De copformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pl’lblica; 113, fraccion I,
de la ]Ley Federal de Trafisparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2, fraccién V, 6, 31, 103, 104, fraccién I, 116 de la Ley ff’ /
General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el atticulo 47, primer parrafo de la Ley Federal de
Teleconrtnicaciones y Radiodifusién, y Lineamiénto Trigésimo Octavo, fracciones I, I y III\y Sexagésimo Primero_de los _F
Lineamientos Generales materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones )
Publicas, se suprime el contenido de lo testads-en virtud de contener datos personales, confidenciales, informacién confidencial y/
o en su caso informacion reservada. 4 !
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CABLEMAS TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V. / -

Ciudad de México. .
!

Cludad de México, a ;Ieiz de diclembre de cios mil dieclocho. - Visto para resolver |
el procedimiento administrative de imposicion de sanclén rodioodcﬁ)ﬁbojo elnimero
de expediente E-IFTUC.DG-5AN.IV.0365/2016, iniciado mediante acuerdo de seis
de diciembre de dos mil diecisiete y/ nofificodo el ocho de diciembre de ese mismo
afo, por conducto de la Unidad de Cumplimiento del Instifuto Federal de
Telecomunicacliones (en lo sucesivo “IFT™), en contra de TELECABLE DE JUAREZ, S.A.
DE QV (ACTUALMENTE: CABLEMAS TELECOMUNICACIONIIES, S.A. DE CV, ;en lo
sucesivo “CAI?LEMAS”) f;’rular de una autorlzaclén de operaclén para un sisterna \ /
rodlofelefénic’;o prlvcldo,‘ oforgado por el /Gobierno Federal por conducto de la

| Secretaria de Comunicaciones y Transportes el cinco de jullo de mil noveclentos

; novenfa y uno (en adelante *LA AUTORIZACION®) por el probable incumpiimien’ro\“
a lo establecido en dicho documento hobili‘ran_’re respégTo al pago de derechos a
gue se refleren los articulos 239 y 240 de la Ley; Federal de Derechos/(en adelante
*LFD"), v la consecuente actualizacidon de la hipdtesis normativa previsia en el
articulo 3083, fraccién IX, de laLey Federal de Telecomunicaciones y hcsdiodifusién
(en adelanté *LFTR"). Al respecto, sJe emite la presente resolucion de cohformidad
con lo siguiente, v: - -

- -

g ' RESULTANDO

- -~
PRIMERQ. El cinco de jullo de mil novecientos noventa y uno, el Gobierno Federal
f por conducto de la Secretaria de Comunicéciones y Transportes {en o su'cesivoJ
/ .
“SCT*) otorgd a favor de CABLE DE TULA, S.A, DE C.V., LA AUTORIZACION',
- . -

1 5o autorizéd el uso de ia frecuencia 149.150 MHz ™

. J
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SEGUNDO. Por oficio 107/202/306/409/1644/93 de diez de noviembre de mil
noveclentos noventa y fres, la SCT tomé nota el cambilo de denominacién social
de CABLE DE TULA, S.A. DE C.V. ol de TELECABLE DE JUAREZ S.A. DE C.V.

—

[ F
TERCERO Por oflclo lFT/225/UC/DG—SUV15567/2015 de veintidos de oc‘rubre de dos

mal quince, la D|reCC|on General de /Superwsmn (en adelante "DG-SUV™), en

~gjercicio de ios GTr|buc:|ones prevas?os en el arficulo 42, fracciones VI y VIl del ...
Estatuto Orgdanico del Instifuto Federal de’ Telecomunicaciones (en. cdelon%é/
‘ESTA/TUTO‘_')J sollcitdé o TELECABLE DE JUAREZ, S/A. DE C.V. presentara la informacion
y documentacion aue acreditara ef cumplimiento dé o o'f;ligolcién de pago de
derechos por el uso de frecuencias del espectro radioeléctrico, respecto de LA
AUTORIZACION? correspondiente al afio dos mil quince, siendo omisa dicha
persona motal en atender lor solicitud antes referida,:

" CUARTOTMediOm‘e oficio IFT/225/UC/DG-SUV/0102/2016 de ocho de enerc de dos
mil dieciséis, la DG-SUV en ejercicio de [as atrlouciones previstas en el articulo 42,
fracciones Vil y VIII del ESTATUTO, emltié la determinacion de adeudo por omision
en el pago de derechos correspondiente al afo dos mil quince, toda vez que a esa
fecha, la .empresd‘ TELECABLE DE JUAREZ S.A. DE C.V. no acrediitdé el pago de
derechos por el uso de frecuencias del espectro rG/dioelécTrico respecio del afio

mencionado. 4

.
QUINTO. Por oficio IFT/226/UC/DG-SUV/3161/2016 de veintiirés de mayo de dos mil

dieclséis, la DG-SUV, en ejercicio de las atribuciones previstas en el ariiculo 42,

/
fragcciones Vi y VIl del ESTATUTO, solicité a CABLE DE TULA, SA/DE CV. Y/O..
CABLEMAS TELECOMUNICACIONES, SA.DE CV. Jpresen’rdro la informacion y

documentacién que acreditara el cumplimiento de la obligacion de pago de
/'\I

\ .\\

2 identificada en el citado oficio como la autori;acio’n nimero 1021 de fecha 05 de julio de 1991,

\ .
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derechos por el uso de frecuencias del espectro radioeléctrico respecto de LA
AUTORIZACION? correspondiente al afo dos mil dieciséls.

Cobé senalar gque de'los cons’rdncios qué”in’regron el presente expedien’re s©
adwen‘e que el citado oficio iFTlZ25/UC/DG -SUV/3161/2016 fue devuelto a este
Insﬂfu’ro por el Servicio Postdl Mexlcono a través de la pieza postal ndmero R
MC999638348 MX, del dos de junio de dos mil dlelc:lsels.;
_ - / r7

SEXTO. Por lo.anterior, derivado del ejercicio de las facultades atribuidas a la D&

SUV vy de la revision al cumplimiento -de las condiciones establecidas en LA
AUTORIZACION de TELECABLE DE JUAREZ S.A. DE/CV. y del andlisis de las
constancias que obraban en el expediente respectivo, se desprendid que el ch‘odo
autorizado presunfar?l@n’re incumplié: con o es’rableoid% en su documento

hablliitante, ql\no\hcber acreditado el pago de derechos respecto del ailo dos mil

.duince y hasta la fecha de la supervisién, esto es, hasta el afio dos m]!l_ldleclfséié\: L

|

SEPTIMO. En consecuencia, mediante oficio IFT/éZSIUC/DG-SUV/5535/20_]é de
velnfisiete de octubre de dos mil dieciséls, la DG&-SUV dependiente de la Unidad de
Cumplimiento del IFT remitié un “DICTAMEN QUE FORMULA LA DIRECCION GENERAL N
DE SUPERVISION A LA DIRECCION GENERAL DE SANCIONES, A EFECTO DE QUE SE
!N?CIE EL PROCEDIMIENTO ADM!NIS??MTIVO SANCIONATORIO CORRESPONDIENTE
EN CONIRA 'DE TELECABLE DE JUAREZ, SA. DE C.\V. POR EL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO ' DE  SU AUTORIZACION  DE OPERACION PARA SISTEMA
RADIOELECTRICO DE SERVICIO PRIVADO”, -
OCTAVO. En virtud de lo ‘anterlor, por acuerdo de seis de dicie;bre de dos mil

dieclslete, este IFT por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento inicid el

3 Ideqtiﬁcéda en el citado oficio como la autorizacion nimero 2999 de fe/cha 26 de junio de 1990.

— - o
T
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) :
. procedimiento administrativo’sancionatorio en contra de TELECABLE DE JUAREZ,

S.A. DE C.V., por el probable incumplimiento a lo establecido en LA AUTORIZACION,

respecto al pago de derechos a que se refieren los articulos 239 y 240 de la LFD, asi

como la probable oc’fugiizcaciéq,de la hipé‘lresis normativa prevista en el orﬁgulo
303, fracclon IX de la LFTR. ‘.\ | o
'NOVENO. El ocho de diciembre de dos mil diecisiete se nofificé a TELECABLE DE
\"JUAREZ, S.A. DE C.V.% el acuerdo ée inlcio del procedimiento de seis de diciembre
de dos mil dieclslete, concediéndole un plazo de quince dias hdbiles, pafa que en
uso del beneficio de la garantia de c:;udiencic consagrada en los arficulos 14y 16
de la Constitucion Polftica de los Es’rédos Unidos Mekaonos (en adelante *CPEUM™)
en relacion con el 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en lo
suceslvo “LFPA™) de aplicacion supletorla en términos del articulo 6 fraccion IV, de
la LFTR, expusiera lo que asu derecho co\nvinierqy, en su caso, qpof’rqra las pruebas

con que contara. A p

El ¥érmino concedido a TELECABLE DE JUAREZ, S.A. DE C.V, para preséh’ror sus
manifestaciones y pruebdads franscurrié del once de diclembre de déys mil diecislete
al dieciséis de enero de dos mil dieciocho, sin considerar ios d|qs nueve, diez,
dieciséis, diecisiete, VIem‘l’rres veinticuatro, tremfc y treinta y tno de diciembre de
dos mll diecisiete; seis, siete, frece y ccn‘orce de enero de dos mil dieciocho, por
haber sido sébados y domingos, raspechvc:me’m‘e, de conformidad con el articulo
28 de LEPA. Tampoco se conslderaron en el computo respectivo, los dias vein‘riu no,
veinticinco, veln’r:seis veintisiete, veintlocho y veln‘ranueve de diclembre de dos mil

dieclsiete, uno, dos ’rres cuatro y cinco de enero del ano en curso, al haber sido

o

4 En términos del citatorio de siete de diciembre de dos mil diecisiete, la pergbna gue atendid 1a diligencia no
quiso proporcionar su nombre ni identificarse con el personal del IFT encargado de realizar la notificacidn
respectiva, pero sefialé que TELECABLE DE JUAREZ, S.A. DE C.V. cambid de razdn social a “CABLEMAS” (sic) sin
acreditar su diche. En consecuencia, la notificacidn del acuerdo de inicio del presente procedimiento, se llevd
a cabo el ocho de diciembre de dos mil diecislete.
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declarados dias Inhdblles, de conformidad con.el "ACUERDO mediante el cual el
Pieno def Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba su calendario anual o'fe

sesiones ordinarias y el calendario anual de labores para el afio 2017y princlpios de

' 2018” publicado en el Diario Oficial de la Federacién (en adelante “DOF™) el

velnfiuno de diciembre\de dos mil dleciséis.

J
DECIMO. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este IFT el doce de
diclembre de dos mil 'diecisiete, el C. FRANCISCO HERNANDEZ CHAVEZ en su
cardcter de represenfante legal de CABLEMAS TELECOI\&IE_J{I}IICAC[ONES, S.A. DE

" CV. exhloié copia certificada del instrumento ndmero cuarenta y cuatro mil

ochocientos veintinueve de fecha veintiséis de mayo de dos mil ocho, pasado ante
la fe del no’rq/rig publico clento setenta y cuatro del entonces Distrito Federal, e\l
Licenciado Anfonio Velarde Viclante, en el que consta la protocolizacién del acta
de. cxsomb"leg general ordinarla de los acclonistas de la mencionada socledad
andnima y entre ofros,—el poder generol Joara pleltos y cobranzas conferido a
FRANCISCO HERNANDEZ CHAVEZ . por la asamblea de accionistas de CABLEMAS
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE CV de Cuyos onfeceden’resise desprende 1a

fusidn de TELECABLE DE JUAREZ, S.A. DE C.V., con TELECABLE DE CHIHUAHUA, S.A.

Dt C.V.. subsistiendo la segundc®, v el cambio de denominacidn socicl de
TELECABLE DE CHIHUAHUA, S.A. DE C.V., a CABLEMAS TELECOMUNICACIONES SA.
-DE C.V., (en lo sucesivo “CABLEMAS").¢

\ /

J | ‘[
amero freinfa y cinco mil doscientos ochenta y cuatro, de treinta de
sep’nembre de dos mil dos,\pasadqon’re la fe del notario pdblico numero clento sesenta y

cuatro de la Ciudad de México, Licenciado Antonio Velarde Violante.

s Instrumento ridmero cuarenta y cuatro mil ochocienfos veintisiete, de veintiséls de mayo
de dos mil ogho, pasado ante la fe del notario publico nimero ciento sesenta y cuatro de
la Ciudad de México, Licenciado Antonio Velarde Violante. —
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Asimismo dentro del escrito presentade el doce de diciembre de dos mil diecisiete,
el C. FRANCISCO HERNANDEZ CHAVEZ solicité tener por autorizadas para oft y recibir
no’rsfscomones a diversas personas, con el objeto de que previa identlficacion

pudieran fener acceso al expediente en que se actlda.

DECIMO PRIMERQ. Mediante acuerdo de dieciséis de enero de dos mil dieciocho,
se tuvo por presentado el escrito seficlado en el resultado anterior, teniéndose por
reconocida la personalidad del C. FRANCISCO HERNANDEZ CHAVEZ para actuar
en el presente procedimiento én su cardcter de representante legal de CABLEMAS
y por autorlzadas para oir y reciblr notificaciones alas personas senaladas en dicho

! -

OCuUrso,

i
i

DECIMO SEGUNDO. Por escrito presenfodo en la Oficiglia de Pdr’res de este IFT'el
quince de enero del afilo en curso, el C. OMAR CASTILLO COBIAN en represen‘roqon
legal de CABLEMAS realizé manifestaciones y ofrecio pruebos en relacién con el
acuerdo de inicio de procedimiento administrativo de seis deé dlc:lembre de dos mil

\
dieclslete.”

DECIMO TERCERO. Por escrlfo presen\‘rcxdo en la Oficialia de Parfes de este IFT el
diecisiete de enero del afio en curso, el C. VICTOR TOMAS LOPEZ BALTIERRA en

représen’rqcién legal de CABLEMAS, en alcance a su escrito presenfado el dia

i

quince de enero del afio en curso, ofrecid pruebas con refocnon al acuerdo de”

inicio de prooedimen’ro odmlnls’rro’rtvo de seis de diclembre de dos mil diecisiete.?

7 Al efecto, exhibié copla certificada de la escritura pﬂbi}cc nimero setentd y cuatro mil
frescientos cuarenta y fres de quince de agosto de dos mil dieciséis, pasada ante la fe del

. Notario Pdblico ntimero cuc:rem‘c: y cinco de la ciudad de México, Licenclado Nemer
Antonio Farjat Carlos. i

&d.
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J .
Cabe sefdlar que el citado escrito y sus anexos ingresado el diecisiete de enero de

dos mil dieciocho, fueton previomente Bresen’rodos por CABLEMAS of_‘rkrovés del

cofreo electronico oficilalig@ift.org.mx alas 08.51 p.m. del dia dieciséls de enero de

dos mil dieciocho. -

\ .'
DECIMO CUARTO. Medﬂon’re acuerdo de veinticinco de enero . de dos mil

dieclocho, la autoridad sustanciadora dio cuenta con los escritos presentados por
CABLEMAS ¢ Tr.trjvés de sus rep\esen‘rcn’res legales los dias quince y diecisiete de
enero del ano en curso y en eé?a sentido, se tuvo por reconocido la persphoiidéd
de OMAR CASTILLO COBIAN y VICTOR TOMAS LOPEZ BALTEERRA por realizadas sus
manifestaciones, asi como por admitidas y deschogados por su propla y espeCEol
naturaleza las pruebas documentales que ofrec1eron a nombre de su

{
representada.

. /
Asimismo, se ordend girar oficio a la Direccidn General de Conoe&ones de
Telecomumcocrones de este Insfituto, para que enviara a 10 autoridad

sustandiadora, COpIO cerfificada de los anexos del escrifo presentado por

CABLEMAS en la Oficialia de Partes el diecioche de diciembre de dos mil quince, a ™~

fravés del cual segln citd la cita persona moral, habia presentado la renuncla a su
fitulo habllitante. -

- L T

p
El mencionado proveido fue notificado a CABLEMAS el ocho de febrero de dos mil

dieciocho. | /

DECIMO QUINTO. En virtud de Io ordenodo en el acuerdo de veintlcinco de enero

de dos mil dieciocho, mediante oficio nUmero IFT/226/UC/DG-SAN/096/2018 de
guince de febrero de dos mil dieciocho, la Dlrgcmon General de Sanciones solicité
ala Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones de esfe Instituto,
. enviara copia cerfificada de ls anexos del escrito presentado por CABLEMAS en

Ve , L \ O
la Oficlalia de Partes el dieciocho de diciembre de dos mil quince, relativos a una
\ “ "
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‘propuesta cornrespondlente para \que

/ B L
carta compromiso de dicha persona moral, por medio de a cual manifestaba que

ya no utilizaba la frecuencia 109.150 MHz, materia de LA AUTORIZACION asi como

los comprobantes de pago de derech_os por el uso de Ip frecuencia antes referida.

DECIMO SEXTO. Mediante oficlo IFTI225/UC/DG—§0VIOO532/2§1 7 de siete de febrero
de dos mil dleclocho recibido por la autoridad-sustanciadora el dia nueve de’
febrero del afio en curso, la DG-SUV, en alcance al diverso IFT/225/UC/DG-
SUV/5535/2016 de veiniisiets de octubre de dos mil dieciséls por el cual rerfifié Ia

\ . ) £l ]
se iniciara el presente procedimiento

administrativo, envio copia simple de las facturas [ N N I --
conceptos de pago de dgrecho_g por el uso del espectro radioeléctrico
éérrespondien‘re al ano dos mil quince vy la parte proporcional de la cuofd/cnuoi—
correspondiente al afo dos mil dieciséis, por la frecuencia 149.160 MHz a nombre
de CABLEMAS, relacionados con los requerimientos . contenidos en los- oficios
IFT/225/UC/DG-SUV/5568/2016 vy IFT/225/UC/ DG—SUV/5569/201 6.

\
DECIMO SEPTIMO. Mediante escrito presentado el quince de febrero de dos mil
dieciocho, CABLEMAS por conducto de su representacion legal, solicité a este
Instituto que en términos del articulo 19 de la LFPA, se tuviera por autorizado en el

expediente que ahorq se resuelve, al C, DANIEL SOTO VALLARTA.
,

/
DECIMO OCTAVO. Mediante acuerdo de diecinueve de febrero de dos mil ﬂ

dieclocho, la autoridad sustanciadora dio cuenta con el oficio IFT/225/UC/DG- |
SUV/00532/2017 de siete de febrero de dos mil dieciocho emitido por la ’bG-SUV, Qs

como con el escrito presentado el quince de febrero de dos mil dieciocho, por

~ CABLEMAS a través de su representacion legat,

s
DECIMO NOVENO. El cuatro de mayo de dos mil dieciocho, la auforidad
sustanciadora recibld el oficio IFT/223/UCS/DGA-RPT/1737/2018 de diecinueve de -

abril del aho en curso, por medio del cual el Director General Adjunto del Registro

| w} P&gina 8 de 57
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Piblico de Telecomunicaciones de esfe Instituto, en respuesta al diverso
"1FT1225/UC/DG-SAN/0%/2018 de quince de febrero de dos mil diecioé’h; citado en
el numeral DECIMO QUINTO de este Gpon‘odo remmo copias certificadas de los
anexos presentados por C CABLEMAS JUI’]TO con su escrlfo presentado el dieciocho de
diciembre de dos mil quince, al cudi le oorres\pondlo._ei rtmero de follo de entrada

064820, sienc{io los siguientes:

Ve -

e Carta compromiso d§ guince de diclembre de dos ml quince, s

%
4

« Formato de pago de derechos, productos, aprovechamientos e VA, con
/

ndmero de follo 633130007622 de fe‘chg veinticinco de junio de dos mil frece.

+ Formato de pago de derechos, productos, oprovechomlen‘fog e VA, con
L i -
nimero de follo 665140007816 de fecha veintitrés de septiembre de dos mil

catorce. m.n.), a nombre de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
o !

¢ Formato de pago de derechos, broduc__’[os, aprovechamientos e VA, con

~  nUmero de folio 663110010052 de fecha veintiuno de junic de dos mil once. —
) N /)

En consecuencia, mediante acuerdo de once \de mdﬁ: de dos rpil dieclocho, se
dio cuenta con el oficio nimero IFT/223/UCS/DGA-RPT/1737/2018 de diecinueve de
abril del afio en curso, por el que la DG-SUV, en desahogo al oficio IFT/225/UC/DG-
SAN/096/2018 de qu:nce de febrero de dos mil dleclocho, remitid copias
certificadas de los anexos presentados por CABLEMAS junto con su escrito

presentado el dieciocho de diciembre de dos mil quince,

VIGESIMO. Dado el estado procesal que guardaba el F\S'roce*dimien‘ro administrativo

sancionatorio que ahora se resuelve, mediante acuerdo de veintisiete de
™~ ;

_. septiembre de dos mil dieciocho, se pusieron a su disposicion los autos del presente

- expediente para que denfro de un férmino de diez dias héblies, CABLEMAS'

(,\:}% Pagina 9 de 57 -
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“formulara los alegatos gue a su derecho coﬁviniero, en el entendido que
franscurridoy dicho plazo, con dEegm‘os o sin ellos se emitiria la resolucién que

conforme a derecho correspondiera. -

_ El citado acuerdo fue notificado el ocho de octubre de dos mil dieciocho, surtiendo
A efectos el mismo dia, por lo que los diez dids hébiles oforgados comprendieron del
nueve al veintidds de octubre de dos mil dieciocho, sin contar los dias frece,
catorce, veinte y veintiunc de octubre de dos mil dieciocho, por haber sido

sdbados y domingos, respectivamente, en términos del articulo 28 de la LFPA.

VIGESIMO PRIMERO. De las constancias qgue forman el presente expediente se
advierte que CABLEMAS a fravés de un escrito presentado en la oficialia de partes
de este Instituto formuld sus\olegc:?os._ por lo que mediante acuerdo primero de
noviembre del afo en curso, publicado en la lista dioric de nofificaciones en la
pdagina del Instituto en esa misma fecha, se tuvieron por presentados en tliempo y
forma vy por lo tantfo el presente expedienfe 8@ puso en estado de resolucion.

~ VIGESIMO SEGUNDO. Mediante el oficio IFT/100/PLENO/STP/2784/2018 de fecha
veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho,)el Secretario Técnico del Pieno{d?
este Instituto Informd a la autordad sustanciadora gue a peticion del Comisicnado
Presidem‘e,' fuera remitido el expediente en que se actla y el proyecto de
" resolucion que le corresponda, en términos de lo éjlspues’ro porlos ér’rl’cuios 6, alitimo
parrafo y 16, fracciones |, II, lil y IV, del Estatuto Orgdnico del IFT. '
En virtud de lo anterior, el expediente en que se actla fue remitido a este organo
golegiogio pard la emision de la ResoEuclc')n. que Confd_rme ¢ derecho resulte

procedenie,

’3 Pégina 10 de 57 \ o)
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CONSIDERANDO p

a 2

PRIMERO. COMPETENCIA, y,

roN

El Pleno del IFT es competente para conocer vy resolver el presente procedimiento

administrativo, con fundqmerﬁo en los articulos M 16, 25, y 28, parrafos, déclmo
o quinto y vigésimo, fraccion | de la CPEUM; 1, 2, 6, froccnonesl! Vy VI, 7, 15, fraccién
| XXX, 17, fraccidn XV, 297 y 303, fraccion X de la LFTR; 2, 3, 8, 9, 12, 13, 16 fraccion X,

Y, 18, 28, 49, 50, 51, 59, 70, fracclones Il y VI, 72, 73y 74 de la LFPA: y 1, 4, fraccién 1y

6, fracclén XVI del Estatuto Orgdinico del IFT (en adelante ‘ESTA'LU%O").

SEGUNDQ, CONSIDERACION PREVIA
} P
-+ : \

Lé] Soberania del Estado sobre el uso aprovechamlento y exfoioz‘ocién del espacio
oé}eo situado sobre tenltorio nacional se ejefce observando lo dispuesto en los
articulos 27 y 28 de la CPEUM, los cudles prevén que el dominio de la Nacidn sobre
el espectro radiosléctrico para prestar serviclos de telecomunicaciones es
~ inalienable e iImprescriptible, por lo que su explotacién, uso o aprovechamiento po‘r
los particulares o por socledades debidamente constituidas, sélo puede redlizarse
mediante documentos habllitantes otorgados por el IFT, de acuerdo con las reglas
y condiclones que establezca la normatividad Opliéoble en la matetia.
N {
Asimismo, de conformidad con lo establecido en el arficulo 28, parrafos décimo
quinfo y déclmo sexto de la CPEUM, el IFT &s un érgano auténomo, con
persondlidad juridica y patrimonio proplo, que tiene Bo\r\ objefo el desarrollo
eficiente de.las Telecofﬁunicociones y la radiodifusion, paralo éuc:l flene a su cargo,
entre o‘fros la regulcimon promoclén y supervision del uso, aprovechamiento y
explo‘rccion del espec’rro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de

\ou’rondcd en mo’rerla

radlodifusion y telecomunlcaciones, Asimismo, es ’romblen o}

} N

\ ~ -
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de competencia econdmica de | los sectores de radiodifusion vy
Telecomupicaclones. )
Consecuente con lo dn’rerior, el IFT es €l ehégrgodo de vigllar la debida
observancia a lo dispuesto en las Cor-\oesiones, permisos y c:u‘rorizcxcibnes que se
otorguen para el uso, dproyechomien’ro y explotaciéon de bandas de frec%uenoic:s
del espectro rodioeléc?ricoxporo uso de’rernw/inado, asi como de las redes pblicas
de ’releoomunic\doiones, a fin de asegurar gque la presfopién de los servicios de
telecomunicaciones se redlice de é:c__)nformidad con los disposiciones jurfdiéos
aplicables. | : \ /

_ p \ ;
Bojo esas co’nsiderociones el eJeroioio de las fooulfqdes de supervision y
vetificacion por parfe del IFT fraen dparejodo la relativa a imponer sanciones por
el Encump!imiem‘o alo establecido en las leyes correspc\mdien’res o enlasrespectivas
auforizaciones o permisos, con la finalidad de inhibir aquellas conductas que

atenten confra los objetivos de la nom‘\cﬁividod en la materia, —

En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento en gjercicio de sus faculfades, llevd a
cabo la sustfanciacién del procedimiento admiinistrativo sancionatorio en confra de
CABLEMAS, toda vez que se detectd que presuntamente habia incumplido con la
obiigacion de pago de la cuota anual de derechos por el uso o aprovechamiento
. del espectro radiosléctrico respecto del ano dos mil quince y hasta la fecha de la

supervision, esto es, hasta el afio dos mil dieclséis.

-

.

Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicién de una soméién, (o}
LFIR, aplicable en el caso en concreto, no sdlo establece obligaciones para los
con/cesic;horios, permislonarios y autorizados, ast como para los gobernados en
general, sino también sefigla los supuestos de fn_gumplimiem‘o especificos, asi como
las consecuenclas juridicas a las que se hardn acreedores en casos de Infringir [a

o

normatividod en la materia.
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e

Es declr, al pretender imponer una sancidn, esta autoridad debe analizar

" minuclosamente la conducta que se le imputd a CABLEMAS y determinar si la
\ _
misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto legal o normativo

que se considera violado.

. - N

y
\

En este orden de ideas, Io H. Suprema Corte.de Justicia de la Nacién, ha sos‘rensdo
| gue el desarrollo Jurlsprudenclol de los principios del derecho penal en el compo

administrativo sancionador Ird formando los principios propios para este campo del -

fus puniendi del Estado, sin embargo, en.tanfo esfd/sucede, es valido considerar de

manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como lo es el

princlpio de Enc:ﬁiicabil'idaq de la analogia enmateria penal d Tiéicidod./

En ese sentido, el dereoho administrativo sancionador vy el derecho penal o ser

manifestacione$ de 1 poTesTod punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en

la interpretacion constitucional de los principios que rigen dicha materia, debe

acudirse al aducide principio de tipicidad, norm};]lmenfe referido a la materia —

penal, haciéndolo éxrensivo_g las infraccior)es y' sanciones administrativas, de

modo fal gue si clerta disposicion odrﬁihistroﬂVo establece una sancién por Glgung

infraccidn, la conducta redlizgda por el afectado debe encuadrar exactamente

en la hipdtesis pormqﬂvo previomente es’rablecidd? sin que .secl liclto ampliar ésta

por analogia o por mayoria de razon. __,\ : "

Adi, en la especle se considerd que la conducta desplegada por CABLEMAS

consistente en la omisidn del pago de la cuota anual de derechos por el uso ©

aprovechcsmien’ro del espﬁéo’rro radioeléctrico para radiocomunicacion privada,

vulnera el contenido de las obllgooié\nes sefialadas er§ los condiciones es’rablecidas

en LA AUTORIMCION en ralaclén <on los arficulos 239 y 240 de la LFD, y en

consecuencla actualiza la hiptesis nérmcn‘zvo prevista en el orhculo 303, fraccidn

, IXdela LFTE. /
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Desde luego, los mencionados preceptos disponen lo sigulente:

ley Federal de Derechos: —

T
“Arficulo 239.- Las personas fisicas y las. morales que usen o
aprovechen el espacio_géreé Y, en general, cualquier medio de
propagacion de fas ondas elecfromagnéticas en materia de
felecomunicaciones, estan obligadas a pagar el derecho por el uso
del espectro radioeléctrico, conforme a fas disposiciones aplicables, ”

. -

“Arficulo 240.- El derecho por el uso del espectro radioeléctrico, por
los sisternas de radiocomunicacién privada, se pagard anualmente

.....

por cada frecuencia asignada, conforme a fas sigUientfes cuotas:”

(..) |

Ahora bien, de los preceptos citados, se desprende que las personas fisicas o
morales deberdn pagar los derechos correspondientes previomente al uso, goce,
explotacion o aprovechamiento de bier/aes de domiﬁlio publico que en el presente
caso lo constituye el esb?drro rodioelécirrico. Dicho pago, deberd redlizarse dentro
de los meses de enero a marzo del afo en que se frate y por cada frecuencia

asighada.
) | /

En este sentido, para efectos de cumplir co-é:{’_ei citado principio de tipicidad, resulta
,_,__impor‘fgm/e hacer notar que la conducta antes referida se ubica en la causal de
revocacion gue prevé el articulo 303 fraccion IX de ia ley de la materia v al no
ubicarse dentro de aguellas causales que ope/ron de manera directa, en términos
del Gltimo pdarrafo de dicho precepto legal dicha conducta es susceptible de ser
| o
sancionada conforme a lo dispuesto por el articulo 298 inciso E), de la LFIR,
precepto que establece una multa equivalente de 6.01% hasta el 10% de los

Ingresos acumulobles de la persona infractora.,
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En efecto, los articulos 297, prim/er pdrrafo 298 y 303, fraccién IX y Glfimo pdrrafo de

la LFTR, establecen expresamente o siguiente:

1
|

: |
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién: b

“Arficulo 297. Las infracciones a esta ley, a las disposiciones
administrativas y a los fitulos de concesion o auforizaciones, se
sancionardn por el Instituto conforme al Capitulo If de este Titulo y se
framitardn en ferminos de la Ley Fedgeral de Procedimiento

Administrafivo (.. ) / j ~

.
|

~ “Arficulo 303.- Las concesiones y las autorizaclones se podrdn revocar
v por cuaiqu.'@ro de las causas siguientes:
~

() < ~

ey

t ‘.
- IX. No enterar a la Tesoreria de la Federacidn las confraprestaciones
0 los derechos que se hubleren esfablecldo a favor. del Goblerno
Federal g o)

(..

El \Insﬁfufo procederd de inmediato a la revocacion de las
concesiones y autorizaciones en los supuestos de las fracciones I, i,

IV, VI, VAL, X, XL X XA y)(X anferiores. En los demds casos,'el Instituto

. 8Olo podid revocar la ‘concesién o la autorizacién cuando

previamente hublese sancionado al respectivo concesionario por i

~ menos en dos ocaslones por cualquiera de fas causas previstas en

" dichas fracclones y tales sanciones hayan causado, estado, excepto

en el supuesto previsto en Id fracclén IX, en cuyo caso la revocacién

procederd cuando se hublere reincidido en fa misma conducta

prevista en dicha fraccién. En estos casos, para efecfos de

/ determinar el monto de la sancién respeciiva, se esfard a lo disguesfo

— enelinclso E) del articulo 298 de esfo' Lev
(énfasis ariadido) —

"Arficulo 298. Las Infracciones a lo d:spue\sfo en esta Ley y a las
disposiciones que derfven de ella, se‘sancionardn por el !nsﬁfufo de
Co/nform!dad con lo siguiente:

ey / |
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E) Con multa po?éj equivalenfe de 6.01% hasta 10% de los ingresos
de la persona infractora que!

¢.)" /
De lo cén’rerlor podemos conciuw que el prindpao de TlplCIde sblo se cumple
cx}ando en una normd consfcz una predeterminacion tanto de la infrgiccion como
de la sancidén, es decir que la Ley describa un supuesto de hecho determinado que
permita predecir las conductas infractoras y las sanciones correspondientes para
tal actualizacién de hechos, situacién que se hace patente en el presente asunto.
\
Por otra parte, resulta importante mencionar que para el gjercicio de la facultad
sancionadoraen el caso de Incumplimiento de las obligaciones éé’rablec’lﬁds en las
condiciones de LA AUTORIZACION o en Ias disposiciones legales y/o administrativas
relacionadas con la misma, &l articulo 297 de la LFIR establéce que para la
imposicidn de las sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, se estard a lo
previsto por ia FFPA, la cudl prevé dentro de su Titulo Cuarto, el procedimiento para

- la imposicidn de sanciones. .
..

L
En efecto, los articulos 70 y 72 de dicho ordenamiento establecen gue para Ia

AN

imposicidn de’, una sancidn se deben cubrir dos premisas: i) que la sancidn se

encuentre prevista en la ley v i) gue.previomente a la iImposicién-de la misma, I

autoridad competente notifique al presunto Infractor el inicio del procedirﬁi/e__an‘ro

respectivo, otorgando al efecto un plazo de quince dias hdbiles para gue expdngca/

\
lo que a su derecho convenga, y en'su caso aporte [as pruebas con que cuente.

Asi las cosas, ‘al ini¢iarse el procedimiento administrativo de imposicién de
sanciones en contra de CABLEMAS se pr_esumié el incumplimiento a la dispuesto en
LA AUTORIZACION, en relacién con los articulos 239 v 240 de la LFD por la foh‘o de

Ppago de la cuota anual por el uso y/o c:proveohcmlen‘ro del espec’rro A

rodioeieo‘rrico respecto del ejer0|oio dos mll quince.
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En este sentido, a través del acuerdo de i'ﬂiclo_ de procedimiento administrativo de
imposicion de sanclén, la Unidad de Cumplimiento dic a conocer a CABLEMAS la
conducta que presuntamente infringe las condiciones de LA AUTORIZACION, asi
como las disposiciones legales aplicables, y la consecusncia prevista en ley por la
comisién de la misma. Por ello, se le otorgd un término de quince dias hdbiles para
" . LS L L i
que en usoc de su garantia de audiencia rindiera las prusbas y manifestara por
\ escr\i’ro lo que a su derecho conviniera. Lo anterlor de conformidad con el articulo

l4dela CPEUM, ‘ / | ‘\
/ : :" i

-

Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56 de

o~

la LFPA, la Ur?idod de CumpEEmi?n’ro puso las actuaciones a disposioi‘é'n del
Inferesado, para que este formulara sus o!egofos. b

Una vez desahogado el periodo probatorio y vencido el plazo para formuilar
olego’ros la Unidad de Cumphmlen’ro remitié el expediente de métito en estado de
Resoiumon al Pleno de és’re IFT, &l cual se encuentra facultado para dictar Io

Resolucnon que en derecho corresponda.

.

e
Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo sancionatorio que se sustancia

se realizd conforme a los términos y principios rirocesoles dye establece la. LFPA
c_onsis’reni‘es en: ) otorgar garantia de oudiencid; Iy desahogar pruebas; i) recibir
alegatos, y iv) emitir la Resolucion que enderecho Corresp'onc:{cn9

;
En las relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento administrativo
sancionatorio - en !ogﬂ términos antes precisados, debe f_renerse por‘so’gisfecho el Y

cumplimiento de lo dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias vy los criterios

- ~

/
9 Dichos principics fienen su fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cudtes establecen la garantia de debldoproceso.

| . y
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judiciales que sefalan cudl debe ser el actuar de la autorldad para resolver el

presente caso. - / / -

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO sANCIONATCRiO
1 / .

Derivado del ejercicio de las facultades de supervisidn que tiene atribuidas la DG- /
SUV, se llevd a cabo por dicha Direccldn General una revisién al expediente ablerto
en este IFT a nombre de TELECABLE DE JUAREZ S.A. DE C.V. a fin de supervisar el
cu/mplimien’ro de las obligaciones a su. cargo, de lo cual la DG-SUV advirtié 16
siguiente: '
w | \
Por oficlo iFTl225/Ué/DG-SUV15567/201 5 ‘de veintidos de octubre de dos mil guince,
la DG-SUV en gjerciclo de las atribuciones previstas en el articulo 42, fracciones Vi
y Vil del ESTATUTO solicité o TELECABLE DE "'JQAREZ, S.A. DE C\V. presentara la
Inférmacion y documentacion gue acreditarael cumplimlento de la opllgocién de
pago de derechos por el uso dé frecuencias del espectro rczdioeléc?riéo respecﬁ;Fo
de LA AUTORIZACION'™ correspondiente al afio dos mil qulnce siendo omisa dicha
persona moral en atender la solicitud antes referida.

] N
Medioé’fe oficio 1FT/225/UC/DG-SUV]O'!02/2016 de ocho de enero de dos mii’/
dieciséis, la DG-8UV en ejerciclo de las atribuciones previstas en el drﬁé:u\o 42,
fracciones Vi y VIl del ESTATUTO, emitid la determinacion 'de adeudo por omisidn
en el pago de derechos correspond;en’re al ono dos mil quince toda vez que g esg
fechq, la empresa TELECABLE DE JUAREZ, SA DE C.V. no acredité el pago de
derechos por el uso de frecuencias del especiro radioeléctrico respecto del ano

-
mencionado.

"

\

10 Identificada en el citado oficio como la autorizacién nimero 1021 de fecha 05 de julic de 1991.

;
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Del andiisis de las constancias que Integraban el expedlehfe respectivo, abierto a
nombre de TELECABLE DE JUAREZ, S.A. DE C.V., la DG-SUV determind que la cltada
persona moral presuntamente incumplid~el confenido de LA AUTORIZACION en
relacién con lo dispuesto por los articulos 239 y 240 de la LFD, asf como la probable
actualizacién de la hilpé’resis normativa prevista en el articulo 303, fraccion IX, de la

LFTR, al'mo haber acreditado el page de derechos, resp/ecfo al aho dos mil quince.

7":De conformidad con lo sefialado en LA AUTORIZACION, TELECABLE DE JUAREZ S.A.
DE C.V. estaba obligado areubrir la cuota anual por el usoio aprovechamiento del
espectro radiosléctrico establecida én la LFD, la cual deberd liquldarse

anualmente en los plozos establecidos en dicha legislacion.

e

En este sentfido, de las constancias, que &)nformcn el presente expediente se
presumié que TELE§ABLE DE JUAREZ, $.A. DE C.V. incumplié con dicha obligacién
de pago respec‘ro_del ano dos mil gquince en virfud de que no ocredité con
documento alguno haber efectuado el pago de la cucta anual por el uso o
aprovechamiento del espectro radiceléctico de la frecuencia 149.150 MHz
sefalodo en LA AUTORIZACION de operacién para sistema radioeléctrico de
servicio privado, toda vez que a la fecha de elcbo/roclén dela propues’ﬁa de la DG-

SUV, persistia el incumplimignto de pcgo), esto s, hasta el afo dos mil diecisé’ls.

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.

- it
Mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/5535/2016 de veintisiete de octubre de dos mil
dieciséis, l&t DG-SUV dependiente de la Unidad de Cumplimiento del IFT remitid un
“DICTAMEN QUE FORMULA LA DIRECCION GENERAL -DE SUPERVISION A /LA
DIRECCION GENERAL DE SANCIONES, A EFECTO DE QUE SE INICIE EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO  SANCIONATORIO  CORRESPONDIENTE  EN

CONHQA DE TELECABLE DE JUAREZ S8.A. DE C.V.,, POR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO
- RN ‘

— /,
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DE SU AUTORIZACION DE OPERACION PARA SISTEMA RADIOELECTRICO DE SERVICIO
PRIVADO"

Mediante acuerdo de seis de diciembre éle dos mil diecislete, este IFT por conducto
' del Ti’ru‘léfr de la Unidad de Cumplimiento inicié &l procedimiento administrativo
sancionatorio en contra de TELECABLE DE JUAREZ, S.A. DE C.V., por el probable
incumplimiento @ lo establecido en LA AUTORIZACION, respecto al pago de
derechos a que se refieren los arficulos 239 y 240 de la LFD, asi como la probable
oic’rualizocién de la hipétesis normativa prevista en el articulo 303, frc:cci@n X dela
LFTR. ¢
\

|
i .
/

~ El ocho de diciembre de dos mil diecisiete se notificd a TELECABLE DE JUAR__EZ, S.A.
DE C.V."" el acuerdo de inicio del procedimiento de seis de diciembre de dos mll
diecisiete, concediéndole un plazo de quince dias hdbiles, para que en uso del
beneficlo de la garantia de audiencia consagrada en los articulos 14 y 16 de o]
CPEUM en relacién con el 72 de la LFPA de ophcacmn supletoria en términos del
arficulo 6, fracclén 1V, de la LFTR, expusiera o que a su derecho convinlera y, en su
caso, aporfara las pruebas con que confara.
v/ o

El término concedido a TELECABLE DE JUAREZ, S.A. DE C.V., para presentar sus
manifestaciones y pruebas transcurrid del once de diciembré e dos mil diecisiete
al dieciséls de enero de dos mil dieciocho, sin considerar lps dlias nueve, diez,
diéoiséis, dieclslete, véen’ri’rrés, veinticuatro, freinta y treinta y uno de diciembre de
dos mit digcislete; seis, siete, frece y catorce de enero de dos mil dieclocho, por

haber sido sdbados y domingos, respectivamente, de conformidad con el arficulo

11 En términos del citatorio de siete de diciembre de dos mil diecisiéte, la persona que atendid la diligencia no
quiso proporclonar su nombre ni identificarse con el personal del IFT encargado de realizar la notificacién
respectiva, pero sefalé que TELECABLE DE JUAREZ, S.A. DE C.V. cambié de razén social a “CABLEMAS” (sic) sin
acreditar su dicho. En consecuencia, la notificacion del acuerdo de inicio del presente procedimiento, se llevé
a cabo el ocho de diciembre de dos mil diecisiete. -

/

"B ' Pagina20de 57 . j



I INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMURNICACIONES

28 de LFPA. Tampoco se cons1deroron en el cdmputo respectivo, los dias velnﬂuno
veinticinco, veintiséls, veintisiete, velm‘:ocho y veintinueve de diciembre de dos mll
dleclsiste, uno, dos, tres, cuatro y ¢inco de enero del afio en curso, al haber sido
declarados dias Inhdblles, de conformidad con el "ACUERDO mediante el cual el
Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de |
sesiones ordinorfos-y el calendario anual de labores para el ano 2017 y principios dsy

2018 publicado en el DOF el veintluno de diclembre de dos mil dieciséls.

T

™
Por es_.grifo presentado en la Oficialia de Partes de este IFT el doce de di_cieiambre de ,

dos mil diecisiete, el C. FRANCISCO HERNANDEZ CHAVEZ en su cardcter de
representante legal de CABLEMAS TELECOMUNICACIONES, S.A. DE CV., exhibié
copia certificada del instrumenfo ndmero cuarenta y cuoﬂo mil ochocien’ros
velntinueve de fecha veintiséis de mayo de dos mil ocho pasado ante la fe del
notario publico clento se‘ren’rc: y cuatro del entonces Dls’rn’ro Federal, el Lscenomdo
An’romo Velarde Violante, en el que consta la protocolizacion del. acta de
asamblea general ordinaria de los accionistas de la mencionada sociedad
andnima y entre otros, el poder general para bleifos y cobranzas conferido a
FRANCISCO HERNANDEZ CHAVEZ por la asamblea de qccionisfas de CABLEMAS
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V,, de Cuyos cnnTecedenTes se desprende la
fusion de TELECABLE DE JUAREZ. S.A. DE C.V., con TELECABLE DE CHIHUAHUA, S.A.
DE C.V., subsistiendo la segundo“ y el combio de denominacién social de
TELECABLE DE CHIHUAHUA, SA.DECV., a CABLEMAS TELECOMUN[CACIONES S.A
"DECV. (enlo sucesivo “CABLEMAS"),"?

T

e

2 nsfrumento ndmero ’rreinfdﬁ;y cinco mil doscientos ochenta y cuatro, de freinta dé
septiembre de dos mil dos, pasado ante Iq fe del notarlo pUblico nimero clento sesenta y
cuatro de la Ciudad de México, Licenciado An’ro?io Velarde Violante. 4

8 Instrumento nUmero cuarenta y cuatro mil ochocientos veintisiete, deg,ve’fn’riséis de mayo
de dos mil-ocho, pasado ante la fe del notario plblico nimero ciento sesentq y cuatro de
la Ciudad de México, Licenciado Antonio Velarde Viclante.
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Asimismo, dentro del escrito presentado el doce de diciembre de dos mll diecisiete,

el C. FRANCISCO HERNANDEZ CHAVEZ solicit6 tener por autorizadas para oir y recibir

notificaciones a diversas personos,";:on el objeto de gue previa identificacién

pudieran tener acceso al exp’édien’re enque sé actla,

Median’rtr:,- acuerdo de dieciseéis de enero de dos mil dieciocho, se tuvo por

presentado el escrito sehalado en el parrafo anterior, {eniéndose por reconocida

la personalidad del C FRANCESCQ HERNANDEZ CHAVEZ para actuar en el presente

procedimiento en su carGcter de representante legal de CABLEMAS y por
Ly autorizadas para oir y recibir notificaciones a las personas seﬁd'icdos en dicho

OCUrso.

Por escrifo presen’rcrclo en la Oficialia de Partes de e;?e IFT el quince de enero del
ano en curso, el C. OMAR CAST!LLO COBIAN™ en represenfoc{on legol de
CABLEMAS reoiizo rnomfes’rociones y ofrecié pruebas en relaciéon con el ccuerdo
de inicio de procedmlen’ro administrativo de seis ple diclembre' de dos mil

diecisiete.
j .\ N

y Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de esTe IFT el diecisiete de enero del

afio en curso, el C. VICTOR TOMAS/LOPEZ BALTIERRA en representacién legal de

CABLEMA\& en alcance a su escrito presentado el dia duince de enero del afio en

curso, ofrecié pruebas con relacion. al acuerdo de inicio de procedimiento

administrativo de seis de diciembre de dos mil diecisiete.’®

o

1 Al efecto;-exhibid copla certificada de la escritura plblica nimero setenta y cuatro mil
frescientos cuarenta y tres de quince de agosto de dos mil dieciséls, pdsada anfe la fe del -~

e Notario Publico nimero cuarenta y cinco de la cludad de México, Licenciado Nemer
Antonio Farjat Carlos.

Bid.
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Cabe seficlar gue el cltado escrito y sus anexes, ingresado el diecislete de enero

de dos mil- dieciocho, fueron previamente presentados a través del correo

eléc’rromco oficlialid@ift.org.mx o las 08,51 o.m. c\el dia dieciséis de enero de dos

mll dieciocho, |

—  Por lo anterior, mediante ocue?do de veinticinco de enero de dos mil dieciocho, Ia -
autoridad sustancladora dio cuenta con los escritos presen‘foo[os por CABLEMAS a
fravés de sus representantes legales los dias quince Y diecme’re de enero del ano
en curso, y en ese senfido, se tuvo por reconocida la persondlidad de OMAR{
CASTILLO COBIAN y VICTOR “TOMAS LOPEZ BALTIERRA, por redlizadas sus

‘ monifes’rcxcior\wes, asf como por admitidas y desahogadas por su propia y especial —

s ;
naturaleza los pruebas documentales \aue ofrecleron a nombre de su

representfada, p - N
Seﬁ;rodoio anterior, en aras éie curhpllr con los principlos de legalidad y seguridad
juridica consagrados en los arficulos 14 y 16 de la CPEUM, asl como en el principio
de exhaustividad en el dictado de las resoluciones administrativas, de conformidad
- con los arficulos 13 y 16, fraccién X, de la LFPA, esta autoridad procede a estudiar ~
y analizar en esta parfe de la resolucién los orgumenTos presentados acldrando
que, el procedimlem‘o administrativo sancionador, ha sido definido por el Pleno de
lo SpJN como el confunto de actos o formalidades concatenados enfre sf en

forr%n”o de *-'juTcio por aufbridod competente, con el objeto de conocer

Irregularidades o faltas ya sean de servidores publicos o particulares, cuya finalidad,

en fodo caso, sea imponer alguna sancién.

I ! .
% Parafo 45, Engrosse version publica, Contradiccidn de Tesls 200/2013 del indice del Pleno de la Suprema Corte
dg Justicia de la Nacidn, resuelfo en sesion del 28 de, eneto de 2014, consullable en
h‘rrp://wwwz.stn.gob‘mxlConsul’roTemuﬂco/PoginasPub/TemoﬂccPub.c/lspx :

\
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pe la definicion sehalada por nues’rro‘,\dei‘mo Tribunal se puede advertir que el

objeto del procedimiento administrativo /sanclonador es el de conocer

ireguiaridades o faltas, por 1o que se infiere que la fitis del mismo se sujfie%o

Unicamente a acreditar o desvirtuar la comision de la conducta sancionable, o

cuadl se forfalece con la imposibilidad de impugnar acfes emitidos durante el

procedimiento. A o]

.

Ahora blen, en el escrito de defehsas presentado por CAI%LEMAS ante la Oficialia
. de Partes del IFT el quince che enero de closf \r\nll dieci?ch\o, realizé diversas
) mol_j_’ifes"rdciones en relacién a lo indicado en el acuerdo de iniclo de

procedimiento sancionatorio, sefialando esencialmente lo siguiente:

3

I

l

PAGO DJE LOS DERECHOS POR EL USQ DE LA FRECUENCIA 104.150 MHZ Y RENUNCIA AL TITULO
\
HABILITANTE. -

t..mi representada Telecable de  Judrez  ahora  Cablemds
Telecomunicaciones se enconfraba obligada...a realizar de forma anual ef

" pago de los defechos correspondientes para el uso del espectro
radioelécirico autorizado el 5 de julio de 1991 ... respecto de lg frecuencia
149.150 MHz, para la localidad de Tula de Allende, Hidalgo, pagos que realizd
en fiempo y forma hasta el momento en el que dejé de utilizar Ia frecuencia
y presentd su renuncia voluntaria a la auforizacion.

En efecfo, mediante escrito de\fecha 15 de diciembre de 2015, dirigido a la
Direccidn General de Telecomunicaciones, recibido en la Oficialia de Partes’
\ del Instifuto Federal de Telecomunicaciones (en adelante IFT) el dia 18 de
diciembre’ de 2015, la sociedad Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de
C.V.... presentd escrito de renuncia ol permiso_para instalar un sisterna de
- radiocomunicacién privada en la localidad de Tula de Allende, Hidalgo, en

' donde se venia utilizando It frecuencla de 149,150 MHz..

" Denfro del escrifo de renuncia para dar por ferminada la autorizacion
oforgada, mi representada manifesté que ef motivo se debia a que ya no
utilizaba la frecuencia 149,150 MHz, por o que era su voluntad renunciar o la
“concesién otorgada en ejercicio previsto en el articulo 1156 de la LFTyR, a dicho
escrifo le adiuntd los comprobantes de pago correspondientes a los ejercicios
2015 y la parte proporcional del afio 2016; sifuacion que se invoca como un
hecho noforio...

() S

s A s
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“En consecuencia, la presuntainfraccion a lo previsto en los articulbs 239 y 240
de la tey Federal de Derechos consistente en el incumplimiento de la

obligacién de pago de derechos por el uso del espectro radioeléctiico —~

correspondiente al aito 2015 y 2016 es inexistente... en virfud de que como se
manifesté en el antecedente 8 de este escrito, mi represenfada ha
acreditado ante este Instituto, haber cumplido cabalmente con el pago de

~derechos correspondiente a los afios 2015 y el proporcional 2016, fal como lo
expuso en su escrito de fecha 30 de noviembre de 2016, en donde se dio /

confestacion a los requerimiéntos contenidos en los ofic.fos IFT/225/UC/DG-
SUV/E568/2016 v IFT/225/UC/DG-SUV/E669/2016, en los que justamente se
habia requerido a mi manqanfs acredzfar el pago de derechos por el uso de
Ia frecuencia 1496.150 MHz, correspond:enfe a los periodos 2015 y 2016, ;

(...) \

..en el.caso particular no se advierte que como requisito para que surta
efecfos la repuncia, se establezca que la autoridad competents deba emitir
una resolucién o blen un oficio con el que se dé respuesfa a la renuncia de la
concesion sino por el conirario, basta con la manifestacion del concesionario

/

‘con el cumplimiento de las obligaciones atribuidas a la autorizacién para el

uso del especiro radioeléctrico, supusstos que fueron totalmente colmados
por mi representada.” ~

“Es imporfante destacar que de forma desafortunada, esta aquforidad af
fundar y mofivar el oficio de inicio de procedimiento y describir el
anfecedente numero I (fres romano) hace mencién de un supuesfo
requerimiento contenido en el oficio IFT/225/UC/DG-SUV/5567/2015 de 22 de
octubre de 2015, en donde supuestamente se solicité a mi mandante
acreditar el cumplimiento de la obligacion de pago de derechos por ef uso
de frecuencias del espectro radioeléctrico respecto de “LA-AUTORIZACION?
correspondiente al afio 2015, sin embargo mi representada manifiesia en esfe
acto desconocer/fofalmanfe el contenido y alcance de dicho oficio.” (Sic)

=

Pruebas 'ofrecidos por CABLEMAS o

;
yd

+ Copia certificada del escrito presentado por CABLEMAS en la Oficialia de

/ -

Partes el dieciocho de diClembre de dos mil quince, relativo’ alarenuncia al
titulo habilitante para el uso de la frecuencla 149.180 MHz maferia de LA
AUTORIZACION, {visible a fojas 100 y 10\1 del expediente administrativo que

ahorag se resuelve).

.
~

Pégina 25 de 57

AN




I
!
!

» Factura nimero [l de veintinueve de noviembre de dos mil diecisels
* emitida por el IFT a cargo de CABLEMAS por un monto de [ G
I ) correspondiente al pago por el uso
de la frecuencia 149.150 MHz por el afio dos mil quince y su recibo bancarlo
emifléjo_ por el BonooiSon’ronder por esa misma cantidad. (visible a fojas 148

y 149 dél expedienfa administrativo que ahora se resuelve), ‘
« Factura ndmero [ ce dieciséis de noviemts\r@ de dos mil dlecisels
emitirda por el IFT a cargo de CABLEMAS por un monto de [N
I ) correspondiente al pago
proporcional por el uso de la frecuencia 149,150 MHz E;or el afio dos mil
diecliséis y st recibo bancarie emitido por el Banco Nacional de'México por
esd misma cantidad. (visible a fojas 150 y 151 d\el expediente administrafivo

que ahora se resusive),

. Oficlo IFT\I22F>IUCS/DGA—RPTISMBDOT7 de velnte de diciembre de dos mi
diecisiete, suscrifo por el Director General Adjunto del Registro Puablicd de
Telecomunicaciones, dirigido a CABLEMAS, por medio del cual informa que

- hatomado nota de la renuncia a la autorlzacion oforgoda el cinco de julio
de mil novecsen?os novenTo Yy UNo pard operar una red raduo’reiefonioo del
servicio privado en el esfodo de Hidalgo, ufilizando la frecuencia 149.150
MHz, por lo que surtié sus efectos, quedando extinto de p.\lieno derecho vy en
consecuenciyg, revirflendose a la Nacidén la banda de frécuencio en cita.

(visible a fojas 1562 del expediente administrativo que ahora se resuelve).

;

/ i - . - f s . -
» Constancia de Inscripcidn en el Registro Plblico de Concesiones nlimero
022711 de quince de diciembre de dos mil diecisiete, telativa a g

terminacion de la auterizacion por motivo de la renuncia a la autorizacion

™
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otorgada a CABLEMAS, el cinco de julio de mil novecientos noventa y uno.

(Visible a fojas 153 del expediem‘é o,dminls’rrc:’ri\;) gue ahora se resuelve). /
*

\Pruebas gue mediante cxcuerdo de vein’ricihco de enero de dos mil dieclocho, la
autoridad sus’ronciado/ré tuvo por admitidas v 'desahogadas por su propia y

especlal naturaleza.
e

\ \
Sentado o antetior, para los efectos de la presente resolucion, s/e procede d su

valoracién tanto en lo individual, como en su conjunto de la manera siguiente:

\“cz) Por lo que hace a ia prueba documental privada corsistente en el escrito
presentado por CABLEMAS en kIou Oficlalia c/je Partes el dleciocho _Eie
diciembre de dos mil guince, relafivo a la renuncla al fitulo habilitante para
eluso dela frecuen\oio 149.150 MHz, materia de LA AUTORIZACION, valorada
en términos de o dispuesto por los orﬁéulos 197,203y 204 del Cédigo Federal _-
de Procedimientos Clvnes merece valor probcz‘rorio Y de cuyo contenido en
relacion a las momfes’rocsones vertidas en su escrifo de pruebos y defensas,

/ se advierte que CABLEMAS renuncié al fftulo habllitante para el uso de la

frecueno1o 149.180 MHz lo cual se corrobord con, la Constancia de
!nscripcion en &l registro Plblico de Concesiohes nimero 022711 ae guince
de diclembre de 4_dos mil diecisiete, relafiva a la terminacién de la
autorizacién por mc;ﬂvo de la renuncla a dicha fifulo otorgado a CABLEMAS,

el cinco de julle de mil novecienfos noventa y uno.

Sin emborgo dicho medio de prueba no beneficia a su oferente en fanto . -~
que la renuncia a su tftulo habllitante no lo exime de Ia obhgocion de dar
cumphmlen’ro a las obligaclones que se derivan del mismo, de ahi que fal
documental ne resulta apta, idénea ni suficiente para fener por desvirtuada

el incumplimiento atribuido a CABLEMAS,

=

( P
\
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b) Respecto de la factura ndmero R - <intinueve de noviembre de
dos mil diecisejs emitida por el IFT a cargo de CABLEMAS por un jmom‘o de
I . ) correspondiente
al pago por el uso de la frecuencia 149.150 MHZ por-el ano dos mit guince y
su recibo bancario emifido por el Banco Santander por esa misma cantidad
ylafacturandmero B < diecissis de noviernbre de dos mil diecisels
emitirda por- el IFT a cargo de CABLEMAS por un monto de [N
I ) correspondiente al pago.
proboroionai por el uso de la frecuencia 149.150 MHz por el afio dos mil
dieoise’;is y suU recibo bancaric emitido por el Banco chiopg\i de México por
esa mlismc: cantfidad, valoradas en términos de lo dlsbuesa‘o por los articulos
197y 202 del Codigo Federol deProcedimientos Cavnles mereoen pleno valor

probatorio y de cuyo contenido se advierte que io CIdeG persona moral

realizé un pago por el monto de ?
_ m.n.) correspondienfé al pago p® el uso de 15 Mcuencia

149.160 MHz por el ano dos/mil quince y un pago por el monto de -
_ m.n.) correspondiente al pago
proporcional por el uso de la frecuencia 149,180 MHz por el ano dos mil
dieciséis. oo 7 |
Ahora blen analizadas las manifestaciones de CABLEMAS % adminiculados con los
medios de prueba ofrecidos por dicha persona moral, esta autoridad considera
fundado el argumento’ de CABLEMAS, por lo gue hace al pago de derechos

correspondiente al ano dos mil quince. \

-~

Lo anterior, foda vez que en términcs de la factura namero I c-
veintinueve de noviembre de dos mil diecisels emitida por el IFT o cargo de
CABLEMAS asi como del rec;bo bancarlo emifido por el Banco Sanfander por Ia

cantidad o ) 5o ccredii

(o iy
la citada persona moral redlizé un pago por el monto de |GG

’ Pégina 28 de 57 3
) . - — \

B it



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

I ) correspondiente al pago por el uso de la
frecuencia 149.180 MHz por el anc dos mil quince. h

~Asimismo, en términos de la factura ndmero B < cisCissis de noviembre
de dos mil diecisels emitirda por &1 IFT a cargo, de CABLEMAS si como del recibo L

bonécrio emitido por el Banco Nacional de l\_/léx'kco por la canﬁdalde

B m.n.) se acredita la clitdla persona

\
moral redilz6 un pago por el monto d- G § N

B +.n.) correspondiente al pago proporcional por el uso de la frecuencla

j —

149.150 MHz por el afio dos mil dieciséis.

Lo anterlor, como se puede observar de la sigulente digitalizacion:
" \
SINAEXTO Sl.‘NITEXTO‘:SIN TEXTO SIN TEXT‘Q SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SINTEXTO S'i.fil TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTOSIN TEXTQ SIN TEXTO
SINTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SI}\U’EXTO SINTEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN.TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXT\G SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO "‘ !
SINTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SiN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO i
SIN TEXTO SII\/J/TEXTO SIN TEXTO SI_IQGTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
TSIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TE?(TO SIN TEXTO SIN TEXTO SN TEXTO SIN TEXTO
SIN ?EXTE) SINTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXT(l) SINTEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SINTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO /
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\ INSTHUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Lugar de Expedicién:  Cludad de México
Forma de pago:
HMétado de Pagor
GCavens Dependencie:
Régimen Fisgal:

| v

\

Follo Fiscal:

No, Gertificado SAT)

No. Certiflcado Emisor:
Fecha de Certificacion:
Fecha y Hora de Emisldn:

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
RFC: JFD1300240X1
Insurgentes Sur £143
HNoche bisna, Benilo Juarez,
Clidad de Mésico, México, C.P: 03720 -

cAB

INSTITUFO FEDERAL DI
TEHECOMUNICACIONES

diBoded-EbTa-dndo-zec2- 108265070114
000010000003G0081673
a0OB1DB0000305906261
20616-11-30T09:20:52
£016+11-30T09:30:01

Degel ot
EL DERECH( POR El-,bSO DEL ESPECTRO RADICELECTRICO, PORLOS
BISTEMAS DE mDICQDMUNiCAClGN PRIVADA, SE PAGAAA ANUALMENTE POR
CADA FRECUENCIA ASIBNADA. POR BEQES QUE CUENTEN CON ESTAO_IDNES
HASE O REPETIDORAS {/): POR CADA ESTACION BASE. {A) OBSEAVACIONES:
ART: 240/ £/ A POR LA CUOTA ANUAL 2015 DE LA FREGUENCIA 139.150 MHZ
AUTORIZACION 2388 DE FECHA 28/JUN/19880 OF. NUMERD
{FT/225/JC/DG.SUV/SEER2018 DE FECHA
ACTUALIZAGIONES

RECARGOS

ey

Fechn de Page: 2016-11-28

£sle di 95 UNH 167
/ Pagina: 111

6n impresa de un OFD)

—
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INSHTUTO, FEDERAL DE-
TELECOMUNMICACIONES

V]

INSTITUTO FEDERAL DOE
TELECOMUNICACIONES

Lugar de Expediciin:  Cludad de México Fallo Fiscal: .

forma de pago: No. Ceriticade SAT:
Mitode de Pago: ‘\ No. Cerllticado Emlsor:
Cadana Depenidencia: Fecha de Cartiticacién; /

F!éqiman Fiscal; Fecha y Hora da Emilsion:

INSTITUTG FEUER DE 'E‘ELECOMUNICAC!DNES CABLEMAS 'EELECOMUNIGACIONES S.ADE G V.
RFC; [FD130924CX 1 \‘ RFC:TCITT0822G22

Insurgentos Sur 1143 \

Noche baena, Benlio Juarez

Cludad de Méxco, Méxlco, C.P.: o:ajm

EL BEREGHO POR EL USO DEL ESPECTAQ RABIDELECTRICD, POR LOB
SISTEMAS DE RADIOCOMUNICACION PRIVADA, SE PAGARA ANUALMENTE POR
CADA FHECUENCIA ASIGNADA, POR REDES QUE CUENTEN CON ESTACIONES
BASE Q REPETIDORAS (i POR CADA ESTACION BASE. {1.A) OBSERVACIONES:
ART: 240/ 1/ A PAGO POR LA PARTE PROPORCIONAL DE LA CUDTA ANUAL 2016
POR LA FRECUENCIA 140,150 MHZ, DE LA AUTONIZACION 2098 DE FECHA ]
2OLIUNAS90 OFICIO NUMERO IFTI2280CMG.SUVBEE9/2015 NOT‘F!CAC!ON DE
FECHA 04 DE NOVIEMBRE DEL 2016
ACTUALIZACIONES

REGARGOS

facha de Page: 2016-11-16

/

Esfe ddcumento a8 una reprasentacitn lmpresa de un CFDI
Phging: 11
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Ahora bien, contfinuando con el andilisis de la conducta que le fue impu’rada a
CABLEMAS consistente en el incumplimiento de pago de los derechos por el uso
de la frecuencia 149.150 MHz, derlvada LA AUTORIZACION, conviene precisar que

‘el principlo de tipicldad sélo se cumple cuando en una norma consta una

T

predeterminacion tanto de la Infracclén como de la sancién, es declr que la Ley\
describa un supuesto de hecho determinado que permita predecir las conductas

Infractoras y las sanciones correspondientes para tal actualizacién de hechos,

o

En este sentido, LA AUTORIZACION establece por un lado la oblgacidn de cubrir
-

cuotas esfablecidas en la LFD por el uso del espectro radiceléctrico, y por otro

precisa gque la autorizacion se otorga por flempo indefinido, revocable fotal o

"borclcimen%e en cualguier Hiempo d juicio del ahora IFT.
: _,r_.

. e '
En relacion con o anterlor, los articulos 239 y 240 de la LFD, disponen lo siguiente:

N

“Arficulo 239.- Las personas fisicas y las morales que usen o
a,orovechen el espacio aéreo y. en generdal, cuolqu;er medio de
propagacion de las ondas electromagnéticas en materla de
felecomunicaciones, estdn obligadas a pagar el derecho por el uso
del espectro radiosléctrico, conforme a las disposiciones aplicables. ”

(. ) \
“Arhculo 240.- £l derecho por el uso del espectro raa;oelecfnco por
Ios sisfemas de radiocomunicacién privada, se pagard anuaimente
por cada frecuencia asignada, conforme a las siguientes cuotas:”

()

(

|
/

En‘adicion a lo anterior, el articulo 303, fraccion IX de G LFTR prevé que serd causal
de revocaciéon cuando-se hubiere reincidido en la conducta consistente en no
enterar a la Tesoretia de la Federaclén las contraprestaciones a los' erechos que

se hubleren establecido a favor del Goblerno Federal. /

I
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Ahora bien, si no se hubiere relncidido en/lo misma conducta pre\vis’ro en dicha
"/froccién, el Ultimo parrafo del articulo 303 de la LFIR dispone que, para efectos de
determinar el mdﬁ’ro de la sancién respectiva, se estard a lo dispuesto en el inciso
E) del arficulo 298 de ese ordenamiento legal, es decir, se podrd imponer una multa

equivalente de Q.OL% hasta el 10% de los ingresos acumulables de la persona N
. \l
infractora, —
S N \
N -y
“Arficufo 303. Las concesiones y las qutorizaciones se podrdn
revocar por cualquie\ro de las causas siguientes: \

4

N

T

IX. No enterar a la Tesereria de la Federacion las con fropresfacbnes'; los
derechos que se hubieren establecido a favor del Gobierno Federal;

.'lI )

. .
| s

El Institufo procederd de inmediafo a la revocacion de las —
concesiones y quforizaciones en los supuestos de las fracciones |,

i, IV, VL VI X, XHL XL, XVIEy XX anteriores. En los demas cqsos, el ,
Instituto solo podrd revocar la concesién o la autorizacion cuando

previomente hubiese sanclonado al respectivo concesionario par
"lo menos en dos ocasiones por cualquiera de [as causas previstas
-en dichas fracclones_y tales sanciones hayan causado estado,
excepto en el supuesto previsfo en la fraccién IX, en cuyo case ia

revocacion procederd-cuando se hublere reincidido en la misma
conducta prevista en dicha fraccion. En estos casos, para efectos
de determinar el monto de la sancién respectiva, se estard a lo
dispuesto en el inciso E) del arficulo 298 de esta Ley. -

(lo resaltado no es de origen)

\
Del andlisis conjunto de las disposiclones normativas transcritas, el presente asunto
AN

se sustentd e;n la imputaclén conslstente en el incumplimiento al arficulo 303,
fraccion IX de la LFIR. Al respecto, se advierte que Iq_descripcién fipica dé
infraccion administrativa y sancion correspondiente se infegra por los siguientes
eIem_enfOs:

I

. g
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Q) Léx obligacion de pago, es decir culbrir la cucta anual ;Sbr el uso del esrﬁec’rro
radioeléctrico establecida tanto en LA AUTOﬁIZAC!ON, como en los arficulos
239 y-240 de la LFD, que de acuerdo dl Qéuerdo de Inicio cornesponde a la

omisién de la cuota correspondiente al afRo dos mil guince.

" \

P) La consecuencia juridica prevista en el dlitfimo ;:\)drrgfo del orﬂcﬂlo 303 de la
LFTR el cudal establece que en caso de incumplimiento de las condiciones
establecidas en las concesiones y autorlzaclones, se procederd a la

revocacion del titulo, excepto en el supuesto previsto en la fracc!én, X en™ :

cuyo caso la revocacion procederd cuando se hublere reincldido en la

~. misma conducta prevista en dicha fraccién. En estos casos, Qara efectos de
determinar el monto de Ia sancién respectivq, se estard a lo dispussto enel

Inclso E) del articulo 298 de esta Ley.
I

. . . . /
Asi, se considera que en el presente procedimiento no se actualiza el supuesto al
que se refiere la fraccién IX.del cltado arficulo, al haberse acreditado el

cumplimiento al pago de derechos conespondiente ol afio dos.mil quince, es

dable conclulr que no seria factible determinar sanclén alguna en férminos del
/ I3
f

arficulo 298 inciso E), de la LFTR}. ’
Al respecto, los Grﬁ9u103 115, fraccion it y 116 primer p_é\rrcifo de la LFIR, a la letra
sehalan; f
/
. - Arlfeulo 115, Las conceslones ferrinan por:

1. Vencimiento del plazo de la concesion, salvo prérroga de la mfsma
I Renuncia del conceslonario; . :

~ i, Revocation; , ‘ (
V. Rescate, o \
V. Disolucién o quiebra del concesionario.
La ferminacion de la concesion no exfingue las obligaciones
confraidas por el concesionario durante su vigencia.

|
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Articulo 116. Al 1érmind de la conceslén reverfirdn a la Naclén las
bandas de frecuenclas o los recursos orbifales que hubieren sido
afectos a los serviclios previsfos en la concesion., -~

De los articulos en cfrcx se advierfe gue se produce la terminacion de la concesion,
con la renuncia del concesionario y que al ’rermmo ‘de la misma revierten a favor
de la Nacién las frecuenclas afectas alos serviclos de la concesidn. En el caso que
nos lOCUpCJ la renuncia al fitulo habilitante de CABLEMAS surfic sus efeofes legales a
partir de su presentacion en la Oficialia de Partes de este EFT es’ro es, el dieciocho
~de diclembre de dos mil qulnce revirtiéndose en consecuenc&o a la Naclén la
frecuencia 149.150 MHz prevns’rc:s en el mismo, por lo que el espec’rro gue se
encontraba permisionade puede ser licitado o asignado de conformidad con lo

establecido en el primer parrafo del articulo 198 de la LFIR el cual sefdla:

™
- _ \

“

Articulo 198. Al fermino de una conceslon, el espectro radiosléctiico
que _se enconifraba concesionade reverfird de pleno derecho dl
Estado, por lo que, el Instituto podrd-Jicltarlo o _asignarlo de
conformidad con lo establecido en esfa Ley. Sin perjuicio de lo-
anterior, con el fin de proteger v salvaguardar los derechos de los
usuarios o suscriptfores, el Instituto podré autorizar el uso temporal del —
espectfro radioeléctrico sdlo en la cantidad y por el fiempo
estrictamente necesarios, para que el enfonces concesionario migre
a los usuqrios o suscriptores hacia ofros servicios o concesionarios o

cumpla con el plazo v los términos bajo los cuales se hubfere obhgordo
con los.mismaos. .

- ‘\ -
QU[NTO. ANALISIS DE LOS ALEGATOS.

T
Siguiendo las etapas del débido proceso, mediante acuerdo de veintisiete dg
septiembre de dos mil dieciocho, la Unidad de Cumplimiento otorgd a CABLEMAS
un plazo de diez dias hdbiles para formular los alegatos que considerara

-

coRvenientes, = N\

— o \
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El citado acuerdo fue notificado el ocho de o/c?ubre de dos mil diecioohcl surtiendo
efectos el mismo dio,\por lo que los diez dias hébiles otorgados comprendieron del
nusve dl veim‘lc/jés de octubre de dos mil dieciocho, sin-con’ror los dios trece, .
/ ca’fo;ce, veinte y veintiuno de octubre de dos mil dieciocho, por haber sido

sébddos y domingos, respectivamente, en términos del articulo 28 de ia LFPA.

De las constancias que forman parte del presente expediente, se odvi/eJn‘e que para
tal efecto CABLEMAS presentd sus alegatos ante éste IFT, el veintidds de octubre de
dos mil dieoiocho‘.
- i ! \
“Cabe seficiar que antes de anallzar los alegatos presentados, se debe precisar lo
sostenido por nuestro Méximo Tribunal de Justicla, en el sentido de que los alegatos
no son la etapa procesal a fraves de la cual deban hacerse manifestaciones a
“efecto de desvirtuar las imputaciones formuladas ol momento de iniciar el

: i
procedimierito sanclonador. '

Estos argumentos, &n su moddiidad de alegatos de blen probado, se fraducen en
el acto mediante el cual, una parte expone en forma metddica y razonada los
fundiamentos de hecho y de derecho sobre los métitos de la prueba aportada, y el
demérito de las ofrecidas pbr la contraparte, es decir, redfirmar los planteamientos
aportados a la contienda en el momento procesal oportuno, esenc]olmén’re enla

demanda o su ampliacién o sus respectivas contestaciones.
\

En efecto, los dlegatos son las argumentaciones que formulan las partes una vez -

concluidas las fases posfulatoria y probatoria con el objeto de acreditar su mejor
derecho, lo cudl fue atendido por CABLEMAS mediante el escrito que los contiene

presentado el veintidds de octubre de dos mil dieciocho.

-
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Al respecto, debe sefalarse que los alegatos de CABLEMAS son en términos

generdles, una reiteracién de los contenidos en su escrifo de confestacion al

I
i

acuerdo de inicio en el presente asunto, —~ N

. Asimismo, ,debe decirse que esta autoridad no estd obligada a franscribir |os
alegatos presentados, no obstante, ello, debe manifestarse que aun y cuando son
. un@,mera ren‘erac:on sus manifestaciones v fueron o’rendidos a lo largo de Ia
preseqfe resolucion en el Considerando Cuor’ro . porlo gque aun tomando en cuenta

/sus alegatfos en nada camblaria el sentido de la presente resoluolon
f

Sirven de aplicacion por analogia, la sigulente fesis jurisprudencial:
oS Co y

/ o
ALEGATOS DE BIEN PROBADO EN EL JUICIO CONIENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU CONCEPTO, SIGNIFICADOY CONFIGURACION, En
todo procedimiento existen, generalmente, dos etapas perfectamente
diferenciables: la de instruccion (que abarca todos los actos procesales)
y la de conclusién o resolucion; dividiéndose a su vez la instruccion en
tres fases: postulatoria o expositiva (que permite instruir al juzgador en la
Itls a debate), probatoria (que fiene la_ finclidad de llegar a
~conocimiento objetivo de la controversia mediante los slementos que
ofrecen las partes para acreditar sus posiciones contrapuestas, fase que
clienta con sus estadios de ofrecimiento, admision, preparacion vy
\  sdesahogo) y preconclusiva, Integrada por los alegaios o conclusiones
de las partes, En ese orden de ideas, se advierte, aunque sed de und

manera muy general, que los alegatos son las argumentaclones verbales
o escrités que formulan las parfes una vez concluldas las fases N
postuiatoria y aprobatoria; en una acepeldn general, se fraduce en el
acto realizado por cuaigulera de las partes mediante el cual se exponen
las razones de hecho y de derecho en defensa de sus Intereses Juridicos,
pretendiendo demosirar al Juzgador que las pruebas desahogadas
confirman su mejor derecho y no asl los argumentos y probanzas de su
con’rragar’re En este sen’rldo, aglegar de blen grogcdo significa el
. derecho _que gaslste a cada parte en Julclo para que en el momento
ogoﬁuno recapitule en forma sintética las razones Juridicas, legales y
dogctrinarlas que surgen de la contestacién de la demanda y de las
oruebas rendidas en el juiclo. Asi, la exposiclén de dlegatos en el juiclo
/ . contencloso administrativo, no tiene una forma determinada en las leyes

procesales, pero deb/é tenerse en cuenta que se configura con la -
-

y -
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exposicion _metdédica v razonada de los_hechos afrmados en la
demanda, las pruebas aportadas para demostrarios, el valor de esas
pruebas, la impugnacién de las pruebas aportadas por el contrario, la
negacién de los hechos afirmados por ia contraparte, ias razones gue se
exiraen de los hechos probados, y las razones legales y doctrinarias que
se aducen a favor del derecho invocado. ;

. [
Epoca: Novena Epoca,\Registro: 172838, Instancia: Tribunales Colegiados de Circulto,
‘/ Tipo de Tesis: Jurisprudencla, Fuente: Semanario Judicia de la Federacion ¥ su Gacetq,
Tomo XXV, Abril de 2007, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.70.A. Jf37, Pagina: 1341,

)
Por lo anterlor, al ho existir andlisis pendiente por realizar este drgano colegiado

procede a emitir la resolucidn en el presente procedimiento administrativo;
atendiendo a los elementos que causan plenitud convictiva en esta autoridad,

cumpliendo los principios procesales que rigen todo procedimiento.

_ ' [
Sirve de aplicaciéon por andlogia la sigulerite Jurisprudencia que a su letra sefiala:
/ s /

4

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias
del debido 3proo.g«zso existe un "ndcleo duro”, que debe observarse
inexcusablemente en todo procedmiento jurisdicclonal, y ofro de ./
garantias que son aplicables en los proéesos/ que impliguen un ejercicio
de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al"nécleo duro®, Igs.
garantias del debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de
naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha idenfificade como formalidades esencicles del
procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia®, las
cuales permi’rQn gue los gobernados ejerzan sus defensas anfes de que
las autoridades” modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Naciodn, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanatio
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |, \
diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
_ OPORTUNA DEFENEA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuve’ que las
formalidades esenciales del procedimiento son: () la notificacion del
7 Inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar las
- pruebas en que se finque la defensa; (i) la oportunidad de alegar; v, (iv)
und resolucion gue dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacién
ha sido considerada por esta Primera Scla como parte de esta
]
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formalidad. Ahora bien, el ofro nlcleo es Identificado cominmente con
el elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera -

| Juridica pretenda modificarse medlon’re la actividad punitiva del Estado,
como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o
cdmmls’rro‘ﬂyp en donde se exigird que se hagan compatibles las
garantias con la materia espacifica del asunto. Por tanto, dentro de esta
categoria de garantias del debido proceso, se Identifican dos especies:
la primera, que corresponde a todas las personos Independlentemente
de su condicién, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las
que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no.
declarar confra si mismo o a conocer la causa del procedimiento : \
" sancionatorio; y la segunda, que es la comblnacién del elenco minimo |

de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a &
dauellas personas que pueden encon’rrorse en una situacién de
desventgja frente al ordenamientod juridico, por pertenecer a dalgin -
grupo vuinerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion y osm’rencso
consular, el derecho a contar con un fraductor o intérprete, el derécho

/ de las nifnas y los nifos a que su-detencidén sea notificada a quienes—
elerzan su patria potestad y tutelq, entre otfrasde igual naturaleza,

N : T

Epoca: Décima Epoca Regisfro: 2005716, Instancla: Primera Sala, Tipo de Tesis:

Jurlsprudenc!a Fuente: Gaceta del Semanarlo Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo I, Materia(s): Consfitucional, T@sls 1a./J. 1172014 (10a.), Pagina: 396.”

" SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS. | N

J .
Ahora bien, ian virtud de la imputacion efectuada en contra de CABLEMA_S_, esta

autotrldad debe realizar la acreditacion de los sigulentes supuestos:

N ™ -
P :

1. H ]ncumpliﬁ'ﬂen’ro a lo establecido ‘en LA AUTORIZACION respecto al pago
de derechos a que se refleren los arficulos 239 y 240 de la LFDy

Y
Ay

2. Lla consecuente actudlizacion de la hipdtesis normativa prevista en el
. : 7

articulo 303, -fraccién IX de la LFTR.

: \ i J
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—-En este sentido, debé senaiarse que al momento de Emclorse el proced:mlen‘ro / /
administrativo sancionatorio sustanciado en contfra de CABLEMAS ems’r:on
elementos probatorios para presumir que dicha persona moral se enoon’rroba en
Inourﬁ?iimlento de la obligacién de pago de derechos establecida en LA
AUTORIZACION en relacién con el articulo 239 de ia LFD en virtud de lo siguiente: |

v La obligacién de pago de la cuota anudl se encuentra establecida en LA

AUTORIZACION, la cudl sefiala en la parte que Inferesa lo siguiente: /

[ . .se hace de su conocimiento.que a partlr de 1991 los usuarios de
este servicio calculardn su cuota anual de acuerdo a lo estipulado
en-el Arliculo 240 del Decreto Publicado en el Diarfo Oficial de la

Federacion el 26 de dfciemb/re de 1990." P

v Asimismo, la conducta consistente en no en?e;clr a la Tesoreria de la
Federacion las contraprestaciones o/los derechos que se hubleren
establecido a favor del Gobiemno Federal, se encuentra seficlada en la

frcxt;ciép IX del articulo 303 de la LFIR, el cual establece lo siguién’re:

"Arficulo 303. Las concesiones y las autorizaciones se podrdn revocar

S por cualquiera de las causas sigulentes;

i . Lo
X No enferar o Ila Tescreria de Ila Federacion las -
confraprestaciones o los derechos que se hubleren establecido a favor

del Gobierno Federal; \

”

() - . o
N

El Instituto procederd de inmediato a la revocacion de las concesiones
y auforizaciones en los supuestos de las fraccloneés |, i, IV, VI, VIll, X, X,
Xil, XVi'y XX anteriores. En los demds casos, ef Instifufo sélo podrd
revocar la concesion o la auforizacion cuando previamente hubigse
sancionado _al _respectivo concesionario, por 1o _menos en dos
ocasfones por cuolcrui?ra de las cqusas previstas en dichas fracciones

e
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y foles sanciones hayan causado estado, excepto en ‘el supuesio
previsto en la fracclén IX, en cuyo caso la revocacién procederd

cuando se hublere reincidido en ia misma conducta prevista en dicha

fraccion. En estos casos, para efectos de determinar el monto de Ia
sancién respecﬁva se esfara alo dlspuésfo en el inclso E) del articulo
] 298 de esta Ley. ‘
S

(lo resaltado no es de origen) \
\ ——

v CABLEMAS"'TELECOMUNICAC!ONES,/S.A. DE C.V., como fitular de los
: (

derechos y obligaciones de la autorizacion que—le fue otforgada

\ origihalmente a la persona moral TELECABLE ‘DE JUAREZ S.A. DE C.V. se

apersond a defender sus infereses al encontrarse debidamente nofificado
N

del procedimiento sancionatorio sustanciado en su contra.
/ o =
De los constancias que obran en el expediente en que se actlaq, fal y como fue
analizadoen el apartado "CUARTO" denominado “*MANIFESTACIONES Y PRUEBAS” de |G

presente resol/ucién, la promovente exhibid los originales de () la factura nimero

-

I - \cintinueve de noviembre de [

-m.n.) correspondiente al pago por el uso de laifrecuencia 149.150 MHz por
el afo dos mil quince y su recibo bancarlo emifido por el Banco Santander por esa
misma cantidad, asi como (i) la factura nimero [ de diecissis de
“noviembre de dos mil dieciseis emitirda por el IFT a cargo de CABLEMAS por un
monto de [ G ) correspondiente
al pago proporcional por el uso de la frecuencia 149.160 MHz por el aho dos mil
dleciséls v su reclbo bancarlo emitido por el Banco Nacional de México por esa
misrna cantidad.
~ | .
Enfal sentido, del andlisis de dichas documentdles; se ocredi‘ré que CABLEMAS lievd

a cabo el pago de derechos por el uso v dprovechamiento del especiro

radioeléctrico respecto del ano dos mil quince, haciéndose notar que si bien_el

|
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. pago de derechos por el uso del espectro radiceléctrico de dos mil qulnce se

reglizd fuera def plazo previsto para ello, no fue materia del presente Drocedimien’ro

la presen?oc:lon exiempordnea de la obligacion de DAJO, 3|no el presunto

lncumoi:mlen‘fo de pago. - A

/ Asimismo, exhiblé el escrito recibido en la Oficialia de P}eres del [FT el dieciocho de
dsc1embre de dos mll qumce por medic del cual CABLEMAS renuncié a su fitulo
\hobsts’ron’fe y la carta compromlso por medio de la cudl monifes‘raba gue ya no

- utilizaba la frecuencia 109. 160 MHZ, mo’reno de LA AUTORIZACION

—

En ése} orden de ideas, con motivo de la renuncla de| fitulo habiiitante de
CABLEMAS mediante OfICIO IFT/223/UCS/DGA-RPT/3048/2017 de veinte de febrero
de dos mil diecisiete, eI Director General Adjun’ro del Registro Plblico de

Telecomunicaciones, dlo cuenta del escrito de renuncia de dleciocho de

,  diciembre de dos mil quince y Tom\é nota de la renuncia dé LA AUTORIZACION,
ordenondo. en Consecuencio, la inscripcidn respectiva en el Registro PGblico de
Telecomunicaclones con ndmero de folio electronico FET091354PE£100590 bajo el
ndmero de Inscripcién 022711 \de quince de febrero de dos mil diecisiete,

quedando como fecha de presentacion de la renuncia o LA-AUTORIZACION, e

dieciocho de dicier\nbre de dos mil guince, es decir Edfe;:hq de presentdcion ante
Oficiglia de Partes de este instituto del escrito de quince de diciembre de dos mil
quince de CABLEMAS TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C. V.

Lo anferior, como se puede observar de la sigulente digitalizacion:

o
FUA

SINTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
e ~ N \

SINTTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO

SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SINFEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
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REGISTRO PUBLICO DE TELECOMUNICACIONES w oy
IFT/223/UCS/DGA-RPT/3048/2017 v el Eentsin O 1 S1ormon
ghex do CormsiCion FREEHCO O R Egfading Unichas Mexh

Ciudad de México, ¢ 20 de diciembre de 2017
CABLEMAS TELECOMUNICACIONES, S.A. DE c V. N
¥/O ANGEL ISRAEL CRESPO RUEDA,
JAVIER BARRCS SIERRA NO, 540, 3
TORRE PARK PLAZA 2, PLANTA BAJA
DELEGACION ALVARO OBREGON

_ COLOMIA SANTA FE, C.P. 01210, ;
CIUDAD DE MEXICO, ‘

Mo reﬂifo al escrito recibide el 18 de diclembre de 2015 en o oficialia de partes de este Inslituto Federal de
Telecornunicaclonss, por & cual sollctta la renuncla de lo cutorizacion de operacion para sstema radiojslefonico
de senicle privado otargada a su representada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes &f 05 ae julo
= E_f}gl. pura operar una red radiotelefénica de serviclo privado en el estado de Hidolgo, utiizando la frecuedcia
11,4?.150 MHz (en lo sucastvo la "Auforizacion™).

Al respacio, considerando que la Aufodzacidn esun acto adminiskotivo dictado an exclusivo Lemsﬁcio cle su titular
v cue no existe Impedimento legal alguno, te hace de su conacimiento que esta Direccldn Genaral Adjiunfa del
Regisire fiblico de Telecomunicacionsas, ha lomcdo nota da la ranuncia a ko Autcdzacion gua nos Goup, Py o
cual ha surtido todos sus efectos quedandaextinio de pleno dereche v en consacuendla. se raviartan 4 la Negidn
las bandos de frecuencias atectas al mi;smo.

Resutta importanta destecar que 1o terminacidn de la Autorlzacion no exfingue ks obilgeciones conbraidas por su ¢

tiular durants la vigencla del mismo, de conformidad con lo establecido en st Gltme parafo del articulo 115 de
le Ley Federcd de Telacomunicacionss y Ragipdifusion. |

Lo anterior, se emite con fundamesnto en ef décimo quinte pdrrafo del arficulo 28 de ta Conshitucidn Politico de los
Estados,Unidos Mexicanos; articulos 1, 2, 4, & fraccidn IV, 7. 15, fracclones XXVIly 115 fraccldn | de la Ley Federal
de Talscomunioociones y Radiodifusidn: 3, 11 fraccién V y 146 frocclén X de la Ley Federal de Procsdimisnio
Administativeo; 1, 2. 4, fracciones V. cko “v" v IXinciso "xiv", 20 fracciones VI, y X, y 36 fracciones |y IX det Estatuto
Orgdnico del instituto Fedewl de Telacomunicaciones, J
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UNIDAD DE CONCESIONES Y SERVICIOS

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DEL
REGISTRO PUBLICO DE TELECOMUNICACIONES

f FOLIO HECTRONICO: FET021354PE-1005%0 ]

FECHA DE INSCRIPCIGN: 16 DE DICIEMERE DE 207

{ N{:@RO DE msc;awmén: 0227 1 1 ]
1

CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE CONCESIONES

L
4
CON FUNDAMENTO. EN LOS ARIICULOS 15 FRACCION Xib, 176, 177 £
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION; 4 TRACCIONES V, INCISO T Y X ING

CONCESONES EL SIGUENTE DOCUMENTO:-
s

I

TERMINACION DE PERMISO

.,
N

ATENTAMENTE
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| INSTITUTO FE

En virtud de lo antetlor, es preciso analizar a la luz de las conside!rc(:ciones expues’rgs, :
la conducta presumiblemente incumplida por parte de\CABLEMAS, de acuerdo
con lo siguiente: B e
( ' - : Lo
N / . e
En el asunto que nos ocupa, se advierte que no existe una adecuacion tiplca entre
la conducta de CABLEMAS y la consecuenaia juridica pre\(/is’ro en Ley por lo fanfo,
no resultaria procedente imp'bner sancion alguna conforme a lo dispuesto por el
inciso E) del arficuld 298 de la LFTR, en )‘Qrminos del Ultimo pdrrdfo del artiéulo 303
del cltado ordenamiento, ya que para gue se actualizara dicho supuesto se fendria
gue haber acreditado una conducta omisiva por parte de la presunta ir}froc‘roro o™
cual en la especle no acontecid, ya que atendiendo a las constanclas que obron
el expadien’re respectivo, CABLEMAS cumplié, aunque fdera de mcmercz
extempordnea, con lo establecido en LA AUTORIZACION, respecto al pago de
derechos a que se refieren los articulos 239 y 240 de la LFD correspondien’re al afo

dos mil quince. \

Tal y como se ha sefalado en ia pr"esenfe Resolucién, la autoridad al pré’render
imponer una sancién, debe analizar minuoioscxmem‘erlq conducta.gue se le iImpufa
al presunto infractor y determinar si-la misma es susceptible de ser sancionada en
términos del preceptolegal o normativo que se considera violado.

En este orden de Ideas, se refrera el hecho de que la H. Supremo Corte de Justicla
de la Nacidn, ha sostenido que el desarrolio Jurlsprudencich de los pnncxpio:; del
derecho penal en el corﬁpo administrativo sancionador Ird formando los pr|n01p|os
propios para este campo del fus purgiendf del Es?cldp, sin embargo, en tanto esto

sucede, es vdlido considerar de manera prudente las técnicas garantistas del

-, derecho penal, como lo es el principio de inaplicabilidad de la analogia en materia

penal o tipicidad.

|
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En ese-sentido, el derecho administrativo sancionador y eif derecho p\‘enol al ser
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en
la Interpretacion constifucional de los principios que rigen dicha materia, debe
acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materla
pendal, homendolo extensivo g las mfracciones y sanciones administrativas, de
modo Tcn] gue si cierta d|sposi0|on odmlntsfrohvct establece una saricidn por alguna
infraccién, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente
" en lo hipdtesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta
por analogia o por mayoria delrazdn.,
D& 16 anterior, podemos concluir que el principio de tipicidad sélo se cumple
cuando en und norrhc: consta una predeterminacidn tanto de |a infraccién como
dela son0|on es decir que la Ley descrlba un supuesto de hecho de’rermtnado que
‘perml’ro predecir las conductas infractoras y Ias sanciones correspondlenfes para

tal actudlizacion de hechos. |
. \ .

-
o

|
50}'0 el principio de aplicacion estricta que priva en el derecho administrativo

sancionador, la fipicidad debe estar establecida plenamente en iéy o en la
disposicion que se considere violada, sin que haya interpretacion por analogia o
por mayoria de razén, pues ello atentaria conira los de\reohos de debido proceso
y de estricta QPIicccié\n que se contfienen en el articulo 14 de ia CPEUM. -
/

En ese sentido, para es’rc:r en posibllidad de determinar la infracclén a determinada
disposicidn o hIpoTems normo?avo los hechos detectados deben encuadrar
exacfomen‘re en lo previsto por los dispositivos que se estiman Infringidos o

actualizados.

v

Lo anterior es asi considerando que el principio de tipicidad se cumple.-cuando
consta en Ia horma una predeterminacién inteligible ge lo-conducta exigible al

reguiado, lo cudl supone la. presen(::io de una lex certa que permita predecir con

- /
rd
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suficiente grado de seguridad las con/duc’rcs mfroc’rorcxs En este orden de ideacs,
debe afirmarse que Eo\descrzpc;on de- la. conduc’rc prevista en las condiciones de N4
un fitulo habilitante o en los crhculos que se considercm infringidos vy en su caso
cc’ruolizodos deben gozar de-tal claridad que perml’ra conocer de manera
mequ;voca su alcance vy significado al redlizar el proceso men’rol de adecuacion

fiplca, sin necesldad \de recurrir a complementaciones legales que superen la

| in’rerpre’rociéq,y que llevarfan la autoridad administrativa al terreno de la creacion

normativa.para suplir las imprecisiones de unardisposicion normativa. N

.

Al respecto, resuitan oplicoblés las siguientes fesls: -
) .

i

“TIPICIDAD, EL.PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA
» MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES "
ADMINISTRATIVAS." El principio de tipicidad, que junto con €l de
I reserva de ley integran el nlcleo duro del principlo de legdlidad en,
materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
!} predeterminacién normnativa clara y precisa de las conductas ilicitas
y de las sanciones cofrespondientes. En ofras palabras, dicho principio
se cumple .euando consta en la norma una predeterminacion
inteligible de la Infraccidn y de la sancidn; supone-en todo cdso la
presencia de una lex certa que permita predecir con suficienfe-grado
de seguridad las conductas Infractoras y las sanciones. En esfe orden
de ideas, debe dfirmarse que la descripcion leglslafiva de las
conductas ilicitas debe gozar de tal claridad | 'y univocidad gque el
juzgador pueda conocer su dlcance y significado al redlizar el I
proceso mental de adecuacion fipica, sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales que superen la.inferpretacion y gue lo
llevarian al terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones
de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo
sancionador-y el derecho penal son manifestaclones de la potestad
punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacion
~ constifucional de los principios del derecho  administrafivo Ca
sanclonador debe acudirse al aducido principio de flpicidad,
normalmente referido a la materia pendl, haciendolo extensivo a las
I

-

7 Tesls Jurisprudenclal ndmero P./J. 100/2016 en materla constituclonal y administrativa de la Novena
Epoca, emifida por el Pleno del mes de agosto de dos mil sels y consuifable en la pdagina 1667 del
Torno XXIV del Semanarle Judiclal de la Federacién y su Gaceta, con ndmero de registro 174326, '

: {
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infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si clerfa
disposicidén administrativa  establece una sancién por  alguna
infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar
exactamente en la hipdtésis normativa previomente establecida, sin
que sea licito ampliar ésta por andalogia o por mayoria de razén,” i
*DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES
VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECN[CAS GARANTISTAS

DEL DERECHO PENAL EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. '® De un andilisls integral del régimen

de infracciones administrativas, se desprende que el derecho
administrativo sancionador posee como objetivo garantizar o Ia
colectividad™ en generdl, el desarrolio correcto y normal de las—
funciones reguladas por las leyes administrativas, ufilizando el poder y
dé policia para lograr los objetivos en ellas frazados. En este orden de
ideas, la sancidn administrativa guarda una similitud fundamental con
las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion frente a
16 antjuridico; en uno y ofro supuesto la conducta humana es
ordenada o prohibida. En' consecuencia, ’rcn’ro el derecho penal /
como el derecho administrafivo sancionador resulfan ser dos
Inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva del Estado,
enfendida como la facultad que fiene éste de imponer penas vy
medidas de seguridad ante fa comision de icitos, Ahora bien, dada

la similitud v [a unidad de la po’res’rod punitiva, en la tm‘erpre’roc:lon :
constituclonal de los principlos del . derecho - administrativo . -
sancionador puede acudirse a los principlos penales sustantivos, aun
‘cuando la frastacién de los mismos en cuanto a grados de exigencia

no pueda hacerse de forma automdtica, porgue la aplicacién de
dichas garantias ol procedimiento administrativo sélo es posible en la .
medida en que resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego,

el desarrollo jursprudencial de estos principios en el campo
administrativo sancionador -apoyado en el Derecho PUblico Estataly
asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- ird formando

los principlos sancionadores propios para este campo de la potestad
punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido
tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho
penal.”

-

18 Tesls Jurlsprudencial nimero P./J. 99/2016 en materia constitucional y administrativa de la Novena
Epoca, emifida por el Pleno del mes de agosto de dos mil seis y consultable en la pagina 1565 del
Tomo XXIV del Semanarlo Judiclal de la Federacidon y su Gaceta, con nimero de registro 174488,

i
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Telecomunicaciones y Rcdlodifuslc'}n, en los autos del amparo en revision R.A,,

102/2017 establecié respecto de la tlpicidad, a manera de resumen lo siguiente:

« " El principlo de tipicldad, que junfo'con el de reserva de ley infegran el niclec

duro del principio delegalidad en materia de sbnc;_iones,\se manifiesta como
una exigencia de predeterminacidn normativa clara y precisa de las
conductas ilicitas y dé las sanciones correspondientss.

El principlo de tipicidad se cumple cuando consta en la norma una

predeterminacion inteligible de la infraccién y de la sancidn; asimismo,

w , -
supone la presencia de una lex cerfa que permita predecir con suficiente

grado de seguridad las conductds infractoras y las sanciones,
Y

La d\escripciéh—-legislo‘rivo de las conductas llicitas de;be gozar de tal claridad

y unlvocidad que el juzgador pueda conocer su Glco\hce-y significado al

redlizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a

™ - . /i .
_ complementaciones legales que superen la inferpretdcion y gue lo llevarian

al terreno de la creacidn legal para suplir las Imprecisiones de la norma.

‘ / \
Toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son

\
manifestaclones de la potestad punifiva del Estade y, dada la unidad de

es’ro L’JE’fiFno en la interpretacldn constifucional de los principios del derecho

OdenISTFOT!VO scncioneador debe acudirsé al aducido pnn(‘:lp|o de ‘rlpléldc:d -

normalmente refendo a lg materia pendl, thIendoio extensivo a las

infracclones y sanclones odmlnus’rro’nvas =

- \

/-

De lo anterior, se obtlene que, si cierfa disposicién administrativa establece una
sancién por adlguna infracciémentonces, para cumplir el principio de tipicidad

aplicable al derecho administrativo sanclonador, la conducta redlizada por el

'
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Aslmismo, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito Especializado en Compe’renoi&,




N

afectado deberd encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previcmente

. . o , . . / - - .
. establecida, sin que seq licito ampliar ésta por analogia o por mayoria derazdn,.

El \mondctfo de tipificacién constituye una férmula técnica que integra las
condiclones de prevision y certeza de Ia disposicion normativa. Las infracciones y
las sanclones no sdlo tienen que estar previstas con anterloridad al momento de
producirse ia conduc’rc/ enjuiciable (lex previd), sino que han de estar previstas con
un grado de precision tal (fex certd) que hagan innecesaria la activacién del
operocior jur:’dico'z‘enden’re a determinar los elementos del tipo, ya sea con dnimo
creativo, de complementacion, o en una interpretacion basada eri la analogia, o
francamente en un desvio del texto legal. :

Las condiciones aludidas constituyen una garantia que asegura los objetivos de
proteccion de la segurid‘ad (certeza) juridica y de reduccién de la disc;eoi?nolidod

\ o arbitrio en la aplicacién del Derecho.

—~

En este confexfo se inserta el mandato de suficiencia de la tipificacion legal, como
una exigencia del seguridad juridica qu\e se concreta no en |a cerfeza absoluta de
la predeterminaclon de las conductas infractoras sine en la prediccidn razonable
de las C\énsgc;tjencios juridicas del comportamients, a través del cumplimiento de
la consigna de |a moyar precision bosible a cargo del legislador. -
La tipificacién serd suficiente, por tanto, cuando conste en el texto normativo uha
" predeterminacion inteligible de la infraccién, de la sancién y de la correlacién entre
una y ofra, precisamente porque la descripcldn rigurosa vy perfecta de. las
infracciones administrativas es, en la mayoria de los casos, practicamente
imposible {(dada la vaguedad y meigﬂeQGd del lengudje v las dificultades para

prever el universo de conductas que pudieran encuadrar en una prescripcion

] normativa).,
- N /\
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En ef modelo de Estado Reguicdér subsiste el principio de tipicidad com\o I
exigencia de que la conducta que es condicién de la sanclén se contenga en una
predeterminacién intellgible (sin importar Ia fuente juridica de la que derive io
obligoc\on) la que debe ser IhleIdUOlIZOble de forma precisq, para permitir a las
personas la previsibilidad de.las conductas infractoras y evitar la arbitrariedad de

la autoridad. \

-

Las anteriores consideraciones correspondén al criterio sustentado por la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las tesis 1a. CCCXVI/2014
(100)29 y la. CCCXVII/2014 (10a.)30, de los rubros respectivos: "DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE MODULARSE EN
ATENC!ON A SUS AMBITOS DE INTEGRACION” y PRINC!PICS DE LEGALIDAD
MQDUEAC!ON APLICABLE A LA \;ERTIENTE SANCIONATORIA DEL ) MODELO DEL
ESTADO REGULADOR”. )

En cuanto a lasintervencion de los operadores juridicos en el cumpﬂmien’f? del

;s
principio de tipicldad, cabe sefialar que ésta se circunscribe a la. tarea de

- - . , e o S
subsunclon de la conducta en el tipo. El primer proceso de dplicacién de la norma

por parte de la administracién implica la eomple’ro realizaclén del denomlnodo

silogismo de de‘rermmqmon de la consecuenclo juridica, que conllevo Io"‘

constataclén de los hechos, la In’rerpre’rcmon del supuesto de hecho del texto
normativo, la subsuncién de los hechos en el supuesto féctico y la determinacion
de la consecuencia juridica.

L — N

Al someter la aplicacién de las disposiciones administrativas sancionadoras habrd -

de considerarse el respeto tanto al tencor literal del enunciado normativo (que

marca una zonda indudable de exclusion de comportamientos) como o su
i

previsibilidad, halléndose en todo caso los principios de legalidad y de seguridad

juridica que conllevan evitar la emisidn de resoluciones que Impidan o los
N FoN '
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\\ /
gobernados programar sus comporfamlentos sin temor a posibles condenas por

actos no tipificados previomente.

P -

~  En ese sentido, resulta aplicable |a siguiente fesis:
/

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS SANCIONADORAS. CONDICIONES
PARA LA VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE SU APLICACION, EN RELACION
CON EL PRINCIPIC DE TIPICIDAD. El mandate de tipificaciéon es una
férmula técnica que Integra las condiciones de prevision y certeza de la
disposicidn normativa. Asi, las infracciones y las sanciones no sdlo tienen
que estar previstas con anterioridad ¢ que se produzea la conducia
enjuiciable (lex previa), sino que deben tener un grado de precisidn tal
(lex certa), que hagan innecesaria la actividad del operador juridico,
tendente a determinar los elementos del ’npo ya sea con dnimo
creativo, de complementacion, en una m’rerpre‘racson basada en |O
_analogia, o en un desvio del texto legal. No obstante, en el derectio
v/ administrativo sancionador la tipificacion normativa no llega a ser
inexcusablemente precisa y directa, sino que es habitual que se
practique indirectamente o por remisidén, cuando Ia conducta de
reproche puede desprenderse de las disposiciones iegc:les o}
reglamentarias que complementen las técnicas normativas utilizadas
por el legislador, como.. pudieran ser los conceptos juridicos
indeterminados y, en generol los conceptos cuya delimitacidon permite
un margen de apreciacion. Ademds, sl bien es clerto gue en la vertiente
sanclonatoria del modelo del Estado regulador, el principio de reserva .
de ley adqulere una expresion minima, fambién lo es que subsiste el de
fipicidad, como la exigencia de gue la conducta, que es condicion de
~ la sancién, se contenga en una predeterminacion inteligible, sin importar
la fuente juridica de la que derive la obligacién, la cual debe ser
individualizable de forma precisa, para pemmitr alas personas la
previsibilidad de las conductas infractoras y evitar la arbltrariedad de Ia
autoridad. En este contexto, la adminisfracion colabora en la precision
del fipo a través de la tarea de subsuncidn en el primer proceso de
aplicacidn de la norma, mediante el denominado siogismo -de
determinacion de la consegcuencia Juridica, que confleva la
constafacion de los hechos, la inferpretacion del s/upuesfo de hecho del
texto normativo, la subsuncién de los hechos en &l supuesto factico y la
determinacion de la consecuencia juridica. Por tanfo, la validez
constitucional de |la aplicacion de las disposiciones administrativas
sancionadoras dependerd del respeto a la literalidad del enunciado
normativo y a su previsibilidad,-en la medida en gue eviten la emision de
resoluciones que impidc\:m a los gobermados programar  sus

3 .‘ ~ Paginas4des7
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comportamientos sin tfemor a pOSlbleS condenas por actos no tipificados
previamente,
7
Epoca; Décima Epoca, Registro: 2016087, Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito, L
Tipo de Tesls: Alsloda;‘Fuente: Gaceta del Semancario Judicial de la Federacidn, Libro &0,
- Enero de 2018, Tomo IV, Mq’rerlc(s) Cons’rn‘umoncl Administrativa, Tesls .10.A. E2?1 A
- (10a.), Pagina: 2112 \

. ! j / -
De lo expues’ro” se desprende que por lo que respecta a la hipdtesis normcuﬂvo

prevista en el articulo 303, fraccion IX, de fa LFTR, derivada del incumplimiento de
/
pago de derechos a que se refieren los articulos 239 y 240de la LFD, Ia misma no se

actualizo. |

Lo anterior considerando que dadas las circunstancias por’ficulores_ del asunto
materia de anqhms este orgono/ colegiado estima que no se acreditd por parte de
CABLEMAS e! incumplimiento a lo establecido en LA AUTORIZACION, respecto ala
folTo de pago de derechos a que se‘?e refieren los arficulos 239 y 240 de la Ley- Federoi
de Derechos por lo gue hace dal afo dos mll quince y en tal virtud tampoco se
actualiza la hipdtesis Qormo’riVG prevista en el arficulo 298, inciso E), en términos del

Gifimo parrafo del articulo 303, ambos de la Ley Federal de Telecomunicaclones y

A -

Radlodifusion.
- ._h :
En consecuencia, con base en losresultandos y conslderaciones anteriores, el Pleno

del Instituto Federal de Telecomunicaciones:
RESUELVE

PRIMERO. Conforme a lo epres’ro\ en la parte conslderativa de la presente
resolucion, no existen elementos para acreditar la comision de una conducta
omisi\./o\pqr parte de CABLEMAS TELECOMUNICACIONES, S:A. DE C.V. y en
consecuer;cic no se acredité el presunto incumplimiento @ lo establecido en LA

AUTORIZACION respecto al pago de derechos a que se refieren los articulos 239 y

/ - - | / y
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240 de la Ley Federal de Derechos, por lo gque hace al afio dos n_QEE quince y en fdl
virtud tfampoco se actualiza Ia hipétesis normativa prevista en el arficulo 303,

fracclén IX de la Ifey' Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion,

SEGUNDO. Cén fundamentfo en el Grﬁculs 35, fraccién | de la Ley Federal de --
Procedimliento Administrativo, se ordena que Ia presente Resolucién se nofifique
personalmente a CABLEMAS TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., en ef domicilio
precisado en el proemio de la presente Resolucién, . f . —
TERCERO. En términos del arficuld 3, fraccion XV, de la i.ey Federal del
Procedimiento Administrativo, se informa a CABLEMAS TELECOMUNICACIONES, S.A,
DE C.V,, que’/podrd\ consultar el expediente en que se qc’rdﬁo en.las oficinas de la
Unidad de Cumplimiento de este Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
domicilio en Insurgentes Sur nimero 838, Cuarto Piso, Colonia Del Vdlle, Alcaldia
Benlfcg Judrez, Codigo Postal 03100, Ciudad de México (edificlo alterno a la sede
de este Instituto), denfro del siguiente horarlo: de lunes o ;’uéves de las 9:00 a las
18:30 horas v os viernes de 9:00 a 1500 horas,
N\

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto enlos drﬁculos 3, fracciéon XV y 39 de o
Ley Fedbrdl de Procedimiento Admlnlsf’éc’rivo, se hace del conocimiento de
CABLEMAS TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., que la presente Resolucion:
constituye un acto administratfivo definitivo y por lo ‘rém‘ro, de conformidad con lo
dispuesto en el afficulo 28 de \30 Cons’ri’ruciér) Politica de los Estados Unldos
Mexicanos, procede interponer ante los juzgados de distrito especializados en
rng’reriq de competencia econdmica, radiodifusidn y ’refeoomunic\:aciones, con
res‘lidengia en la Cludad de México v jurisdiccion ?erri:roria! en toda la Repdblica, el
juicic? de amparo indirecto dentro del plazo de quince dias hdblles contados a partir
de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, en términos del
articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglomentéjric de los artictlos 103 y 107 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexiqcunos.
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QUINTO. ED su oportunldad archivese el expediente como asunto ’ro;fol %

definitivamente concluido. .

~ .
Asl lo resolvid el Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicaciones, con
fundamento en los articulos sefalados en los Considerativos Primero y Segundo de

A
I presente Resolucion, s,

Gabrlel Oswaldo Contreras Saldfvai; .

Marfa Elena Estavillo Flores -
;,  Comislonada

Addlfo Cuevas Teja

Comisionado J. ~ Comislonado
/ /
ro Robles Rovalo Sés?eneé?%oz Gonzdlez
Comisionado Comislonado
,,_ o Y y

Lapreserie I?eséizclén fue aprobada por &l Plano del institute Faderal de Telecomunicacionas an su Vi Sesidn Extroordinaria celebrada of 10 de diclembre
de 2018, an lo general por unanimidad de votos de los Comisionades Gebriel Oswalde Contreras Saldivar, Marfa Elena Estavilo Hores, Marlo German
. Fromow Rangsl, Adalfo Cuavas Teja, Javier Judrez Majica, Arturo Robles Rovalo y Sostenes Dioz Gonzdiez, ,

L isonados Adolfo Cuevas Telo, Javier Judrez Mojica y Asturo Robles Rovalo manifiestan voto concurenie.

_~To anteriéton fundamento en los pdrafos vlgééimo. fracclones |y I} y vigésimo primero, del articulo 28 de fa Constitucion Poliicoda los Estados Unidos--
(\Mexlcanos‘ riiculos 7, 16 y 45 de la Ley Faderal de Telecomunicaclénes y Radlodifustén; asl como en los adiculos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico delt
deral da Telecomunlcacionss, mediante Acuerdo PIFTEXTI101218/23, )
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