


























 

Por otro lado, 21CF manifestó que el “objetivo y racionalidad de la Operación [de 

Desincorporación] (…) es cumplir con las condiciones impuestas por el Instituto en la Resolución 

y sus acuerdos subsecuentes.” 

 
Es de agregar que en diversas partes del EPA se hace mención a la Resolución como Resolución 

del IFT, incluyendo sus modificaciones, ampliaciones o complementos que de tanto en tanto se 

han realizado. Al respecto, se precisa que la Resolución no ha tenido modificaciones, 

ampliaciones o complementos, sino únicamente aclaraciones y precisiones. En particular en el 

Acuerdo a la Solicitud de Cambio de Condiciones del 9 de julio de 2020, en el cual, en 

contestación a solicitud de las Partes, el Pleno del Instituto resolvió no modificar las Condiciones 

establecidas en en el numeral 8.4.11 de la Resolución, el Instituto también realizó diversas 

precisiones y aclaraciones a afirmaciones de las Partes en las que el Instituto consideró que éstas 

no tenían una correcta interpretación de la Resolución. 

 

Cuarto.- Actualización de los umbrales de notificación de la LFCE. 

 
El artículo 86 de la LFCE establece umbrales a partir de los cuales los Agentes Económicos están 

obligados a notificar las concentraciones al Instituto y obtener su autorización previo a su 

realización. 

 
“Artículo 86. Las siguientes concentraciones deben ser autorizadas por [el Instituto] antes de que 

se lleven a cabo: (…) 

 
II. Cuando el acto o sucesión de actos que les den origen, impliquen la acumulación del treinta y 

cinco por ciento o más de los activos o acciones de un Agente Económico, cuyas ventas anuales 

originadas en el territorio nacional o activos en el territorio nacional importen más del equivalente a 

dieciocho millones de veces el salario mínimo general diario vigente para el Distrito Federal, o (…).” 

 
En esta disposición, la referencia al salario mínimo general diario vigente debe entenderse como 

referida a la Unidad de Medida y Actualización (UMA).6 

 
De acuerdo con la información proporcionada por las Partes de la Desincorporación y la que obra 

en el Expediente y en el Expediente de Desincorporación, la Operación de Desincorporación 

actualizaría la fracción II del artículo 86 de la LFCE, por lo siguiente: 
 

a) El acto que da origen a la Operación de Desincorporación implica la acumulación de más 

del 35% (el 100% -cien por ciento-) de las acciones del capital social de Newco, a la que 

serán transferidos todos los activos y pasivos del Negocio a Desincorporar, y 

 
 
 

 
6 De conformidad con lo publicado por el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI), la UMA para el año de 2021 es de $89.62 
(ochenta y nueve punto sesenta y dos pesos). Disponible en: https://www.inegi.org.mx/temas/uma/. 
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b) Las ventas del Negocio a Desincorporar, para el año fiscal 2020, originadas en el territorio 

nacional7, superaron las dieciocho millones de veces el valor diario de la UMA, 

equivalentes a $1,613,160,000 (mil seiscientos trece millones ciento sesenta mil pesos 

M.N.). 

 

Quinto.- Evaluación de la oportunidad de notificación de la Operación de 
Desincorporación. 

 
El artículo 87 de la LFCE establece que las Partes deben obtener la autorización del Instituto 

antes de realizar la Operación de Desincorporación, tal como se cita a continuación: 

 
“ARTÍCULO 87.- Los Agentes Económicos deben obtener la autorización para realizar la 

concentración a que se refiere el artículo anterior antes de que suceda cualquiera de los siguientes 

supuestos: 

 
I. El acto jurídico se perfeccione de conformidad con la legislación aplicable o, en su caso, se cumpla 

la condición suspensiva a la que esté sujeto dicho acto; 

 
II. Se adquiera o se ejerza directa o indirectamente el control de hecho o de derecho sobre otro 

Agente Económico, o se adquieran de hecho o de derecho activos, participación en fideicomisos, 

partes sociales o acciones de otro Agente Económico; 

 
III. Se lleve al cabo la firma de un convenio de fusión entre los Agentes Económicos involucrados, o 

 
IV. Tratándose de una sucesión de actos, se perfeccione el último de ellos, por virtud del cual se 

rebasen los montos establecidos en el artículo anterior. (…).” 

 
En relación con lo anterior, el párrafo primero del artículo 16 de las Disposiciones Regulatorias 

establece lo siguiente: 

 
“Artículo 16. Para efectos de los artículos 86 y 87, fracción I, de la Ley, los Agentes Económicos 

pueden acordar sujetar la realización de una transacción a la condición suspensiva de obtener la 

autorización del Instituto y deben hacer constar que los actos relativos a la transacción no producirán 

efecto alguno hasta que se obtenga una autorización por parte del Instituto o, en su caso, se entienda 

que no tiene objeción en términos de la Ley y se emita la constancia respectiva. (…).” 

 
De acuerdo con información presentada por las Partes de la Desincorporación, el cierre de la 

Operación de Desincorporación no se ha perfeccionado al estar sujeto a condiciones 

suspensivas, incluyendo la de obtener la autorización del Instituto. 

 
 
 

 
7 Información disponible en el Expediente, en el decimoséptimo informe presentado por el Auditor Independiente el 14 de octubre de 2020. Los datos 
aportados por el Auditor Independiente se encuentran en dólares de los Estados Unidos de América, por lo que para realizar la conversión a pesos 
mexicanos, de conformidad con el artículo 15 de las Disposiciones Regulatorias, se tomó como referencia el tipo de cambio para solventar obligaciones 
pagaderas en la República Mexicana publicado por el Banco de México, que resultó más bajo durante los cinco días anteriores a la notificación de la 
Operación de Desincorporación. 
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Así, la Operación de Desincorporación fue notificada oportunamente de conformidad con el 

artículo 87 de la LFCE. 

 

Sexto.- Evaluación de la Operación de Desincorporación. 

 
6.1. Criterios de la LFCE para evaluar la Operación de Desincorporación 

 
El artículo 63 de la LFCE establece que se considerarán los siguientes elementos para determinar 

si una concentración debe o no ser autorizada: 

 
“(…) 

 
I. El mercado relevante, en los términos prescritos en esta Ley; 

 
II. La identificación de los principales agentes económicos que abastecen el mercado de que se trate, 

el análisis de su poder en el mercado relevante, de acuerdo con esta Ley, el grado de concentración 

en dicho mercado; 

 
III. Los efectos de la concentración en el mercado relevante con respecto a los demás competidores 

y demandantes del bien o servicio, así como en otros mercados y agentes económicos relacionados; 

 
IV. La participación de los involucrados en la concentración en otros agentes económicos y la 

participación de otros agentes económicos en los involucrados en la concentración, siempre que 

dichos agentes económicos participen directa o indirectamente en el mercado relevante o en 

mercados relacionados. Cuando no sea posible identificar dicha participación, esta circunstancia 

deberá quedar plenamente justificada; 

 
V. Los elementos que aporten los agentes económicos para acreditar la mayor eficiencia del mercado 

que se lograría derivada de la concentración y que incidirá favorablemente en el proceso de 

competencia y libre concurrencia, y 

 
VI. Los demás criterios e instrumentos analíticos que se establezcan en las Disposiciones 

Regulatorias y los criterios técnicos.” 

 
En correlación con la fracción III del artículo 63 de la LFCE, el artículo 64 de la LFCE establece 

que se considerarán como indicios de que una concentración es ilícita cuando ésta: 

 
“(…) 

 
I. Confiera o pueda conferir al fusionante, al adquirente o Agente Económico resultante de la 

concentración, poder sustancial en los términos de esta Ley, o incremente o pueda incrementar dicho 

poder sustancial, con lo cual se pueda obstaculizar, disminuir, dañar o impedir la libre concurrencia 

y la competencia económica; 
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Concepto Dónde: 

Identificación del 

documento 

P/IFT/EXT/070621/11: Resolución mediante la cual el 

Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones 

resuelve sobre la concentración radicada bajo el 

expediente No. UCE/CNC-003-2021, notificada por Grupo 

Lauman Holding, S. de R.L. de C.V. y TFCF Corporation, 

así como del contrato final de compraventa presentado por 

ING Financial Markets LLC, de conformidad con lo 

dispuesto en el numeral 8.4.7.4 de la Resolución emitida 

mediante Acuerdo P/IFT/110319/122, radicada en el 

expediente UCE/CNC-001-2018. 

Fecha clasificación Acuerdo 21/SO/10/21, del 24 de junio de 2021. 

Área Unidad de Competencia Económica 

Confidencial 

(1) Nombres y apellidos de personas físicas identificadas 

o identificables, localizada en las páginas 3, 4, 5, 17, 18, 

19 y 20. 

 

(2) Información consistente en estrategias comerciales y 

negociaciones de los agentes económicos, localizada en 

las páginas 13, 17, 19, 20, 21, 22, 27, 28, 43, 44 y 45. 

 

(3) Porcentajes de participación accionaria de personas 

morales, localizada en las páginas 17, 18, 19, 20 y 23. 

 

(4) Cifras financieras de personas morales y datos 

relativos al patrimonio de agentes económicos, localizada 

en las páginas 21, 22, 23, 28, 29, 44 y 45. 

 

(5) Porcentajes de participación de mercado, localizada en 

la página 25. 

 

(6) Información relativa al contenido especifico de 

contratos celebrados entre agentes económicos en el 

ámbito de derecho privado; información sobre actos de 

carácter jurídico, comercial y corporativo, localizada en las 

páginas 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 y 42. 

Fundamento Legal 

(1) Artículos 3, fracción IX de la LFCE; 116, primer párrafo 

de la LGTAIP; 113, fracción I de la LFTAIP; y numeral 

Trigésimo Octavo, fracción I de los Lineamientos 

Generales, así como los artículos 2, fracción V, 3, fracción 

IX, 6, 7, 8, 16, 17 y 31 de la Ley General de Protección de 

Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados 

(LGPDPPSO). 

 

Lo anterior, por corresponder al nombre y apellidos de 

personas física identificada o identificable en lo individual, 

distinta a representantes legales o servidores públicos en 

ejercicio de sus funciones, dado que se tratan de datos 

personales, que a su vez se relacionan con información 

patrimonial de personas morales sobre actos de carácter 

jurídico y administrativos relativos a las personas físicas y 

su participación accionaria en personas morales que no 

son concesionarias, por lo que su estructura accionaria no 

se encuentra en su caso en el registro público de 
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concesiones del Instituto Federal de Telecomunicaciones 

de acceso público, así como información referente a los 

puestos o cargos que detentan dentro de ciertas personas 

morales, así como sus relaciones consanguíneas, entre 

otros datos personales que corresponden a características 

que identifican o hacen identificable a la persona física, 

que es el titular de dicha información. 

 

(2) Artículos 3, fracción IX, de la LFCE; 116, último párrafo, 

de la LGTAIP; 113, fracción III, de la LFTAIP, y numerales 

Trigésimo Octavo, fracción II y Cuadragésimo, fracción II, 

de los Lineamientos Generales.  

 

Lo anterior, porque constituye información de carácter 

confidencial por parte de los particulares, referente a las 

estrategias comerciales, mismas que comprenden hechos 

y actos de carácter administrativo y jurídico relativo a 

personas morales que pudiera ser útil para sus 

competidores, al tratarse de detalles sobre el manejo del 

negocio del titular, respecto a las estrategias y decisiones 

que conlleva la operación y actividades comerciales que 

realiza, los cuales no se infiere de la descripción de su 

actividad comercial, sino resulta información que solo 

compete al agente económico titular de la información, y 

cuya divulgación podría causar un daño o perjuicio directo 

al mismo, por consistir en parte a las relaciones 

comerciales que detenta y detalles sobre las 

negociaciones que llevan a cabo o que han concertado 

entre diversos agentes económicos, así como los 

convenios que han pactado entre agentes económicos que 

corresponden al ámbito del derecho privado y cuya 

información solo concierne a las partes que acordaron 

tales contratos, así como las áreas donde comercializan o 

concentran sus actividades comerciales como Grupo de 

Interés Económico y detalles de su plan de negocios, que 

no son datos de fuentes de acceso público, además de la 

identificación especifica de competidores por actividad 

comercial y de sus principales clientes, cuya información 

se relaciona con sus estrategias comerciales. 

 

(3) Artículos 3, fracción IX, de la LFCE; 116, último párrafo, 

de la LGTAIP; 113, fracción III, de la LFTAIP, y numerales 

Trigésimo Octavo, fracción II y Cuadragésimo, fracción II, 

de los Lineamientos Generales.  

 

Lo anterior, por corresponder a información confidencial de 

carácter comercial y administrativo, cuya titularidad 

corresponde al agente económico y su divulgación pudiera 

perjudicar la posición competitiva del mismo, y ser útil para 

sus competidores actuales o potenciales, por consistir en 

la participación accionaria de diversas personas morales 

que no son concesionarias, por lo que no es información 

de acceso público, y refiere a información relativa a actos 

de carácter jurídico y administrativo de personas morales, 
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lo cuales a su vez aluden a un detalle en el manejo del 

negocio del titular, y de su toma de decisiones, que al 

exponerse los porcentajes de acciones que otras personas 

físicas y morales detentan sobre una empresa en 

específico pudiera ser perjudicial y causar daño. 

 

(4) Artículos 3, fracción IX de la LFCE; 116, último párrafo 

de la LGTAIP; 113, fracción III de la LFTAIP, y numerales 

Trigésimo Octavo, fracción II y Cuadragésimo, fracción I 

de los Lineamientos Generales.  

 

Lo anterior, por corresponder a información confidencial 

que refiere al patrimonio de persona moral relativo a datos 

sobre los ingresos, utilidades, activos y pasivos que 

detenta de sus operaciones comerciales, así como 

detalles sobre la procedencia de sus ingresos y futuras 

predicciones a sus resultados financieros, además de 

señalarse sobre las herramientas administrativas entre 

otras aspectos que detenta para la operación y desarrollo 

de sus negocios, y datos sobre sus estados financieros 

históricos, actuales y futuros, y referencias sobre la 

infraestructura y equipos e instrumentos comerciales y 

administrativos para su operación y funcionamiento, 

información que de divulgarse pudiera causar daño o 

perjuicio en la posición competitiva del titular de la 

información, y puede ser útil para sus competidores 

actuales o potenciales. 

 

(5) Artículos 3, fracción IX, de la LFCE; 116, último párrafo, 

de la LGTAIP; 113, fracción III, de la LFTAIP, y numerales 

Trigésimo Octavo, fracción II y Cuadragésimo, fracción II, 

de los Lineamientos. 

 

Lo anterior, por corresponder a información confidencial de 

carácter comercial, cuya titularidad corresponde al agente 

económico y su divulgación pudiera perjudicar la posición 

competitiva de su titular y ser útil para sus competidores 

actuales o potenciales, por comprender en hecho y acto 

de carácter económico, contable y administrativo relativo a 

la persona moral en cuestión, relativo al porcentaje de 

participación de mercado que el agente económico en 

cuestión ostenta dentro del mercado relevante definido en 

el que participa, por lo que refiere a detalles sobre el 

manejo del negocio del titular, relativo a la posición que 

tiene la persona moral en cuestión, frente a sus 

competidores directos en un mercado especifico, por lo 

que dicha información pudiera afectar sus negociaciones 

al revelar datos relativos a su posicionamiento comercial 

en el mercado donde realiza una de sus actividades 

comerciales, y es información que no se encuentra en 

registros públicos o fuentes de acceso público. 

 

(6) Artículos 3, fracción IX, de la LFCE; 116, último párrafo 

de la LGTAIP; 113, fracción III, de la LFTAIP, así como lo 
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previsto en los numerales Trigésimo Octavo, fracción II, y 

Cuadragésimo, fracción II de los Lineamientos. 

 

Lo anterior, por corresponder a información confidencial de 

carácter jurídico, por contener información que, de 

divulgarse, podría perjudicar la posición competitiva de su 

titular y ser útil para sus competidores actuales o 

potenciales; al tratarse de detalles relativos a diversos 

actos jurídicos, cuyas especificaciones refieren a términos 

contractuales pactados entre particulares en el ámbito de 

derecho privado, de los cuales no se cuenta con su 

consentimiento para su divulgación, dicha información no 

se encuentra en fuentes de acceso público ya que tal 

información provee detalles sobre el manejo del negocio 

del titular, así como información que pudiera afectar las 

negociaciones a ejecutarse de los contratos y datos que 

solo conciernen a las partes de los contratos referidos que 

no deben revelarse porque exponen información 

administrativa y comercial de lo pactado. 

Firma autógrafa o 

señalamiento de firmado 

electrónico del Titular del 

Área.1 

 

 

 
1 El presente se suscribe mediante Firma Electrónica Avanzada de conformidad con los numerales, Primero, inciso b) y Segundo del Acuerdo 
P/IFT/041120/337 del 04 de noviembre de 2020; “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece el uso de la 
Firma Electrónica Avanzada para los actos que emitan los servidores públicos que se indican”. 




