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1. Antecedentes

Primero. El 2 de febrero de 2021, se publicé en Diario Oficial de la Federacién (DOF) la
“CONVOCATORIA a la Licitacibn Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacién comercial de segmentos de espectro radioeléctrico disponibles en las Bandas de
Frecuencias 814-824 / 859-869 MHz, 1755-1760/ 2155-2160 MHz, 1910-1915 / 1990-1995 MHz
y 2500-2530 / 2620-2650 MHz para la prestacion de servicios de Acceso Inalambrico”
(Convocatoria)', cuyo numeral 3.2 establece:

‘.0
3.2 Anélisis en materia de Competencia Econémica

Con base en la informacion entregada correspondiente al Apéndice E, el Instituto identificarég
si el Interesado, bajo su dimension de Grupo de Interés Econdémico y considerando a los
Agentes Economicos con los que tiene vinculos de tipo comercial, organizativo, economico o
juridico, cumple con fos criterios que se establecen en las Bases para prevenir fenémenos de
concentracion contrarios al interés publico.

Para estos efectos, las Bases contienen el Formulario de Competencia Economica (Apéndice
E), el cual precisa la informacién y documentacion que deberan aportar los Interesados con
el objeto que el Instituto lleve a cabo la evaluacion en materia de competencia economica, a
efecto de tener elementos para determinar la procedencia del oforgamiento de la calidad de
Participante.

La Unidad de Competencia Economica del Instituto elaborara el Dictamen de Competencia
Econdémica, tomando en cuenta la informacion y documentacion aportada por el Interesado.
En él se identificara la tenencia espectral del Interesado, evaluado bajo su dimension de
Grupo de Interés Econémico y considerando a los Agentes Economicos con fos que tiene
vinculos de tipo comercial, organizativo, economico o juridico.

Segundo. El 23 de abril de 2021, TELCEL presentd escrito en la Oficialia de Partes del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) por medio del cual proporcioné la informacién
y documentacién conforme al numeral 6.1.3 de las Bases de la Licitacién No. IFT-10 (Escrito de
Solicitud).

Tercero. El 27 de abril de 2021, la Direccién General de Economia del Espectro y Recursos
Orbitales (DGEERO) adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico (UER), mediante oficio
IFT/222/UER/DG-EERO/020/2021 (Oficio UER), remiti6 a Ila Direccibn General de
Concentraciones y Concesiones (DGCC) adscrita a la Unidad de Competencia Econémica (UCE),
el Escrito de Solicitud y requirié a la UCE la revision de la informacién presentada en el Ambito
de su competencia para estar en posibilidades de emitir el Dictamen de Competencia Econdmica
correspondiente.

1

Disponible en http:/iwww.ift.org.mx/industria/espectro-radioelectrico/telecomunicaciones/2021licitacion-n o-ift-10-servicio-de-

acceso-inalambrico.
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Cuarto. El 13 de mayo de 2021, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/091/2021, la
DGCC solicité a través de la DGEERO prevenir al Interesado a fin de que presente la
documentacién y/o informacién completa y correcta. Lo anterior, en términos de lo sefalado en
el numeral 6.1.4. de las Bases de la Licitacion No. IFT-10 (Bases) y el Apéndice E de las Bases.?

Quinto. El 19 de mayo de 2021, la DGEERO notificé la prevencién al Interesado, que
incluia el requerimiento de documentacion y/o informacién emitido por la DGCC.

Sexto. El 11 de junio de 2021, el Interesado presenté escrito en la Oficialia de Partes del Instituto
por medio del cual desahogé la solicitud de documentacién y/o informacion objeto de Ila
prevencion.

Séptimo. El 17 de junio de 2021, mediante oficio IFT/222/DG-EERO/037/2021, la DGEERO
remiti6 a la DGCC, via correo institucional, la documentacién y/o informacién entregada por el
Interesado.

2. Facultades del Instituto en materia de competencia econémica en la
Licitacién No. IFT-10

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, parrafos décimo primero, y décimo quinto a
décimo noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 7 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR); y 5, parrafo primero, de la Ley
Federal de Competencia Econdémica (LFCE), el Instituto es un érgano constitucional auténomo
facultado para:

1) Regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, asi como las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones.

2) Ser la autoridad en materia de competencia econdémica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.

Asimismo, corresponde a esta autoridad otorgar las concesiones del espectro radioeléctrico
mediante licitacién pablica, en las que se asegure la maxima concurrencia y se eviten fenémenos
de concentracién contrarios al interés pablico. Lo anterior, en los términos que establece la LFTR.3

La Convocatoria y las Bases de la Licitacién No. IFT-10 establecen los requisitos a los que deben
sujetarse los Interesados en participar en este proceso, con el objeto de promover la competencia
y prevenir fendmenos de concentracién contrarios al interés puablico. En particular, el numeral
6.2.1. de las Bases establece que corresponde al Pleno del Instituto otorgar a los interesados la
calidad de Participantes en la Licitacion, para lo cual, con base en un Dictamen de Competencia
Econdmica elaborado por la UCE, se debera identificar si el Agente Econdmico Interesado, bajo

2 Disponibles en: http:/Avww.ift.org. mx/industria/fespectro-radioelectricoftelecomunicaciones/2021/licitacion-no-ift-10-servicio-de-
acceso-inalambrico
3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidon (DOF) el catorce de julio de dos mil catorce.
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su dimensién de Grupo de Interés Econdmico, cumple con los criterios para prevenir fenémenos
de concentracién contrarios al interés publico que se incorporan en las Bases.

3. Emision del Dictamen de Competencia Econémica

El numeral 6.2.1 de las Bases establece que, en la determinacién del Instituto para otorgar a los
Interesados la calidad de Participantes, la UCE elaborarad el Dictamen de Competencia
Econdmica con base en la informaciéon y documentaciéon aportada por el Interesado como parte
de su solicitud; y que, con base en ese dictamen, asi como en el Dictamen Técnico-Juridico, el
Pleno del Instituto resolvera sobre el otorgamiento de la calidad de Participante a los Interesados.

Al respecto, la UCE, a través de la DGCC, atiende y elabora el presente dictamen en términos de
los articulos 18 parrafo primero, 20 fracciones V, VI, VIl y XV, 46 parrafo primero, y 50 fraccion
XV, del Estatuto Organico.

El Dictamen de Competencia Econémica se remite a la UER quien, a su vez, lo pondra a
consideracién del Pleno del Instituto al igual que el Dictamen Técnico-Juridico, que en conjunto
contienen los elementos que permitiran al Pleno del Instituto decidir si otorga al Interesado la
calidad de Participante en la Licitacién No. IFT-10.

4. Dictamen de Competencia Econdmica
41. Elementos solicitados en las Bases

Los numerales 1, fraccion XXXVII, 6.2.1 y 8.2 de las Bases, precisan que, en la elaboracion del
Dictamen de Competencia Econdémica, la UCE incorporara los elementos que permitan al Pleno
del Instituto determinar:

a) Al Agente Econémico Interesado, bajo su dimensién de Grupo de Interés Econémico (GIE del
Interesado);

b) A los Agentes Economicos con los que el GIE del Interesado tiene vinculos de tipo comercial,
organizativo, econémico o juridico (Personas Vinculadas/Relacionadas, con el GIE del
Interesado);

c) Si la participacidon del Agente Econdmico Interesado, bajo su dimension de GIE, y
considerando a las Personas Vinculadas/Relacionadas, puede significar un efecto adverso a
la competencia y libre concurrencia, y si cumple con los criterios para prevenir fenédmenos de
concentracién contrarios al interés publico, o acaparamiento, de conformidad con la LFCE y
la LFTR, u otras practicas anticompetitivas previstas en dichos ordenamientos;

d) Siel Agente Econdémico Interesado, bajo su dimensiéon de GIE, y considerando a las Personas
Vinculadas/Relacionadas, puede ser sujeto a alguno de los incentivos contemplados en el
numeral 10 de las Bases de Licitacién No. IFT-10, en caso de ser determinado como Nuevo
Competidor,* o si cuenta con concesiones de espectro radioeléctrico asignado, pero que no

4 Segun dicho término se define en el numeral 1 inciso LXII de las Bases de la Licitacién No. IFT-10.
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e) Elnumero de Bloques® por los que el Interesado, bajo su dimensién de GIE y considerando a
las Personas Vinculadas/Relacionadas, puede participar para cumplir con los Limites de
Acumulacion establecidos en el numeral 8.2 de las Bases.

El Dictamen de Competencia Econdémica se elabora con base en la informacién y documentacion
presentada por el Interesado.

42.El Interesado, GIE al que pertenece y las personas
vinculadas/relacionadas

Para identificar a los integrantes del GIE del Interesado, asi como a las Personas
Vinculadas/Relacionadas, no se incluyen elementos arbitrarios. Los elementos se analizan caso
por caso para determinar si:

a) Generan relaciones de control entre las personas y, por ende, pertenencia al mismo GIE, o
bien,

b) Generan relaciones de influencia entre las personas, es decir, si restringen o pueden
restringir los incentivos entre 1as personas evaluadas a un grado que limite su capacidad o
incentivos para competir en forma independiente; en cuyo caso se tienen Personas
Vinculadas/Relacionadas.

Decisiones precedentes del poder judicial” identifican elementos cuyo andlisis sirve para
identificar el grado de interrelacién de iure o de facto entre dos 0 mas personas, a partir de los

% Ver numeral 10 de las Bases de la Licitacién No. IFT-10.
® Bloque: Cada una de las porciones de espectro radioeléctrico objeto de la Licitacion, a saber:
® Bloque A1: Porcion de espectro radiceléctrico disponible en la Banda 800 MHz, la cual cuenta con segmentos disponibles
con cobertura en diversos municipios en las Regiones Celulares 1 a 4.

. Bloques A5.01 a A9.05: Porciones de espectro radioeléctrico disponibles de 10 + 10 MHz en la Banda 800 MHz, cada una
de ellas con una cobertura asociada a una de las ABS contenidas en las Regiones Celulares 5a 9.

. Bloque B1: Porcion de espectro radioeléctrico disponible de 5 + 5 MHz en los segmentos 1755-1760 MHz y 2155-2160
MHz de la Banda AWS con cobertura nacional.

° Bloque C1: Porciones de espectro radioeléctrico disponibles en los segmentos 2500-2530 MHz y 2620-2650 MHz de la
Banda 2.5 GHz, la cual cuenta con cobertura en diversos municipios.

. Bloque D1: Porcion de espectro radioeléctrico disponible de 5 + 5 MHz en los segmentos 1910-1915 MHz y 1990-1995
MHz de la Banda PCS con cobertura nacional.

T Referencias:

1. Criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion {(SCJN), al resolver los cuestionamientos sobre la
constitucionalidad del articulo 3 de la abrogada Ley Federal de Competencia Econdmica publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de diciembre de 1992, formulados en el amparo en los amparos en revisién 169/2007, 172/2007, 174/2007,
418/2007 y 168/2007.

2.  PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DE PRACTICAS MONOPOLICAS. CUANDO LAS CONDUCTAS ATRIBUIDAS A UNA
EMPRESA FUERON DESPLEGADAS POR EL GRUPO DE INTERES ECONOMICO AL QUE PERTENECE, LA COMISION
FEDERAL DE COMPETENCIA DEBE VINCULAR TANTO AL AGENTE INVESTIGADO COMO A LA INTEGRACION VERTICAL
DE OPERACION DEL ALUDIDO GRUPO. Tesis de Jurisprudencia por reiteracién 1.4°.A. J/67, con niimero de registro 168587,
emitida por el Cuarto Tribunal Colegido del Primer Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién, 9% Epoca,
Tomo XXVIII, pagina 2,286, octubre 2008. Disponible en:
http://sif.scin.gob.mx/sifsist/(F (xS70Z EAywGYwKxrXGWhR8z0vlh DpFBL SKcCvOrmCPPUweBead 2-

FfiM8ekZ 3pJIp1rrag9HITEoM2HL IpMWIB7 CO9Uumkpdnb42p1R9x al54-
fUA D4s1XpbmKi0GIWh1xeKNuAWdb7YHKcHJFoMgUOKpZSmBIi451F1E-
kJ8L3ol1))/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=DetalleTesisBL&ID=168587 &Semanario=0
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cuales en este analisis pueden identificarse a las personas que forman parte del GIE al que
pertenece el Interesado y las Personas Vinculadas/Relacionadas. Considerando esos
precedentes, los elementos que se analizan son los siguientes:

Q) La tenencia accionaria de una persona en otra;

) La existencia de contratos o convenios entre las personas; el otorgamiento de créditos de
una persona a ofra, o cuando una parte importante de los ingresos de una persona
dependan de otra;

C) La existencia de miembros del consejo de administracién u érgano equivalente o puestos
de decisién unipersonales en una persona que otra designe o tenga la capacidad de
hacerlo, o bien, ocupen posiciones equivalentes en otra persona, y

d) La existencia de vinculos por parentesco consanguineo o afinidad en una o diversas
personas.

4.21. El Interesado

Telcel es una sociedad de nacionalidad mexicana. Fue constituida en el Distrito Federal, ahora
Ciudad de México, originalmente como “Publicidad Turistica, S.A” el dia 8 de febrero de 1956. El
23 de septiembre de 1974 la sociedad cambié su denominacién a “Directorios Profesionales,
S.A”y el 9 de noviembre de 1984 adoptd su denominacién actual.

En relacién a las actividades que desempeiia en México, Telcel sefiala que:

a) Se dedica a la prestacibn de los servicios autorizados en las concesiones de
telecomunicaciones de que es titular a través de la oferta del servicio de acceso inalambrico
fijo mévil.

3. AGENTES ECON,OMICOS. SU CONCEPTO [TESIS HISTORICA]], Registro No. 008260. 280 (H). Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo IV. Administrativa Tercera Parte - Historicas Segunda Seccion
- TCC, pagina 1631. Disponible en: http:/fius.scin.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/1008/1008260 .pdf.

4. INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. PUEDE DECLARAR PREPONDERANTE TANTO A UN AGENTE
ECONOMICO, COMO A UN GRUPO DE INTERES ECONOMICO. Tesis Aislada |.10.A.E.57 A (10a.), Registro No. 2009320.
Disponible en:
http://sif.scin.gob.mx/SJFSem/Padinas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=2009320&Clase=DetalleSemanarioBL.

5.  GRUPO DE INTERES ECONOMICO. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN EN MATERIA DE COMPETENCIA
ECONOMICA. Tesis de Jurisprudencia por reiteracion 1.4° A. J/66, con nimero de registro 168470, emitida por el Cuarto Tribunal
Colegido del Primer Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion, 92 Epoca, Tomo XXVIII, pagina 1,244,
noviembre 2008.

6. Tesis de Jurisprudencia |.40.A. J/70, con numero de registro 168410, emitida por el Cuarto Tribunal Colegido del Primer Circuito,
localizable en el Semanario Judicial de la Federacion, 92 Epoca, Tomo XXVIII, pagina 1,271, noviembre 2008.

7. COMPETENCIA ECONOMICA. CORRESPONDE A LA EMPRESA SANCIONADA DEMOSTRAR QUE NO FORMA PARTE DEL
GRUPO DE INTERES ECONOMICO AL QUE SE ATRIBUYE LA INSTRUMENTACION Y COORDINACION DE LAS
CONDUCTAS CONSIDERADAS PRACTICAS MONOPOLICAS. Tesis de Jurisprudencia |.40.A. J/69, con nlimero de registro
168497, emitida por el Cuarto Tribunal Colegido del Primer Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién, 92
Epoca, Tomo KOV, pagina 1,227, noviembre 2008. Disponible en:
http:/sjf.scin.gob.mx/sifsist/Paginas/DetalleGeneral\V2.aspx ?Epoca=1e3e10000000000& Apendice=1000000000000& Expresion
=GRUPO%2520DE%2520INTER%25¢c3%25898%2520ECON%25¢3 %259 3MICO&Dominio=Rubro&TA TJ=2&0Orden=1&Clas
e=Detalle TesisBL&NUMTE=5&Epp=20&Desde=-100& Hasta=-
1008&Index=0&ID=1684708& Hit=2&|Ds=168497.168470.168496.168494 168587 &tipoTesis=&Semanario=0&tabla=
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(2) Eliminados 8 palabras, que contienen “datcos personales concernientes a la persona identificada
o identificable”, consistentes en nombre y apellido de persona fisica identificada e identificable que J
no se encuentran publicadas, en términos de los articulos 116, primer parrafo de la LGTAIP; 113,

fraccion | de la LFTAIP, y numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos. Asimismo, UTO FEDERAL DE

sirve de apoyo para fundamentar el caracter confidencial de los datos personales, por lo dispuesto ELECOMLNI\,A”‘!OI\

en los articulos 2 fraccion V, 3 fraccion IX, 8, 7, 8, 16, 17 y 31 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO).

N5 A de la ‘,A.,..,_ﬂ»,..‘n‘ﬁ,,ﬁ

b) Ofrece servicios de voz y datos en esquemas de prepago y pospago, dispositivos y
accesorios, aplicaciones moviles, servicios machine-to-machine, banca mévil y de pagos

Fuente: Informacion presentada por el Interesado. Todas las acciones dan derecho a voto y en consecuencia
a la designacién de consejeros por decisidn mayoritaria.

moviles.
Su capital social, al 9 de abril de 2021, se ilustra en el Cuadro 1. e
ar
Cuadro 1. Estructura del capital social de Telcel =
y o
Sercotel, S A. de C.V. 199 58,479,206,908 @
Amov IV, S.A de C.V. 1 - o
Subtotal 200 58,479,206,908 3.
TOTAL 58,479,207,108 o
&

El capital social de Sercotel, S.A. de C.V,, se ilustra en el Cuadro 2.

‘se|qe} se|

Cuadro 2. Estructura del capital social de Sercotel, S.A. de C.V.

América Movil, S AB. de C.V.
Amov IV, S.A. de C.V.
Subtotal
TOTAL
Fuente: Informacién presentada por el Interesado. Todas las acciones dan derecho a voto y en
consecuencia a la designacién de consejeros por decisién mayoritaria.

uausjuod enb

ugIoeLLIOI,

El Interesado pertenece a un grupo de empresas de telecomunicaciones a nivel internacional
controladas en ultima instancia (directa e indirectamente) por la familia Slim a través de su
tenencia accionaria en la sociedad matriz América Mévil, S.A.B. de C.V. (América Mbvil o AMX).
El capital social de América Movil se distribuye de la siguiente manera:

Cuadro 3. Estructura del capital social de América Movil

Carlos Slim Helu
\ 2 Slim Domit
Carlos Slim Domit

Patrick Slim Domit

‘0DILQUODS ISJOBIED Op SOPB A SOUDSY UOD EBpEUoIDe|el

Slim Domit

Slim Domit

Slim Domit
Fideicomiso F/0126 constituido en Banca Inbursa, S A. 10,894 51.6% 5,998 13.2% 16,892 25.4%
Inversora Carso, S A.de CV._ y subsidiarias 4,381 20.8% 6,020 13.2% 10,401 15.6%
BlackRock, Inc. 0.0% 2466 5.4% 2,466 3.7%
Publico Inversionista 2260 10.7% 21393 471% 23,653 35.5%
TOTAL 21,093 100.0% 45 447 100.0% 66,540 100.0%
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Fuente: Informacién presentada por el Interesado y la contenida en el reporte anual 2020 de la sociedad a Bolsa

Mexicana de Valores.

De acuerdo con la informacién contenida en los reportes anuales de América Mévil a la Bolsa
Mexicana de Valores, las acciones de las series A y AA tienen derechos de voto plenos, mientras
que las de la serie L tienen derechos de voto restringido, pues solo pueden participar en cierto
tipo de decisiones corporativas. Adicionalmente, las acciones de la serie AA siempre deben
constituir al menos 51% del total de las series AA y A, vy al menos 20% del total de las acciones
en circulacion®. Actualmente hay en circulacion solo 515 millones de acciones de la serie A
distribuidas entre el publico inversionista (2.4% del total de la combinacion de las series Ay AA).
Todas las decisiones corporativas en que participen las acciones de la serie L deben ser
ratificadas por la mayoria de las acciones de la combinacién de las series Ay AA.

De acuerdo con el reporte que los miembros de la familia Slim hicieron a la Comisién de
Intercambio de Activos Bursatiles (SEC, por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos de
Norteamérica el 1 de septiembre de 2016, de conformidad con las normas bursatiles de aquel
pais®, la familia Slim posee la mayoria de las acciones con derecho a voto de Inversora Carso,
S.A. de CV. Ademas, la mayoria de los integrantes del comité técnico que administra el
Fideicomiso F/0126 estd compuesta por alguno de los hermanos Slim Domit, personas
nombradas por ellos 0 empleados de empresas que controlan. Por lo anterior, puede considerarse
que los miembros de dicha familia controlan conjuntamente de manera directa o indirecta el voto
de las acciones de estas entidades y, por lo tanto, en conjunto con las acciones que cada uno
posee directamente en lo individual, de América Mbvil. No se tiene informacion de que esta
disposicién de control corporativo haya cambiado a la fecha del presente dictamen.

4.2.2. GIE del Interesado

El Interesado pertenece a un grupo de empresas que es controlado por América Mévil y que en
este Dictamen se denomina GIE AMX o GIE del Interesado.

América Mévil es una sociedad anénima bursatil de capital variable constituida de conformidad
con las leyes mexicanas, que cotiza en la Bolsa Mexicana de Valores con las claves “AMX A" y
“AMX L” y en la Bolsa de Valores de Nueva York a través de Acciones de Depositario Americano
(“ADS”, por sus siglas en inglés).

& Ver seccién “Capital social y acciones” del reporte anual 2020 a la Bolsa Mexicana de Valores, disponible en:
https://www.americamovil.com/Spanish/relacion-con-inversionistas/informes-financieros/reportes-
anuales/default.aspx

¢ Ver reporte remitido por Carlos Slim Helu a la SEC de acuerdo con el formato SC 13D/A en la fecha sefialada.
Disponible en: https://www.sec.gov/Archives/edgar/data/1129137/000090342316001243/0000903423-16-
001243-index.htm
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Las subsidiarias de América Mdvil tienen como actividades principales la prestacion de servicios
de telecomunicaciones mbviles y fijos y de televisibn de paga en 18 paises del continente
americano y 7 paises de Europa central y del este.

En México, las sociedades que pertenecen al GIE AMX proveen servicios minoristas de voz y
datos moviles; servicios de valor agregado, voz y datos fijos; venta y distribucién de contenidos a
través de internet, y venta equipos, accesorios y computadoras. A nivel mayorista también prestan
servicios de soluciones de tecnologias de la informacién (IT, por sus siglas en inglés), roaming
internacional e interconexion, entre otros.

Con base en la informacién disponible, el Cuadro 4 presenta a las personas, adicionales a
Sercotel, S.A. de C.V. y América Movil, que, en virtud de participaciones accionarias mayores o
iguales al 50% (cincuenta por ciento) por parte de integrantes del GIE AMX, en lo individual o en
conjunto, se identifican como parte del GIE del Interesado, y, ademas, participan, directa o

indirectamente, en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones. '°

Cuadro 4. Integrantes del GIE del Interesado en México.
Estructura accionaria

Sociedad

Accionistas

Participacién

Objete social / principal
actividad

(%)

America Movil 38.8 Concesionario de red publica
de telefonia fija para el territorio
Teléfonos de México, CGTEL, S.AP.. deCV. 537 nacional salvo por el estado de
S.AB. deC.V. Empresas y Controles en 6.2 Baja California Norte y para
Comunicaciones, S.A. de C.V. ’ San Luis Rio Colorado, regién
Pudblico inversionista 1.2 del estado de Sonora.
Controladora de Servicios de
Comunicaciones TMX, S.A. de 99.999996
C.V. Concesionario de red publica
: Compafiia de Teléfonos y de telefonia fija para el estado
TE|ef0§?: (:lee! gi?[roeste, Bienes Raices, S.A. de C.V. 0.000001 de Baja California Norte y para
o o Construcciones y Y San Luis Rio Colorado, region
Canalizaciones, S.A. de C.V. ) del estado de Sonora.
Sercotel, S A. de C.V. 0.000002

Red Nacional Ultima
Milla, S.AP.l.de C.V.

Teléfonos de México, S.A.B. de
(€572

99.999999997

AMOV |V, S.A.de C.V.

0.000000003

Prestacion de servicios
mayoristas de
telecomunicaciones,
consistentes en la prestacion,
comercializacién y suministro
de acceso a elementos
individuales, a capacidades de
red o servicios de
telecomunicaciones.

Red Ultima Milla del
Noreste, S.A.P.l. de C.V.

Servicios de

Telecomunicaciones Ultima
Milla, S.A. de C.V.

99.999999916

AMOV |V, S.A.de C.V.

0.000000084

Prestacién de servicios
mayoristas de
telecomunicaciones,
consistentes en la prestacion,
comercializacion y suministro

10

en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Insurgentes Sur 1143,
Col. Nochebuena, C.P. 03720

Demarcacion Territorial Benito Judrez,

Ciudad de México.
Tels. 55 5015 4000

El Solicitante no identificé tener vinculos de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente
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(1) Eliminados 1 celdas de la tabla, que contienen “informacién relacionada con hechos y
actos de caracter econdmico, contable, juridico y administrativo”, consistente en el
porcentaje de la participacion accionaria, en términos de los articulos 3, fraccién IX de la

LFCE, 116, ultimo parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion lll de la LFTAIP; y numerales
Trigésimo Octavo, fraccion Il y Cuadragésimo, fraccion Il de los Lineamientos Generales. INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

Sociedad

Accionistas

de acceso a elementos
individuales, a capacidades de
red o servicios de
telecomunicaciones.
Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. | 99.9009997 | La prestacion de los servicios
autorizados en cada uno de
Duono, S.A. de C.V. sus titulos de concesion, a
AMOV IV, S.A.de CV. 0.0000003 través del acceso inalambrico
’ fijo y movil.
Ademas de producir algunos
contenidos audiovisuales (entre
Sercotel S A de CV. 99 999 otros), comercializa y distribuye
’ contenidos audiovisuales
(programas y canales de
AMX Contenido, SA. de __programacion) y de diversa
CV ' |nd_ole_ licenciados por terceros,
T principalmente a proveedores
de servicios de television
AMOV IV, S.A.de C.V. 0.001 restringida y por medio de
platafermas digitales que
operan sobre Internet (propias
y de terceros).
Controladora de Servicios de
Comunicaciones TMX, S.A. de 99.99992
C.V.
Impulsora Mexicana de Compaiiia de Teléfonos y o ;
Telegogﬂudn icgc:\i/ones, Bienes Raices, S.A. de C.V. L Prg‘;’éggsdfeci?ggfsgafra
R B S Sercotel, S.A. de C.V. 0.00004
Construcciones y
Canalizaciones, S.A. de C.V. 0.00002
Teléfonos de l\:fl.?(.lco, S.AB. de 99.9979 . - - -
Cortrlecra e [~ Alquradra s Caeae SA 38 | gooroms | omcemonato auorizado per
SEmIGins de C.v. red publica del servicio de
Comunicaciones TMX, Compaifiia de Teléfonos y y o -
SA deCV Bi 3 0.000013 radiocomunicacion movil
WA V. ienes Raices, S.A. de C.V. seronautico:
Sercotel, S.A. de C.V. 0.0000000048
Titular de una autorizacion
emitida por el Instituto para
explotar los derechos de
SefCOte', S A deCV. 99.9999998 emision y recepcién de sefiales
y bandas de frecuencias
asociadas a sistemas
Claro TV, S.A. de C.V. satelitales extranjeros que
cubran y pueden prestar
servicios en el territorio
AMOV IV, S.A. de C.V. 0.0000002 nacional, actualmente respecto
del satélite Star One D1 enla
POG 84° O de la red satelital B
SAT 2N
Red Nacional Ultima Milla, .
SAPl deCV. Tenedora de acciones

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720

Demarcacion Territorial Benito Judrez,

Ciudad de México.
Tels. 55 5015 4000
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actos de caracter econdmico, contable, juridico y administrativo”, consistentes en porcentajes

(1) Eliminados 7 celdas de la tabla , que contienen “informacién relacionada con hechos y y @
de la participacion accionaria, en términos de los articulos 3, fraccion [X de la LFCE, 116, J 1 f

Gltimo pérrafo de la LGTAIP; 113, fraccién Il de la LFTAIP; y numerales Trigésimo Octavo,
fraccion Il y Cuadragésimo, fraccion Il de los Lineamientos Generales.

NSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

Servicios de
_ Telecomunicaciones AMOV IV, S.A.de C.V.
Ultima Milla, S.A. de C.V.

América Movil
AMOV IV, S A.deC.V.

Empresas y Controles en CGTEL, SAP.l. deC.V.
Comunicaciones, S.A. de
C.V. AMOV IV, S.A.de C.V.

Controladora de Servicios de
Comunicaciones TMX, S.A. de
Uninet, S A. de C.V. C.V.

Compafiia de Teléfonos y
Bienes Raices, S.A. de C.V.
Carlos Slim Helu y 6 hijos e

Inversién en capital mediante
tenencia de acciones.

CGTEL, S.AP.I.de C.V.

Inversién en capital mediante
tenencia de acciones.

Proveer servicios de
transmisién de datos

- I

Construir, instalar, mantener,

0,
hijas 62% operar y comercializar,
Fideicomiso F/0126 constituido G directamente, diversos tipos de
10%

en Banca Inbursa, S.A. torres y otras estructuras de

Telesites, S. A.Bde C.V. | Inversora Carso, S.A.deC.V,, ¥ 10% soporte, asi como espacios
subsidiaria ° fisicos y demas elementos no
electrénicos para la instalacion

Publico inversionista 18% de equipos radiantes de

radiocomunicaciones.

Fuente: Informacién presentada por el Interesado.

Adicionalmente a las sociedades listadas en el cuadro anterior, el Grupo de Interés Econdmico al
que pertenecen el Interesado tiene negocios en las ramas comercial y de la construccién,
financiera, de construccién y operacion de infraestructura civil, restaurantera y mineria, a través
de Grupo Carso, S.AB. de C.V. (Grupo Carso), Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V,,
Impulsora del Desarrollo y el Empleo en América Latina, S.A.B. de C.V., y Minera Frisco, S.A.B.
de C.V., respectivamente. En todas estas sociedades la Familia Slim posee participaciones
accionarias mayoritarias.

4.2 3. Personas vinculadas/relacionadas

De acuerdo con la informaciéon presentada por el Interesado, ni Telcel ni América Mévil o sus
subsidiarias tienen vinculos de tipo corporativo, comercial, organizativo, econdmico o juridico con
personas que actualmente participen directa o indirectamente en la provisién de servicios en los
sectores de telecomunicaciones o radiodifusién en México, excepto los ya listados en el numeral
anterior, ademas de distintos convenios de prestacioén de servicios mayoristas de operador movil
virtual, usuario visitante, interconexién, desagregacion del bucle local, acceso y uso compartido
de infraestructura pasiva, enlaces dedicados, sitios de radiocomunicacién y telefonia publica con
diversas sociedades y personas prestadoras de servicios en el sector telecomunicaciones. El
Interesado reporté un total de 594 convenios que se encuentran en el Registro Publico de
Concesiones.

12/41
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4.2.4. Concesiones y permisos del GIE del Interesado y de las personas
vinculadas/relacionadas

Las empresas del GIE AMX son titulares de diversos titulos de concesidn de telecomunicaciones.
En el Cuadro 5 se listan las concesiones y permisos de las que son titulares.

Cuadro 5. Concesiones y autorizaciones del GIE del Interesado en México.

Concesionaria

Bandas de espectro
radioeléctrico de la
concesion

Tipo de concesién

Telcel

850 MHz

9 concesiones de bandas de frecuencia
Regicnes 129

1.9GHz

27 concesiones de bandas de frecuencia
Regiones 1 a © (PCS)

1.7/21 GHz

10 concesiones de bandas de frecuencia
Regiones 1 a 9 (PCS) y Nacional

25GHz

10 concesiones de bandas de frecuencias en

diversos municipios de los estados de Puebla,

Tlaxcala, Veracruz, Guerrero, Aguascalientes,
Jalisco y Zacatecas

3.5GHz

18 concesiones de bandas de frecuencias
Regiones 1 a 9 (PCS)

1 concesidn de red plblica de
telecomunicaciones
Nacional

N.A.

9 concesiones de red publica de
telecomunicaciones
Regiones 1 a9

2 concesiones de red publica de
telecomunicaciones
Nacional

Duono, S.A. de C.V.

25GHz

43 concesiones de bandas de frecuencia en
diversos municipios o alcaldias de 24 estados y
la Ciudad de México

7 GHz

1 concesién de banda de frecuencia
Nacional

14 GHz

1 concesién de banda de frecuencia
Nacional

23 GHz

2 concesiones de bandas de frecuencia
Nacional

37 GHz

4 concesiones de bandas de frecuencia
Regiones 4,6, 7y 9 (PCS)

N.A.

1 concesion de red publica de
telecomunicaciones
Nacional

AMX Contenido, S.A. de C.V.

N.A.

1 concesion de red publica de
telecomunicaciones
Nacional

Claro TV, S.A. de C.V.

KU y KU extendida

1 autorizacién para la explotacion de bandas de
frecuencia asociadas a satélites extranjeros
Nacional

Teléfonos de México, S.A.B. de
C.V.

N.A.

3 concesiones de red publica de
telecomunicaciones
Nacional, excepto la regién concesionada a
Teléfonos del Noreste, S.A. de C.V.

Insurgentes Sur 1143,
Col. Nochebuena, C.P. 03720

Demarcacion Territorial Benito Judrez,

Ciudad de México.
Tels. 55 5015 4000
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Concesionaria

Bandas de espectro
radioeléctrico de la
concesion

N.A.
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Tipo de concesién

1 concesidn de red plblica de
telecomunicaciones

Nacional

10 GHz

9 concesiones de bandas de frecuencia
Regiones 1 a 9 (PCS)

15 GHz

1 concesidn de bandas de frecuencia
Nacional

23 GHz

2 concesiones de bandas de frecuencia
Nacional

450 MHz

1 concesién de bandas de frecuencia en 1,531
localidades rurales del pais

1 concesién de red publica de
telecomunicaciones

450 MHz

1 concesion de bandas de frecuencia en 5,052
localidades rurales del pais

1 concesion de red publica de
telecomunicaciones

Teléfonos del Noreste, S.A. de C.V.

N.A.

3 concesiones de red publica de
telecomunicaciones
Estado de Baja California y San Luis Rio
Colorado y Senocita en Sonora.

850 MHz

1 concesién de banda de frecuencia
Nacional

Controladora de Servicios de
Comunicaciones TMX S.A. de C.V.

900 MHz

1 concesién de banda de frecuencia
Nacional

1 concesidn de red publica de
telecomunicaciones

Impulsora Mexicana de
Telecomunicaciones, S.A. de C.V.

400 MHz

2 concesiones de bandas de frecuencia en los
estados de Querétaro, Puebla, Nuevo Ledn,
Jalisco, Sonora, Baja California, Ciudad de
México, Estado de México, Chihuahua y
Yucatan

Red Nacional Ultima Milla, S.A.P.1.
de C.V.

N.A.

1 cencesién de publica mayorista de
telecomunicaciones
Nacional, excepto el estado de Baja California y
San Luis Rio Colorado y Soncita en Sonora

Red Ultima Milla del Noreste,
S.APl deC.V.

N.A.

1 concesién de publica mayorista de
telecomunicacicnes
Estado de Baja California y San Luis Rio
Colorado y Sonoita en Sonora

Fuente: Informacién proporcionada por el Interesado e informacién del Registro Publico de Telecomunicaciones.

N.A. No Aplica.

De acuerdo con la informacion sobre concesiones, el GIE del Interesado cuenta con las siguientes
cantidades de espectro radioeléctrico, por regién, en las bandas para servicios de
telecomunicaciones moéviles: 600 MHz, 700 MHz, 800 MHz, 850 MHz, Banda L, PCS, AWS, 2.5

GHz y 3.3 GHz.

Cuadro 6. Tenencias de espectro radioeléctrico para telecomunicaciones méviles (MHz) del
GIE del Interesado y Personas Vinculadas/Relacionadas (abril 2021).
Tenencia por Regién (MHz)
[

=ELEE
600 MHz 0 0 0

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,
Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000
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Tenencia por Regién (MHz)

Bandas 1 1 2 3 4 5 6 3
700 MHz 0 0 0 0 0
800 MHz 0 0 0 0 0 0 0 0 0
850 MHz 20.00 20.00 24.92 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 24.92
Banda L 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PCS 2840 | 2840 | 2840 | 2840 | 2840 | 2840 | 2840 | 28.40 | 2840
AWS 80.00 | 80.00 | 80.00 | 80.00 | 80.00 | 80.00 | 80.00 | 80.00 | 80.00
2.5 GHz™" 51.05 51.05 51.05 51.05 51.05 51.05 51.05 51.05 51.05
3.3GHz 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 17945 | 17945 | 184.37 | 179.45 17245 | 17945 | 17945 | 17945 184.37

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto.
4.3. Otros vinculos y relaciones que no generan control e influencia

4.3.1. Participaciones accionarias minoritarias en América Moévil

El Interesado manifiesta que BlackRock es titular de 5.4% del total de acciones en circulacién de
la serie L (ver apartado 4.2.1 del presente dictamen) y del 3.7% del total de acciones en
circulacién de América Moévil. Por otro lado, en su reporte anual de tenencias accionarias por
parte de inversionistas institucionales del 2020, Vanguard Group declara contar con una
participacién de 0.004% sobre el total de acciones en circulacion de América Mévil y 0.02% sobre
las acciones serie L'2.

Las principales actividades de los fondos de inversidon BlackRock y Vanguard son la
administracién de inversiones globales, administracion de riesgos y consultoria a clientes
minoristas e institucionales."®

De conformidad con lo manifestado por el Interesado, asi como de informacién puablica disponible,
se identifican participaciones de BlackRock y Vanguard en las siguientes empresas que operan
directa e indirectamente en el sector sectores de telecomunicaciones y radiodifusiéon en México.

Cuadro 7. Participacién de BlackRock y Vanguard en empresas con operaciones en México
en los sectores de telecomunicaciones y/o radiodifusién (diciembre de 2020).

BlackRock Vanguard Group
Participacion (%) en las acciones representativas del capital
social

EchoStar Corporation 483 8.47

AT&T 6.80 7.81

América Movil 5.40* 0.02*

Grupo Televisa S.AB. 7.30 -

Telefénica 0.07 0.00

*Este porcentaje reportado es respecto de las acciones Serie “L" de AMX. BlackRock y Vanguard Unicamente cuentan
con acciones de la Serie "L” de AMX.

" Las concesiones de la banda de 2.5 GHz que detentan los integrantes del GIE AMX tienen coberturas por municipios que no se
corresponden c¢on los estados gue componen las regiones celulares o PCS, ademas de tener anchos de banda variables (aungue la
mayor parte son de 80 MHz), por lo que se utiliza el promedio ponderado nacional que aparece en el cuadro 9 de las bases de la
licitacion No. IFT-10.

2\er reporte 13F-HR de Vanguard Group Inc. de fecha 31 de diciembre de 2020, disponible en www.sec.gov .

'3 Para mayor informacion de estos fondos de inversion véase:

o hitps://www.sec.gov/Archivesfedgar/data/1364742/000119312515069955/d822114d10k.htm#toc822114 4 para BlackRock, y

o hitps://www.vanguard.co.uk/uk/mvc/loadPDF ?docld=959 para VVanguard.
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Fuente: Informacion reportada por Blackrock y Vanguard a la Securities and Exchange Commission, en sus Ultimos
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La participacién de un agente econémico en la estructura accionaria de dos 0 mas empresas que
participan en la misma actividad o en actividades relacionadas puede generar riesgos a la
competencia cuando tales participaciones le otorgan los medios o los derechos para influir o
controlar las decisiones de una o de ambas.'*

Al respecto, de las fuentes consultadas se identificaron los siguientes elementos:

¢ Entre los agentes econdmicos identificados, s6lo AT&T y Telefdnica prestan servicios
similares a los que presta América Mébvil en México: servicios de telecomunicaciones
moviles.

e [Esos fondos de inversién no tienen la capacidad o el derecho para designar, nombrar,
vetar o destituir, en esas empresas, a miembros que integren el o los 6rganos encargados
de tomar las decisiones de AT&T, Telefénica y América Mévil. Al respecto, en los informes
que presentan a la SEC, de conformidad con lo establecido en los formatos “13G” tanto
BlackRock como Vanguard certifican que las tenencias accionarias que tienen en AMX y
AT&T no fueron adquiridas ni se mantienen con el proposito o con el efecto de cambiar o
influir en el control del emisor de los valores.

e Las participaciones accionarias de BlackRock y Vanguard en América Movil, Telefonica y
AT&T, no les otorgan derechos que les permitan tomar decisiones o dirigir las
operaciones.

De acuerdo con lo descrito en el numeral 4.2.1 del presente dictamen, las acciones de la serie L
emitidas por América Moévil tienen derechos de voto limitado, pues sélo pueden participar en cierto
tipo de decisiones corporativas. En cuanto su consejo de administracién, éste debe estar
compuesto por un minimo de 5 y un maximo de 21 consejeros, de los cuales los titulares de las
acciones de la serie L tienen la capacidad de nombrar 2 por mayoria de votos y el resto son
nombrados en conjunto por las series AA y A, que tienen derechos de voto plenos.

Debido a estas restricciones y a la magnitud de las tenencias accionarias tanto de BlackRock
como de Vanguard en AMX, del 5.4% (cinco punto cuatro por ciento) y 0.02% (cero punto cero
dos por ciento) del total de acciones en circulacién de la serie L, respectivamente, asi como el
hecho que la Familia Slim tiene directa o indirectamente el 33.2% de las acciones serie L y los
demas accionistas tienen participaciones diluidas con una tenencia menor al 5% (cinco por ciento)
de ese tipo de acciones, se considera que esos fondos no tienen la capacidad para designar,
nombrar, vetar o destituir miembros del consejo de administracion de esta sociedad.

En el caso de AT&T, en términos de lo dispuesto por sus estatutos sociales vigentes,' cada voto
esta representado por una accién y los miembros del consejo de administracién son designados
mediante mayoria de votos. Asimismo, segun se observa en los estatutos sociales vigentes de

4 Office of Fair Trading; Minority interest  in competitors. Marzo de 2010, disponible en:
http:/Avww.dotecon.com/assets/images/oftmic.pdf.
1% Disponible en: https:/fvww.sec.goviArchives/edgar/data/7 327 17/000073271715000132/exhibit3.htm.
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(3) Eliminados 3 palabras , 2 datos numéricos y 3 celdas de la tabla denominada Cuadro 8 que contienen

“informacién patrimonial de los agentes econdmicos”, consistentes en cifras y porcentajes financieros de J 1 ft
T

personas morales respecto de sus ingresos vinculados al patrimonio del respectivo agente econdmico
cuyo detalle no se encuentra publicado, de conformidad con el articulo 3, fraccién [X de la Ley Federal de

Competencia Econdmica (LFCE) y debe ser protegida en términos de los articulos 116, dltimo parrafo, de ISTITUTO FEDERAL DE
la LGTAIP; 113, fraccion lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccién I, y Cuadragésimo, TELECOMUNICACIONES
fraccion |, de los Lineamientos Generales.
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AT&T, todos los directivos de AT&T son nombrados por el consejo de administraciéon de esta
empresa. Por lo anterior, dado que i) BlackRock y Vanguard cuentan con una participacion
minoritaria de menos del 8% (ocho por ciento) en las acciones de AT&T, y ii) el resto del capital
social de AT&T se encuentra diluido entre accionistas que tienen menos del 5% de participacion,
ningun agente econémico, incluyendo a BlackRock y Vanguard, tendrian facultades para designar
0 revocar miembros del consejo de administracién, directivos o gerentes de AT&T,; imponer,
directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de accionistas, de socios u
organos equivalentes de AT&T, y dirigir o influenciar directa o indirectamente la administracién,
operacion, la estrategia o las principales politicas de AT&T.

En el caso de Telefdnica, de conformidad con sus estatutos sociales vigentes,'® las decisiones,
incluyendo el nombramiento de los miembros de la mesa del consejo de administracion, se toman
en la junta general de accionistas por mayoria de votos, y cada voto representado por una accion.
Por lo anterior, la participacién minoritaria de BlackRock en Telefénica (0.07%) no le otorga
facultades para designar o revocar miembros del consejo de administracion ni dirigir o influir
directa o indirectamente la administraciéon, operacién, la estrategia o las principales politicas de
Telefénica.

Por lo anteriormente expuesto, no se identifica que la participacién accionaria minoritaria de
BlackRock y Vanguard en América Mévil, asi como en AT&T y/o Telefénica, genere vinculos de
influencia o control que puedan llevar a la coordinacién de las sociedades integrantes del GIE
AMX con otros agentes econémicos concesionarios que presten servicios de telecomunicaciones
mdviles en México.

4.3.2. Relaciones comerciales

En relacidon a la posible existencia de vinculos de tipo comercial con otras empresas que
participen en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, el Interesado aportd informacion
sobre el valor de los servicios mayoristas o insumos para la prestacidon de servicios de
telecomunicaciones moviles brindados a sus 20 principales clientes en México. De acuerdo con
dicha informacién, América Mévil obtuvo en 2020 ingresos brutos anuales por servicios
mayoristas de telecomunicaciones por un valor de ||| I Estc monto
represento eI del total de ingresos de las operaciones de América Mdvil en México. En el
Cuadro 8 se presentan los 10 principales clientes de estos servicios.

Cuadro 8. Principales clientes de servicios mayoristas méviles e insumos para la
prestacién de servicios méviles.

AT&T Comercializacion Movil,
S.deRL deC.V.

16 hitps:/fwww.telefonica.com/documents/162467/193132/estatutos.pdifb 9ec25f5-e9df-44d8-afcf-94088424ddec.
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porcentajes financieros de personas morales respecto de sus ingresos vinculados al
patrimonio del agente econdmice y desglosado con base en su clientela, cuya especificidad
no se encuentra publicada, de conformidad con el articulo 3, fraccion [X de |la Ley Federal de
Competencia Econémica (LFCE) y debe ser protegida en términos de los articulos 116,
ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccién lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo,
fraccion |, y Cuadragésimo, fracciones | y Il de los Lineamientos Generales.

(3) Eliminados 2 datos numéricos y 33 celdas de la tabla denominada Cuadro 8, que / ')
contienen “informacion patrimonial de los agentes econdmicos”, consistentes en cifras y J 1ft
NSTITUTO FEDERAL DE

ELECOMUNICACIONES

Pegaso PCS, S.A. DE C.V.
Telecomunicaciones 360, S.A.
de C.V.

T-MOBILE USA- Inc. Co
Verizon Wireless - LTE 700
Teléfonos de México, S.A.B.
de C.V.

T-MOBILE IUSA Inc.

AT&T Corp.

Altan Redes, S.A.P.l. de C.V.
Sprint Nextel Operations ll|
Otros

Total

Del cuadro anterior se puede notar que los principales clientes de estos servicios son los
competidores de Telcel en el mercado mévil. No obstante lo anterior, estos ingresos representan
una pequefia porcién de los ingresos totales de Ameérica Mévil, asi como de los gastos de
operaciéon de dichos competidores. Por ejemplo, los pagos de AT&T Comercializacion Movil, S.
de R.L. de C.V. a América Mévil representaron el de los ingresos totales de América Mbvil
y el eI total de los gastos operativos de AT&T en el ejercicio’’.

De esta informacién no se identifica que las relaciones comerciales entre el GIE del Interesado y
otros competidores en el mercado movil por la prestacién de servicios mayoristas moviles e
insumos para la prestacién de servicios moviles genere vinculos que permitan ejercer control o
influencia entre dichos agentes econémicos.

4.3.3. Relaciones organizativas

Los ejecutivos senior y los miembros del Consejo de Administracion de América Moévil se listan
en los Cuadros 9 y 10 siguientes.

Cuadro 9. Ejecutivos senior de América Mévil. (diciembre 2020)

Daniel Hajj Director General Nombrado en el afio 2000. Ha sido Consejerc de Telmex y Director General
Aboumrad de Compafiia Hulera Euzkadi.

17 Cifra de gastos operativos obtenida de la pagina 27 del reporte anual de resultados de AT&T, inc. Disponible en:
https://investors.att.com/~/media/Files/A/ATT-IR-V2/financial-reports/annual-reports/2020/complete-2020-
annual-report.pdf
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Experiencia profesional

Nombrado en el afio 2001. Ha sido Director de Crédito Publico de la

Cantt Jiménez Director Juridico

Car}los i ; : ; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Director Ejecutivo de UBS
Garcia Moreno | Director Financiero . . - o . h
Elzorids Warburg; Director Adjunto de Financiamiento de Petréleos Mexicanos
(Pemex), y miembro de los consejos de Telekom Austria y KPN.
Alejandro Nombrado en 2001. Ha sido Abogado en Mijares, Angoitia, Cortés y

Fuentes, S.C. y miembro del consejo de Telekom Austtria.

Director Ejecutivo
de Operaciones de
Linea Fija

Oscar Von
Hauske Solis

Nombrado en 2010. Ha sido Director General de Telmex Internacional;
Director de Sistemas y Telecomunicaciones de Telmex; Director de
Finanzas de Grupo Condumex; consejero de Telmex, Telmex Internacional,
Empresa Brasileira de Telecomunicagdes, NET Servigos de Comunicagio
y Telekom Austria.

Director Ejecutivo

de Operaciones
Méviles

Angel Alija
Guerrero

Nombrado en 2012. Ha desempefiado diversos cargos en América Mévil

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Reporte Anual 2020 de América Mévil a la Bolsa Mexicana de Valores

Miembro del Consejo de
Administracién

Cuadro 10. Consejo de Administracién de América Mévil. {diciembre de 2020
Puesto que desempefia También consejero de

Carlos Slim Domit Presidente Rresicente dgrIS;nggrssecj)oyssdues.?iclzilgllér;straCIon de
Patrick Slim Domit Vicepresidente Miembro de(;?fp(gocn:resjgsycii : ]tc:illrizlllrégtramon de
. - ) Miembro de los consejos de administracién de Grupo
Dlamiel Fiz]] Absumrsd Miemibre Carsoy Telmex, S.A.B.de C.V.
Miembro de los consejos de administracion de
Luis Alejandro Soberdn Miembro (independiente) Corporacion Interamericana de Entretenimiento,
Kuri P Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de
Monterrey y Grupo Financiero Citibanamex.
Presidente de los consejos de administracion de
Miembro Grupo Fame (comercializadera autometriz) y Grupo
Francisco Medina Chavez (independiente) Altozano (inmobiliaria), y miembro de los consejos
de Grupo Financiero Citibanamex y Grupo
Chedraui.
Miembro de los consejos de administracion de Grupo
Mi Kuo (conglomerado industrial en las ramas de
Ernesto Vega Velasco . |emb_ro imi t tri filial
g (independients) consumo, quimica y automo riz) y sus _filiales,
Inmuebles Carso y sus filiales e Industria Pefioles
(mineria).
Rafael Moisés Kalach Miembro Miembro de los consejos de administracion de Grupo
Mizrahi (independiente) Kaltex (industria textil) y Grupo Carso y sus filiales.
Miembro de los consejos de administracién de Grupo
Miembro Hotelero Las Brisas, Compania Industrial Tepeji del
Antonio Cosio Pando (independients) Rio y Boedegas de Santo Tomas; asi como de Grupo
Carso y Filiales, Corporacién Actinver (finanzas) y
Grupo Aeroméxico (transporte aéreo).
Miembro de los consejos de administracién de Grupo
. . Carso y sus filiales; Grupo Dine y sus filiales
Attune Elias Ayub Miembro (inmobiliaria); Grupo México Transportes (transporte
ferroviario) y Grupo Gigante.
Oscar Von Hauske Solis Miermbro I,\\ﬂdes?:ik;ro del consejo de administracién de Telekom
Vanessa Hajj Slim Miembro N.D.

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,
Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000
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. Miembro del Consejo de

Puesto que desempena También consejero de

Administracién

Miembro (independiente, Miembro de los consejos de administracion de

bl RaheHs o designado por los tenedores | Kimberly Clark de México, Grupo Sanborns y Grupo

Guajardo . ;
de las acciones de la serie L) | Lala.
Miembro (independiente, Miembro de los consejos de administracion de Grupo
David |barra Mufoz designado por los tenedores | Carso y sus filiales, y Grupo Mexicano de Desarrollo

de las acciones de la serie L) | (construccion inmobiliaria y de infraestructura).
Fuente: Elaboracién propia ceon informacién del Reporte Anual 2020 de América Mévil a la Bolsa Mexicana de Valores
N.D. No disponible.

El Interesado manifiesta no contar con informacion adicional respecto de los directivos o
consejeros de las distintas sociedades que conforman su Grupo de Interés Econdémico, o si
forman parte de asambleas generales de accionistas o los consejos de administracion, o sean
directivos de otras empresas que actualmente participen directa o indirectamente en la provision
de servicios en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién en México.

Con base en lo anterior, no se identifican vinculos que se generen, a través de miembros de
asambleas generales de accionistas, miembros de consejos de administracioén o directivos, entre
integrantes del GIE del Interesado con otros agentes econdmicos que participen en la prestacion
de servicios en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion en México.

5. Mercados donde incide la Licitacion No. IFT-10

La Licitacion No. IFT-10 tiene por objeto adjudicar espectro radioeléctrico en las siguientes
bandas de espectro radioeléctrico:

o 814-824/859-869 MHz (Banda de 800 MHz);

e 1850-1915/1930-1995 MHz (Banda de 1.9 GHz o PCS, incluye la PCS extendida);
e 1710-1780/2110-2180 MHz (Banda de 1.7/2.1 GHz 0 AWS), y

e 2500-2690 MHz (Banda de 2.5 GHz).

Estas bandas han sido identificadas por la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT)
como idéneas para la prestacion de servicios de acceso inalambrico.'®

El Instituto ha definido el Acceso Inaldmbrico en los siguientes términos:

“Acceso inaldmbrico: enlace radiceléctrico bidireccional entre una red publica de telecomunicaciones
vy el usuario final, para la transmision de signos, sefiales, escritos, imagenes, voz, sonidos o
informacion de cualquier naturaleza.”

Al respecto, las Bases de Licitacién establecen que los concesionarios estaran obligados a
cumplir con la prestacién de los servicios de Acceso Inalambrico.

1% Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones 2000 (CMR-2000), disponible en:
http:/Awww.itu .int/newsarchivefwrc2000/IMT-2000/2500-2690.html.
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Asi, la Licitacién IFT-10 tendra efectos en la disponibilidad de espectro radioeléctrico como
insumo para la prestacion de servicios de telecomunicaciones méviles, por ejemplo, Telefonia y
Acceso a Internet Moviles.

Con base en lo anterior, en el presente Dictamen de Competencia Econémica, se evalla si la
adquisicion, por parte del Interesado, de espectro radioeléctrico en las Bandas de 800 MHz, PCS,
AWS y 2.5 GHz, como insumo para la provision de servicios de telecomunicaciones moviles, tiene
por objeto o efecto generar efectos unilaterales y/o coordinados contrarios a la competencia y
libre concurrencia en la provisidon de los servicios de telecomunicaciones méviles.

6.1. Servicios de telecomunicaciones moviles: telefonia mévil y acceso
a internet moévil

5.1.1. Dimensién de producto/servicio

Las subsidiarias de América Mévil en México detentan concesiones que las autorizan para prestar
los siguientes servicios de telecomunicaciones méviles:

¢ Telefonia mévil, que incluye el servicio de mensajes de texto, y
e Acceso a Internet movil.

Los servicios de telecomunicaciones méviles se prestan mediante el uso de espectro
radioeléctrico, a través de concesiones, permisos o autorizaciones, en el cual las terminales
pueden estar en movimiento, por lo que no tienen una ubicacion determinada. Las caracteristicas
mas representativas de estos servicios son las siguientes:

e Son servicios que se ofrecen al publico en general por medio de la emision de sefales
utilizando el espectro radioeléctrico;

¢ Permiten la comunicacién de voz, transmision de mensajes de texto, acceso a Internet y
aplicaciones multimedia, y

e Se prestan a través de dispositivos que pueden estar en movimiento.

Como referencia, en la “Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina al grupo de interés econdémico del que forman parte América
Movil, Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomovil
Dipsa, S.A.B. de C.V., Grupo Carso, S.A.B. de C.V., y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V,,
como agente econémico preponderante en el sector de telecomunicaciones y le impone las
medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia.” (Resolucion
de Preponderancia en Telecomunicaciones)' el Instituto definié el servicio de Telefonia Mavil
como se cita a continuacion.

“Es un servicio de radiocomunicacion enire estaciones fijas y moviles o entre moviles por medio del
cual se proporciona capacidad completa para la comunicacion de voz entre suscriptores asi como

1% Disponible en: http:#apps.ift.org.mx/publicdata/P IFT EXT 060314 76 Version Publica Hoja.pdf.
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su interconexion con los usuarios de la red publica de telefonia basica y otras ede s publicos de
telecomunicaciones autorizadas.”
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“Servicio local movil - Servicio local que de acuerdo a los titulos de concesion correspondientes se
presta a través de equipos terminales que no tienen una ubicacion geografica determinada.”

En cuanto al servicio de Acceso a Internet Mévil, también tiene las caracteristicas de movilidad
de la Telefonia Mévil y permite al usuario intercambiar datos, escritos, imagenes, voz, sonidos o
informacion, a través de la red de Internet.

El Instituto ha identificado el servicio de Acceso a Internet Mévil como aquél que “[cjonsiste en la
provision de conexion inalambrica y movil para el intercambio de datos, incluyendo el intercambio
de datos por medio de Internet"?°

En México, los operadores que participan en la provision de servicios de telecomunicaciones
moviles prestan dichos servicios al amparo de concesiones de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico;?! asi como concesiones para instalar, operar y explotar redes publicas de
telecomunicaciones, las cuales autorizan la prestacién de servicios a los usuarios.

Por su parte, los usuarios acceden a los servicios de telecomunicaciones moviles por medio de
un equipo terminal mévil, conocido cominmente como teléfono moévil. Aunque existe una gran
variedad de teléfonos moéviles disponibles comercialmente, la mayoria de ellos tienen
caracteristicas y funcionalidades similares, lo que permite agruparlos en dos categorias
generales: i) teléfonos de baja gama o basicos; y ii) teléfonos de gama alta o teléfonos inteligentes
(también conocidos como smartphones). Los primeros permiten la transmisién de voz, mensajes
de texto y el acceso limitado a Internet. Los teléfonos inteligentes permiten el acceso a Internet
de banda ancha e incluyen diversas funcionalidades y aplicaciones adicionales.

Si bien los usuarios tienen perfiles de consumo heterogéneos, en general demandan una
combinacion de servicios de Telefonia, mensajes de texto y Acceso a Internet.? Estos servicios
son ofrecidos de manera agregada por los operadores, y se pueden acceder a ellos a través del
mismo dispositivo.

Ademas de los servicios de telecomunicaciones moviles, existen otros servicios que permiten la
comunicacion entre usuarios. Por mencionar algunos, los servicios de telecomunicaciones fijos,
radiocomunicacién especializada de flotillas (conocido como Trunking) y servicios satelitales. No
obstante, las caracteristicas de los servicios de telecomunicaciones mobviles permiten
diferenciarlos de otros servicios de comunicacion.

20 Ver Resolucién de Preponderancia en Telecomunicaciones. El servicio al que se hace referencia es el de “servicios de datos
moviles” o internet movil, que se refiere al servicio de acceso a internet movil.
2! También existe la posibilidad de prestar servicios de telecomunicaciones méviles como comercializador, figura bajo la cual prestan
los servicios los operadores mdviles virtuales (OMV), sin necesidad de contar con alguna concesion.
22 A manera de referencia, cabe sefialar que, de acuerdo con la “Nota Metodolégica del indice de Precios del Genérico Servicio de
Telefonia Moévil” INEGI (2011), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia considerd tres categorias de usuarios del servicio de
telefonia movil en funcion de los niveles de conectividad: Conectividad Intensiva, Media y Limitada. Los usuarios de Conectividad
Intensiva privilegian el consumo de voz y datos sobre SMS, los usuarios de Conectividad Media consumen principalmente voz y SMS,
y los usuarios de conectividad limitada consumen principalmente SMS, seguido por voz.
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En particular, respecto a los servicios de telecomunicaciones fijas, se encuentran diferencias que
radican en la movilidad, la personalizacién, asi como la posibilidad de acceder a servicios
adicionales como el servicio de datos y aplicaciones; respecto a otros servicios méviles, como
trunking o servicios a traves de satélite, se identifica que tienen limitaciones en la velocidad en la
transmisiéon de datos.

N ndependencia’
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Los operadores de servicios de telecomunicaciones moviles, a través de sus redes publicas de
telecomunicaciones, también tienen autorizacién para prestar servicios mayoristas de provision
de capacidad de red, enlaces dedicados e interconexion. Al respecto, no se identifica que los
servicios de provisién de capacidad de red y enlaces dedicados sean servicios relevantes para
ese tipo de operadores. Por su parte, el servicio de interconexién, se ofrece en las redes de los
concesionarios, y éstos tienen la obligacion de prestarlo, por lo que cada concesionario es el
unico oferente del servicio en el ambito de su red. Asimismo, de conformidad con el marco legal
vigente, las tarifas de los servicios de interconexion se pueden fijar libremente, mediante acuerdos
entre los concesionarios. El acuerdo al que pueden llegar, dependera de la capacidad de
negociacion de cada operador, la cual estara en funciéon del tamaio de la red, que a su vez,
depende del nimero de usuarios que cada operador tenga en la provisiéon de servicios de
telecomunicaciones méviles. En caso de desacuerdo, sera el Instituto el que los resuelva, de
conformidad con el articulo 129 de la LFTR.

Por esos elementos, y que los servicios de telecomunicaciones méviles a usuarios finales
representan los negocios principales de los operadores, el analisis que sigue se enfoca sobre
€S0S servicios.

5.1.2. Dimensién geografica

En términos de la dimensién geografica de los servicios de telecomunicaciones méviles, los
principales operadores que ofrecen esos servicios: Telcel, AT&T y Telefénica, cuentan con
concesiones que les permiten ofrecer los servicios con cobertura en todo el territorio nacional.

No se considera factible la sustitucién de los servicios de telecomunicaciones mdviles por otros
servicios desde otras regiones fuera del territorio nacional. Lo anterior, en virtud de que los
servicios publicos de telecomunicaciones Unicamente pueden prestarse en el territorio nacional
al amparo de concesiones otorgadas por el Instituto.

En general, las concesiones otorgadas a los operadores para prestar el servicio de
telecomunicaciones méviles se otorgan por regiones. Para fines del otorgamiento de concesiones
para la prestacién de los servicios analizados, el pais se encuentra dividido en 2 (nueve) regiones,
las cuales comprenden diferentes estados y municipios de la Republica. Asimismo, es factible
arrendar espectro radioeléctrico para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones
moviles, de conformidad con el articulo 104 de la LFTR.

Al respecto, las concesiones que seran otorgadas a los ganadores de la Licitacién No. IFT 10,
tendran cobertura nacional, con excepcién de las otorgadas en la Banda de 800 MHz y en la
banda de 2.5 GHz, las cuales tendran cobertura en distintos municipios del pais.
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Un elemento a considerar es que los prestadores del servicio de telecomunicaciones méviles
establecen las mismas politicas de precios y servicios en todo el pais. Existen algunas ligeras
variaciones en los términos de venta entre regiones, por ejemplo, en los plazos minimos de
contratacion de los servicios, sin embargo, éstas no se consideran relevantes. Adicionalmente,
las campaias publicitarias de estas empresas, se realizan a nivel nacional, sin distinguir en las
diferentes localidades del pais.

Por otro lado, los usuarios demandan y adquieren servicios de telecomunicaciones moviles en su
localidad, con los distintos proveedores presentes en ella. Si un usuario quisiera contratar el
servicio en una localidad distinta a la de donde habita, tendria que incurrir en costos de transporte
que serian elevados respecto de la contratacién del servicio de telecomunicaciones moviles.

Por su parte, la LFTR establece en su articulo 118, fraccion V, que los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones deben abstenerse de realizar cargos a sus usuarios por
llamadas que realicen a destinos dentro del territorio nacional. Asimismo, el articulo Vigésimo
Quinto Transitorio del Decreto de la LFTR, establece que los concesionarios que prestan
servicios moéviles, no podran realizar cargos de larga distancia nacional a sus usuarios por las
llamadas que realicen a cualquier destino nacional y que deberan realizar la consolidacién de
todas las areas de servicio local de conformidad con los lineamientos que establezca para tal
efecto el Instituto, como se presenta a continuacién:

“VIGESIMO QUINTO. Lo dispuesto en la fraccién V del articulo 118 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, entrara en vigor el 1 de enero de 2015, por lo que a partir
de dicha fecha los concesionarios de redes ptiblicas de telecomunicaciones que presten
servicios fijos, méviles o ambos, no podran realizar cargos de larga distancia nacional a
sus usuarios por las llamadas que realicen a cuaiquier destino nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, los concesionarios deberan realizar Ia consolidacién de todas
las areas de servicio local existentes en el pais de conformidad con los lineamientos que
para tal efecto emita el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Cada concesionario deberé
asumir los costos gue se originen con motivo de dicha consolidacion.

(...)" (Enfasis ARadido).

En relacién con lo anterior, el Instituto emitié el “Acuerdo mediante ef cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones establece las Disposiciones que deberén cumplir 1os
concesionarios que presten servicios publicos de telecomunicaciones a través de redes ptblicas
de telecomunicaciones, derivado de la obligacion de abstenerse de realizar cargos de larga
distancia nacional a usuarios por las llamadas que realicen a cualquier destino nacional a partir
del 1 de enero de 2015”, publicado en el DOF el veinticuatro de diciembre de dos mil catorce.

En el acuerdo antes referido, el Instituto definié Area de Servicio Local como:

“Area de Servicio Local: Delimitacion geogréfica en la cual se presta el Servicio
Local entre usuarios ubicados en cualquier punto dentro de elfa;”

Asimismo, en la Disposicién Tercera del mismo acuerdo, el Instituto dispuso que todo el territorio

nacional debera considerarse como un area de servicio local, en los siguientes términos:
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“Tercera. Areas de Servicio Local. A partir de la entrada en vigor de las presentes
Disposiciones, todo el territorio nacional serd una sola Area de Servicio Local.

()

De conformidad con lo anterior, los servicios de telecomunicaciones méviles se proporcionan con
las caracteristicas de servicio local en todo el territorio nacional. Cabe sefialar que no existen
tarifas de larga distancia o de otro tipo que impliquen mayores costos a los consumidores por
utilizar los servicios de telecomunicaciones méviles en diferentes localidades del territorio
nacional.

§)

pen

~Aan~iry
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Por su parte, los proveedores estan sujetos a las condiciones establecidas en los titulos de
concesion. La cobertura especificada por los titulos de concesidon para explotar bandas de
frecuencias y para instalar y operar redes publicas de telecomunicaciones puede estar limitada a
ciertas localidades o zonas geograficas.

Asimismo, existe la posibilidad de ofrecer los servicios de telecomunicaciones mdviles con la
figura de operador movil virtual, la cual permite ofrecer los servicios de telecomunicaciones
mdviles como revendedor, por lo que el alcance de la cobertura de sus servicios sera la red del
operador con la que contrata el servicio de reventa o comercializacién. Incluso, un operador movil
virtual puede contratar los servicios de comercializacién con mas de un concesionario, por lo que
Su cobertura puede ser mayor.

No obstante, los operadores que ofrecen el servicio de telecomunicaciones moviles en México
cuentan con diversas concesiones para explotar el espectro radioeléctrico en diversas bandas de
frecuencia en todas las regiones en que se divide el pais, por lo que todos ellos tienen presencia
en todo el territorio nacional. Por lo tanto, no tienen restricciones para ofrecer sus servicios a
cualquier usuario en el territorio nacional.

De los elementos antes presentados, se considera que los servicios de telecomunicaciones
moviles tienen una dimensién geografica nacional.

b.2. Proveedores de servicios de telecomunicaciones moéviles

En México existen actualmente 3 (tres) principales proveedores de servicios de
telecomunicaciones moéviles: Telcel, el GIE de AT&T y el GIE Grupo Telefénica. Estos 3 (tres)
operadores tienen concesiones de espectro radioeléctrico que les permiten ofrecer servicios de
telecomunicaciones méviles en todo el territorio nacional. 23

Adicionalmente a los operadores antes sefialados, en México también participan operadores
moviles virtuales (OMVs), entre ellos los que ofrecen servicios bajo las marcas comerciales Virgin
Mobile, Freedom, OUI, Weex y Flash Mobile. Estos operadores proveen servicios utilizando la

2 En el caso de Telefénica, el 31 de diciembre de 2019 este agente comenz¢ un plan de renuncia de espectro radioeléctrico, que
terminara en julio de 2022. A la fecha, para la banda 850 MHz ha renunciado a 20 MHz en las regiones 1 y 3, asi como 21.92 MHz
en laregion 4; para la banda PCS ha renunciado a 10 MHz en las regiones 2, 6, 7, 8, y 9; 40 MHz en laregion 1; 50 MHz en |a region
4,y 60 MHz en la regidon 3. También ha renunciado a 40 MHz en la banda de 2.5 GHz obtenidos en la Licitacion No. IFT 7. Sin
embargo, seguira prestando servicios minoristas mediante la celebracion de un contrato con AT&T, el cual le permite utilizar la red de
este operador.
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infraestructura de los operadores titulares de concesiones de espectro radloelectnco con qmenes
celebran contratos de prestaciéon de servicios mayoristas de telecomunicaciones moviles.

En el siguiente cuadro se presentan los proveedores identificados que prestan servicios de
telecomunicaciones mbviles y sus respectivas participaciones a nivel nacional, en términos
porcentuales, con base en el nUmero de suscriptores, asi como el trafico de datos que cursan sus
usuarios medido en terabytes (TB). La informacidon se presenta con agregacién geografica

nacional.

Cuadro 11. Participaciones a nivel nacional en servicios de telecomunicaciones méviles,

diciembre de 2020

TELCEL 76,813,913 62.55 71,987,292 71.07 346,665.80 71.78
TELEFONICA 24,964,048 20.33 10,554,505 10.42 43,086.35 9.11
AT&T 18,570,296 15.12 16,285,820 16.08 89,369.47 18.51
FREEDOM 1,091,334 0.89 1,091,334 1.077 82.09 0.02
Oul 704,241 0.57 704,241 0.695 1,973.82 0.41
VIRGIN MOBILE 234,993 0.19 234,993 0.232 353.63 0.07
FLASH MOBILE 124,521 0.10 124,521 0.123 91.94 0.02
MEGACABLE 99,175 0.08 99,175 0.008 377.56 0.08
WEEX 97,624 0.08 97,624 0.096 25.60 0.005
YOBI TELECOM 35,429 0.03 35,429 0.035 3.27 0.0007
SIMPATI 24,204 0.02 24,204 0.024 1.50 0.0003
BUENO CELL 19,725 0.02 19,725 0.019 0.32 0.0001
Otros 34,878 0.03 37,331 0.04 0.36 0.0001
Total nacional 122,814,381 100.0 101,296,194 100.00 482,931.71 100.00

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto a diciembre de 2020.

Se observa que AMX/Telcel es el agente econémico con el mayor posicionamiento en la provisiéon
de servicios de telecomunicaciones moviles en México, en términos del nimero de suscriptores,
asi como en términos del trafico cursado en su red, con 62.55% (sesenta y dos punto cincuenta
y cinco por ciento) del total de suscriptores de Telefonia Mévil, y 71.07% (setenta y uno punto
cero siete por ciento) del total de suscriptores de Acceso a Internet Movil. En términos del trafico
de datos moviles, la participacién de ese agente es de 71.78% (sesenta y uno punto setenta y
ocho por ciento).

En términos de suscriptores, Grupo Telefénica y AT&T cuentan, respectivamente, con: 20.33%
(veinte punto treinta y tres por ciento) y 15.12% (quince punto doce por ciento) en Telefonia Movil;
10.42% (diez punto cuarenta y dos por ciento) y 16.08% (dieciséis punto cero ocho por ciento) en
Acceso a Internet Movil. En trafico de datos moviles la participacion de esos agentes es de 9.11%
(nueve punto once por ciento) y 18.51% (dieciocho punto cincuenta y uno por ciento),
respectivamente. Los OMV tienen una participaciéon conjunta de 2.01% (dos punto cero uno por
ciento) y 2.43% (dos punto cuarenta y tres por ciento) en cada uno de esos servicios,
respectivamente; con relacion a trafico de datos moéviles su participacion es de 0.59% (cero punto
cincuenta y nueve por ciento).
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En el siguiente cuadro, se presenta el indice de concentracién Herfindahl-Hirschman (IHH) para
cada uno de los servicios identificados:

Cuadro 12. IHH en términos de suscriptores, asi como en términos del trafico cursado
en su red, para los servicios de Telefonia Mévil, Acceso a Internet Mévil y trafico
mensual de datos

[ IHH | 4555 " 5419 ' 5578

El IHH es representativo de un mercado que se encuentra altamente concentrado, con indices
alrededor de los 5,000 (cinco mil) puntos. Ello, derivado de la alta participacion de Telcel, empresa
gue ocupa la primera posiciéon en la prestacion de los servicios méviles en las tres métricas
analizadas.

Es de sefalarse que aunque América Mévil ostente una participacion de mercado superior a la
de sus competidores en la provision de servicios moviles, su tenencia de espectro para la
prestacion de estos servicios es similar a la de AT&T (24% y 24.2% de participacion ponderada
por poblacion respectivamente a nivel nacional), que es el otro competidor que cuenta con
infraestructura para la prestacién de servicios, segun consta en el Cuadro 13 que se ubica mas
adelante en el presente dictamen.

Al ser el objeto de la Licitacion IFT-10 la asignacion de espectro mavil, mantener el balance en la
tenencia espectral entre competidores se considera el aspecto mas importante a observar para
evaluar el posible efecto en materia de competencia econdémica de la participacién del Interesado.

Por otra parte, la realizaciéon de licitaciones de espectro radioeléctrico para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones maviles, como la Licitacién No. IFT-10, asi como la facilidad de
ingresar al mercado como OMV, permitira el incremento en general de la oferta de esos servicios.

6.3. Efectos enlaprovisién de servicios de telecomunicaciones méviles

En virtud de lo anteriormente expuesto, no se prevé que la participacién de Telcel en la Licitacion
No. IFT-10, en caso de que resulte Participante Ganador, genere o pueda generar efectos
unilaterales o efectos coordinados adversos a la competencia y libre concurrencia en la provision
de servicios de telecomunicaciones méviles.

Lo anterior, en virtud de los siguientes elementos:
Respecto a los efectos unilaterales:

e La Licitacion No. IFT-10 tendra efectos en la disponibilidad de espectro radioeléctrico como
insumo para la prestacién de servicios de telecomunicaciones moviles.

e Existe un balance de tenencia espectral entre los dos principales competidores (Telcel y
AT&T, con 24% vy 24.2% promedio ponderado por poblacion a nivel nacional del total de las
bandas aptas para la prestacion de servicios de telecomunicaciones moviles,
respectivamente).
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Teniendo en cuenta que existe una relacion directa entre el espectro utilizado y la calidad
con que se ofrecen los servicios, el espectro que, en su caso, adquiera el Interesado en la

Licitaciéon No. IFT-10, le podria permitir mantener o0 aumentar la calidad de sus servicios.

Existen Limites de Acumulacion de Espectro establecidos en las Bases y que se verifican
en la siguiente seccion, que permiten evitar riesgos de acumulacion adversos a la
competencia econdmica en la prestacion de servicios de telecomunicaciones moviles.

Respecto alos Efectos Coordinados:

No se identifican vinculos relevantes entre el GIE del Interesado y otros competidores en la
prestacién de servicios de telecomunicaciones moviles que pudieran facilitar la comisién de
practicas monopdlicas contrarias a la LFCE, y, en su caso, estos vinculos no sufririan
modificaciones a raiz de la participacién del Interesado en la Licitaciéon ni en caso de que
resulte Participante Ganador;

Se identifican estructuras de mercado asimétricas con un operador con mas de 60%
(sesenta por ciento) del mercado.

Por todo lo anterior, en materia de competencia econdémica se considera viable la participaciéon
de Telcel en la Licitacion No. IFT-10.

6. Tenencia de espectro radioeléctrico para la prestaciéon de servicios de
telecomunicaciones moéviles.

Las bandas objeto de la Licitacién No. IFT-10 han sido identificadas por la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) como idéneas para la prestaciéon de servicios de acceso inalambrico y
de telecomunicaciones moviles.?*

En México, las bandas de espectro radioeléctrico que se consideran propicias para prestar
servicios de telecomunicaciones moviles son las siguientes:

614 - 698 MHz (Banda 600 MHz);

703-748/758-803 MHz (Banda de 700 MHz);

814-824/859-869 MHz (Banda de 800 MHz);

824-849/869-894 MHz (Banda de 850 MHz o Celular);

1427-1518 MHz (Banda L);

1850-1915/1930-1995 MHz (Banda de 1.9 GHz o PCS, incluye la PCS extendida);
1710-1780/2110-2180 MHz (Banda de 1.7/2.1 GHz o AWS);

2500-2690 MHz (Banda de 2.5 GHz), y

3300 — 3400 MHz (Banda 3.3 GHz).

% Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones 2000 (CMR-2000), disponible en:
http:/Awww itu.int/newsarchive/wrc2000/IMT-2000/2500-2690.html.
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El Cuadro 13 contiene la tenencia espectral a nivel nacional por operador en bandas de
frecuencias para la prestacién del servicio de telecomunicaciones méviles que sera la base para
la determinacién del cumplimiento de los limites a la acumulaciéon de espectro establecidos en
las Bases.

Cuadro 13. Tenencia de espectro en México (MHz)%.

T T = r o
=N = = = 3 = S o
o o o o a =4 0 )
Operador 3 = = = © © o i)
s ® © ® 2 2 & =
o < e} o G = = =
& & 5 5 ] m 3 @
m m m (an] om m
América Mévil ololo 0 2151 | 2840 | 80 |5105| 0 | 18096 | 24.0%
AT&T ol ool 32| 1693 | 3210 | =0 80 | 0| 18223 | 242%
Altan—Red olew| o] o 0 0 0 o | o 90 11.9%
Compartida
Telefonica olo o 0 094 | 4331 0 0 | o] 4425 | 59%
TV Zac ol oo 0 0 0 0 065 | 0| 065 | 01%
Licitacion IFT-10 | 0 | 0 | o | 168 0 10 10 83 | 0| 451 6.0%
Disponible 70| o | o1 0 0 0 0 0 [50] 211 28.0%
Total 70| 90 | 91| 20 | 3938 | 11381 | 140 | 140 |50 | 75419 | 100.0%

Notas:
1. Donde aplique, las tenencias regionales en MHz han sido ponderadas por poblacidn para obtener un nimero
equivalente a nivel nacional. Los porcentajes fueron redondeados a dos decimales.
2. Lainformacidn del presente cuadro fue reportada en las Bases.

Se observa que el GIE del Interesado actualmente tiene el 24% (veinticuatro por ciento) en la
tenencia de espectro radioeléctrico concesionado y disponible a nivel nacional en bandas para
servicios de telecomunicaciones moviles.

Considerando esa tenencia de espectro, se requiere evaluar si la participacion del Interesado en
la Licitacién No. IFT-10 y en caso de que resulte Participante Ganador, podria afectar el proceso
de competencia econémica en la provisién de servicios de telecomunicaciones méviles como
consecuencia de la acumulacién de espectro.

Acumulaciones excesivas de espectro radioeléctrico pueden tener por objeto o efecto establecer
barreras a la entrada e impedir que otros competidores tengan acceso a ese insumo en la
provision de servicios de telecomunicaciones mdviles; lo cual generaria efectos adversos a la
libre concurrencia y competencia econdémica en la provisién de servicios de telecomunicaciones
moviles.

2% Denominacion de empresas como comunmente se les conoce en el mercado de telecomunicaciones; incluye a todas las empresas
que conformen a cada uno de los Grupos de Interés Econdmico correspondientes.
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Al respecto, el Instituto ha considerado que acumulaciones de espectro radioeléctrico de hasta
35% (treinta y cinco por ciento) del total del espectro concesionado y disponible, no generan
barreras a la entrada y expansion; ni tampoco restricciones de acceso al insumo para
competidores potenciales o establecidos que requieran expandir la capacidad de sus redes y
ofrecer servicios a precios y calidades competitivas.?®

En ese sentido, el Instituto ha considerado la referencia de 35% (treinta y cinco por ciento) a que
se refiere el articulo 7, inciso b), del CRITERIO TECNICO PARA EL CALCULO Y APLICACION
DE UN INDICE CUANTITATIVO A FIN DE DETERMINAR EL GRADO DE CONCENTRACION
EN LOS MERCADOS Y SERVICIOS CORRESPONDIENTES A LOS SECTORES DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Criterio Técnico).?

El Criterio Técnico ofrece una referencia de operaciones en las que no generan preocupaciones
en materia de competencia econémica y operaciones que requieren una evaluacién a detalle. En
particular, articulo 7, inciso b), del Criterio Técnico establece lo siguiente:

“Articulo 7. Aun cuando una concentracion implique valores del IHH y de la AHH que se ubiquen
dentro de ios umbrales establecidos en el numeral anterior, el instituto podra considerar que existen
potenciales riesqos de que ésta tiene por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la
competencia y la libre concurrencia, si sucede una o varias de las siguientes circunstancias: (...)

b Los agentes econémicos involucrados en la concentracion aicancen una participacion superior af
freinta y cinco por ciento;

(-

De acuerdo con lo anterior, las operaciones que dan origen a una participacién superior al 35%
(treinta y cinco por ciento) implican indicios de potenciales riesgos a la competencia y por tanto
se deben analizar a detalle. Lo contrario, es decir, una participacion no_mayor al 35% (treinta y
cinco por ciento), es indicativo de bajos riesgos a la competencia.

En consistencia con lo anterior, y con el objetivo de fomentar la competencia en la provision de
servicios de telecomunicaciones moviles, asi como en el proceso licitatorio, sin imponer
restricciones innecesarias al proceso de competencia y libre concurrencia en los servicios de
telecomunicaciones méviles, las Bases precisan el Limite de Acumulacién de Espectro al que se
deben sujetar los Participantes en la Licitacion No. IFT-10:

28\/éase las siguientes resoluciones:

e Resolucion P/IFT/EXT/181214/282 de fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce, emitida en el expediente UCE/CNC-006-
2014. Version publica disponible en: http:/apps.ift.org.mx/publicdata/P IFT EXT 181214 282 Version Publica.pdf.

e Resolucién P/IFT/EXT/290415/86 de fecha veintinueve de abril de dos mil quince, emitida en el expediente UCE/CNC-001-2015.
Version publica disponible en:
http:/Avww.ift.org.mx/sites/defaultfiles/conocenos/plencfsesiones/acuerdoliga/versionpublicapiftext29041586. pdf.

. Resolucion P/AFT/EXT/270417/221 de fecha veintisiete de abril de dos mil diecisiete, emitida en el expediente UCE/CNC-003-
2016. Version publica disponible en: http://apps.ift.org.mx/publicdata/\Version Publica UCE 270417 221.pdf.

" \er “ACUERDO mediante el cual el Pleno def Instituto Federal de Telecomunicaciones expide el criterio técnico para el célculo y
aplicacion de un indice cuantitativo a fin de determinar el grado de concentracion en los mercados y servicios correspondientes a los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusién”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de abril de 2016; disponible
en:

http:/Avww.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5432595&fecha=11/04/2016.
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En este sentido, el Limite de Acumulacion de Espectro para el primer Concurso sera de 26.5%
(veintiséis punto cinco por ciento) vy, en caso de gue existan Bloques sin adjudicar al finalizar éste,
el Iimite se incrementara a 30% (treinta por ciento) para el segundo Concurso, (...)”

De esta manera, se tiene que:

e La tenencia de espectro por parte del GIE del Interesado actualmente es de 24%
(veinticuatro por ciento), y

e En la Licitacion No. IFT-10, el Interesado, bajo su dimensién de GIE y considerando a
Personas Vinculadas/Relacionadas, podra adquirir para el Segundo Concurso hasta 30%
(treinta por ciento) del espectro radioeléctrico concesionado y disponible en bandas para
servicios de telecomunicaciones moviles.

Asi, en materia de competencia econdmica se considera viable la participacién de Telcel en la
Licitacion No. IFT-10, sujeto a que no rebase los Limites de Acumulaciéon de Espectro.

7. Bloques disponibles en la Licitacién No. IFT-10

La Licitacibn No. IFT-10 tiene por objeto concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de segmentos de espectro radioeléctrico disponibles en las Bandas de Frecuencias
814-824 / 859-869 MHz, 1755-1760 / 2155-2160 MHz, 1910-1915/ 1990-1995 MHz y 2500-2530
[ 2620-2650 MHz para la prestaciéon de servicios de Acceso Inalambrico por un plazo de 20
(veinte) afios.

Los cuadros y figuras siguientes muestran caracteristicas generales y la disposicion en frecuencia
de los bloques a licitarse en las distintas bandas.

Blogque A1

En la Licitacién No. IFT-10 se encuentran disponibles segmentos de espectro radioeléctrico en
diversos municipios de las Regiones Celulares de la 1 a la 4 dentro de la Banda 800 MHz, los
cuales conforman el Bloque A1.

Cuadro 14. Bloque disponible en la Banda 800 MHz (Regiones Celulares 1 a 4).

Descripcién

Diversos segmentos
disponibles en diversos
municipios de las Regiones
Celulares 1 a 4.

Bloque A1 Pareado 814-824 / 859-869 MHz

Bloques A5.01-A9.05

Se encuentran disponibles 37 (treinta y siete) Bloques de 10+10 MHz en la Banda 800 MHz con
cobertura en cada una de las Areas Basicas de Servicio (ABS) de las Regiones Celulares 5 a la
9.

Cuadro 15. Bloques disponibles en la Banda 800 MHz (Regiones Celulares 5 a 9).
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Tipo de

Bloques Espectro
A5.01, A5.02, A5.03, A5.04, A5.05,
Ab.06, A5.07, A6.01, A6.02, A6.03,
A6.04, A6.05, A6.06, A7.01, A7.02,
A7.03, A7.04, A7.05, A7.06, A7.07,

Pareado

A7.08, A7.09, A7.10, A7.11, A8.01,

A8.02, AS.03, AS.04, AS.05, A8.06,

A8.07, A8.08, A9.01, A9.02, A9.03,
A9.04 y AS.05

Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

"2021: Ano de la Independencia”

Tamano del Seamentos
Bloque 9
10 + 10 MHz 814-824 / 859-869 MHz

Figura 1. Banda 800 MHz en México — espectro disponible en la Licitacién NO. IFT-10
correspondiente a las 37 ABS.

824

Region Celular 1

Region Celular 2

Regidn Celular 3

Regidon Celular 4

Region Celular 5

Regidn Celular 6

Regidn Celular 7

Region Celular 8

loques A8.01-A8.08 |

Regién Celular 9 Bloques A9.01-A9.05
] Bl < 2]
5[ 8 3 2
Bloque B1

Parte del espectro corresponde al Bloque
Al y otra parte a espectro actualmente
estd asignado

Espectro disponible con cobertura en cada ABS

de las Regiones Celulares5a 9.

En la Licitacion No. IFT-10 se encuentra disponible un (1) Blogue de 5 + 5 MHz en el segmento
1755-1760 MHz y 2155-2160 MHz de la Banda AWS con cobertura nacional, el cual se identifica

como el Bloque B1.

Cuadro 16. Bloque disponible en la Licitacion No. IFT-10 en la Banda AWS.
Bloque Tipo de Espectro

Tamafio del Bloque

Segmentos

Bloque B1 Pareado
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Figura 2. Banda AWS en México — espectro disponible en la Licitacién No. IFT-10.

TxMovil | S i O n =} L =} n =} n o n = n
i Ll o~ o ™M m < < L n o (o) B ~
™~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ™~ ™~
MHz — — —t — — — — — — — — — — —
TxBase |2 & |R (& & |= |8 |2 [8 |8 |8 |8 |R |R
— — — — i — — — — — — — — —
MHz o~ o~ ~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~
_I Espectro disponible para asignar.
| | Espectro no disponible en la Licitacion.
Bloque C1

En la presente Licitaciéon se encuentran disponibles segmentos de espectro radioeléctrico en
diversos municipios de la Republica Mexicana en la Banda de Frecuencias 2500-2530 / 2620-
2650 MHz (Banda 2.5 GHz), los cuales conforman el Bloque C1.

Cuadro 17. Bloque disponible en la Banda 2.5 GHz en la Licitacion No. IFT-10.
Bloque Tipo de Espectro Descripcion

Diversos segmentos
disponibles en diversos
municipios de la
Republica Mexicana.

Bloque C1 Pareado 2500-2530 / 2620-2650 MHz

Bloque D1

En la presente Licitacién se encuentra disponible un (1) Bloque de 5 + 5 MHz en los segmentos
1910-1915 MHz y 1990-1995 MHz de la Banda PCS (extendida) con cobertura nacional, el cual
se identifica como el Bloque D1.

Cuadro 18. Bloque disponible en la Banda PCS en la Licitaciéon No. IFT-10.
Bloque Tipo de Espectro Tamaio del Bloque Segmentos

Bloque D1 Pareado 5+5MHz 1910-1915 MHz / 1990-1995 MHz

Figura 3. Banda PCS en México — espectro disponible en la Licitacién No. IFT-10.
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Banda PCS
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_ Espectro disponible para asignar.

| | Espectro no disponible en la Licitacion.

8. Incentivos a nuevos competidores y competidores con baja acumulacién
de espectro (componentes no econémicos)

En términos del numeral 10 de las Bases y el numeral 4 del Apéndice B de las Bases, la Formula
de Conversion para los Bloques en el Concurso otorgara incentivos a participantes que sean
declarados como nuevos competidores 0 aquellos que cuenten con menos de 15% {(quince por
ciento) del espectro radioeléctrico asignado y disponible, conforme a la Tabla 9 del numeral 8 de
las Bases, incentivos que serdn de 30% (treinta por ciento) y 20% (veinte por ciento)
respectivamente.

CEi=Pti*(1—x)*N

donde:

CEI es el Componente Econémico;

Pt/ es el valor en Puntos (de la Oferta, Oferta Minima, Oferta Valida u OVMA, segun sea el

caso) al momento del calculo;

N es el factor de escalamiento utilizado vy es igual a 1,000,000;

x es el valor del Componente No Econdémico:
X =0.30 para los Participantes que el Instituto les otorgue la calidad de Nuevo
Competidor;
x = 0.20 para los Participantes que cuenten con espectro radioeléctrico asignado en
las bandas de referencia de esta licitacion, pero que éste no sea mayor al 15%
(quince por ciento) del espectro radioeléctrico asignado y disponible, siempre que el
Instituto les otorgue este incentivo, y
x=0 en los demas casos.
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Es de sefalar que, en términos del numeral 4.1. del Apéndice B de las Bases, en ningun caso el
Componente Econdmico podra ser inferior al Valor Minimo de Referencia (VMR). Si el
Componente Econémico resultante de la aplicacién de la Férmula de Conversion es inferior al
VMR, entonces el Contraprestacién exigible sera igual al VMR correspondiente.

Asi, de conformidad con lo anterior, las Bases contemplan el otorgamiento de los incentivos
referidos como Componente No Econdémico. Al respecto, el numeral 4.2 del Apéndice B de las
Bases sefiala lo siguiente:

“En el Procedimiento de Presentacién de Ofertas, los Participantes considerados Nuevos
Competidores o con baja tenencia espectral en las bandas de referencia de esta Licitacion podran
contar con un incentivo de participacion, segtn sea el caso, en la Formula de Conversidon. Dicho
incentivo es referido como Componente No Econémico y su determinacion se hara con base en lo
siguiente:

a. Unincentivo de 30% (treinta por ciento) aplicable en caso de cumplir con el criterio para
obtener el caracter de Nuevo Competidor y se plasmaré en el Dictamen de Competencia
Econ6mica y, en su caso, en la Constancia de Participacion a los Participantes evaluados bajo
la dimensién de Grupo de Interés Econdmico y considerando las personas con las que el GIE
tiene vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico y juridico que no ostenten, directa o
indirectamente, concesiones de espectro radioelécirico en las bandas incluidas en la Tabla 9
del numeral 8 de las Bases.

b. Un incentivo de 20% (veinte por ciento) aplicable a los Participantes evaluados que bajo la
dimension de Grupo de Interés Econdmico y considerando las personas con las que el GIE
tiene vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico y juridico que ostenten concesiones
de espectro radioceléctrico asighado, pero que no sea mayor al 15% (quince por ciento) del
total del espectro radioeléctrico asignado y disponible, conforme a la Tabla 9 del
numeral 8 de las Bases, mismo que se plasmara en el Dictamen de Competencia Econdmica
¥, en su caso, en la Constancia de Participacion.”

En este sentido, a continuacion se analizara si Telcel cumple con las condiciones para obtener
alguno de los incentivos referidos como Componente No Econémico.

8.1. Nuevo competidor

En relacion con el inciso a) del numeral 4.2 del Apéndice B de las Bases, se tiene que la definicién
XXXVI del Apéndice B de las Bases precisa que un Interesado puede ser considerado un Nuevo
Competidor con base en los siguientes criterios:

XXXV Nuevo Competidor Caracter que el Instituto le confiere a un Participante que, al evaluario
como Interesado en su dimension de GIE, y considerando a los agentes econdmicos con los gue
ese GIE tiene vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico o juridico gue generen influencia,
no ostente, directa o indirectamente, Concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso Comercial
en las bandas incluidas en la Tabla 9 del numeral 8 de las Bases.”

Por lo anterior, y de conformidad con la definicidon XXXVI del Apéndice B de las Bases, el Instituto
conferira el caracter de Nuevo Competidor al interesado, en su dimensiéon de GIE y considerando
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a Personas Vinculadas/Relacionadas, que no cuente con concesiones para uso comercial de
espectro radioeléctrico en las siguientes bandas de frecuencia: 600 MHz, 700 MHz, 800MHz, 850
MHz, Banda L, PCS, AWS, 2.5 GHz y 3.3 GHz.

Toda vez que Telcel es titular de concesiones para uso comercial de espectro
radioeléctrico en las Bandas de 850 MHz, PCS. AWS y 2.6 GHz. no se le puede conferir el
caracter de Nuevo Competidor.

8.2. Competidores con acumulacion de espectro inferior a 16% (quince
por ciento)

En relacién con el inciso b) del numeral 4.2 del Apéndice B de las Bases, se tiene que de
conformidad con la Tabla 9 de las Bases, el Interesado bajo la dimension de Grupo de Interés
Econ6émico, cuenta con una tenencia de espectro de 24% (veinticuatro por ciento) del total
asignado mas disponible.

Toda vez que Telcel. bajo la dimensién de Grupo de Interés Econémico, cuenta con una
tenencia de espectro mayor a 159 uince por ciento). ho se le puede otorgar el incentivo
de 20% (veinte por ciento) establecido en el inciso b del numeral 4.2 del Apéndice B de las
Bases.

9. Aplicacion del limite de acumulacién de espectro
9.1. Limite de acumulacién de espectro

En el Numeral 1, definicién LVI, de las Bases, el Instituto precisa que el Limite de Acumulacién
de Espectro es la cantidad maxima de espectro radioeléctrico que un Participante puede alcanzar,
en su dimensién de GIE, y considerando a Personas Vinculadas/Relacionadas, en cada uno de
los Concursos del procedimiento de presentacién de ofertas, tomando en cuenta tanto el espectro
asignado, asi como el espectro disponible que se encuentra considerado en los Programas
Anuales de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico
(PABF) en las Bandas de Frecuencias siguientes: Banda 600 MHz, Banda 700 MHz, Banda 800
MHz, Banda 850 MHz, Banda PCS, Banda AWS, Banda L, Banda 2.5 GHz y Banda 3.3 GHz, asi
como el espectro susceptible de otorgamiento en esta Licitacion.

Al respecto, el numeral 8.2 de las Bases establece el Limite de Acumulacion de Espectro en los
siguientes términos:

“Con la finalidad de prevenir concentraciones de espectro radioeléctrico
contrarias al interés publico, los Participantes deberén sujetarse a un Limite de
Acumulacion de Espectro.

En cada uno de los Concursos que, en su caso, conformen el PPO, los
Participantes estaran sujetos al Limite de Acumulacion de Espectro
correspondiente. En este sentido, el Limite de Acumulacion de Espectro para el
primer Concurso sera de 26.5% (veintiséis punto cinco por ciento) y, en caso de
que existan Blogues sin adjudicar al finalizar éste, el limite se incrementara a 30%
(treinta por ciento) para el segundo Concurso, tal como se muesira a
continuacion:
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Primer Concurso: 26.5% de espectro radioeiéctrico.
Segundo Concurso: 30% de espectro radiceléctrico.

Los Limites de Acumulacion de Espectro se caicularan para cada Interesado en
su dimension de GIE, y considerando a las personas con las gue integrantes de
ese GIE tienen vinculos de tipo comercial, organizativo, economico o juridico que
generen influencia.

(el
El limite referido de acumulacién de frecuencias constituye una medida protectora y promotora
de la competencia y la libre concurrencia que fue incorporada a las Bases con el objeto de: (i)
promover, dentro de esos limites, una asignacién eficiente del espectro disponible entre nuevos

participantes y participantes ya establecidos que compitan para extender sus actividades; vy (i)
prevenir fendmenos de concentracién contrarios al interés publico.

El Limite de Acumulacion de Espectro se determindé con base en un analisis en materia de
competencia econdomica que siguié, en forma orientativa los criterios y elementos contenidos en
los preceptos legales establecidos en la LFCE, en particular los contenidos en sus articulos 63 y
64. El analisis en materia de competencia: (i) determiné que la Licitacion No. IFT-10 incidia
directamente en la disponibilidad de espectro radioeléctrico para servicios de telecomunicaciones
moviles; (ii) analizé los niveles de concentracion del espectro radioeléctrico asignado y los que
pudieran resultar de la Licitacion; y (iii) estimd los niveles de concentracién en la provision de
servicios de telecomunicaciones moéviles en México, en condiciones previas a la Licitacion No.
IFT-10.

En el analisis de competencia, de conformidad con la practica decisoria del Instituto, se determind
gue una elevada concentracién de espectro por parte de un agente econdémico resulta contraria
a la competencia y libre concurrencia en la provision de servicios de telecomunicaciones moviles,
pues los demds agentes interesados enfrentarian significativas barreras para acceder a este
insumo, necesario para ampliar la capacidad de sus redes y ofrecer servicios a precios y
calidades competitivas. En consecuencia, se recomendd establecer limites de acumulacién de
espectro radioeléctrico que incentivaran una asignacién mas eficiente de este recurso, pues
permitirian a todos los participantes ampliar su capacidad de red para competir efectivamente por
usuarios finales en los servicios de telecomunicaciones méviles y prevendria que se generen
fendmenos de concentracion contrarios al interés publico.

9.2. Aplicacién del limite de acumulacién de espectro en el Interesado

A la fecha de aprobacion de las presentes Bases, se identifica que el Interesado, evaluado bajo
su dimensién de GIE y considerando a Personas Vinculadas/Relacionadas:

e Tiene concesionado 180.96 MHz de espectro radioeléctrico para la prestacién de servicios
de telecomunicaciones mdviles;

e Esa cantidad representa el 24% (veinticuatro por ciento) del espectro disponible y
asignado en la Banda de 600 MHz, la Banda de 700 MHz, la Banda de 800 MHz, la Banda
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de 850 MHz, la Banda L, la Banda PCS, la Banda AWS, la Banda de 2.5 GHz y la Banda
de 3.3 GHz, asi como el espectro susceptible de otorgamiento en esta Licitacion;

e Es independiente de otros Agentes Econémicos concesionarios de espectro radioeléctrico
para prestar servicios de telecomunicaciones moviles en México, y

El Interesado podra obtener algunos de los 41 (cuarenta y un) bloques objeto de la Licitaciéon No.
IFT-10, sujeto al cumplimiento del Limite de Acumulacién de Espectro, que consisten en:

i. En el Primer Concurso, no podra acumular mas de 26.5% (veintiséis punto cinco) del
espectro radioeléctrico asignado mas el disponible, incluyendo el susceptible de
otorgamiento en esta Licitaciéon, es decir, no podra acumular mas de 199.86 MHz, y

i. En el Segundo Concurso, no podra acumular mas de 30.0% (treinta por ciento) del
espectro radioeléctrico asignado mas el disponible, incluyendo el susceptible de
otorgamiento en esta Licitacion, es decir, no podra acumular mas de 226.26 MHz.

De acuerdo con las Bases, si al término del Primer Concurso, quedan Bloques de espectro sin
adjudicar, se realizara el Segundo Concurso, donde el Limite de Acumulacién de Espectro sera
mayor.

A continuacion, se determina los MHz de espectro que el Interesado podra obtener en el proceso
de la Licitacion No. IFT-10. Para ello, se toma en cuenta:

i) La cantidad de espectro actualmente asignado al GIE del Interesado y Personas
Vinculadas/Relacionadas;

i) Los Limites de Acumulacion establecidos en el numeral 8.2 de las Bases, y

i) La cantidad de espectro disponible en la Licitaciéon No. IFT-10: se encuentran disponibles
41 (cuarenta y un) Blogues correspondientes a 45.1 MHz.

Los Bloques disponibles en la Licitacién No. IFT-10 representan las siguientes cantidades
en MHz ponderados por poblacién.

Porcentaje respecto del total de espectro
radioeléctrico asignado y disponible a nivel nacional

Blogue Cantidad de MHz ponderado por poblacién

A1 1.24 0.16%
A 5.01 1.16 0.15%
A 5.02 0.37 0.05%
A 5.03 0.20 0.03%
A 5.04 0.20 0.03%
A 5.05 0.21 0.03%
A 5.06 0.12 0.02%
A 5.07 0.08 0.01%
A 6.01 0.61 0.08%
A 6.02 0.34 0.05%
A 6.03 0.32 0.04%
A 6.04 0.69 0.09%
A 6.06 0.22 0.03%
A 6.06 0.12 0.02%
A7.01 0.91 0.12%
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Porcentaje respecto del total de espectro
radioeléctrico asignado y disponible a nivel nacional

Bloque Cantidad de MHz ponderado por poblacion

A7.02 0.29 0.04%
A7.03 0.21 0.03%
A7.04 0.18 0.02%
A7.05 0.68 0.09%
A7.06 0.27 0.04%
A7.07 0.57 0.08%
A7.08 0.15 0.02%
A7.09 0.31 0.04%
A 710 0.18 0.02%
AT7.11 0.13 0.02%
A 8.01 0.35 0.05%
A 8.02 0.62 0.08%
A 8.03 0.46 0.06%
A 8.04 0.17 0.02%
A 8.06 0.08 0.01%
A 8.06 0.17 0.02%
A 8.07 0.06 0.01%
A 8.08 0.08 0.01%
A 9.01 355 0.47%
A 9.02 0.73 0.10%
A 9.03 0.19 0.03%
A 9.04 0.47 0.06%
A 9.06 0.13 0.02%
B1 10.00 1.33%
C1 8.30 1.10%
D1 10.00 1.33%
Total 45.10 6.00%

Primer Concurso:

Aplicando el Limite de Acumulacién de Espectro, el Interesado podra participar en el Primer
Concurso hasta por los MHz de espectro radioeléctrico objeto de la Licitacion No. IFT-10 que se
presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 19. Cantidad Maxima de espectro por el que podria participar el Interesado en
el Primer Concurso de la Etapa de Adjudicacién

Cantidad de espectro actualmente asignado Cantidad maxima de espectro que el Interesado
al GIE del Interesado y Personas podria acumular para cumplir con el Limite de
Vinculadas/Relacionadas. Acumulacion de 199.86 MHz (26.5% del espectro)

MHz Porcentaje MHz Porcentaje

Es decir, en el Primer Concurso, para cumplir con el Limite de Acumulacién de 129.86 MHz (26.5%
del espectro radioeléctrico asignado mas el disponible), el Interesado podria acumular cualquier
combinacién de Blogues gue sumen una cantidad maxima de espectro radioeléctrico de 18.9 MHz.

Segundo Concurso:

39/41
Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,
Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000



)ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

"2021: Ano de la Independencia”
Si al término del Primer Concurso quedaron Bloques no adjudicados, la Etapa de Adjudicaciéon
continuara en el Segundo Concurso.

Aplicando el Limite de Acumulacién de Espectro, el Interesado podra participar en el Segundo
Concurso hasta por los MHz de espectro radioeléctrico objeto de la Licitacién No. IFT-10 que se
presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 20. Cantidad Maxima de espectro por el que podria participar el Interesado en
el Segundo Concurso de la Etapa de Adjudicaciéon

Cantidad de espectro actualmente Cantidad maxima de espectro que el Interesado podria
asignado al GIE del Interesado y acumular para cumplir con el Limite de Acumulacion de

Personas Vinculadas/Relacionadas 226.26 MHz (30% del espectro)

MHz Porcentaje MHz Porcentaje

4530 restando la cantidad de espectro
180.96 240 radioeléctrico adjudicada a Telcel en el 6.0
Primer Concurso

Es decir, en el Segundo Concurso, para cumplir con el Limite de Acumulacién de 226.26 MHz
(30% del espectro radioeléctrico asignado mas el disponible), el Interesado podria_acumular
cualguier combinacién de Blogues que sumen una cantidad maxima de espectro radioelécirico de
45.30 MHz restando la cantidad de espectro radioeléctrico gue le haya sido adjudicado en el Primer
Concurso. Lo anterior, debido a que:

i) 45.30 MHz es la cantidad de espectro que sumada a la tenencia de espectro actual del Telcel
—180.96 MHz— es igual a 226.26 MHz, cantidad de espectro que es equivalente al Limite
de Acumulacién en el segundo concurso —30% del espectro—, y

i) La cantidad maxima de espectro que el Interesado podria acumular para cumplir con el
Limite de Acumulacion del segundo concurso debe restar, a esos 45.30 MHz, la cantidad de
espectro que en su caso fuera adjudicado a Telcel en el Primer Concurso.

10. Conclusiones

Con base en el analisis realizado en el presente Dictamen de Competencia Econémica, se
concluye lo siguiente:

1) El Interesado forma parte de un GIE conformado por las empresas contraladas en dltima
instancia, de manera directa e indirecta, por América Mévil (GIE AMX).

2) No se identificaron vinculos que generen control o influencia entre el GIE del Interesado y
otros proveedores de servicios de telecomunicaciones méviles en México.

3) EIGIE del Interesado actualmente tiene concesionado espectro en las bandas de 850 MHz,
PCS, AWS y 2.5 GHz. Esta tenencia de espectro radioeléctrico le sitia por debajo de los
Limites de Acumulacién de espectro establecidos en el numeral 8 de las Bases.

4) No se prevé que la participacion de Telcel en la Licitacién No. IFT-10, y en caso de que
resulte Participante Ganador de cualquier combinacién de Blogues gue sumen una cantidad

de espectro que, considerando el espectro asignado a integrantes del GIE AMX, se ubigue
40/41

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,
Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000



Oift

O FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Uz, ANO ae I Inaepenaencia

dentro _de los Limites de Acumulacién, genere o pueda generar barreras a la entrada,
efectos unilaterales o efectos coordinados adversos a la competencia y la libre concurrencia
en la provisién de servicios de telecomunicaciones méviles. Asi, en materia de competencia
econoémica se considera viable la participaciéon de Telcel en la Licitacion No. IFT-10.

5) El Interesado no podran contar con incentivos aplicables a que se refiere el numeral 10 de
las Bases, toda vez que integrantes del GIE del Interesado: a) son titulares de concesiones
de espectro radioeléctrico para uso comercial en las Bandas de 850 MHz, PCS, AWS y
2.5GHz, por lo que no se le puede otorgar a Telcel el caracter de Nuevo Competidor, y b)
cuentan con una tenencia de espectro mayor a 15%( quince por ciento) a nivel nacional,
considerando el espectro asignado mas el disponible en las bandas de 600 MHz, 700 MHz,
800MHz, 850MHz, Banda L, PCS, AWS, 2.5GHz y 3.3 GHz.

6) Aplicando el Limite de Acumulacién de Espectro del numeral 8.2 de las Bases, el Interesado
podra participar en el Primer y Segundo Concurso hasta por la siguiente cantidad de MHz
de espectro radioeléctrico en la Licitacién No. IFT-10:

i. En el Primer Concurso, hasta por 18.90 MHz,

i. En ElI Segundo Concurso, hasta por 45.30 MHz restando la cantidad de espectro
gue le haya sido adjudicado en el Primer Concurso.

11. Recomendaciéon
Se recomienda al Pleno del Instituto resolver que:

1) La participacion de Telcel en la Licitacién No. IFT-10 no genera o puede generar efectos
adversos a la competencia econdémica y libre concurrencia en el proceso de licitacion y/o
en la prestacion de servicios de telecomunicaciones en caso de que resulte Participante
Ganador;

2) Telcel no podra contar con incentivos aplicables a que se refiere el numeral 10 de las Bases,
toda vez que a este agente econémico no se le puede otorgar el caricter de Nuevo
Competidor, y cuenta con una tenencia de espectro mayor a 15%( quince por ciento) a nivel
nacional, considerando el espectro asignado mas el disponible en las bandas de 600 MHz,
700 MHz, 800MHz, 850MHz, Banda L, PCS, AWS, 25GHz y 3.3 GHz.

3) En el Primer Concurso, Telcel podria acumular_cualquier combinacion de Blogues que
sumen una cantidad maxima de espectro radioeléctrico de 18.90 MHz, v

4) En el Sequndo Concurso, Telcel podria acumular cualguier combinacién de Blogues que
sumen una cantidad maxima de espectro radioeléctrico de 45.30 MHz restando la cantidad
de espectro radioeléctrico que le haya sido adjudicado en el Primer Concurso.

[JCN]

C.c.p. Salvador Flores Santillan. Titular de la Unidad de Competencia Econdmica. Para su conocimiento.
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Concepto

Dénde:

Identificacion del documento

DICTAMEN DE COMPETENCIA
ECONOMICA RESPECTO A LA
SOLICITUD DE RADIOMOVIL DIPSA,
S.A . DECV. (TELCEL O INTERESADQO)
PARA PARTICIPAR EN LA “LICITACION
PUBLICA PARA CONCESIONAR EL
usQ, APROVECHAMIENTO Y
EXPLOTACION COMERCIAL DE
SEGMENTOS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO DISPONIBLES EN
LAS BANDAS DE FRECUENCIAS 814-
824 | 859-869 MHZ, 1755-1760 / 2155-
2160 MHZ, 1910-1915/71990-1995 MHZ Y
2500-2530 / 2620-2650 MHZ PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE
ACCESO INALAMBRICO (LICITACION
NO. IFT-10)".

EXPEDIENTE INTERNO: El-
UCE/DGCC[UER]-DLT-002-2021

Fecha clasificacion

Area

Unidad de Competencia Econdmica.

Confidencial

(1) Porcentajes de participacién accionaria
de los agentes econdmicos, en las
paginas 8, 11y 12.

(2) Nombre de persona fisica identificada
o identificable, en la pagina 8.

(3) Cifras y porcentajes financieros
relativos a los ingresos vy detalles
relacionados con el patrimonio de los
agentes econdmicos y respecto a su
clientela, en las paginas 17 y 18.

Fundamento Legal

(1) Articulos 3, fraccion IX, de la Ley
Federal de Competencia Economica
(LFCE); 116, dltimo parrafo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la
Informacion  Publica (LGTAIP); 113,
fraccion lll, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LFTAIP), asi como lo previsto en
los numerales Trigésimo Octavo, fraccién
Il, y Cuadragésimo, fraccion |l de los
Lineamientos Generales en materia de
clasificacidon y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién
de versiones publicas (Lineamientos).

Lo anterior, por corresponder a
informacion confidencial de caracter
comercial, cuya titularidad corresponde a
los agentes econdémicos en lo individual y




su divulgacion pudiera perjudicar la
posicion competitiva de su titular y ser util
para sus competidores actuales o
potenciales, por consistir en la
participacién accionaria de personas
morales que ho son concesionarias, por lo
que no es informacidn que se encuentre
en fuentes de acceso publico, y refiere a
informacion relativa a actos de caracter
juridico y administrativo de personas
morales, lo cuales a su vez aluden a un
detalle en el manejo del negocio del titular,
y de su toma de decisiones, que pueden
observarse al exponer los porcentajes de
acciones que otras personas morales
detentan sobre una empresa en
especifico, con lo que su divulgacion
pudiera ocasionar un perjuicio y causar
dafic a la posicién competitiva en general.

{2} Articulos 3, fraccion IX, de la LFCE;
116, primer parrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccion | de la LFTAIP, y numeral
Trigésimo Octavo, fraccién |, de los
Lineamientos; asi como los articulos 2,
fraccion V, 3, fraccién IX, 6, 7, 8, 16, 17 y
31 de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados (LGPDPPSO).

Lo anterior, por corresponder al hombre y
apellidos de perscnas fisicas identificadas
o identificables en lo individual, distinta a
representantes legales o servidores
publicos en ejercicio de sus funciones, ya
que se tratan de datos personales, que a
su vez se relacionan con informacién
patrimonial de personas morales sobre
actos de caracter juridico y administrativos
relativos a las personas fisicas y su
participacion accionaria en personas
morales que no son concesionarias, por lo
que su estructura accionaria no se
encuentra en su caso en el registro publico
de concesiones del Instituto Federal de
Telecomunicaciones de acceso publico, ni
ninguna otra fuente de acceso publico, ni
hay consentimiento para su divulgacién
por parte del titular de dicha informacién.

{3} Articulos 3, fraccion IX, de la LFCE;
116, dltimo parrafo de la LGTAIP; 113,
fraccion lll, de la LFTAIP, asi como lo
previsto en los numerales Trigésimo
Octavo, fraccion 1l, y Cuadragésimo,
fracciones | y Il de los Lineamientos.

Lo anterior, por corresponder a
informacion confidencial de caracter




patrimonial, cuya titularidad corresponde
al agente econdmicc y su divulgacion
pudiera perjudicar la posicién competitiva
de su ftitular y ser Uutil para sus
competidores actuales o potenciales, por
corresponder a cifras financieras de
agentes econdomicos, relatvo a los
ingresos al patrimonio de las empresas,
por lo que no es informacion de acceso
publico, y relativa a informaciéon que
comprende hechos de caracter contable y
econémico de las personas morales, lo
cuales a su vez aluden a un detalle en el
manejo del negocio del titular en cuanto a
sus actividades como persocna moral,
respecto al monto de ventas que reporta
su negocio por diversa indole, y que
corresponde a la informacion patrimonial
de los agentes econdmicos en particular, y
que en este caso se especifica por cliente
los ingresos obtenidos a partr de
relaciones comerciales del ambito privado
y comparacion de los mismos, lo cual no
se encuentra publicada con ese desglose
en fuentes de acceso publico.

Firma autdgrafa o sefialamiento de
firmado electrénico del Titular
del Area .

' Bl presente se suscribe mediante Firma Electrénica Avanzada de conformidad con los numerales, Primero, inciso b) v
Segundodel Acuerdo F/IFT/041120/337 del 04 de noviembre de 2020; “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones estabtece el uso de la Firma Electronica Avanzada para los actos que emitan los servidores publicos
gue se indican”.
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