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LA PRESENTE VERSION PUBLICA CORRESPONDE A UN DOCUMENTO
QUE CONTIENE INFORMACION CONFIDENCIAL 1

FIRMA PERSONA FISICA

RESOLUCION MEDIANTE LA~ CUAL EL PLENO DEL ]
TELECOMUNICACIONES NIEGA A ASOCIACION AMIGA, A.C., EL OTORGA
UNA CONCESION PARA USAR Y- APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL &5
RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION s‘ﬂo EMoten 0t
FRECUENCIA MODULADA PARA USO SOCIAL COMUNITARIA EN HERCULES, MUNK

SIERRA MOJADA, COAHUILA

ANTECEDE}\ITES ‘
/ \
I.  Decreto de Reforma Constituclonal. Con fecha 11 de’junio de 2013 se /publ!oé en el
Diario Oficlal de la Federacién (el “DOF”), el “Decretfo por el que se refforman y
adiclonan diversas disposiciones de los-articulos 6., 70., 27, 28, 73 78, 949 106 de la
Constitucién Politica de los Estados— Unidos Mexicanos” ens materia de
felecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de'Telecomunicaciones (el “Instituto™), —

. ( — :
o Decreto de Ley. El 14 dejulio de 2014 se publicd en DOF el “Decreto por el que se

. explden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan A
diversas dIS,OOSICIoneS en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el
“Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosfo de 2014.

. Estatuto [Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto

Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”), el

cual entré en vigor el 26 de septliembre de 2014 y cuya Ultima modificacion fue —

publicada el 7 de diclembre de 2018, .

IV. Lineamientos generales para ol otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de ~
jullo de 2015, se publicé~en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto  Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos
Generales para el oforgamiento de las concesiones a que se refiere el fitulo cuarto
de la Ley Federal de Telecomunicacienes y Radiodifusién” (los “Lineamientos™,

—  cuya Ulifima mp&iﬁcqoiém fue publicada el 13 de febrero de 2019 en el DOF.,

V. Programc Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuenclas 2017. Con
fecha 8 de noviembre de 2016, fue publicado en el DOF el Programa Anual.de Uso
y Aprovechamienfto de Bandas de Frecuencias 2017, mismo gue fue modificado a
fravés del_Acuerdo publicado e\n el DOF el 3 de morzo de 2017 (el"“Programad

Anual 2017%), \ — \/
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ML Sollcltud de Conceslén para uso sociakcomunitaria, Mediante escrito presentado el - .-
, . 10 de ‘mayo de 2017 ante la oficidlia de partes de es’re Instituto, Asociacién Amiga,
AC. (lc“‘SoIloi’ronTe% formulé una solicitud para lq obtencién de una concesién
~ para uso socidl comunn‘orlq en Hércules, Mun!mpio de Slerra Mojada, Coahuila;
con la finalidad de instalar y operar una estacién de radiodifusién  sonora
~" mediante el uso y aprovechamiento de una frecuencla en la banda de
Freouencia Modulada ("FM”), al amparo del Programa Anucl 2017 ("Sollcitud de
- Conceslon .

—
—

Vil Sollch‘ud de andllsis y/factibilidad de otorgamlento de frecuencias a la Unidad de

) Especiro Radioeléctrico. Por oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1971/2017 notlficado el 3
\ de julio de 2017, la Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico llevar a cabo el andlisis de diversas solicitudes de
concesion para uso soclal, comunitario e indigena, para prestar el servicio dé
radiodifusién sonora en FM, dentro de la reserva establecida para estaciones de
radiodifusion comunitarias e indigenas.

/

/ VIl Solicitud de opinién itécnica a la Secretaria de Comunicaciones y Trénsiéortes
oficlo IFT/223/UCS/1023/2017 notificado el 4 de agosto d/e 2017, la Unidad e -
~ ~ Concésiones y Serviclos solicité a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (&
“Sécrefcn’a”) la emisién de la opinidn técnica a que se refieren los articulos 28
parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(*Constitucion™) y 9 fraccidn | de la Ley Federal de Telecomunicaclones y
Radlodifusion (la “Ley”), relativa al oforgdmiento de doncesiones en materla de
, felecomunicaciones y radiodifusion. : N
N ;
IX. Oplnién técnica de la Secretaria. Con oficio2.1.-381/2017 recibido e/n este Insfifufo
el 3 de octubre de 2017, la Secretaiia emitié la opinidn técnica contenida en el
oficio 1.-243 de la misrlnc: fecha.

{

o

X. Requerimienfo de Informacién. A través del oficio 7 IFT/223/UCS/DG-
CRAD/2959/2017, notificado el*9 de noviembre de 2017, este Instituto formuld un o
requetimlento a la Solicitante, mismo que\fue atendido por escritos presem‘ocﬂos el
15 de marzo y 18 junio de 2018. /

/ / .
Xl. Dictamen de disponiblidad espectral para el sesgmento de reserva de/ 106 a 108 .
7 MHz en FM. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0127/2018, recibido el 6 de febrero
de 2018, Ic Unidad de Espectro Radiosléctrico emitid el dictamen correspondlen‘re

para la solicitud de mérito. | _ —

/
. \ C—
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Xll. Manifestaciones en materla de Com\pe’rencic de Econdémica, Mediante escrito
presentade el 15 de marzo de 2018, la Solicitante reailizd diversas manifestaciones,
en el sentido de que no cuentan con hingdn vinculo con alguna concesionaria
comercial nl fienen participaciéon como concesionarias de frecuenclas de Uso
comerclal en los sectores de Telecomunicaciones y/o Radiodifusién.

XIll, Solicitudes de opinién a la Unidad de Competencla Econdémica. Por oficios
JFT/223/UCS/DG-CRAD/1067/2018 e lFT/Z’ZS/UCS/DG—CRAb/ 192/2019 nofificados el
17 de mayo de 2018 y 31 de enero‘de 2019, la Unidad de Conceslones y Servicios
solicité a la Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto, la emision de la
opinién correspendiente. | /

\ . ' : -
XIV. Oplnién de la Unidad de Competencia Econdmica. Por oficlos [FT/226/UCE/DG-
CCON/618/2018 e IFT/226/UCE/DG-CCON/87/2019 recibidos el 15 de noviembre de
2018 y 7 de marzo de 2019, la Unidad de Competencia Econdmica emitid la

opinidén correspondiente en relacion con las manifestaciones formuladas.
I

o’ / ‘i/ir’ruij de los Anfecedentes referidos y,

CONSIDERANDO™ ‘ /
PRIMERO. An;\bl’ro Competencial. Conforme lo dispone el articuio 28 parrafo décimo
quinto de la Constitucién Politica dg los Estados Unidos Mexicanos (la “Consﬂmcién”), el
Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y pofrimoni.g proplo, que
tlene por cbjeto el.desarrollo eficiente de la radiodifusidén y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal
efecto, tlene a su cargo la regulaciéon, promocidn vy supervisién  del- uso,
oproveohomem‘o y explotdcién del espectro radioeléctrico, las redes vy la presfocion
de los serviclos de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del Goceso a
infraestructura activa, pasiva y otros Insumos esenciales, garantizando lo es’rc:bleoldo
en los articulos 60. y 70, de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de laConstitucidn esfablege que el
Instituto es I autoridad en materia de competencia econdmica,de los sectores de
radiodifusién y telecomunicaclones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde

regular de forma asxme’rrica a los participantes en estos mercados con el objeto de‘[‘}
eliminar eficazments las barreras a la competencia y la libre concurrencla e imponer

limites gl concesionamiento y a la propledad cruzada que con‘rrolg varios médios de
/
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~ comunicaciéon que sean conceslonarios de radiodifusion Y telecomunicaclones que -
sirvan a un mismo mercado o zond de coberfura geogrgﬂco garantizando lo dispuesto
3 en los arfieulos 60, y 7o0. de la Consﬂ’ruclon. » |
_ _ B
Por su parte, el pdrrafo décimo séptimo del or’rlculo 28 de la Constitucién dlspone que
corresponde al Instifuto el.otorgamiento, Ia revocadion, asi como la qutorizacién de -
. ceslones o cambios de control accionario, fitularidad u operacién de socledades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusién y felecomunicaciones.
‘ ;
De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccién |
de\ la Ley y 6 fracclones | y XXXVIII del Estatuto Orgdnico, corresponde al Pleno del
Instituto la facultad de otforgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.
e " . —
Asimismo, conforme al arficulo 32 del Estatuto Orgdnico corresponden originarlamente ;
a la Unidad Ide Conceslones y Servicios las G’rribuclones Conferidas a la Direccié

oforgamiento de conceslones en mo‘renq de radicdifusiéon. para someterla

., conslderacion del Pleno. © \

2 o - ’
En este prden de Ideas y considerando que el Instituto tlene a su cargo la regulocién\\\-a-—
promoclén y supervision de fas telecomunicaciones y la rudiodifusion asi comola
facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, orgono maximo de
goblerno y declksién del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver
sobre el oforgamiento de concesiones para uso social comunitaria. J

N |
SEGUNDO. Marco juridico aplicable. El artfculo 28 de la Cons’n’rucuon pdrrafos. deCImo
séptimo y décimo octavo es’rdbl§oen de manera respectiva, los fipos-de conceslones
en materia de telecomunicaclones y radiodifusidn, asi como los mecanismas para su ,

otorgamiento. \/
' ~

 emTie TR
il

Asl, el pdrrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién indica que las ™
conceslones podrdn ser para uso comercial, pdblico, privado y soclal, Incluyendo en
eis’ro Gltima mddalidad a las comunitarias y o las indigenas, deblendo sujetarse dé
acuerdo con sus fines, a los principios sefialados en los articulos 20., 3o., 0. y 70. de la

/" Constitucién, A continuacion, se transcribe de manera integra el parrafo cltado:

. (
—_ - v [
\ “Articulo 28. /

g
. /
fera /
i
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Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacién, asi domo la autorizacién
de cesiones o cambios de control accionario, tifularidad u operacion de
sociedades relacionadas con concesiones en materla de radiodifusion y
telecomunicaciones. El Instfifufo nofificard al Secretfario del ramo previo a su
determinacién, qulen podré emitir una opinién técnicd. Las concesiones podrdn ser
|\ kara uso comercial, publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las

indigenas, las que se sufetardn, de acuerde con sus_fines, a los principios

establecidos en los arliculos 20., 3o., 60. y 70. de esta Constitucién. El Instituto. fijiard
| el monto de las contraprestaciones por el oforgamiento de las concesiones, asf
como por la autorizacién de servicios vinculados a éstfas, previa opinion de la
autoridad hacendaria. Las opiniones -a que se refiere este~pdrrafo no seran
vinculantes y deberdn emifirse en un plazo no mayor de treinta dias; franscurrido
dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Institufo confinuard los framites -~
carrespondlentes, ”

(Enfasls dRadido) .» | / ~

mxsmos\se o‘rorgoron bajo el mecanismo de asignacion directa y sin fines de Iucro .
~ - conforme a lo previsto por la ley de la materia. ~ . : -

A confinuacién, se redliza la franscripcion delpdrrafo-en comento:

P . ;o s
i ¢

“Articulo 28. ... - ~

_ \ N
- o
Las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante licitacién
publica, a fin de asegurar la mdaxima concurrencia, previniendo fenémenos de
concenfracién que confrarlen el inferés publico y asegurando el menor precio de
los servicios al usuario final; en ningun caso el factor determinante parg definir al
ganador de la licitacion serd meramente econdémico._Las conceslones para uso \
publico y social serdn sin fines de lucro y se,otorgaran bajo el mecanismo de
asignacién _directa _conforme a lo_previsto por la ley v en condiciones que
garanticen la transparencia del procedimiento. .. —

v

(Enfasis afadido) ) o
, - \

_
En( correspondencia “con la norma constitucional, la Ley esfablece los tipos de

congeslones para prestar servnmos de telecomunicaciones y,odlodﬂ‘usnon asl como de
espectro radloeléctrico, de acuerdo asu modalidad de uso. (

] { |
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As, el arficulo 76 del mismo ordenamlento legcl establece los tipos de conceslones sobre )

el espectro radioeléctrico que confleren el derecho de usar y aprovechar bandas de {
frecuenclas del espectro radioeléctrico de” uso determinado, parc lo cual prevé que |

—

sean de uso comercial, publico, privado o soclal. « -~

Por lo que hace dl uso social, la fra cién IV del propio arficulo 76 de la Ley dispone que
" laos conceslones pafa Uso soclal confieren el derecho de us@r y aprovechar bandas de
frecuencias del espec’rro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para
prestar sin fines de lucro el servicio de telecomunicaciones o radiodifusién con propdsitos
culturales, clentfficos, educativos o a la comunidad, quedando comprendidos en esta
oo‘regono los medics comunitarios e iIndigenas referidos en el arficulo 67, fraccidn IV, asf
como las instituciones de educacion superior de cardcter privado, como se lee a
continuacién: / R

- - l

~—

““Arliculo 76. De acuerdo con sus fines, las conceszones a que se ref/ere esfe capitulo
- seran:

‘ = /

/
IV. Para uso social: Conflere el derecho de usar y aprovechar bandas de

frecuencias del espectro rad/oelecfr/co de uso deferminado o recursos orbitales
para prestar serviclos de felecomunicaciones o radiodifusién _con  propdsitos
culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de’ Jucro. , Quedan
c%'nprendldos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas refe/ dos en el
iculo 67, fraccién IV, asi como las instituciones de educacién superlor de cardcter
privado.”

weAnRI 550
FECORONE,

(Enfasis afiadido) \
/ 7
Efec‘rivamén‘re, fratdndose de concesiones sobre el espectro rédloelé‘cw‘rico para uso
soclal, de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra cltada, la Ley
prescribe que su oforgamiento debe redlizarse mediante asignacién directq, esto es,
mediante un mecanismo gue no involucra un procedimiento de licifacién o concurso de
cardceter plblico. En este mecanismo Gnicamente pueden intervenir como solicitantes
las personas fisicas, las socledades|civiles que no persigan ni operen.con fines de lucro y
los Instifuciones de educacién superlor de cardcter prlvodo, fodas de nociom{lldod
mexicana.

. —
Por su pdrte, el segundo pdrrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que —
cuando la explotacion de los..servicios objeto de la concesidn sobre espectro
radioeléctrico requiera de una concesién Unica, ésta se o’rorgorcs en el mismo acto

administrativo, salve que el conceslionario ya cuente con una.
\
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En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesion Opioo, necesaria para
prestar todo tipo de servicios plblicos d% radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro
fipos de acuerdo con sus fines: comercial, plblica,~privada o social, En particular,
~ dispone que losL concesiones PAra uso social confleren el derecho de Efes’r& servicios de
telecomunicaciones y radlodifusién con propdsitos culturales, clentificos, educativos o a
la comunidad, sin fines de lucro, quedando comprendidas en esta categoria los
concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que se oforguen a instituciones
de educacién (superio? de cardcter privado, como se-advierte de la lectura siguiente: ™ i

- | (

.
" s e . - /
Arficulo 67. De acuerdo con sus fir))es, la concesion Unica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones

v radiodifusién con propdsitos culturales, clentificos, educativos o a la comunidad,

sin_fines _de lucro. Quedan comprendidas en® esta categoria las concesiones
- comunitarias y las indigenas; asi como las que se oforguen a instifuciones de

educacién superior de caracter privado.

_ l

Las concesiones para uso social comunitaria, se podrén oforgar a organizaciones

de la socledad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén

constituidas bajo los principios de participacion cludadana directa, convivencia

social, equidad, igualdad de género y pluralidad. J \

L

Las concesiones para uso social indigena, se podrdn oforgar a los pueblos y
comunidades indigends del pais de conformidad con los lineamientos que emifa el
— Instituto y tendrén como fin la promocién, desarrollo y preservacion de sus lenguas,
//su cultura, sus conocimientos promoviendo sus fradiciones, norhas-internas y bajo
/ principios que respeten la igualdad de género, permitan la infegracion de mujeres '
indigenas en la participacién de los objetivos para los que se solicita la concesidn y
demds elementos que constituyen las culturas e idenfidades indigenas.” 4

~

Al

(Enfasls afiadido) | ~
Por ofra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instifuto expedird de manera
anua! el programa de bandas de frecuenclas mismo que confendrd las frecuencias o
bandas de frecuencias de espectro determinado que serdn objeto de licttacién o que
podrdn asignarse directamente y que confendrd al menos, los servicios que pueden )
prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria,
modalidades de uso y coberturas geograficas.

P -

Asf el arficulo 59 prevé lo sig\uien’re: S
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"Arficulo §9. E Instituto expedird, a mds fardar el freinta y uno de diclembre de
cada ano, el programa de bandas de frecuenclas con las frecuencias o bandas de
frecuencias de espéectro defermlnado que serdn objeto de licitacién o que podrd /1
asignarse directamente y contendrd, al menos, los servicios que pueden prestarse’a
fravés de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades
de uso y coberturas geogrdficas. ” \
. . / i
. \ P
En este se\enﬂd@ el arficulo 87 de-la multicitada Ley establece que los Interesados en
obtener una concesidn sobre el espectro rctdloelecTnco para uso soclal para presfar el

servicio de radiodifusién deberdn presentar los requlsi‘ros establecidos por el arficulo ;35 /

de |la Ley dentro del plazo establecido por el Programa Anudal; 4 ~

"Arficulo 87. los /nferesados en obfener una concesion sobre el especiro
radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion, deberdn
presentar los requisitos establecidos en el arficulo 85 de esta Ley, dentro del plazo
establecido en_el programa anual de-uso y_aprovéchamiento de bandas de \
frecuencias. . _ _ ‘ .

— i . ) / /
N

Por lo anterior, en concordanclia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de Ia Ley, ¢
fecha 3 de marzo de 2017 se publicd en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Ple
del-Instituto Federal de Telecomunicaclones modifica el Programa Anual de Usq
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencicas2017” y gue en su Anexo Uno contlenela
version final del ProgramaiAnual 2017, mismo que en el numeral 3.3. de su capitulo 3
es’robleolo dds periodos para la presentacidn de solicitudes de concesién para uso
socidl, siendo estos del 1 al 12 de mayo y del 2 al 13 de octubre de 2017. Dichos
periodos resultan aplicables para las sohci’rudes relativas a las localldades previstas en
el numeral 2.2 del Progrcmc Anual 2017 en las tablas 2.2.1. 2 2222y 2232,
denominadas “TDT - Uso Social”, “FM - Usd Social” 14 “AM Uso Soolol” respectivamente,
/ -~ / [
Adioionctlmen’re as impor’rcn’re destacar que ’rro’ronaose de[conceslones para uso
soclal comunitarias e lndlgenos tanto la Ley en su or‘rlculo 90, como el Programa Anual
en su numeral 2.3 prevén una reserva en los ‘rerminos slguientes:
J
“Arh’cqlo 9...” o - \ \

HELNHS
BUCaE

|

N\

El Instituto deberd reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el

digz por ciento de la banda de radiodifusién sonora }je FM, que va de los 88 a los

108 MHz. chho porcentaje se concesionard en la parte alta de la referida banda.

I':‘I Instituto podra oforgar concesiones para estaciones de radio AM, _comunifarias e
indigenas, en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que ~
va de los 1605 a los 1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que/e/ Instifuto pueda

‘ P&gina 8 de 24 g



\

indigenas, en el resto del segmento de AM.
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lotorgar concesiones de uso publico, comercial o social, que Ro sean comunifarias o

2.3. Reserva para estaclones de Radiodifusion Sonora Comunifarias e Indigenas

, , ~ .
El Programa 2017 confempla las sigulenfes Bandas de Frecuencias como reservadas Y
para concesiones de radiodifusion sonora de Uso Social comunitarias e indigends: .
~,

\

Q) Frecuencia Modulada (FM): 106-108 MHz y
b) Amplitud Modulada (AM): 1605-1705 kHz.

/

En caso de que nb exista disponibilidod\ en la reserva correspondiente, el Instifuto
verificara si existe disponibilidad en el resto de la Banda de Frecuencias de que se
frate, procurando asignar hasta un numero igual a la canfidad de espacios

[

-

\obstante la reserva antes mencionada, 1S5 nteresados podrdn solicitar una

ocupados por estaciones que no sean comunifarias e indigenas, que ya se ro
encueniren operando en el segmento de reserva.” {

& g 5 . — . \ . . —
%ft oprjceslon para uso soclal comunitaria e indigenden el resfo de la banda de FM, de
~eensioe qglierdo a las frecuencios publicadas; asimismo en términos del numeral 3.3 del

"3.3 En cumplimienfo a lo previsto en los afﬁculos 86 y 87 deMa Ley, para Ia/

"

' gramo“Anuol' 2017 que prevé que los interesados en obtener upa concesidén para
~'uso soclal comunitaria o indigena deberdn presentar su solicitud en los periodos
- segundo y cudito previstos en el dicho numeral, de acuerdo a lo sigulente:

presentacion de solicifudes de concesiones de Uso Plblico y Uso Social para presf_ar\
el servicio de radiodifusidn, se establecen para el afio 2017 los plazos siguientes;

/o

Plblico

I Del 15 al 29 de marzo de 2017, de la

ssaETn

tabla 2.2.1.1 el numeral 1 al 5 de.lg
tabla 22.22 el numeral 1 al 12 y de la
tabla 2.2.3.1 numerales 1 a 3,

Social, incluyendo
\ Comunifarias e Indigenas

~| 22.3.2 numerales 1 al 14.

2212 numerdles 1 ol 5 de la tabla
2.2.2.3 numerales 1 al 15; y de la fabla

Publico

Del 14 al 25 de agosio de 2017, de la
tabla 22.1.1 el numeral 6 al 10; de la
fabla 2.2.2.2 el numeral 13 al 24: y de la
fabla 2.2.3.1 numergles4 a 6./

Social, incluyendo
.Comunifarias e Indigenas

Dal 2 ol 13 de ochubre de 2017, de Ja|

tabla 2.2,1.2 numerales 6 al 10 de la

tabla 2.2.2.3 numerales 16 al 30: y de la
tabla 2.2.3.2 numerales 15 al 27.

Del 1 al 12 de mayo de 2017, de Jafabla|

Pagina?de 24
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*Para efectos de_los Plazos prevlsfos, solo se computardn dfas y horas hdbiles, de
conformidad con ?/ calendario onual de labores del Instituto,

s

\
) N

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los' requisitos mlnimos que cucﬂquler
interesado deberd satisfacer para la asignacidn de las conceslones” para usar,
aprovechar o explotar espectro [(adioeléctrico para uso social:

\

“Arficulo 85. Para la asigndcién de las concesiones para usar, aprovechar o
- explotar espectro radioeléctrico para-uso publico o social, el interesado deberd
presentar ante elHnsfituto solicitud que contfenga al menos la siguiente informacidn:

[ l. - Nombre y domicilio del solicitante; - p
Il.  Los servicios que desea prestar; ' ’
. Justificacién del uso publico o social de Ia conceSIon,
IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;
V., Los programas y compromisos de cobertufa y calidad;
V. El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la-concesiorn quevse
’ prefende obfener, y f
VIl La documentacién que acredite su .capacidad . técnica, econdmica,
" juridica y administrativa, atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como
-la fuente de sus recursos financieros para el desarrollo y operaclon del
proyecto.
Tr(éfandose de solicitudes de concesién de: uso soclal comunitarias, se debero(
acreditar anfe el Instifuto que el solicifante se encuentra consﬁfuldo en un@
asociacién civil sin fines de lucro.

\ ——
{

-

El /st/fufo deferm/naro mediante lineamientos de _caracter geperal los térninos en
que deberdn acreditarse los requisifos previstos en este articulo y, en el caso de
“concesiones comunitarias e indigenas, estard obligado a prestar asistencia técnica N
para facilifarles el cumplimiento de dichos requisifes, los cuales serén acofdes a las
formas de- organizacién social y los derechos de los pueblos  comunidades
indigenas. s
[ / ~

” R / —

i

Asimismo, el articulo 85 sefiala que el Instituto deTerminorO mediante lIineamientos de
cardcter general los términos en que deberdn ccredl‘rqrse los requisitos establecidos
para la asignacién de las concesiones para uso soclal; en este sentido, los Lineamientos

a gue se reflere el Antecedente IV de la presente Resolucidn establecenlos t&rminos

mediante los cuales debergn ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de
la Ley poro la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar
espec’rro radioeléctrico para.uso plblico o social.

~
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* Adiclonalmenté,” dicho ndmeral dispone que, cuando se frata de una solicifud de

concesién de uso soclal comunifaria, el solicitante debe acreditar que se encuentra

constituldo en una asociacion civil sin fines de lucro. <
/ o

Por ofra parte, el articulo 90 de la Ley establece los criterios que deberd tomar en
cuenta este Insfituto en la asignacion directa de conceslones de radiodifusién para uso
social deblendo favorecer para ello la diversidad y que su otforgamiento com‘rlb/uyc a
la funcién sociat:

\\
“Articulo 90. Para el otorgamiento de las concesiones de radiodifusion para uso
publico y social, el Instituto deberd fomar en consideracion: {

I, Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la banda de
frecuencias para prestar el servicio; ’

. Que su otorgamiento contribuya a la funcién soclal de los selvicios
publicos de radiodifusién y al ejercicio de los derechos humanos de b
libertad de expresién, a la informacion y al fibre acceso o las
tecnologias de la Informdcién y comunicacion;

Il Que sea compatible con el objeto del solicitante, en los términos de los
articulos 86 y 87 de esta Ley, y'

IV. Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingreso.

Cumplidos los requisitos, en un plazo méximo de noventa dias hdbiles contados
a parfir de la presentacién, el Instituto resolverd sobre el otorgamienfo de la
concesion,

e

En el otorgamienfd de las concesiones el Instituto favorecerd la diversidad y
evitard la concentracién nacional y regional.de frecuencias,

Cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y aquellos establecidos por el
Institufo, se oforgdrd al solicitante la concesién de espectro radioceléctiico de
( uso social destinado para comunidades y pueblos indigenas, conforme a la
disponibilidad del programa anual correspondiente, - -
N

” /
e

~(Enfasls afiadido) \ ' ~
TERCERO, Andlisls de la procedencia de la Solicitud de Concesldn. La Solicitud de
Concesidn fue presentada por Asociacion Amiga, A.C. ante la oficialia de partes de
este Insfituto de acuerdo a lo dispuesto por el arficulo 87 de Ia Ley/, es declr dentro del
plazo del 1 al 12 de mayo de 2017, seficlado en el numeral 3.3 del Programa Anual
2017, para obtener una conceslén para uso social comunitaria a fin de prestar el
serviclo de radiodifusién sonora en FM en la Hércules, Municiplo de Slerra Mojada,

y; ' Pagina 11 de 24
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/

Coahuila, conforme al numetal “2.3. Reserva para estaclones (de Radiodifusion Sonora
Comunitarias e Indigenas”. ‘
e

Es Importante sefialar que el pago de derechos por el estudio dé la Solicitud de

Conceslon y la expedicion del fitulo de conceslon que, en su caso, se oforgue-no
resulta ophcable n} necesario foda veZ que el arficulo 174-L de la Ley Federal de
/Perechos vigente exenta del pago a-gue se refieren los arficulos 173 y 174-B a las
concesiones para uso soclal comunitaria. ~

~

En ese sentido, la Direccldn General de Conceslones de Radiodifusidn, en ejercicio de
las~afriouciones conferidas en los articulos 20 fracciones VIl y X v 34 fraccidn | del
Estatuto Organico, Iniclé_el frdmite de la Solicttud de Concesidn citada, realizando las/
diigencias necesarias a efecto de desahogar el procedimiento administrativo que

pudiera conducir al o’rorgomlenfo de la concesién en mo‘rgrio de ragliodifusion. /

/ )

~~ noviembre de 2017 “se formulé el correspondlen’re requerimiem‘o de Informacién |
Solicitante, mismo que fue atendido por escritos présentados el 16 de marzo y 18 He @A,

Junio de 2018, desahogando los requisifos formales que sefiala la Ley y los Lineamlet %
y que ponen en estado de resoluclén el presep’re asunto. o

b/ \ .
Ahora blen, en on‘e\anoién a lo dispuesto’por el articulo 85 de la Ley, en relacién con los

NSUTIO R
TELOMUBE

arficulos 3 y~8 de los Lineamientos, se\desprende que la Solicitud de Concesién
contiene la sigulente informacién: -

Identidad. Al respecto la Solicitante exhibld la escritura plblica ndmero 205 de fecha
3 de agosto de 1993, pasada ante la fe del Notario Plblico No. 4°de Coahullg, en la
que consta la consh‘ruolon de Asoclacién Amiga, A.C., como una organizacion civil
sin fines de luéro, con duracién de noventa y. nueve ofios y ge nacionalidad
mexicana de ocuerdo a las Clausulas Primera, Segunda y Quinta de los estatutos
soclales. o _ - -

e
/,/ - \ / e

Cabe méncionar que la Sollcitante tuvo diversos movimlentos de exclusién y
admisién de asoclados como se aprecia de la escritura publica ndmero 268 de 26\
de agosto de 2010 del protocelo del Notario Plblico No. 13 y de la escritura plblica
nldmero 76 del protocolo del Notarlo Plblico No. 20, ambos fedatarios del estado de
Coahuila; en este Ultimo Instrumento notarial, de acuerdo al punto 4 de su Clausula
Segunda, fue designado el C. Alejandro Ramirez Lares como opodErodo legal con
focul’rcdes para actos de administraciéon de la Soliol’ronjre -
— _ ) s
' Pagina 12 de 24
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En ese orden de Ideas, con conbideracién de las escrituras citadas en el parrafo que
antecede y de acuerdo al movimiento de exclusion y admision deasociados
detallado en la escrifura pOE‘)lico 1,310 de fecha 30 de noviembre de 2017 pdasada
ante la fe del Notarlo Pablico 33 de Codahuila, se determina la lisfa de asociados de
Asoclacién Amiga, A.C.. guedando conformada por los

PERSONAS FISICAS

PERSONAS FISICAS

s -
En el propio instrumento publico 1,310 se nombra y ratifica a los CC,

PERSONAS FISICAS " pry "
como miembros del Consejoy

Directivo de la Solicitante.

~

.. Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la” concesién que se
\ prefende obtener. En ese contexto, una vez Identificados los asoclados y
\representante legal de la Solicitante,” esta autoridad entré ol andlisls de lo
lestablecido en el articulo 3 fraccidn il inclso o) referente a la~descripcién del
Jproyecto, que de acuerdo a lo manifestado, la estacion de radio tendréd como
/ objetivo ser un medio de comunicacién que genere en\-lércules, Municiplo de Slerra
Mojada, Coahuila la Integracién comunitaria y el desarrollo soclal con contenidos
'Informativos, culturales, educativos, formativos y motivacionales, ademds de fungir
como un enlace al exterior de la localldad.

-

En relaciédn a lo anterior, se adjuntd i) el c/on’rrcn‘o de comodato é!e 1 de enero de
2013, celebrado entre la Solicitante v [ G
respectode un predio para la instalacién de una es‘raolon de radio y I)) el contrato
de donacién de 15 de diclembre de 2017, por el cual o Sgglelf=ie] PERSONA MORAL

IS crsite o la Solicitante a fitulo gratuito los equipos para el inicio de-_
operooiones de una estacion de radio FM, deseri’ros en la factura 833 emifida por

/ /

Cabe menmonqr que, en Io localldad de Hércules, Municiplo de Sierra Mojada,
Coahuila, los’ actividades glron en torno a la mineria y conforme a lo manifestado
por la Solicitdnte Ia mayoria de la poblacién labora en |G ESMempresa dédicada
a la extraccién y proo'esomienfo de mineral de flerro para plantas siderdrgicas, que
a su vez es subsidiaria dé PERSONA MORAL estode \

' \ N
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\
acuerdo a la escritura 297 de fecha 19 de noviembre de 2009, en la cual se aprecla -
que esta Ultima ostenta OCCiOh@S del capiltal soclal d

e

N

Es decir que la comunidad mlnerc se Infegra por los trabajadores mineros y sus

familios @sentados alrededor de la planta industrial minera ubicada en la localidad
citada, dirigida por el grupo Industrial de [N traténdose de una poblacion
remota y dislada que con motivo de su ubicacioén geograﬂcq se encuentran

imitada en el acceso a las sefiales de l’OledifUSlon sonhorda.
s .
e \

En este punto, es recesario hacer notar que elodemds

de ser representantey legal de Asoclacién Amiga, A.C., funge como representante
legal de | de acuerdo a lg escritura 3 de fecha 8 de enero de 2010 pasada
anfe_la fe del Notario PUblico No. 6 de Coahullg, conforme a lo sefiadlado en la
declaracion 1.3 de del contrato de comodato citado que suscribld a nombre de

como comogzicm‘e

Adiclonalmente, de acuerdo a lo manifestado eq ‘la descripclén general def
proyecto, fravés de la Solicitante proporciona a los trabaojadores minerds:
servicios oéls’rencicles y considera a Asoclacion Amiga, A.C., como el brazo eJeou’r |
prin€lpal de la politica cfe inversidn soclal de con el respaldo permanent

_de los CC. de dicho grupo

Industrial, como se aprecip enla pdgina de Intemet de dicho grupo.!

Al resfbecjg, se destaca que el arficulo 28 Constltucional oforga el reconocimiento
Jun’dico a los medios de radiodifusidon comunitarios como un mandafo de
optimizacién de derechos que permite la asignacién de frecuenclas a integrantes
de la socledad civil para que operen sus proplos medios de comunicaciéon para la
atencién de grupos histéricamente marginados, excluido/s, o blen para una
comunidad minoritaria especifica. ’ - /

o

Derlvado de lo anterior y con la finalidad de oons’ramr que el proyeofo de la
Solicitante oorresponde al TIpO de concesién soclal comunitaria, esta autoridad de
acuerdo a la facuttad establecida en el arficulo 15 fraccléon VIl de la Ley consistente
en sustanclar los procedimientos-para la asignacién de bandas de frecuenclas del
espectro radiosléctrico-y con fundamento en el arficulo 49 de la Ley-Federal de
Procedmienté Administrativé de aplicacion supletoria de conformidad con la
fraccion IV del arficulo 6 de la \l:ey, a efecto de pronunclarse en resolucién sobre los
\

P . / . /
/ ! htps://www.ahmsa.com )

~— . Ve
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hechos, recabd informacién sobre la relacién que existe entre los asociados de

AsoclaciénAmiga, A.C. con IS

En ese senfido, de acuerdo a lo manifestado mediante correo electronico el 22 de

febrero de 2019, por el C. Enrlgue Rivera Garcia, apoderado legal con facultades

para actos de administracidn de Asociacién Amiga, A/C., conforme a la escritura

publica ndmero 76 del protocolo del Notarlo Piblico No. 20 de Coahuila, precisé

que los gigulentes asoclados ocupan puestos en I

PERSONAS FiSICAS

CALIDAD CALIDAD Y PERSONA MORAL

PERSONAS FISICAS
uen’ron con poderes para dctos de administracién de Asoclacion Amiga, A.C. en términos del Instrumento notarial ndmero 76 del
" protocolo del Notarlo Pablico No. 20 de Coahulia,

*Llos CC, PERSONAS FIiSICAS ch:ﬁcn en representacion legal delili=MVe]=V\N= Il como se advierte
de la escritura 297 pasada anfe la fe del Notarlo Pablico No. 6 de Coahulia,

En razén de lo c/Jm‘erior, aun cuando los asociados CC.y o
PERSONAS FISICAS esta Ulfima con el cargo de | KNI \

Asoclacién Amiga, A.C., no formen parte de|fRlSaal no~se acredita que los

- asoclados de la Solicitante integren un sector espeleIoo de trabajadores mineros
gue constifuya un grupo minoritario o vulnerable con necesidad de expresarse a
través de los medios de comunicacién, lo qué queda en evidéncla al formar la
mayoria de ellos parte del cuerpo directivo de[YSIMu ostentar la representacidn
legal de dicha empresa, cuya naturaleza juridica es estrictamente_de especulacion

,‘ comercial cdn la posibildad de comercializar sus acclones en la Bolsa Mexicana de

o ~Vdlores para la adauisicidn de financlamiento de capltal a fravés de la mineria. )

En todo caso, resulfa discordante con los fines que se persiguen con el otorgamiento
de las concesiones para uso social comunitaria, toda vez que la comunidad minera
no se enconfraria representada en el Consejo Directivo de la Solicitante y de
ninguna manera se garantizaria la parﬂmpccnon actlva y directa de los agremiados

\ mineros que les permmera el gjercicio pleno de sus derechos de libre expresion y
P AN
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N Materia(s): Administrativa -

{ [

acceso a las tecnologias de la informacidn y comunicacién en beneficio de su
comunidad.
N -

De tal forma gue los trabajadores mineros no contarion matericimente con decisidn
sobre los, dereohos y obligaciones que implicaria el otorgamiento de la Concesion
para Uso ‘Soclal Comunitarlo ublcandose en un marco legal gue no corresponderlo
a sus oarqc‘rensﬂcﬁs porque no se cumpliria el objetivo fundamental de la concesién
que es la safisfacclén del interés social, asi como la eficacia en la prestacion de los
servicios pablicos de radiodifusién, la utilizacidn social de los blenes del dominio de la
Federacién, y la preservacion del interés plblico. Tal y como se desprende de la

sigulente tesis aisladar _ N -
- y
“Epoca: Décima.Epoca “ 4
Registro: 2009506 / \

Instancia: Thibunales Colegiados de Circuito o
Tibo de Tesls: Aislada -

Fuente! Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 19, Juniode 2015, Tomo Il

Tesis: I.10.A. 104A(10a,)
Pégina: 1969 N

CONCESION ADMINISTRATIVA. SU OBJETIVO FUNDAMENTAL ES LA SA TISFACCION DEL ’
INTERES SOCIAL. La concésién se define como aquella institucién del derecho
administrativo que surge como consecuencia de que el Estado, por razones de
\oportunidad, mérifo o conveniencia, en foima femporal, no pueda o no esté
interesado en cumplir directamente determinadas tareas publicas, con lo que se
abre la posibilidad de encomendar a los particulares surealizacién, quienss acuden
al lamado, por lo general, en afencién a un.interés de tipo econdmico. Asi, del
articulo 28, pérrafe décimo primero, de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se regula la citada institucion juridica, se desprende due su
objetivo fundamental consiste en satisfacer el interés social, dejando en segundo
plano el interés paricular del concesionario, fomando en cuenta que en dicha /
disposicién se hace depender el oforgamiento de las concesiones al hecho de que

se frate de casos de interés geheral y vincula a las leyes secundarias a establecer

las modalidades y condiciones a fravés de las cuales se garantice la eficacia en la
prestacion de los servicios publicos, la utilizacién social de los bienes del dominio de

la Federacién, y la preservacion del interds pablico, lo que efectivamente evidencia

la intencién del legislador de hacer prevalecer el interés social sobre el particular.”
\

(Enfasis afiadido)
)

En este sen’rlqlo la uhllzoclon 'soclal de un blen de dominio de la federacion por parte
de una asoclacion cuyos asoclados pertenecen a un grupo econdmico, Jpone en

riesgo el cumplimlen’ro del objetfivo de la concesidn, toda vez que, de no existir la

i

-
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N
parhc:lpcoion Gon voz y voirp de infegrantes de la comunidad, podria representar _
una limitacién en cuanto d los ﬂnes para los que fue otorgada la concesién.,

~

III Justificacién del uso social comunltario de la concesidn. Asoclacién Amiga, A C. es

" una asoclacién civil sin fines de lucro, ton el objeto social de prestar servicios de

/ telecomunicaciones y radiodifusién que rige sus actividades bajo los principlos de

participaciéon cludadana directa, convivencia soclal, equidad, igualdad de género

y plurdlidad; cenforme a la modificacidn de su objeto social contenida en el

Vo instrumento padblico 1,310 de fecha 30 de noviembrede 2017 pasada ante la fe del

Notario Publico 33 dé Coahuila, en-la que se la adicionan los inclsos ¢) v h) de la
Cldusula Cuarta de'sus Estatutos, P

__Pentro de los propdsitos u objetivos dela organizacion se encuentra el de establecer
una radio comunitaria que favorezca el desarrolio dé la comunidad generando un
—._.  espacio alternativo de informaelén mediante &l acceso a contenidos programaticos
- Culturales, cientificos, educativos y soclales que generen un sentido de pertenencia
anfre los habitantes de Hércules, Municiplo de Slerra MOJgdo Coahuila que
g:mbo‘ron el alslamiento l’l].erI que promoverdn: ) noticias de m’reres pata Ia
it : blqclon i flempos de encuentro y convivencia entre miembros de la comunidad;
i) diversos génerds musicales; 1) el acercamieénto con mujeres de la localidad
dedioados al hogar; v) herromlen’ras de desarrollo en temas de solud finanzas
personales, medio ambiente, y fecnologia; Vi) eventos culturales, deportivos vy
artisticos de la comunidad; vil) el gusfo por la lectura con programacion infantil
[ sobre cuentos cldsicos y contempordneos; Vi) la comunicacién  con los_
adolescenfes para atender problemdticas Juveniles, X) temas sobre derechos
' humanos y X) capsulas informativas de tfemas variados, entre los que destacan Ios\
bolefines de AHMSA y proteccidn civil,

~.
No obsTonTe,/los objetivos sefalados por la Solicitante en relaciéon al serviclo de
radiodifusidn sonora en la bana’c de FM, las actividades de la asoclacién clvil no son
acordes al principio comunitarlo de pqrﬁcipdclén cludadana directa, pues si blen,
ekiste un vinculo comunitario de acuerdo a las cartas de apoyo suscritas por la

BN Unidad Bdésica de Rehabllitacion, Escuela Primarla Adolfo Prieto, . Organizacién

Caritas Felices, Centro de Desarnollo "Mis Creaciones”, Grupo Afics Dorados vy
Guarderia Hércules, de las cuales incluso se desprende la coordingcién con la
comunidad minera para la colc:borocién en d|sﬂn‘rQs proyectos, no existe
representacion soclal de los Qgremiddos mineros en’la persona moral denominada
Asoclacién Amiga, A.C., aunado a les manifestaciones de la Solicitante en el sentido
de que los confenidos de la barra programdtica serdn me’rlculosamen’re

—

- —
-,
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‘ /
selecclonados por el departamento de Comunicdcion Social y Relaclones Pablicas
de AHMSA con el fin de cus’rdrse a los principlos de formacidén e infegracion

definidos por Io empresa. /
~ ~ “ ' —

Asimismo, como se menclond anteriormente, la Soliclfante es una asociacion civil
constituida por slete personas fisicas de las cuales cinco también ostentan cargos
directivos en’la empresa con qulen los agremiados mineros guardan una
relacién obrero patrohal de subordinacion, por lo que esta aytoridad no cuenta con
la certeza juiidica de-que la estacién de radio solicitada funjan como un medio de
organizacion social confrolado por la propla comunidod bajo el- principlo de
participacién directa de la cludadania. [

Lo anterlor, es base fundamental poré ser beneficlario de un fitulo de concesién de

radiodifusion para uso comunitario, ya que, por su naturaleza, las conceslones para -
uso soclal comunifarlas surgen con la finalidad de poner al alcance de los
comunidades, en especial de-aquellas més alejadas y marginadas, la posiblidad
acceder activamenfe a medios de comunicacién a través de los cuales trans
sus Ideas y ejercer el derecho de acceso a la Informacion, clreunstancios que ¢ )
estrechamente ligadas con los derechod humanos Y. gue se encue tan N\
especlalmente relaclonadas cqn la libertad de expresion. | y \»

;m’i%ﬁs
\ P

En ese sentido, no obstante que dentro de sus estatutos vigentes se menclone quege\s‘
~“tegird bagjo e/l principlo comunitario de particlpacién cludadana directa, refétido en

el articulo\67 fraccion IV de la Ley, esta Autoridad estima que no basta con que esto

se haya integrado de manera-textual en la escritura plblica 1,310 de fecha 30 de

noviembre de 2017, en la que se adiciona el objeto soclal de la asociacldn civil, sino

gque se*debe de afender a la integracién de los miembros de la comunidad, asf

como a la naturaleza de/ la concesién comunitaria en radiodifusién y Ids fines que
__persigue como un medio destihado para la comunidad vy Que sirva para el

cumplimiento de su desarrollo. : —

Es por ello que se chsidero gue medlon‘re el otorgamiento de la concesl\on
solicitada no se cumpliria el obJe’rivo fundamental del medio de radiedifusion:
comunifaria, que es que se encuentre en titularidad de la propla comunidad con
capacidad de decision sobre la operacién y administracion del servicio pliblico que
se prestaria al amparo del titulo, para la construcelén de una vida sociol incluyente y
participativa de la ciudadania.
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Lo anterlor es congruente con lo sefidlado en la exposicidn_de motivos del Decreto
de Reforma Constitucional?, en el que se sefiala que las radios comunitarias estan al
servicio de la poblacién de la regién, que representan el derécho de las
comunidades a transmitlr sus Idegs y. acceder a la Informacién, lo que estd
esfrechamente ligado a los derechos humanos de Ia libre expresion.

- ~

En este contexto, la radiodifusién comunitaria, que representa uno de los princlpales
instrumentos de la cludadania organizada para ejercer su efectiva lbertad de
opinién y expresidn a través de sus propios medios resultaria vulnerada debido, por
_un lado, al pforgamiento de la titularidad a una asoclacion gue no cuenta con
represen’récién de la comunidad tninera, y por el ofro, el riesgo de oforgar los
beneficios que la Ley oforga a las radiodifusoras comunitarias, a una asociacion
perfeneciente a un agente econémico en el ramo de la mineria. \

\

- \ )
- Bajo esta tesitura, resulta Innecesarlo pdra ‘esta Autoridad Administrativa realizar el

‘
/

@ % \, estudio de la acreditacién legal de los-principios &bmunitarios de convivencia social,
. equldod, igualdad-de género Y pluralidad para el oforgamiento de-una concesion

i
~

bara uso social comunitario expuestos por la solicitante en su Solicitud de Concesién,
| T Nyt ' 2 : 2

fespecto de la justificacion delllso social comunitario de la concesion, toda vez que,
/ el Incumplimiento a los requisitos establecidos en el marco juridico conlleva a que la

solicitud de concesién, no sea otorgada por este Instituto.

Finalmente es imporfcn’re' sefialar que, a la Solicitente le fue oforgado un permiso
para operar con fines culturales lg frecuencia 97.3 MHz en Hércules, Municipic de A
Sierra Mojada, Codahulla con distintivo XHHCC-FM vy vigencla af 30 de septiembre de
2024, sin embargo, se determind concluirlo toda vez que no presentd la Solicitud de
\/Transloién al régimen de concesiones conforme al arficulo Décimo séptimo
Transitorio del Decreto de Ley; por lo due, considerando dicho anfecedente y de '
acuerdo a lo descrito en la Solicitud de Concesidn.y en los escritos de fechas 15 de
marzo y 18 de Junio de 2018, los fines y objetivos/que prefende alcanzar con la
implementacion del proyecto de radio, pudiese jusfificar_el Uso soclal de la
concesidn, toda vez que resultan - adecuados” con los propdsitos culturales,
educativos y a la comunidad establecidos por el pdrrafo tercero del inciso b) de fa
fraccién NIl del arficulo 3 de los Lineamientos en relacién con los articulos 67 fraccion

IV, primer parrafo y 76 fracclén IV de la Ley, en ese orden de Ideas se.deja a salvo su
derecho para tales efectos.

/

(

Z,DISCUS!ON DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECT( DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 60, 70, 87, 28, 73, 78 Y 94 DE LA CONSTITUCION POLMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES 7
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IV.Fuentes de los recursos flnancleros para el desarrollo y operacién del proyecjo. En- A\
caso de oforgarse la concesién, la Solioh‘on’re para garantizar la viabliidad y N
continuldad del servicio de radlodﬁusnon sonoraq, ofreolo como medlo péra acreditar
dicho requisito, eLconve/nio de coloboracion y financiamiento para la Instalacion,
operacidn y. funclonamlento de una radio de tipe-soclal comunitarla de fecha.1 de
mayo de 2017, por el cual la empreso RN s compromete a oforgar la

SSMSSClel] 0 MONTOTOTALDEAROVOECONOWCO
EESCOE ST o os gostos de operacién. que incluian— \

"~ sueldos, y prestaciones del personal que labore en la estacién de rqdio, asi como
materiales de operacion, mantenimiento y gastos generales, para posteriormente
otorgar un presupues?o anuadl por gjerciclo, conforme a la cldusula Segunda de \

_ dicho convenio, .
L /:
Es decir que, g solvencla econémica del proyecto de estacidn, -incluyendo los
sueldos de las personas que Jaboren en la estacién de radio, se encontrarig

financlada con las aportaciones en dinero y en especle deo
RSN personas morales de las cuales los CC|

omblén ostentan la representacion legal.
~.. ‘ RN .

PERSONAS FiSICAS

independencia de la estacién de radio solicitada que sirva como plataforma paras -
discurso democtrdtico y pluralista de la diversidad soclal de'los nilcleos de poblacién
que se ferman dlrededor de la mina asentadds en Hércules, Municlpio de Slerra
Mojada, Coahulla, toda vez que en las cldusulas Cuarta y Quinta del convenio de -
\ financiamiento mencionado, se precisa que si blen los hablitantes de la localldad
podrdn participar en los procesos creativos y de produccldn, serd Qulen
seleccione y disefle los contenldos programaticos;. siéndo o dlver/sidcd y el
pluralismo Indicadores clave de los medios (comunh‘crkps precisados —por la
N Organizoclép de las Naclones Unidas para la Educacién, la Clenclay la Cultura®,

En adicién a loranterior, derlvado del interés pdblico que reviste el oTorg(cmien‘ro de
una concesidn para uso social oomunl’rorb/cfnbucion que forma parte de Ia

“ A facultad exclusiva de este Instituto para administrar el especiro raqioelec’rrlco
conforme a lo es‘roblecxdo por eharticulo 28 Confstitucional y en términos del GI’TICU|O
54 de la Ley, resulta necesquo senalar que el Estado debe garantizar el _
cumplimlento de la funcién social-de la radiodifusién, vigllando que sea prestada en .
condiciones que permitan dar voz a todos los sectores para el mejojr desarrollo

8 Organizacién de las Naclones Unidas para la Educacién, la Clencla y la Culiura, Indicadores de Desarrollo Medidtico:
g Marco para evaluar los medios de comunicaclén  _soclal, UNESCO - PIDC, en
7 hﬁp://unesdo.c\:.org/imoges/OO1 6/001631/163102s.pdf ’ \

—

/ .
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poln‘loo-socicl reconoclendo y escuchando a fodos sus integrantes, con el objefo

de producnr/mejores resultados, \ - N

Sirva-de apoyo a lo anterformente sefialado, el sigulente criterio jurisprudencial:
‘Epoca: Novena Epoca ' ' -
Registro: 170629 \ / )
Instancia: Pleno ; - —
Tipo de Tesis: Jurlsprudencia ' —
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta =
— Torno XXV, Diclembre de 2007
Materia(s): Constitucional, Adm/n/sfraf/va
Tesis: P./J. 64/2007
Pagina: 1093 D ‘
(I ~
RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES. CONFORME A LAS LEYES QUE LAS
REGULAN, NO CONSTITUYEN UN SERVICIO PUBLICO, SINO ACTIVIDADES DE INTERES
~_PUBLICO, POR LO QUE LAS . CONCESIONES QUE SE OTORGAN SON SOBRE BIENES DEL
DOMINIO PUBLICO

En afencién’ a que/conforme a los articulos 20 y 4o. de la Ley Federal dé Radio y
Television, y ‘50, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, los servicios de
radiodifusion, que comprende a la radio y television ablen‘as, ‘al Igual que los
serviclos de telecomunicaciones que, entre ofros, comprende a la radio y teleVision
cerrada o restringida, no constituyen un serwc:o publico, sino acﬂwdadeshe interés
' pUblico que el Estado debe proteger y vigiar para el debidb cumpllmlsnfo de su —
funcién social es indudable que las concesiones en maferia de
telecomunicaciones y radiodifusién se oforgan sobre bienes del dominio publico de
la Federacién, en términos del arficulo 28 de la Constitucion Pollhca de los Esfados
7/ Unidos Mexicanos.”

o —

(Enfasis anadido)

—

\ ’ AN
En es’re orden de Ideas, de conformldod con la fracclén Vil del articulo 89 de la Ley,

es Importante desiacor que los conceslonarios sociales comunitarios tendrdn acceso
como fuente de financiamiento para la confinuidad de los proyec’ros al uno por
clento del monto para serviclos de comunicacion soclal autorizado a los enfes
plblicos federales en sus presupuestos para la venta de publicidad; lo anterlor,
atendiendo a la condicién de sector vulnerable o minoritario de sus Titulares como o

medida para procurar condiclones de equidad en la prestacion del servicio de

radlodifusion, — /

| : " Pagina 21 de 24
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/ ) (
Cabe mencionar, que la fuenfe de recursos mencionada, consiste en venta de
publicidad a entes pUblicos federales, a través de la cual los medios comunitarios
ﬂenen} acceso q recursos federales, lo anterior, atiende a la necesidad de establecer
las condiciones necesarias para que los pueblos y.comunidades indlgenos cuenten’
con los recursos suficlentes para operar y administrar estaclones de radiodifusion,

“con el objeto de mantener un equilibrio enfre la competencia, libre concurrencia y

los funciones soclales, conforme al mandato constitucional; por lo que, debe
garantizarse que el fitular y beneficiarlo directo de los recursos sea umcomen’re la
proplo(comunidod en estricta relacién™ con la ‘naturaleza del fitulo de concesidn
oforgado, pues de lo contrarlo podrian generarse disforsiones ¢ en &l cumplimlento de
sus propdsitos comunﬂonos

Lo anferior es relevante, foda vez que, pudiese suponerun conflicto en la utilizacién
de los recursos que los entes plblicos federalés pudieran otorgar a dichds proyectos,
pues de acuerdo a lo expuesto &n ineas superiores [ a través de s
encuentra esfrechamente relacionada con Asoclacién Amiga, A.C..-ya que
asociados qd‘e la conforman también ostentan cargos directivos o

representantes legales en Igs empresas mineras citadas,

9

Como resultado de lo anterior, con fundamento en los articulos 15 fr‘cocién LVII, 1
17 primer pérafeé de |O propla Ley y 6 fraccién XVl del Estatuto Orgomoo el Pleno
de este Insﬂ’ru’ro como &rgano colegiado con la focuh‘ad de interpretar la Ley vy las
disposiciones abministrativas en materla de radiodifusidén, observa gue el proyécto
de estacloén en andlisis, no se asume.ecomo comunifario de acuerdo a los objetivos
generdles en beneficio de los usuarios sefialados en el marco constituciondl cn’rodo

/al no ser propledad y exftensiéon de la comunidad minera asentada en la locolldad

de Hércules, Municiplo de Sierra Mojada, Coahuila. ~
~ o /

En tal contexto esta autoridad reguladora reafirma lo establecido en los articulos 54
fraccion Vil y 87 segundo pdarrafo de la Ley que deferminan como fundamental,
acreditar el cardeter social comunitario de las estaciones de radio solicitadas,
conforme a los principlos” establecidos en los ctrhculos \2/ 3° 6° 7°y 28 de la
Constitucion., o \
En un andlisis integral de lacategoria comunitaria en nuestro marco constituciondl,
debe Tqﬁerse presente que los derechos fundamentales a la diversidad y pluralidad
contenidos en los arficulo 2° y 6° de la Constituclén, en el dmbito de las
telecomunicaciones y la radiodifusién, exigen que los médios de comynicacion
vinculados a servicios publicos de inferés general reflejen la diversidad éfnica y

/ ) s\ —
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cultural de la sociedad para cumplir con su potfencial democrdtico y ademds
confribuya d los fines educativos plasmados en el articulo 3° Constitucional.
-~

Asimismo, las  estaciones de radlodifusion  comunitarios  deben  tener
signiﬁco‘rivomente\a la capacidad para dar forma a la manera én que la sociedad de
nuestro pafs exper]imen’ro y desarrolla la diversidad’ social en sus variadas
expresiones: género, edad, origen, efnicidad, casto, .idioma, credo religioso,
capacidadfisica, orlentacién sexual, nivel de ingresos y clase sodial, entre otras,"que
en su conjunfo conforman la Identidadnacional; por lo que, afento a lo dispﬁes’ro
por el articulo 7° ConsﬂtuE)Enal, su naturaleza es materializar el derecho activo al
acceso a las tecnologias de la Informacldn y comunicacién, es decir que cualguier
persona pueda recibir y difundir informacién e ideas, en un contexto que presefve la
veracldad de la Informacién, permitiendo Que los estaclones de radio comunitarias

/
§e asuman como independientes de ocueydo a los fines previstos en él amculo 28

Consﬂfucnomctl | —~

l

Constitucién Poltica de los Estados Unldos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccion IV y LVIL17

Afracclén |, 54, 67 fracclén IV, 76 fraccién IV, 87 y 90 de lo>Lley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 35 fraccion |, 36, 38, 49, 50 segundo
parnafo y 57 fraccion | de la Ley Federcxl de_Procedimiento Administrafivo; , y 1, 4
fraccion |, 6 fracciones |y XXXV, 32 y 34 fraccién | del Estatuto Orgdnico del instituto
Federal de Telecomunicaclones, asi como 3 y 8 de los Lineamientos Generales para
el oforgamiento de conceslones a que se refiere el fitulo cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion

_\el 24 de julio de 2015, este érgaho autdnomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS
/. - R
PRIMERO. Se nlega a Asoclacién Amiga, A.C., el oforgamiento de una Concesiones
para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico’para la

prestacion del servicio de radiodifusion sonora en frecuencla modulada, para.uso

- Considerando Tercero de la presente resolucion.

soclal comunitaria, en la localidad de Hércules, Municiplo de Slerra Mojada,
Coahulla, asi como el otorgamiento \de una concesién Unica de uso soclal
comunitaria para la prestacion de todo tipo de servicios de telecomunicaciones y/o
radlodifusion  por las consideraciones vy razonamlen’ro/s expresados en el

—

\
/ ) \
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SEGUNDO. Se. instruye "a lo Unidad de Conceslones y Serviclos a notificar
personalmente a Asoclacién Amiga, A.C., la presente~Resolucion, asi como hacerle
de su conocimienfo que la documentdcién exhiblda junto con su solicitud, se

encuentra a su disposicidn. en las oficinas de™la Direccidn General de Concesiones
\

de Radiodifusiéon de este Instituto.,
/ e

Gabrlel
Co

Mario German Frormow Rdngel\
Comisionado

; Comislonado —

Vs

/

S6 si‘eI negs gfaz Gonzdlez

Comisionado

- “

—~—

/ AN \

N

Adolfo Cuevas Teja
~ Comislonado

-
A Arturo Robles Rovalo
— . Comisionado -

comisionado

N

La presente Resolucién fue aproboda por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaclones en su XXXI Sesién Ordinarla celebrada el 27 de noviembre de 2019, por -
unanlmidad de votos de los Comislonados Gabrie! Oswaldo Contreras Saldivar, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cusvas Tejo, Javier Judrez Mojlca, Arture Robles Rovalo, -
Séstenes Dicz Gonzdlez y Ramire Camacho Castillo: con fundamento en los articulos 28, pérrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de Ja Constituclén Politica

de los Estados Unidos Mexicanos: 7, 16, 23, fracclén |y 45 de la Ley Federal de Telscomunicaciones y Radlodifusidn, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de

Telecomunicaclones, med[cn’fe Acuerdo P/IFT/271119/820,

El Comislonado Adolfo Cuevas Tejcf previendo su ausencla Justificada a la Sesién, et su voto razonado por escrito, en téminos de fos arliculos 45, tercer péfiafo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusién, y 8, segundo pérrafo del Estatuto Orgdnico del instituto Federal de Telecomunicaciones, {

Ef Comisionado Arfuro Robles Rovalo asistis, participd y emitié su voto razonado en la Sesién, medianfe comunicacion electrénica o distancla, en términos de los articulos 45,
- cuario pérrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodlfusién, y 8, tercer pérrafo del Estatuto Orgdnlco del instituto Federal de Telecomunlcacionss,

e

/ s
\ -7 T Pagina24de 24



VANESSA MARISOL SUAREZ SOLORZA, PROSECRETARIA TECNICA DEL PLENO
DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, EN SUPLENCIA POR
AUSENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, con fundamento en los
arficulos 25, pdrrafo primero de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, 5, parrafo segundo y 16, parrafo primero, fraccion XIX y parrafo
segundo del Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

CERTIFICA

Que el presente documento, constante de veinticuatro fojas Utiles, es una
reproduccion fiel del original de la “Resolucién mediante Ia cual el Pleno del
Insfituto Federal de Telecomunicaciones niega a Asociacién Amiga, A.C,, el
oforgamiento de una concesién para usar Y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacién del servicio de
radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada para uso social comunitaria en
A ércules, Municipio de Sierra Mojada, Coahuila.” aprobada por el Pleno del
Tadfituto Federal de  Telecomunicaciones mediante  Acuerdo
® @l T/271119/820, en su XXXI Sesién Ordinaria, celebrada el veintisiete de
lft rforiembre de dos mil diecinueve, misma que se tuvo a la vista y que fue
el dgbidamente cotejada.

NEHIID FEDERA
FELECOMUMBCACIONES /7

Cofejé:ﬂii?/
Revisé: mect!
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LEYENDA DE CLASIFICACION
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Concepto

Donde:

Identificacién del documento

"P-IFT-271119-820_Confidencial”

Fecha de elaboracion de
version publica y fecha de
clasificacién del Comité

12 de diciembre de 2023.
Acuerdo 11/80/51/24

21 de marzo de 2024

Area

Direccidn General de Concesiones de

Radiedifusion.

Supuestos o hipdtesis de
confidencialidad

Datos personales: Paginas 1, 13, 14, 15y 20.

Paftrimonio de persona moral: Paginas 13, 14,
15,18 20y 22,

Fundamento Legal

Articulos 116, primer parrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccion |, de la LFTAIP, y numeral Trigésimo
ocfavo, fraccion |, de los Lineamientos de
clasificacion, por consfifuir datos personales.

Articulos 116, dlfimo parrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccion lll, de la LFTAIP, y numerales Trigésimo
octavo, fraccion Il y Cuadragésimo, fraccion
. de los Lineamientos de clasificacion, por
consfituir patrimonio de persona moral.

Personas o instancias autorizadas
a acceder a la informacion
clasificada.

Direccion General de Concesiones de

Radiodifusion.

Firma autégrafa o sefialamiento
de firmado elecirénico y cargo
de la persona servidora plblica

Lic. Monserrat Urusquieta Cruz.

Directora General de Concesiones de
Radiodifusion, con fundamento en el arficulo
34 del Estatuto Organico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.
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