)1

LA PRESENTE VERSION PUBLICA CORRESPO
INFORMACION CONFIDENCIAL

VERDUZCO, MICHOACAN, RESPECTO DEDOS SOLICITUDES PRESENTADAS AL AMPARGD L '
PROGRAMA ANUAL DE USO Y APROVECHAMIENTO DE pANDAS DE ERECUENCIAS 2017.
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, ... ANTECEDENTES  ._
- ’ ., I =
. Decrefo de Reforma Constitucional, Cén )fecho 11 de junio de 2013 se publicd en el
Diarlo Oficial de la Federacion (el *“DOF”) el “Decrefo por el-que se reforman y
, adicionan diversas d/spOSIC/ones de los articulos éo., 70., 27,28,73, 78 94y 1056 de la
Constitucién Polifica de "los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se
N, — W b ”
cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”).
N

I. Decreto de Ley. El 14 de Julio de 2014 se publicé en DOF el *Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion, y la Ley del Sistema
Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, gd/c/onan y derogan J
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion” (el
“Decre’ro de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de ogos’ro de 2014, '

Il Estatuto Orgcnlco El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el ‘Esfafufo -
Organico del/lnshfufo Federa/ de Te/ecomunrcoaones (el “Estatuto Orggmco b} e|
cual entrd en vigor el 26 de septliembre de 2014 y cuya Uitima modlﬂoccion fle

publiccdo el7de d|oiembre de 2018, N A
) \ \ ’ , /
Lineamientos generales para el o’rorgcmienfo de las concesiones. Con fecha 24 de

julio de 2015 se publicd en: <l DOF el” *Acuerdo mediante el cusl el Pleno del Ins’rl’ru‘ro
Federal de Telecomunicaciones oprueba y emﬁe los Lmeomlen’ros Generales parc ol
oTorgomiem‘o de las concesiones a que se reﬂfsre el fitulo cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaclongs y Rcdlodn‘usmn (los “Lineamientos”),-cuya Uifima modn‘loccion
fue“publlcho el 13 de febrero de 2019 en el DOF
V. Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2017. Con

fecha 8 de noviembre dé 2016 fue publicado en el DOF el Progrcmo Anual de Uso y
\Aproveohomien’ro de Bandas de Frecuencias 2017, mismo que fue modificado a /
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LA PRESENTE VERSIÓN PÚBLICA CORRESPONDE A UN DOCUMENTO QUE CONTIENE INFORMACIÓN CONFIDENCIAL


= través del Acuerdo publicado en el DOF el 3 de marzo de 201 7 (el "Programa Anuall
< 2017") \ / -
Lal i h N
VI Sollcl’rud de Concesién para uso soclal. Mediante escritos presentados ante Oficlalia
de Parfes de este Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “lnsﬂ’rufo/’) el 11 de
)ayo de 2017, Radio Comunicacién Purépecha, A.C. (la “Solicitante™), formulé por A
conducto de su represenfante legal, dos solicitudes pera la obtencién de una
concesién para uso social, para la insfalacion y operacién de una estacion de. —
radiodifusién, mediante el uso y aprovechamiento de un canal de ’relewslon diglfcnl
~ / en las localidades que se detallan, al amparo del Programa Anudal 201 7 ("Solicitudes
de Concesidon”), - ‘ | ~

\«,.

VS

—_—

VII: Solicitud de asignacién de frecuencias y candles a la Unidad de Espectre
Radloeléctrico. Por oficlo IFT/223/UCS/DG-CRAD/1971/2017 notificado el 3 de jullo de

HATIIUIO #

g p 2017, la Unidad de Conceslones y Serviclos solicitd a la Unidad de Espectro, ™«
_ |\ Radioeléctrico llevar a cabola asignacién de una frecuencia, o en su caso, un ccn;)l\\__,

de television, a diversas solicliudes de concesién para uso socilo! comunitarias e {

indigenas, relafivas a localidades previstas en el Programa Anucl 2017, entre ellas lcs

N , sohcl’ru?les presenfadcs por la Solicitante. :

\ o

e

VIIL. Solicttud de opinién técnica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Por 3
oficlo IFT/223/UCS/1023/2017 nofificado el 4 de qgos‘ro de 2017, la Unidad de ‘_
Concesmnes 'y Serviclos solicité a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ([ | <

"Secretaria”) la emision de la opinidn técnica a que se refleren los articulos 28 pdrrafo
‘ .. décimo séptimo de la Constitucién Polftica de log Estados Unidos Mexicanos y 9 ~
/fraccidn | de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion (la “Ley”),
— relativa al otorgamiente de conceslones en materla de telecomunicaciones y
radiodifusion. - -

) N

! Se precisa que con fecha 15 de mayo de 2017, Centro de Es’ru&os de la Comunicacion y la Culiura Indigena, A. C
presentd una sollch‘ud de conceslén para uso soclal comunitaria, para prestar el’serviclo de televisién radiodifundida
digital en las localldades de Cherdn y Paracho, Michoaedn, misma que fue desechada mediante oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/2174/20 1/9 notificado el 17 se septiembre de 2019, 2, porno haber atendido el oficlo de requerimiento de informacion y
— formulado. /
/" 2 Se precisa que con fecha 8 de mayo de 2017, Echais 88, A, C presentd una solicitud de concesién para uso social
/ - comunitariaspara prestar.el servlclo de television radiodifundida digital en Purépero de Echalz, Michoacdn, no obstante -
lo anterior, mediante Sesiones Ordinaria de Pleno celebrada el 30 de octubre de 2019, el Pleno de este Instifuto resolvié
4 otorgar una concesién de bandas de frecuencias para uso social comunitaria a favor del concesionario,
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IX. Manifestaciones en materia de Competencia Econdmica. Medianfe escritos
contenidos en las Solicifudes de Conceslén para uso social, la Solicitante realizd
diversas monxfes‘rqciones en-el sentido de que no cuenfa con ningln vinculo de—
alguna concsesionaria cemercial ni filene porhcmpacmn como conceslonaria de
frecuencias de uso comerclal en los sectores de Telecomunicaciones y/o

/' Radlodifusion. -~ -

X.—8olicttud de Oplnién a la, Unidad de Competfencia Econdmica. Por oficio
IFT/223/UCS/DG CRAD/2190/2017 nofificado el 18 de agosto de 2017, la Unidad de
Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de Competencia Econdmica de.este
Instituto, la emisidn de la opinidn correspondien‘re. ‘

Py

Xl. Opinién técnlca de la Secretaria de Comunicaclones y Transpbrtes. Mediante oﬁ<:|o

2.1.-381/2017 recibido en la_Unidad de Concesiones y Servicios el 3 de octubre de

2017, la.Secretaria emitié a tfravés del Anexo del oficio 1.-243 de la misma fecha, la

opinidn técnica a que se reflere el Antecedente Vil de la presente Resolucion.

A
l

e -
Reqguerimlento de informoclééx. Mediantfe oficlos que a continuacién se detallan, este

Instituto formuld requerimiento a la Solicitante, mismos que fueron afendidos
- mediantfe escrito presentado el 11 de eneroc de 2018, !m‘egrondo con elio en su
- fotalidad la Solicitud de Concesidn parauso sgcicﬂ

/ ~ N

Xlil. Opinién de la Unidad de Compstencia Econémica. Mediante los oficios que a _
confinuacién se sefalan, la Unidqgi de Competencia Econdmica de estel Instituto
emitié la opinién correspondiente en relacidn con la Solicitud de Concesién vy a las

manifestaclones formuladas por la Solicltante. -
. .
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XIV.Dictamen de asignacién de frecuencias y canales factibles. Mediante oficio
lFT/222/UER/DG‘lIEET//O127/2018 de fecha 06 de febrero de 2018, recibido en la
Unidad de Concesiones y Servicios en esa misma fecha, la Unldad de Espectro
Radiogeléctrico emitid la relacidn de canales Identificados como fcc’ribles de

amgnooion a efecto d? atender las Sollcl‘rudes de Concesién,
{

XV, O’rorgamlen‘ro del fitulo de Concesldn ﬁnic¢Mediche Acuerdo P/IFT/060319/108 de

fecha, 26 de marzo de 2019, el Pleno del Instituto resolvid otorgar a Radio
Comunicaclén Purépécha, A.C. una Concesidn Unica para uso social,
( | .
En virtud de los Antecedentes referidos y, -
\ , N y P |
\
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Ambi’ro Competencidl. Conforme lo dispone el ar‘noulo 28 pdarrafo décimo /7{;

quinto de la Constitucion Politica de los Es’rcdos Unidos Mexicogos (la “Constituclon™), f

Instituto es un érgano auténomo, ,con personalidad juridica y pc’rnmonlo proplo, g y
tlene por objeto el desarrollo eficlente de la radlodifusién y las telecomunicacio e Y.
conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que filen las leyes. Para ol

NSTIUTO £y
efecto, tlene a su cargo ﬁ: Jegulacion, promocién y  supervisiéon  del usé\ THECOMUN

c:provechomlen’ro y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la pres’racion de \\
los serviclos de radiodifusién y._telecomunicaclones, asi como del ccoeso a
Infraesfruc’rurd activa, pasiva y otros Insumos esenclales, garantizando lo es‘rcblecldo en y
™ |os articulos 60, y 70. de la propia Constitucion. '

(

— / -

Asimismo, el pdarrafo décimo sexto del arficulo 28 de,la Constitucién establece que el
\lnsﬂ’ru‘ro es la auforidad en materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y ‘relecomunlcocfones por lo que, enfre otros~aspectos, le corresponde
regular de forma asimétrica a los’ participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la \hpre concurrencla e imponer
imites al conce\sionomlem‘o y d la propledad cruzada que controle varlos medios de
comunicacién que sean concesionor\os de radlodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogroﬂcc goron’rizando lo dIspuesTo
en los articulos 60. y 70. de la Constitucian. i

Por su por’re el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que.
corresponde dl Instituto el o’rorgbmlerﬁo la revocacion, asi como la autorizacién de \

|
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cesiones © cambios de control occlonorlo fitularidad u operacidn de sociedades
relaclonadas con concesiones en mg’reric de radiodifusion y felecomunicaciones.

| .
De Igual forma,-conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccion |
dela Leyy 6 fracciones |y XXXVIIl del Estatuto Orgcnico corresponde af Pleno delInstituto
) la facuttad de otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento Iegal.

P

Asimismo, conforme al articulo 32 éiel Estatuto Orgdnico corresponden originariamente
ala Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas ala Direomon Generdl
de Concesiones de Radiodifusion, a guien compe’re en términos del articulo 34 fraccién
! o(el ordenamiento JUFL dico en cita, framitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento
de concesiones en\mo’reno de rc:dmdn‘usfon para someterlas a consideracién del Pleno.

En este ordgn de igleas y cor\wsideron/do que el lns’ri‘ru’ro tiene a su cargo la regulacién,
promocién y supervision de las felecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la
focuh‘od para oforgar las concesiones previstds en la Ley, el Pleno, érgano méximo de

o oblerno y decisién del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver sobre

’rorgomien’ro de oonceslones po\ro Uso social, ‘ -
( - .

GUNDO.- Marcg juridico aplicable. El arficulo 28 de la Constitucién, pérrdfo décimo

ptimo y décimo octavo establecen, de manera respectiva, los tipos de concesiones
1 materia de telecomunicaciones y radiodifusién, asi como los mecanismos para su.
o’rorgamien’ro. S

—
—

—

Asl, el parafo décimo séptimo del arficulo 28 de la Constitucién indica que las
concesiones podron ser para uso comerclcﬂ pablico, privado y soclal, incluyendo en esta
Gltima modalidad alas comunitarlas y alas indigenas, deblendo sujetarse de acuerdo con
sus fines, a los principios sefialados en los articulos 20., 30., 60. y 70. de la Constitucion. A
continuacién, se transcribe de manera integra el pdrrafo cltado:

~ yd — —

“Articulo 28. ...
\ ‘
Corresponde al Instifuto, = otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacién de
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades
relacionadas con concesion&s en materia de radiodifusion y telecormunicaciones, El
_Institufo noﬁﬁcqrd al Secretario del ramo previo a su determinacién, guien podra
emitir una opinién téenica. Las concesiones podrdn ser para uso comercial, pdblico,
privado y soclal que Incluyen las comunitarias v las indigenas, las que se suletaran, de
acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los arficulos 20., 30., 60. ¥ 70,
de esta Constitucion. El Instituto fijaré el montfo de las contraprestaciones por. el
oforgamiento de las concesiones, asi como~por la auforizacién de serviclos
vinculados a éstas, previa opinién de la auforidad hacendaria. Las opiniones a que~

/'

\ |
\ 1
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se refiere este pdrrafo no serén vinculantss y deberdn emifirse en un plazo no mayor

- de freinta dias; franscurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto

continuard los framites correspondientes, ” |

! -

(Enfasis afiadido) ; ‘ ,
A su vez, el pdrrafo décimo octave del mismo precepto constitucional sefidla que,
fratdndose de conceslones del espectro radioeléctrico, éstas serdn otorgadas mediante
licitaclon plblica, a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo fendmenos de
concentracién que confrarfen el inferés pUblico vy asegurando el menor precio de los
servicios al usucmo final; a su vez, Trcn‘ondose de concesiones para uso publico y social, las

- mismas - se oTorgcfon bgjo el meconlsmo de osrgnacron directa y sin fines de Iucro

/

conforme alo previsto por la ley de la materia.

-

A continuaclén, se realiza la franscripcion del parrafo en comento: p
: . —

“Arliculo 28. ...
tree : \ —— \-

Las conces/ones cle/ es,oecfro radiosléctrico seran o\forgodas mediante licitacion
publica, a fin de asegurar la maéxima concurrencia, previniendo fenémenos de
concentracién que confrarfen el interés publico y asegurando el menor precio de los
serwc/os al usugrio final; en ningdn caso el factor determinante para- definir al
gonador de la licitacién serd meramente econdémico._Las concesiones para uso
publico y soclal serdan sin fines de lucro vy se oforgardn bagjo el mecanismo de

sighacion direcfa conforme alo Iorewsfo porla ley y en condiciones que garantficen
I& transparencia del procedimiento. ., /

v

(Enfasls afiadido) ; \ |
e | g )

En comespondencia con la norma constitucional, la Ley establece los fipos de

conceslones para prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusién, ast como de

espectro rodioeléc‘rrico, de acuerdo a su modalidad de uso. Y

' /

ASI el arficulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de conceslones sobre
/el espectro radloelécttico que confleren el derecho de usar y aprovechar bandas de

frecuenciaos del espectro radioeléctrico deluso determinddo, para lo cual prevé gue sean

de uso comercial, plblico, privado o socidl.

e

Por lo qﬁje hace Ctl uso soclal la %rqc/mon IV del proplo arficulo 76 de la Ley disponé que

- las concesiones para uso soclal confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espec’rro radioslécirico de uso determinado o-recursos orbltales para
prestar sin fines de lucro el servicio de telecomunicaciones o radiodifusién con propdsitos
/cul‘rur\oles, clentificos, educativos o c)_ la comunidad, quedando comprendidos en esta

)v . Pagina 6 de 34
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. \ o o e ~ . p ' s .
categoria los medios comunitarios & indigenas referidos en el arficulo 67, fraccldon IV, asl
como las instiftuciones de educacidn superior de ~cardcter privado, como se lee a
continuacién: B / _

~

—

“Ar{féulo 76. De acusrdo con sus fines, las concesiones a que se refiere esfe capifulo
! 7 .

s&an: / \

/7 / ) // ~ /
N
IV, Para uso soclal-Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
— del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbifales para prestar
servicios de telecomunicaciones o radiodifusién con propdsitos culturales, clentificos,
educativos o g la_comunidaq, sin fines de lucro. Quedan comprendidos esta .
categoria_los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccion IV,
— gsi como las instituciones de educaci(?n superior de ca@ﬁcfer privado.” '

(Enfc(:sis afadido) 4 |
N ~ -~ . -
Efectivamente, fratdndose de conceslones sobre et espectro radioelético para uso
’mcagiial, de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supracitada, la ley
“pigscribe que su oforgamiento debe realizarse madiante asignacién directa, esfo es,
diante un mecanismo que no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de

; ¢ - ' ' -t \ ‘
}f C@rdcter publico, En este mecanismo Unicamente pleden Intervenir como splicitantes las
reRaLDER o oNGs flsicas, las sociedades civiles que no persigan ni operen con.fines de lucro y las

G AlEs
- rstituciones <\je educacién superior de cardcter privado, fodas de naclonalidad
mexicana. o~ 1

_—_

\ -

p
P - )
- Por su parte, el segundo pdrrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que
! e . j .
. cuando o ‘explotacién ‘de los serviclos objeto de la concesidn sobre espectro

rodio\eléc’rrico requiera de una c‘oncesi/én Unica, ésta se oforgard en el mismo-acto
administrativo, salvo que el concesionarid ya cuente con una.
. A |

En ese senfldo, el arficulo 67 de la Ley distingue a la concesion Unica, hecesaria para
prestar fodo tipo de servicios plblicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro
tipos de acuetdo con sus fines: comerclal, publica, privddo o social, En parficular, dispone
que las conceslones para uso soclal confleren el ‘derecho de prestar \servicios de
telecomunicaciones y radlodifusién con propdsitos cutturales, cientificos, educativos o d
la comunidad, sin fines de lucroy quedando comprendidas en esfa categoria las
conceslones comunitarias y las indigenas, asi como las que se oforguen a instituciones de

educaclén superior de cardeter privado, como se advierte de la lectura siguiente:. —
/ .

“Arficulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesién anica sera:

Pl
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IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion con propésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin
fines de lucro. Quedan comprendidas en esta categoria “las concesiones
comunitarias y las indigenas; asi como las que _Se otorguen a Instifuciones de
educacion superior de cardcter privado. s

\
”
N~ ) N . .

(Enfasls afiadido) T

.. P

P

Por ofra parte, el orﬂc/ulo 59 de la Ley__esfablece\\que el Instituto expedird de. manera
anual el p?ogrcmo de bandas de frecuencias mismo que contendrd las frecuencias o
bandas de-frecuencias de espectro deferminade-que serdn objeto de licitdcién o que —
podrdn asignarse directamente y que-contendrd al menos, los servicios gue pueden - _
presfarse a través de )dichos frgcuenolos o bandas de \frecuencios, su categoria,
modalidades de uso y coberturas geogrdficas. : : :

\ ~ -

Asl el articulo 59 prevé lo sigulente:

"Articulo 59. El Instituto expediré, a mds tardar el treinta y uno de diciembre de cadé
ario, el programa_de bandas de zbrecuencias con las frecuencias © bandas de
frecuencias de espectro determinado que serdn objeto de licitacién o\que podran
asignarse directamente y contendrd, al menos, los servicios que pueden prestarse a
través de dichas frecuericias o bandas de frﬁcuenc/as, su cafegoria, modalidades
de uso y coberturas geograficas.” v

En este sentido, el articulo 87 de Ia mulficitada Ley establece que los Inferesgdos en
obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para usq social para prestar el |
serviclo de radiodifusién deberdn presentar los requisitos establecidos por el articulo 85~ -
de la Ley dentro del plazo establecido por el Programa Anual: )

"Articulo 87. Los interesados en obtener una concesién sobre el espectro
radloe/écfriéb para uso social para prestar el servido de radiodifusion, deberan
presentar los requisitos esfablecidos en el-articulo 85 de esta JLey, dentro del plazo
establecido_en_el programa anual_de uso y_aprovechamiento de bandas de

frecuencias.” ; /
Vo h

B '”” / | ‘,\ ~ . \ \ ‘ ’ / \ /
Por lo anterior, /el Programa Anual 2017, en el numeral 3,3, de su capiftulo 3 establecid dos
periodos para la presentacion c‘e solicitudes de concesion para uso soclial, siendo estos
7~ del 1 al 12 de mayo de 2017 y del 2 al13 de octubre de 2017. Dichos ﬁerlodos resultan
aplicables para las sollci’_rude/s relativas a las localidades previstas en el numeral 2.2 del

oA
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Programa Anual 201 7 en los tablas 22,12, 2223 y 2.2.3.2, denominadas “TDT - Uso
Social”, “FM - Uso Social” y “AM - Uso Social”, respectivamente.

/
/

i o . —
Por su parte, el drtficulo 85 de Ig'Ley prevé los requjsitos minimos que cualquier interesado
deberd satisfacer para la asignaciéon de las coricesiones para usar, aprovechar o

explotar espectro radioeléctrico para uso'soclal: / n ,
— ‘ [

“Arficulo 85. Para la asignacion de fas concesiones para usar, aprovechar o explofar
/ espectro radioeléctrico para uso publico o social, el inferesado deberd presentar
anfe el Ins{/fufo solicifud que confengg al menos l? sigulente informacién:

o . Nombre y domicilio del solicitants;
Il.  Los servicios que desea prestar; R .

Al Justificacion del uso publico o soclal de la concesion;
Las especificaciones fécnicas del proyecto; —
Los programas y compromisos de coberfura y calidad; ~
El proyecto a desarrollar, acorde a las cdracterfsticas de la concesion que se
prefende obtener, y
. LaHocumentacion que acredite su capacidad técnica, econdémica, juridica
y administrativa, atendiendo la naturalezardel solicitante, asf como la fuente
de sus recursos financieros.para el desarrollo y operacion def proyecto.

\
~ Amlsmo el artioulo 85 sefala que el Instifuto determinarG mediante lineamientos de

““carécter generdl los t&rmincs en que deberdn acreditarse los requisitos establecidos
para la asignacion de las-concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos
a que se reflere el Anfecedente IV de la presenfe Resolucién establecen los términos
mediante los cudles deberdn ser acredifados los requisitos previstos por el articulo 85 de
- la Ley para la asignacion de las conceslones para usar, oprovechor 0 explo‘rcr espeo’rro
radioeléctrico para use publico o soclal,

TERCERO.- Andlisis de la Solicitud de Concesién. La Soliciiud de Concesion fue
presentada ante la oﬂclaho de partes de este Instituto de acuerdo a lo dispuesto por el
brifculo 87 de la Ley, es declr, dentro de los plazos establecidos en el programa anuakde
uso y, aprovechdmiento de bandas de frecuenmcs correspondiente, En parficular, ,de

acuerdo con lo Indicado eh el Antecedente VI de la presente Resolucion, las Solicitudes, -

de Concesion fueron presentadas.dentro del segundo periodo previsto en el numeral 3.3
del Programa Anual 2017, es'declr, del 1 al 12 de mayo de 2017.

Asimismo, la Solicitante adjuntd los comprantes de pago de derechos con ndmeros de

folio 170005833 y 170005837, al que refiere el articulo 173, apartado C fraccidn lde laley

Federal de Derechos en relacion con lo dispuesto en el cxrﬁouk? 174-L fraccién | del mismo

| ~Pagina 9 de 34
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ordenamlento, por conoep‘ro de estudio de la solicitud y en su caso expedlclon de fitulos
de concesiones poro establecer estaciones de rodiodifusson. SN v

e s ~

Ahora bien, en atencién dlo ‘dispueé’ro por el articulo 85 de la Ley, en relacién con los -

arficulos 3 y 8 de I0s Lineamientos, se detalla la y documentacién en términos de los
expresado a cophnuqmon // I ,
I, Datos generadles del interesado.
\

a) Identfidad. La Solicitante exhibld copia certificada de la escritura nlmero 37,380
de fecha 23 de marzo de 2017, pasada ante la fe del notarlo pdblico nimero 86
de Morelia, Michoacdn, en la gue-consta la constitucidn de la asdciaclén
denominada Radio Comunicacién Purépecha, A.C,, comoung, asoclacion civil
sin fines de lucro, que tiene por objeto prestar ‘rodo tipo de servicios pldblicos de
telecomunicaciones ¥/o redlodnfus;on demgncmdose como representante legal
con poder para actos de administracion a la C. Claudia Esther Lopez Guillén, esto

en términos de la Clousulos Transitoria Prmpera y Tercera de los es‘ra’ru‘ros sociales’; A

b) Domiclio del Solicitante. Sobre el parficular, la Solicitante sefAald cof
. domicllio el ubicado en calle Molino del Rey ndmero 62, Colonia Chopuh‘e
- Norte, C.P. 68260, Morelia, Michoacdén, exhibiendo copia simple de recibo

e

de enero de 2017, emifido por A ~

Il. Serviclos que desea prestar. De la documeﬁgcién presentada se desprende que
es Inferés de la Solicitante prestar el serviclo de televisién radiodifundida digltal en
los localidades! de Cherdn y Purépero de Echafz, Estado de Michoacdn. Al
respecto, el Programa Anual 2017 prevé en los numerales 3 y 5 de la tabla 2.2.1.2
TDT - Uso Soclal, las coordenadas geogrdficas de referencia de las localldades
principales a servir y el radio de cobertura méximo para los estaciones de
television, -

. y
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1. JtETlﬂCdcion del uso social de la concesién. La Solicitante es una asoclacion civil
sin fines de lucro cuyo obje‘ro de acuerdo a la fraccién | del numeral Tercero de
sus estatutos soclales es fomentfar la cultura en sus diversas manifestaciones,

_ promover la creacion de espacios para el andlisis, discusion, enriquecimiento y._ )

 difusién del guehacer cultural y social en las localidades del Es’rqdo de
Michoacdn, promover y patrocinar actividades culturales, artisficas, educo’nvcsy
\ deportivas, asf como difundir el acontecer estatal, nacional e internacional.
/
— A fin de gorcnﬂzar = objetive educativo propone promover programas civicos y
| recreativos para ‘a poblacién infantll, asi como temas de interés comin como
salud, medio omblen’re, ecologia y desarrollo social, en relacion al objetivo
s cultural, maniflestd que se fomentard la, creatividad artistica, las fradiciones
‘ culfurdles y la buena mésica, como un Instrumento de culturizacion de los
radioescuchas. Finaimente, respecto al objetivo a la comunidad, se llevard a
cabo a través de la promoclén de diversas actividades para el desarrollo y
blenestar soclal de la poblacién, actividades deportivas, culturales y arffsticas.
| _ !
Especificaclones técnicas del proyecto. Sobre el particular, de acuerdo dl
dictamen emitido por la Unidad de Espectro Radioeléctrico a través del diverso
IFT/222/UER/DG-IEET/0127/2018, se determind como factible la asignacién de Ios
~canadles 8 y 9 para prestar el serviolo de television radiodifundida digital en'las
localidades que a continuacion se détalian:

o

/ /o /
Una vez otorgado el fitulo de concesién, la Solicitante deberd presentar al Instituto
la documentacion técnica que ocredi’re‘que;la estacién opera conforme a los
~ pardmetros técnjcos sefialados en el Programa Anual 2017 y a la Disposicion
Técnica IFT-013-2016 “Especificaciones y requerimientos minimos para la
instalareion y operacion de esfoc;ones de feléVision, equipos auxiliares y equipos
complementarios”, publicada en el DOF el 30 de diclembre de 2016,

y | -~
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Programas y compromisos de coberfura y calidad. La Solicitante Indlco como
poblacién a servir las Iocolldodes sigulentes, oéomponodos de las respec‘rlvos
c;cves de drea geoestadistica del Instituto Nacional de Geogrof’ ay Estadistica y

el niimero de poblacién a servir en el drea de cobertura, ~

A

"~ Cabe precisar que de acuerdo con el oficio IFT/222/UER/DG-EET/0127/2018 a que

reflere el Antecedente XIV de la presente Resolucidn, la localidad prinelpal a servir

por parte del conceslionario serdn los localidades de Cherdn Afziculrin -

(Cherandstico), Paracho de Verduzco y Purépero de Echaiz, Michoacdn, lo cual

resulta acorde a lo contenido en los numerales 3y 5 de la tabla 2,.2.1.2 TDT - Uso |

Soclal del Programa Anuail 2017. .
Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la conceslén que
pretende obtener. La Solicitante manifestd que la estacion solicfrodcx tendra
objeto la promocién de la educoolon cultira ¥ y las manifestaciones artisticas g
la regidn, asi como proporcionar espacios de dialogo entre la poblacién n para o
solucién de problemas locales.
N
\
Asimisrho, la Solicitante presentd en cada una de las Solicitudes de Concesion un
confrato de comodato de fecha 10 de abriLde 2017, celebrado entre la 3 empresa
PERSONA MORAL en su calldad de comodam‘e/y
adio Comunicacidn Purépecha, A.C., én su calidad de comodatario, mediante
el cual se concede a Radio Comunicacién Purépecha, A.C., eluso libre y gratuito

de diversos equipos para establecer una estacién de television y dar Iniclo a

operaciones, entre los cudles se destdcan los sigulentes:
Cherdn, Michoacdn EQUIPO PRINCIPAL, MARCA, MODELO Y CAPACIDAD

EQUIPO PRINCIPAL, MARCA, MODELO Y CAPACIDAD

EQUIPO PRINCIPAL, MARCA, MODELO Y CAPACIDAD

N Pagina 12 de 34
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VIl En afencién a la capacldad técnica, econémica, juridica y admlnls’rra‘nvc o !
- Solicitante exhibié la documentacién sigulem‘é ! S
N |
_a) Ccpccldad técnica, La Solicitante senalo que recibifg.asistensia ’recnlcou para
la ins’rolacnon y mon’renimlen‘ro de las estaciones de radiodifusién. porparte del
- quien se encuentra ooredl’rodo ante el
| Ins‘rl’ru’r(o Federal de Telecomunicaciones como perito en radiodifusion con registro
— num.eroy de acuerdo a su frayectoria técnica ha sido Director de
Ingenietia de estaciones de radiodifusién ublcadas en toda la Replblica, entese
senfido, expresa su compromiso de proporcionar OSISTehCICl técnica a la
asociacién Radio 'ComunICGOion Purépecha, A.C. en caso de obtener la
conce’slén de radiodifusién. -
i \ \ ]
b) Capacidad econdémica. La Solicitante presen‘ro para cada una de las Solicitud
| de Conceslén, una ccr’ré de apoya_econémico con fecha 20 de abril ad 201/7
suscritas per la C, PERSONA FiSICA en representacion de la empresa
denomlnﬁdo por medio de la cual expresa
L\ su. ln’renc;lon de oforgar un apoyo mensual por o ccnﬁrldud de
DE APOYO ECONOMICO a Radio Comunicdcion Purepechd\A C., para ]
~solventar ios gastos de operacion de B
EEESEET o sualss de acuerdo d la proyeccién de gastos presentada,
-foda vez que la Solicitante s'é\ﬁolcx contar con los equipos principales. /

—

~ /"

-

¢) Capacidad juridica. En relacién con este punto, la solicitante presenté copia \
certificada\del acta constitutiva nimero 37,380 de fecha 53 de marzo de 2017, :
mediante la cual se constituyd Radio Con‘\umcqcxo% Purépecha, A.C., como und I
asociacién civil sin fines de lucro que tiene como obje’ro prestar todo flpo de
_ gerwclos publicos de telecomunicaciones y/o radiodifusidn, en términos de los

Clousulos Primera Tercera, Cuar’rct y Quinta de los estafutos sociales.

/ \} N\ ~

d) Ccpcclacd admlnls’rrcﬂvd En relacién  con dichd requisito, la Solicitante
describe el proceso para el seguimiento a Ics que jos y sugerencias,. r\eC|b|dc|s por
’relefono redes sociales y aplicaciones de mensajeno gue serdn atendidas a_
través del locutor y/o el geren’re de musicales con plozé de respuesfa enlas24 ~
. horas sigulentes o su evcluaclon por la~misma via de contacto en que fue /
recibida. N

s

|

- N

— \

En ese sentido, la Solicitante sefiald que foda presentacion de quejos se podrd
Y, realizar de formqescn’rc via telefénica y/o redes soclales, dirigidas a la direccidn
de la estacion, m|smos que podron contener los datos personales de guien.~

~—
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Secretaria remitié el diverso 1.-243, que contlene la opinién técnica a que se refleren los

. } - / e
presenta la quejo tales como nombre, teléfono, domicilio y dlreouon Dichas
quejos serén analizadas por un defensor de audiencios quien podra dlrigirlos al.
\  drea correspondiente 'a fin de. dar atencién y solucién a las mismas, y con el
proposu’r? de encontrarla mejor solucién a las mismas, la direccldn conjunTamen’re
con la coordinacion de producclén y logistica, en un término no mayor a 72 horas,
dard la respuesta y solucién corresponde a las quejas, peticiones y solicitudes
presentadas. J / . \
- ) N\
e) Fuentes de los recursos financleros para el desarrollo y operacién del proyecto.
La Solicitante manifesté que para 151 continuidad del servicio de radlodifusidn,
obtendrd recursos econdmicos a fravés de las aportaciones econémicas y en

<2\ especie, oonforme al articulo 89 fraccién Il de la Ley.

VN -
La Informacion proporcionada es foda aquella que cado solicitante consideré para dar
Cumplimlen’ro a los requisitos establecidos en el arficulo 85 de la Ley en relacidn con el 3
y8 qe los Llnepmlgn’ros y manifestd lo que a su derecho convino.

L
— N / N
i N
\

~Por o‘rra parte, en relacién con la opinién Tecniqo a gue se refiere el An’reoeden‘re Xl déz

la presen’re Resolucign,/ la misma fue solictada a la Secretaria mediante ofl
IFT/228/UCS/1023/2017, notificado el 4 de agosto de\201 7, la cudl debié ser emitida en
plazo no mayor de freinta dias naturales; no obstante lo anterior, con fecha de 3 de
octubre de 2017, se recibid en este Instituto el oficio 2.1.-381/2017 mediante el cual |

[aiiiiine
TRIECOM

arficulos 28 pdrrafo décimoséptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 9 fracclén | de la Ley. - /
N g

Dicha opinién fue emitida por la dependencia citada en el senﬂcgo de que en caso de |
gue se /o’rorgue la concesidn sobre el Espectro Radloeléctrico para uso soclal solicitada,

se establezca como cobertura la sefialada en el Programa Anuol 2017, Alrespecto, cabe
senalar gue en términos de lo-establecido en los numerales 3y y 5 de lc’fdblc ;2212707

- Uso Social” se precisan como localidades principcles a senvr la de Cherdn Atfziculrin
(Cherandstico), Pc:rqoho de Verduzco Estado de Michoacdn y Purépero de Echolz/
Michoacdan, respectivamente.

i
Adicionalmente, la Secretaria sefald en dicha op!nlon gue ho obrd documento alguno
que acredite la capacidad econémica de_la Solicltante; situdcion que a Juicio de este
InsTh‘uTo no afecta la emisién de la presente Resolu;lon toda vez que, el andlisis de los
Solicitudes de Concesidn fue realizado en conjunto, conforme a los supuestos que debe
considerar esfe Instituto-para el otforgamiento de concesiones, sefidlados en el articulot
90 de la Ley. - :
/ \ — N
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Por ofro garte, en relacion a la solicttud de opinidn referida en el Antecedente Vil de la
presente Resolucién, la Unidad-de Espectro Radloeléctrico deferminé como factible lo
sigulente: F‘del’d la localidad de Cherdan Atzicuirin (Cherandsfico), Paracho de Verduzco,
Michoacdn, detéermino el canal 8, pord la estacion de televisidon con radio de cobertura
de 50 km, con distinfivo de llamada propuesto XHCSAD y coordenadas geogrdficas de
referencia LN, 19°42:00” y L.O. 102°00°66"; por lo que hace d la localidad dePutépero
de Echaiz, Michoacdn, deferminé ef canal 9 para una estacion de television con radio
de cobertura de 20’/k\m‘, cQn distintivo de llamada XHCSAC y coordenadas geogrdficas
de referencla LN. 19°564'38" y L.O. 102°O(/)’25”. ! |
- Ahorc blen, es importante considerar el andlisis que en materia de compe’re‘fnclo
econdmicarrealizé la Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto en relacion
con las Solicitudes de Concesién. Al respects, con fundaménto en lo establecido por el
arficulo 28 pdarrafo décime quinfo de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos-
Mexicanos, el /Ins’ri’ru‘ro 6dem,'éxs de ser un érgano auténomo cuyo okjeto es el desarrollo
—._ eficlente de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, es fambién la autoridad
“ ;‘f'! materia de competencia econdmica que los regula, por lo que ejerce de manera
(usiva las facultades en la materia con el obJé’ro de/garom‘i‘zor la libre competenciay

.

oy
“En rélacién ol andlisls en materia de competencia econémica, la Unidad de
Competencla Econdmica a fravés del oficlp IFT/226/UCE/DEG-CCON/227/2016 de fecha
17 de mayo de 2016, solicitd le fuera requerido alos solicitantes de concesiones para uso
socldl, la presentadién de la informacién y documentacién contfenida en el cuestionario
Identificado como Anexo 1 del oficio de referencla, a'efecto de obtener Ia lnforrqdcién
necesaria para sustanciar el,andlisis respectivo en materia de competencia econdmica
y estar en posibiidad de emitir opinién respecto de cada solicitud.
AN

En atencidn a lo anterjor, medianteos escritos co%‘enic{os en las constancias de las
Solicitudes de Concesién presentadas el 11 de mayo de 2017, la Solicitante desahogd el

cuestionario anexo cel oficio referido en lineas superiores, manifestando féspecfivqmen’re
lo siguiente: ( | ‘ ~
N -~ 7

"Radie.Comunicacién Purépecha, A.C. —
)

1. NO parficipa como concesiondtia de frecuencias de uso comercial en los
sectores de felecomunicaciones o)radlodifusi’én; y/o
A

, 2. NO esta vinculada (corporativamente, acclonariamente, por convenios para la

fransmisién  de confenido§, por convenios para la comefciolizcicién de y,

g
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- Solicitante

publicidad, por representacién comercial o por la presencia de miembros del
consefo de administracién y/o directivos comunes en estaciones de radio y -
concesionarias), direcfa o Iindirectamente, con ofros agentes econdémicos, {
evaluados bajo su dimensién de personas o grupos de interés| econdémico, que
participen como: ;
c o/ —

a. Concesionarlos de frecuencias de uso comercial en esos mismos sectores en

cualquier localidad del territorio nacional: y/o P
b. Conceslonarios de frecuencias de radio de uso social que fengan coben‘ura

en la localldad objeto de la solicitud.,”

s

N

‘Por lo anterior, en relacién con lo sefidlddo en el Anfecedente X de la presente
Resolucién, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2190/2017, la Direccion Genqrcl de
Concesiones de Radlodifusidn, solicité a la Direcclén General de Concentraciones y
Conceslones, la emision de la oplnidén” en pnaterla de competencia econémica /
correspondlente, por lo que a fravés de los diversos IFT/226/UCE/DG-CCON/275/2018 6~ 7
IFT/226/UCE/DG-CCON/316/2018, de 29 de mayo y 10 de Julio de 2018, respectivamerite,

la Unidad de Competencia Econdmica emitid las opiniones correspondientes.

Por cuantfo hace a la solicitud de concesién presentada para la localldad de Cher
Michoacan, se emitid la sigulente opinlén en materla de competencia econémlc\:o: 50y
~ = e

) " J r \

AMETRD
B iaties

I Anfecedentes

Il. Solicitud

Radio Comunicacion Purépecha solicité una concesién de uso social para instalar y

operar una estacién de TV Ablerta en la localidad del Cherdn Atzcuirin -
- (Cherandstico), Paracho de Verduzco, Michoacdn (Localidad). / \
~
ll. Marco quql ., / y y o
o \\ - _

- IV. Desdripcién del Solicitante, el grupo de interés econdmico al que perfenece (GIE

del Solicifante) y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE

2}

El solicitante es una persona moral, de nac:onalldad mexicana, cuyos asociados son
los que se indica a \:onf/nuoc/on

( _ Cuadro 1. Asociados del Solicitante \ / —

1 Marcela Nihez Madrigal
- 2 José Edllberto Lépez Gulzar\ /

( - r
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GIE del Solicitante~ N N

- Con basé enla informadén disponible, el Cubdro 2 presenta a las personas que con
base en su parficipacién sociefaria se idenf/:ﬁc:gn como parte del GE al que
perfenece el Solicitante (GIE del Solicitante), y, ademds, participan, directa e

mdlrecfcgnenfe en\los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.®

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitanfe

Marcela Nanez Madrigal

. \ José Edilberto Lopez Gulzar Asoclados de Radio Comunicacion Purépe’c’ﬁa P
Fuente: Elaboracién propia con informacion proporciorada por la UCS y el Sollcitante |
/ ~ . N
\ ~ Y

Personas Vinculadas/Relacionadas . I

—

/

A partir de la informacion disponible, y la proporqionada por el Solicitante, no se
~ Identifican Persénas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven a
- cabo achwdades en &l sector de radiodifusion.

——

Concesiones y permisos del GIE del Solicitante y Personas Vnculadas/l?elac:onadas

/ __ A parfir de la Informacién disponible, y la proporcionada por el Solicitante, no se '
Identificé-que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas sean fitulares
de concesiones o permisos para prestar servicios de radlodifusion.

V. Descﬂpcién del servicio de TV/I‘\bien‘a cultural

X

/ / . e { !
VI, Andlisis y opinién en materia de competencia econémica
-~ .

VI.1. Andlisis.de concesiones de especiro de uso social

Las concesiones de especiro de uso social para la prestacion dé/ serviclo de TV Ablertq,

no tlenen como objetivo explotar estaciones con fines de lucro, Su dmbifo de actividades
es distinfo al de las estaciones que operan al amparo de concaesiones de especiro de us

comercial, quienes sf pueden comercializar espacios publicitarios a fravés de las sengles
radiodifundidas.-Por esta razén, los fitulares de concesiones de espectro de uso socicj no
participan en el mercado donde desarrollan sus actividades los fenedores de concesiones

de espectro de uso comercial,
™~

No obstante, ambos fipos|de cocesionarios requieren de eépecfro radioeléctrico (Canales
de_Transmisidn) para la prestacion del serviclo de TV Abierta correspondiente, el cual es

/ \ B
® E Solicitante no identificd tener vinculos odlclonoles de control con ofras personos que participen directa o
Indiréctamente en'los secTores de rodlodlfumon y telecomunicaciones. ( . -

v / :
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uri recurso limitado; es decir, el espectro rac//oelécfric(o disponible puede asignarse a usos
alternativos y excluyentes. ‘ N ,
L !

Asl, el otorgamiento de concesiones de espectro de uso social puede tener efectos sobre
las condiciones de™competencia y libre concurrencla en el serviclo de televisién

radiodifundida digital comercial -STRDC- (servicio relacionado) ciando?: —

D E{ agente éconémico solicifante fenga una o mds concesiones de espectro de uso
comercial o social para prga,sfar elSTRDC ubicadas en la localidad objeto de la
solicitud o cuya drea de servicio cubra dicha localidad,

| i) La solicitud de-conceslones de especiro de uso social tenga o pueda tener por
P , objeto o efecto limitar la disponibllidad de espectro radioeléctrico y con elloimpedir
' el acceso de ofros agentes econérhicos\a ese Insumo necesario para proveer el

— STRDC en la Iocalidag objeto de la solicitud, En estos casos, el solicifante podria tener
Incentivos a acumular espectro radioeléctrico mediante su uso en estaciones del

“ STRDC don propésitos culturales, cientificos, &ducativos o a la comunidad, sin fines
\ de lucro; esto con el objetfo o efecto de reducir el espectro radiosléctrico disponible
A s para el STRDC y establece barreras a la entrada en la prestacién de ese ser\//lc:lo

VI.2. Estaciones de TV Abierta con cobertura de servicio en la Localidad

J

\ —~
V1.4. Conclusiones en materia de compefencia econdmica WSO b

e

El GIE del Solicitante y Personas V/ncu/qdas//?e/aclonadas no particioan, de > forma
directa o indirecta, en la provisién del servicio de TV Abierta en Cherdn Atzicuirin

¢ Cheranosﬂco), Paracho de Verduzco, Michoacdn. . c

Por lo tanto, de forma razonable se conc/u\/e Qque no se prevén efectos com‘ranos al ‘

P proceso de compefenc/a y libre concurrencia er el STRDC en caso de que Radio \
Comun/ccraon Purépecha pudliera obtfener aufor/zac:on pard una concesion de. -

—

L 4 E STRDC Incluye: ~

a) La provision y venta de tiempos para mensajes comerclaies o publlcldad a Trcvés de sefidies de televisién
- radiodifundida digital, y T ro

b) Laprovisién y transmislon de sefiales de felevisién radiodifundida (sefiales de audio y video -programas-), con lo que
la poblacién puede reclbir de manera directa y gratuita la programacién de su emisor utilizando los dlsgoslﬁv
idéneos para elio, s /

Lo an‘rerlor, acorde -con lo resuelfo por el Pleno del Instituto en los acuefdos de resolucién correspondientes a los
expedientes; UCE/OLC-002-2014 a fo UCE/OLC-009-2014.

Véase:

hiip://apps.ift.org.mx/publicdata/P FT EXT 131114217 Version Publica.pdf

hitp://apps.ift.org.mx/publicdata/P IFT EXT 131114_218_Vetsion Publica.pdf

hitp://apps.ift.org.mx/publicdata/p/ IFT_EXT_131114_219 Version_Publica.pdf \

hitp://apps.ift.org.mx/publicdata/P_{FT EXT_131114_220_Version_Publica.pdf ~ ~
hitp://apps.iff.org.mx/publicdata/P IFT EXT 131114221 Version Publica.pdf -

/ htip://apps.ift.org.mx/publicdata/P IFT_EXT_ 131114 222 Verslon Publica.pdf ) N

T

hitp://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT EXT 131114 223 Version Publica.pdf
hitp://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT EXT 131114 224 Version Publicapdf . ~ \
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s Comunicacion Purepecha . i

T = __INSTITUTO FEDERAL DE
- TELECOMUNICACIONES
espectro de uso soclal pgrer prestar el sevicio de TV Ablerta en esa Localidad. Sin .
embargo, es necesario que el Instituto -evalde los siguientes elementos adic/onalef. -~
e R N

- \ J \
Vil. Elementos adicionales sobre eleccion y prelacién de solicitudes - )

—_— . - / \ - \‘

L \ ‘ //
: Solicitud de Radio Comunicacidn Purépecha en Purépero de Echaiz, Michoacan:

No obstante, lo anterior, Radio Comunicaclén Purépecha también solicité 1 (una)

concesiéh de espectro de uso social (no comunifaria e lndfgena) en términos del PABF —
2017, en Purépero de Echdiz, Michoacén, que se ubica a-23 km de la Localléiad de Cheran

Atzicuirin (Cherandstico), Paracho de Verduzco, Michoticdn. Para esa concesion no se
presentaron solicifudes;adicionales a [g presentada por Radio COIT)U()ICOCIOH Purepecha. \

Al respecto, se identifica que la conc’esi(')’n objeto de la Solicitud: concesién de uso social
(no comunitaria e indigena) en la localidad de Cherdn Atzicuirin (Cherandstico), Paracho
de Verduzco, Michoacan, tendria un radio de coberfura de 50 kildmetros. De Fuforlzorse
esa conces;on, ésta famblen fendra cobertura en la localidad de Purépero de Echdlz,
Michodcans . ; - ./
En caso de que también se autorice el otorgamierito de la conceslon de pso soc:a/ (no
comunitaria e indigena) de TV Ablerta a Radijo Comunicacién Purépecha, para la locdlidad -
de Purépero de Echdiz, Michoacdn, ésta tendria como Sbjeto o efecto crear barreras a la

“enfrada e impedir el acceso a nuevos agentes econémicos para competir en el SIRDC en &

la Iocalldad de Purepero de Echdiz, Michoacan. /

Por lo anterior, se»recomlenda Qutorizar a Radio Comunicacién Purépecha 14 asignacion

de la concesién de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) para instalary
operar una estacién de TV Abjerfa en la localidad de Cheran Aizicuirin (Cheranéstico), _
Paracho de Verduzco, Michoaedn. Lo anterior, sélo en Ccaso- de que se le se niegue la
concesion de uso soc:al (no comunitaria e indigena) en Purepero de Echdiz, Michoacan.

Conclusiones -

—

1)) Exisfe\sélo I (una) solicitud de concesién de espectro dé uso soclal para p?esfar
servicio$ de televisidn radiodifundida digital en la localidad de Cherdn Atzicuirin
(Cherandstico), Paracho de Verduzco, Michoacdn, preSenfadE p;ar Radio

AN

/ 2) A fravés del PABFs 2017, el Institufo pusc a disposicién 1 (una) frecuencia de

/ felevision radiodifunda digital de Usé social en esa localidad,

-

5En el R{\BF 2017, el instifuto pusc a disposiclén 1 (una) frecuencia para asignar como concesion de uso social (no
comunitdria e indigena) en la Localidad de Purépero de Echaiz, Michoac@n, misma gue tiene un alcance méximo de 20
km, Al respecto, Chefan Atzicuirin (Cherandstico) y Paracho de Verduzco, se encuentran apreximadamente a 22y 29 km -
de distancia de Purépero de Echaiz, respectivamente. Por lo anterlor, se considera que la frecuencia confemplada’en el
PABF 2017 para lcHocalldad de Purépero de Echaiz, Michoacdn, no fendrd Goberiura en la focalidad de Cherdn Atzicuirin
(Cheronoshco) Paracho de Verduzco, Mlc:hocnccn ;
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_La so/lc/fud fue presentada en el marco del PABF 2017.

3) Porlo anterior, se considera viable la aslgnac‘ién de ] (t una} cgnceslén de especiro
de uso social (no cemunitaria e indigena), en ferrrynos del PABF 2017, al Sollcitante, \
Radio Comunicacién Purépecha, para la localidad de Cherdh “Atziculrin
(Cheranashcq), Paracho de Verduzco, Michoacan.

Lo anterior, sélo en caso de que se le niegue la concesién de uso social (no
comunifaria e indigena) para instalar y operar una estacién de TV Abierta en
Purépero de Echdlz, Michoacdn; ya que se prevé que ambas autorizaciones
fendrian como objeto o efecto crear barreras a la entrada e impedir el acceso a
nuevds agentes econdémicos para competir en STRDC en la localidad de Purepero
\ \  de Echdiz, Michoacdn, _ ~ \

! . -

— - | Yo
” N
" r L \ 2N

ASImlsmo por cuanto hace a la solicitud de coneesidn para prestar el servlcno ’relewslon

en la localidad de Purépero de Echalz, Mlchocccln la Unidad de Compefenola

Econdmica de este Instituto, opind lo slgmen’re ) \ \

"

L Anfecec(ientes : )

\ /
Il. Solicifud ) ’ Sl
Radlo Comunicacién Purepecha solich‘é una concesion dle espectro de uso social (no colmun/far/a ~—
e indigena) para prestar el STRD en la localidad de Purépero de E€hdiz, Michoacdn (Localidad). '

~

ST
TELECORN

/ —

N \
~. \ -

/ /] /
. Facuh‘ades constifucionales y Iegales para la emisién del presente andilisis y opinién en materia

" de competencia econémica

El Decreto por el que se reforman y adicionan, diveréas disposiciones de losun‘lculosé 7,27, 28 73
78, 94 y 105 de la Consﬂ(uc/on Polifica de Jos Estados Unidos Mexlccmos en materia de
telecomunicaciones” (Decrefo de Reforma Constitucional),® cred al Instifuto como organo
constifucional auténomo en sus facetas de:

D Regulador de los sectéres de felecomunlcaclones y radlodifusion, y
i Auforidad en mafer/a de compefencia econdémica en dichos secfores _
lll.1. Facultades consﬁhJprnalesf N ‘ '

El presente andlisis en mdferia de compefencia econdémica tlene como fundamento directo ef

arficulo 28, deczmo primer parrafo dictfa: / ) ~

\
/ ).
e A : N \ )

¢ Publicado en el DOF el once de junlo de dos mil frece, / _ N
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“El Estado, suletdndose a las-leyes, podrd ‘en casos de interés general, conceslonar la
prestacion de servicios publicos o la-explotfacion, uso y aproVechamiem‘o de bienes de
“dominio de la Federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan, Las leyes
fjc:ron las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los
senvicios y la utilizacién social de los bienes, y evitardn fenomenos de concenfracion que
confirarien el interés publico. ” N
(Enfasis afadido) \ y N
A la lectura de la norma, puede advertirse que el Estado, al momenfo de conces;onar la
prestacién de serviclos pablicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio
de la Federacion, fiene la consigna de evitar fenémenos de cohceniracién conirarios al im‘eres
publico, ‘ /

~

El articulo consfituclonal citado implica reconoce/r que los fenémenos de concentracion pueden
afectar un interés pablico o general, lo cual Unicamente puede deferminarse a parfir de una
evaluacién con base en los criterios de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE).

—_—

En el mismo fenor de acuerdo con e/ articulo é apartado B, fracc:ones Il'y ll de la CPEUM,” el

fealizar un andlisis en materia de competencia econdémica que permita dilucidar si su emisién

podria generar fenémenos de congentracion contrarios al interes publico.

De los articulos 1 y.2 de la LFCE, en relacién conos parrafos brimero, segundo y décimo primero
del articulo 28 constitucional, se puede advertir que la profeccién de la competencia econémica

- yla I/bre conacurrencia es una rama de inferés general, por lo cual foda actividad econémica
nOC/onaI (en este caso, referente a los_sectores de felecomunicaciones y radiodifusion) puede —
desarrollorse nicamente dentro de, los mdrgenes legales permitidos y sin afectar la libre~

conetrrencia y la competencia’ ‘'econémica. Lo anterior, indudablemente, indica que el valor
Jjuridico protegido es ef Inferés publico. N \

" En concordancia con lo planteado, el pdrrafo décimo sexto del articulo 28 dé la CPEUM ordena

gue el Instituto, en su cardcter de autoridad en materia de competencia econdémica, establecerd

limites al concesionamiento de frecuencias, fal como se cita a continuacion: ~

[ . -

— . o

oo

7 “B, En materia de radiodifusion y felecomunlcaclones' \

I (.. ‘

1, Las felecomunicaciones son serviclo. SnpUb”COS de interés general, por lo que el Estado garantizard que sean

prestados en condiclones de competencia,/ calldad, pluralidad, cobertura universal, Interconexion,
corivergencla, continuidad, acceso libre y sin inferencias arbifrarics. \

. La radledifusidn es un serviclo ptblico de interés generdl, por o que el Estado garantizard que sea prestado

en condiciones de competencld’y calidad y brinde los beneficios de la cultura a foda la poblacion,

preservando la pluralidad y la veracldad de la informacldn, asi como el fomento de los valores de la

Identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 30. de esta Constitucion;”

—
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; En el mismo sentido, la LFTR contiene normas de orde% publico encaminadas a garantizar que no-.

- I.2) Facultades legales

_.de la LFTR, mismo que ss cifa a continuacion:

—_—

- \

"El Instituto Federal de Telecomunicaciones serdtambién la auforidad en materia de
competencia econdmica de los sectfores de radiodifusién y telecomunicaciones, por, lo \
que en ésfos ejercerd en forma exclusiva las facultades que este arficulo y las /eyes
establecen para la Comisién Federal de Competencia Econémica y regulard de forma
asimétrica a los participantes en estos mercados con el objefo de eliminar eficazmenteias
barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites a la concentracién

" nacional y reglonal de frecuéncias, al concesionamiento y a la propledad cruzada que —
confrole varios medios de comunicacién que sean concesionarios de rad/od/r{/s/on y
telecomunicaciones qbe sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, y
ordenard la desincorporacién.de activos, derechos O parfes necesarias para asegurar el
cumplimlento de estos l/m/fes garantizando lo dls,ouesfo en los arficulos 6o. y 70. de esfa
Constitucién, . / P

- (Enfasis afiadido) 7

~.

se afecte el proceso de competencia en los secfores de telecomunicaciones y radiodifusion. En
particular, el articulo 1 de dicho ordenamiento esfab/ece que la LFIR tlene por objeto regular el
uso, aprovechamiento y explotacion del especfro radioeléctrico, las redes pUblicas
felecomunicaciones, el acceso a la infraestructura activa y pasiva, los recursos orbitales;
comunicacion via satélite, la prestacion de los servicios publicos de interés generall d
felecomunicaciones y radiodifusion, y la convergencia entre éstos, los derechos de los usuar’%"‘ , ;
las audiencias, y el proceso de competencia y libre concurrencia en estos sectores, para que S )
cor\fr/buyan a Ids fines y al gjerciclo de los derechos establecidos en los an‘/cu@s 6o., 70., 27y comd
de la CPEUM. ~

Por lo anterlor, es innegable que las-decisiones y actagciones que el Instituto realiza, como el caso
particular que nos ocupa consistente.en la posibilidad de oforgar una concesién de uso social,
representa un ejercicio de atribuciones que debe estar orientado en difima instancia a cumplir
con los objetivos delineados desde la CPEUM.

} R -
AN

L

Como se senalé en lineas anferiores, en el presente documenfo se evalua la pos:bllldad de asignar
una concesién de radiodifusidn para uso social prevista en Ia LFTR. -
El otorgamiento de concesiones de radiodifusiér parg uso soclal estad normado en el arficulo 90

AN

.
"Articulo 90. Para el oforgamiento de/las concesiones de tadiodifusién para uso pUblico y
social, el Instituto deberd fomar en consideracion: \

1. Que el proyecto técnico aproveche la-capacidad de la banda de frecuencias para
prestar él servicio; { —

Il.  Que su oforgamiento contribuya a la funicidn social de los servicios ,oub//cos de

- rad/odlfuslon y al gjercicio ¢ de los derechos humanos de libertad de expresion, a la
informacién y al libre acceso a las tegnologias de la informacién y comunicacién;

. Que sea compatible con el obfeto del solicitante, en los términos de los articulos 86 y
87 de esta Ley, y N j \

_ \ Pagina22de 34 N\

- )
) . .



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

IV.  Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingreso.

Cumplidos los, requisitos, en un plazo maximo de noventa dias habiles confados a parfir de
~ la presentacion, el Instituto resolverd sobre el otorgamiento de la concesion.

En el otorgamiento de las concesiones el Instituto favorecerd la diversidad y evitard la
concentracién nacional y regional de frecuencias. A !
(' ., ) ” / -

~ 4 -
(Enfasls aRadido)

—

\{ Asl 'se advierfe que, en el oforgamEnfo de co/ncesiones de radiodifusion para uso soclal,
conforme al arficulo antes citado, el Instituto deberd considerar elementos en materia de
competencia econdémicga, necesarios para que, en sucaso, imponga #imites al concesionamiento
de frecuencias de radiodifusion a fin de evitar la concentfracién nacional y regional de
frecuencias. ~ ’

, En esg seF;‘ido el andlisis en r’ﬁaferla de competencia etondmica gé?)sﬁfuye una herramienta que
by permlfe al Instituto identificar: -

p
Las causas de inferés pUblico que pudieran justificar limites al concesionamiénto de

frecuencias de radlodifusion, y Y
Evitar fenémenos de concentracion de frecuencias,

uno cohcesién, pues en caso de aadvertirse Un_daro al inferés publico o frente a la existencia de
fenomenos de concentracién, su negaﬁva esfarfa constitucional y legalmente /usf/flcada,

IV. Descripcion del Solicitante, eI grupo de Iinteréds econdémico al que perfenece- (GIE del
Solicitante) y las Personas Vnculadas/l?elacionadas aese GIE -

4 } ‘
Solicitante N\ o ( N
El Solicifante es una persona moral, constifuida conforme: a las Ieyes mexicanas, Cuyos asociados—
son los que se indican a conhnuaczon.

Cuadro 1. Asociados del SOIIC#ane

Marcela Ndnez Madrigal
| 2 T José Ediiberto Lépez Guizar ...

GIE dél Solicitante |

J / [

Con base en la informacion disponible, el Cuadro 2 présenfa alas personas que, en virtud de su
participacién societaria, se /denf/pcan como parte del GIF al que pertenece el Solicitante (GIE del
Solicitante), vy, ademas, participan, d directa e indirectamente, en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.® _

§
;

—

¢l Sollciante no Identificd tener vinculos de control adiclonales con ofras personas que parficipen directa o Indlrectamente en los
secfores de fadlodlfusién v felecomunicacionss. \
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™ sector de radiodifusion.?

\,-

~ /

Marcela Nufez Madrigal
José Ediilberto Lépez Gulzar

Marcela Ninez Madrigal
- . José Edibertotpez Glizar
- - — \ “

Asoclados dsl Solicitante

Rersonas Vinculadas/Relacionadas
- i
A partir de la informacion disponible, y la proporcionada por el Solicitante, no se identifican

Personas Vinculadas/Relacionadas con el G/E del Solicitante que lleven a cabo actividades en el
/

IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/f?e?acionadas

para prestar servicios de rad/odlfus/on - ; — N |
V. Descripcién del servicio de TV Abierta cultural o
\ N - TRCom

—

V1. Andlisis y opinlon en mafena de ccbmpefenCIa econdémica respecto ala Solrc:iud

Las concesiones de espectro de uso social para la prestaeién del STRD, no flenen como objefivo
explofar estaclones con fines de lucro. Su dmbito de actividades es distinto al de Ias estaciones
que operan al amparo de concesiones de espediro de uso Eomercial, quienes si pueden
comercializar espacios publicitarios g fravés de las sefales radiodifundidas. Por esta razén, los
titulares de concesiones de espectro de uso socigl no participan en el servicio donde desarrollan  ~.
sus acfividades los fenedores de concesionés de (espectro de uso social. N
No obstante, ambos fipos de concesionarios requieren {de espectro radloeléctrico (Canales de
Transmision) para la prestacién del STRD correspondients, el cual es un recurso limitado: es decir,
el espectro radioeléctrico disponible puede aslgndrse a usos alternativos y excluyentes.

. Id . —~
Asl, el otorgamiento de concesiones de espectro de uso social puede fener efectos sobre las
condiciones de competencia y libre concurrencia en el STRDC (servicla relacionado) cuando’®:

A\
| | - N

¢ El Solicttante no identific tener vinculos adiclondles con otras personas aue particioen directa o indirectamente en los

sectores de radiodifusidn y telecomunicaciones. /

19 E| STRDC inciuye: . d
) la provisién y venta de tiempos pata mensales comerclales o publicidad a iravés de sefidles de televisién -

radiodifundida, y N o
~
N\ 7
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) El agente econdmico solicltante tenga una o mas concesiones de espectfro de uso
comercial o social para prestar el STRD, ubicadas en la localldad objeto de la solicitud o
cuya drea de servicio cubra dicha localidad, - .

\ g

N La solicitud de concesiones de espectro de uso social fenga o p@ada fener por objeto o
efecto limitar la dispenibilidad de espectro radioeléctrico y con ello impedir el acceso de

ofros agentes econémicos a ese insumo necesario para proveer el STRDC en la localidad -

objeto de la solicitud. En esfos cascs, el solicifanfe\podn'a tener Incentivos a acumular
espectro radiceléctrico mediante su uso en estaciones de TV Ablerfa con propdsitos
culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro; esto con el objeto o
efecto de reducir el eépecfro radioeléctrico disponible para el STRDC y creay barreras a la
enfrada en la presfacion de ese servicio.
| . o e

Conforme a lo anterior, el andlisis que sigue evalda sl el acto o tentativa tiene por objeto o efectfo
N disminulr, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia respecto de servicios similares o

wsfancialrn/enfe relacionados, en este caso el servicio relacionado de TV Abilerta comercial en la
?fc = .
¢

alidod de Purépero de Echdiz, Michoacan,

==

- enfr da o impedir a ofros agenfes econdémicos el acceso al serviclo relacionado de TV Abierta

p / ¢ - \
~—"VI1. Mercado Relevante ! —
VI.1.1. Dimeqsidn de producto/servicio / .
El arficulo 83, fragqién | de la LFCE, ordena considerar como elemento de andlisis el mercado
relevante:

,
/ " g J

" & - ) ' : 2 o ]
Arficulo 63. Para deferminar si la concentracion no debe ser auforizada o debe ser
sancionada en los términos de esta Ley, se consideraran los siguientes elementos:

.  El mercado relevante, en los términos prescritos en esta Ley; ’ -

¢.)." — =

d) La provisién y transmisién de sefiales de television radiodifundida (sefiales de audio y video -programas-), con lo gue
la poblacién puede reclblr de manera directa y gratuita la programacién de suemisor ufilizando los disposttivos
Idéneos para .élio.

—

Los an'rerlor, acorde con lo resuelto por el Pleno del Instifufo en los acuerdos de resolucién correspondientes a los
expedientes; UCE/OLC-002-2014 a la UCE/OLC-009-2014,

Véase: -

‘nm /{appsiift.org.mx/publicdata/P IFT_EXT_131114_217 Version Publicapdf -~
_hiip://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT EXT 131114 218 Version Publica.pdf N
http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT EXT 131114 219 Verslon Publica.pdf
htip://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT EXT 131114 220 Version Publica:pdf
hiip://apps.ift.org.mx/publicdata/P IFT EXT 131114 221 Verslion Publica.pdf N -
hitp://opps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT EXT_131114 222 Version Publica.pdf / |
http://apps.ift.org.mx/publicdafa/P_IFT_EXT_131114_223 Verslon Publica.pdf
hitp://apps.ift.org.mx/publicdata/P _IFT EXT 131114 224 Version Publica.pdf
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Los aspectos técnicos de propagacion de las sefales de television radiodifundida y las
caracteristicas del servicio de TV Ablerta Comercial, limifan su cobertura a una zona geogrdficg
determinada, donde se encuentra la audiencia de inferés para los anunciantes. En este sentido,
es relevante analizar las estaciones cuya sefial tenga cobertura en la localidad involucrada en la
SoI/clfud No es necesario analizar las estaclones sin cobertura en esta localidad o del extranjero.
Aslmismo por las mismas caracteristicas del servicio, no existen costos de aranceles, fletes o algin
fipo de resfrigcion para su distribucion.

e

N —
- Por ofra parte, los titulos de concesion o permisos aufbﬁzan la prestacion del STRD en un drea
\geograﬁca deferminada, la cual incluye la )ocalldad principal a servir, asi coms ofras /oco?lidades
que esfén com,orend/das dem;ro del contorno dé dGrea de servicio. En el caso que nos ocupaq, la
~principal localidad a servir es Purépero de Echdiz, Michoacdn.

Considerando lo antes expuesfo, respecto a la dimensién geogrdfica del STRDC, se ha H .
conslderado que se podrian incluir las esfaclones ub/codas enla /ocalldad de inferes asi com ,fgt:;

de servicio que incluya a la pr/nCIpaI localldad a servir objetfo de la solicitud, En esfe cas '
es relevante identificar estas Ulfimas estaciones y evaluar su InC/USIOI"I como parte del
andlisis del serviclo a evaluar. /

~ ™

f

En relacién con lo anterior, por medio de la concesién de eébecfro de uso soclal (no comunifaria
e indigena), objeto de la Solicitud, el Soliclfanfe\ flene porobjeto prestar el STRD en la localidad de
Purépero de Echdiz. Michoacdn. De esta manera, el STRDC que se ofrece en Purépero de Echdiz,
Michoacdn, puede.tener como alternativa el servicio prestado por esfaciones de TV Abierta que
no se ubiquen dentro de esfa localidad, pero cuya sefial radlodifundlda alcance a cubriria. As],
es relevante conocer cualqs son las estaciones ubicadas en Iocalldades distintas a Purépero de
Echdiz. Michoacan, cuya sefal alcanza a cubrir dicha localidad. | |

/
Es decir, la dimensién geografica del servicio relacionado a evaluar corresponde a la localidad
de Purepero de Echdiz, Mlchoacan, en el cual participan las estaciones de TV Ablerta Comercial
ubicadas én Purépero de Echdiz, Michoacdn y las estaciones cuya dred de semc:o alcanza a
cubrir y podrian comercializar publicidad en dicha localidad. / a.)

o N
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- En resumen, el servicio relacionado consiste en la provision del STRDC o servicio de TV Abierta

comercial en Purépero de Echdiz. Michoacdn, en el que participan fodas aquellas estaciones de
TV Abierta Comerclal cuya area de serviclo alcanza a cubrir dicha localidad.
~
. AN

\\

VI.2. Agentes econémicos que participan en-el servicio evaluado, grado de concenfracién
. y poder de mercado SN L
Una vez que se ha determinado el servicio relaclonado, en su dimension de serviclo y geogrdfica,

el arhcuIQ 63, fraccién I, de la LFCE ordena considerar como elemento de anahs:s los principales
agentes econémicos que participan en dlcho servlclo el grado\ de concenfracién y el anallsls de

4

*Arficulo 63, Para determinar si la conecentracién no debe ser auforizada o debe ser sancionada
en los términos de esta Ley, se considerardn los siguientes elementos:

—

n La identificacién de los princlpales agentes econémicos que abastecen el mercado
de que se frate, el andlisis de su poder en-el mercado relevante, de acuerdo con
esta Ley, el grado de\conceniracion en dicho mercado;

” ’ ~
v, , .

~

En Purépero de Echdiz, Michoacdn, se identifica sélo 1 (un) competidor en la provisin de servicios
de TV Abierta Comercial, el cual opera-las 2 (dos) estaciones con cobertfura en la Localidad y
cuya participacioh es de 100%. y

. ~
) ' . \

la _participacién de Radio Comunicacién Purépecha em Purépero de Echdiz. Michoacan,
localidad en la que prevalece un alto grado de concentracion, podria generar que ese agenfe
econpmico acumule frecuencias, con el objeto o efecto de evitar la enfrada de nuevos
competidores que ofrezcan el servicio de TV Abierta Comercial, lo cual aconteceria en caso de
que se le autorice una concesién de uso s soclial (no comunifaria e ind/gena) para prestar el STRD
en Purépero de EChdiz. Michoacdn.,

Respecto a la fraccién Il del articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias, dadas las caracteristicas
del servicio analizado, al ofrecerse en ferritorio nacional, la fraccion sefalada no aplica.

Finalmente, respecto a la fraccién il del articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias, los televidentes
en la localidad ‘objefo de analisls no podrian gcudir a ofros proveegores del STRDC fuera de
Purépero de Echdiz, Michoacdn, pues hacerlo les implicaria o@splazorse y pagar costfos de
fraslado. Asimismo, los anunciantes locales estarian limitados en acudir a ofros proveedores fuera
de Purépero de Echdiz, Michoacdn, pues no alcanzarian a su poblacién objeﬁvo que se

y encuentra dentro de dicha Ioca/ldad \

~ i
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~ enirada de posibles compefidores al STRDC en Purépero de Echdiz, Michoacan.

VI.3. Efectos en caso de autorizar la Solicitud

La fraccién il del arficulo 63 de la LFCE ordena considerar como elemento de andlisis lo siguiente:

7 . i . S

—

~ \\ ) !
“Arficulo 63. Para deferminar si la copcenfracién no debe ser auforizada o debe ser
sancionada en los términos de esta Ley, se considerafén los siguishtes e/en?enfos:

\ / -
() A -,
M. Los efectos de la concentracién en el mercado relevante, con respecto a los demds
compeﬁ&ores y demandantes del bien o servicio, asi como en otrés mdrcados y
agentes econdémicos relacionados; ! g
('.') ” J /
El GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas no operan ninguna estacién de "g'ai

Ablerta en Purépero de Echdiz, Michoacdn. No obstanté, la acumulacian de 2 (dos) concesio eé‘%
de espectro de uso soclal (no comunitaria e indigena) por parte del Solicitante tendria o p q@: ,
fener por objeto o efecto limifar la disponibilidad de espectro radloelécfric\o y'con ello estab v
barreras a la enfradid e Impedir el acceso de ofros agentes econé@icos a ese insumo necesdtio ¥

para proveer el STRDC en ia Iolcalldad objeto de la solicitud, \ - Trecom
-

Asl, en el caso que el Solicitante obtuviera au‘(forizacién para prestar el servicio de TV Abierta Soc\ia
en Cherdn Atzcuirin (Cherandstico), Paracho de Verduzco, Michoacdn y en Purépero de Echdiz,
Michoacadn, el GIE del Solicitants y Personas Vinculadas/Relacionadas incrementarian el ntimero
de esfaciones que tendrian cobertura en Purépero de Echdiz. Michoacdn a 2 (dos) estaciones de
TV Abierta Social; asimismo, se reduciria la posibilidad de que entrara un competidor adiciongl en

la provisién de TV Abierta Comercial en Purépero de Echdiz, Michoacdnf J

Por lo seﬁalado anferiormente; se considera que en Caso de que el GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas obtuvieran concesiones para la instalacion de estaciones de-TV Ablerfa
Social, tendria o podria,tener como objeto o efecto, establecer barreras a la enirada e Impediria’

/ - - -~

: _ . . -

VI.4. Relacién del Solicitante con otros participantes en el servicio -~
\ ‘ g
: N , . -~
Continuando con el andlisls de Ia Solicitud, la fraccién IV del articulo 63 de la LFCE dicta lo
sigulente:

—~ \

s _

LY g 4 2 \\ o

Arficulo 63. Para determinar si la concenfracloé ho debe ser auforizada © debe’ ser
sancionada en los términos de esta Ley, se considerardn los sigulentes elementos:

N \
(..)
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) V. La participacion de los involucrados en la concenfrac:on en ofros ogém‘es

N . econdmicos y la participacion de otros agentes econdmicos en los involdcrados en la
“concentracidn, slempre que dichos agentes econdmicos participen directa o

indirectamente en el mercado relevante o en mercados relacionados, Cuando no

sea posible identificar dicha parficipacion, _esta circunstancia deberd quedar

plenamente juw‘iﬁca/da;

¢.)" _ J
i \ . N e

)

e

/
Tal como se ha precisado previamente, en el serviclo relacionado analizado participa sélo 1 (un) '
agente econdémico,

e

T paﬁ/cip@;ién del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en Purépero de
Echdiz, Michoacdn, podria generar que ese agenfe econémico acumule frecuencias, con el
objefo o efecto de evitar el ingreso de nuevos competidores que ofrezcan el SIRDC, lo cual

eneraria barreras a la enfrada.

~ “Ariculo 63. (...) | \ » |

B - —

V. Los elementos que aporten los agentes econdmicos para acredifar la mayor eficiencia
del mercado que se lograria derivada de la concenfracidon y que incidira
favorablemente en el proceso de competencia y libre concurrencia, y —

(,..)” - » ’ /

P ] + -~ ! 'y ] - ) - / 3
El Solicitante no aportd ningtin elemento relacionado con eficiencias derivadas del oforgamiento
de un permiso o concesién para uso social (no comunitaria e Indigena).

Aunado a lo anterior, el andlisis presem‘ado a lo largo de esfe documsm‘o permite concluir que el
otorgamiento de una concesién al Solicitante para preﬁar el serviclo"de TV Abierta Social en B
Purépero de Echalz, ‘Michoacdn, no lmplica ganancias en eficlenclas en el serviclo relacionado ’
de TV Ablerta Comercial; sino que, por el contrario, derivaria en o] creacién de barreras a la 4
enfrada en dicho servicio que podrian tener por objeto o efecto impedir la epfrada de posibles
competidores. !

VI.6. Ofros critorios'de andllsis

Finalmente, por lo que se refiere d la fraccién VI del articulo 63 de la LFCE:

S~

i [ Iy /
J ~ Aiculo 63.(..) |

"V Los demas criferlos e Instrumentos analiticas que selestablezcan en las Disposiciones

/ Regulatorias y los criferios técnicos.” | P

] K / N\e
g
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Atendlendo a lo planfeado hasra esfe momento, se esfima que Jos elementos analizqdos son

~ suficierites para Identificar los “efectos de un  posible el oforgamienfo de una concesién al
- Solicitantepara prestar el servicio de TV Abierta Social en Purépero de Echdiz, Michoacdn, por lo
cual no es necesario recurrir a ofras herramientas anallﬂcos en términos de lo sefialado en la

fraccion Vi referida. J {

. /
VII. Evaluacién del articulo 64 de la LFCE -

|

e . / /

/ | H arficulo 64 de la LFCE sefiala que se debe analizar si la operacién tiene el objefo o efecto de

disminuir, dariar o impedir la competencia y la libre concurrencia._De ser asi, la operacion

-evaluada ser impugnada o sancionadden términos de la LFCE, T

A continuacién, se evalda el articulo é4 de la LFCE y se determina si la Solicitud ﬂene eI objeto o
efecto sea disminulr, dariar o impedir la compefencm y la libre concurrencia. h \
“Articulo 64, LaComision considerard como Indicios de una concentracién llicita, que la e
concentracién o tentativa de la misma : : jf; @"ﬁ%

\

L Conf/era o pueda conferir al fusionante, al adqu)renfe o Agente Econdémico resulfc
de la concenfracién, poder sustancial en los términos de esta Ley, o Incremen
\ pueda incrementar dicho poder sustancial, con lo cual se pueda obstaculizar, dlsmi ehy,
dariar o impedirla libre concurrencia y la competencia econémica; ;
. Tenga o pueda tener por objeto o efecto establecer barreras a la enfrada, lmpedlr (
terceros el acceso al mercado relevante, a mercados=relacionados o a Insumos:
esencidles, o desplazar a ofros Agentes Econémicos, o - o
\ . Tenga por objefo o efecto faciiitar sustancialmente a los participantes en dicha
-concentracion el gjercicio de conductas prohibidas por esta Ley, y parficularmente, de

1™ las précticas monopdlicas. ” _ —
LA )

zasﬁmf}{
 TECOM

\

Como se defallé anferiorments, el especfro radjoeléctrico es el principal insurho para el
establecimiento y operacién de estaciones de TVAbierfa Comerclal Una de las caracteristi cds
principales del espectro radliosléctrico es su escasez, por lo que es limitado el ndmero de
estaciones que pueden ofrecer el STRDC en la localidad ahalizada. Asimismo, tfanto los
concesionarios Comerciales como no Comerclales requieren de espectro radloeléctrico (Canales
de Transmision) para.la prestacién del STRD correspond/enfe el cual es un recurso limitado; es
declr, el espectro radloe/ecfrlco dlspon/b/e puede asignarse a usos alternatives y exc/uyenfes

Asl, se identifican los e/emenfos siguientes en-el servicio relacionado de TV Abierta Comercial en
Purépero de Echdiz, Michoacdén:

~ Se Identifican barreras a la enfrada, como la’necesidad de contar con una concesion
para patticipar en el serviclo y la inversién iniclal y flempo requeridos para instalar una
estacién de TV Abjerta, Estas dificultarian Ia enfrada/de nuevos competidores potenclales
que indlzean disclplina a los competidores esfab/ec;dos

- - /

Ve ' . - /
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o La acumulacion de frecuencias de uso social por parte de un c(Jgem‘e econdémico puede
tfener efectos sobre las condiciones de competencia y libre concurrencia en la provision
del servicio de TV Ablerta Comercial, cuando tiene o puede tener como objeto o efecfo
evitar la enfrada de un competidor en la provisidn de ese servicio y que los anunciantss
fengan mayorés/ opciones para confratar espacios publicitarios. Derivado de esto, los

\ anunciantes _sélo podrian acudir-al tnico grupo ya posicionados en ese s_ervicio, y

e Asf se )concluye que la solicitud de 1 (una) concesién de espectro de uso social (no
. comunitaria e indigena) por parte del Solicitante tiene g puede tener por objefo o efecto -~
\ limitar la disponibilidad de espectro radioeléctrico y ‘con ello establecer barreras a la

-~ ehfrada e impedir el acceso de ofros agentes econdmicos a ese insumo necesario para
proveer el STRDC en la Localidad objefo de la Solicitud.

| En resumen, considerando todos los. elementos anferiores, se prevé que la au}o_rizaclén de la
. Sollcitud tendria como objeto o efecto establecer barreras a la enfrada e impedir el acceso a
pj evos a‘gem‘es econémicos para competir en el servicio relacionado de T)/Ab,i'en‘a Comercial

‘esfablecer las barreras a la enfrada e impedir el acceso a nuevos agentes economicos para
compef/r en el serwcio relacionado de TV Abierta Comercial en esa localidad, no se puede'

descartar que la aqutorizacién de la Sollcrfu/d tenga efectos adversos ja la competencia y l/bre
- concgrrenc:a, por lo que: =

Se recomienga no oforgar a Radio Comunicacién Purépecha una concesién de uso social
. (no comunlfdnﬁ e indigena) para instalar y operar una estacién de TV Abierfa en Purépero

de Echdlz Michoacan. ~ e
., - C/ -~ j
(Enfasis afiadido) - ~

De lo anterlor se conclyye que la Solicitante, asf como sus asoclados no tienen
N participaciéon alguna_como concesionarios de ffecuencias de uso comercial en los
sectores de telecomunicaciones o radiodifusion; ni tienen vindulo direcfo o Indirecto con
ogen’res econdmicos, evalfuqdos en su calidad de personas o grupo de Inferés

econémico, que porhCIpen como concesionarios de frecuencias de uso oomercml en -

es0s mismos sectores. }
— e " P

—

No obstante lo anterior, de acuerdo al onohsls en materia de compeTenolo econdmica
realizado_por este Instituto, quien conforme alo es’roblecldo en el pdrrafo décimo sexto
del arficulo 28 de Io/Cons’nTucxon, es la OuTondod en materia de compe’rencm

- N
——

- o ‘ ’ ' pagina 31 de 34

{



32

/

/ / ROdIOdlfUSIOﬂ 3,13, 35 frdccion |, 36, 38y 57 fraccion | de

y \ ~ - \

7

j—

econdmica de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién, se Gavierte que el
otorgar una concesion para prestar el servicio de televisién radiodifundida digital en
Purépero de Echatz, Michoacdn, tendria o podri@ t E/ener\por objeto o efecto establecer
arreras ala entrada e Impedir a ferceros Agentes Econdmicosel accesoa la prestacién
del serviclo de television radiodifundida digital comercial en dicha localldad, en razén
de que-el oforgamiento de una concesidn pcro prestar el servicio de television
radiodifundida diglital en la localidad de Cherdn A‘rzucuinn (Chercnos’rioo) Paracho de
Verduzco, Michoacdn, también tendria cobertura-en Purépero de Echalz, Michoacdn.,
) J \
~En tal virfud, esta Autoridad considera no otorgar una concesién para uso sosiql para (
Instalar y operar una estaclon de televisidn ablerta en Purépero de Echaiz, Michoacdn,
en razén de los elementos observados durante el andlisis en materia de competencia
economioa realizado con motivo de la solicitud de .concesidn presentada. para la
localidad de Purépero de Echaiz, Michoacdn, toda vez que se [dentifican barreras a la (
enfrada e impedir, el accesa a nuevos agentes econémicos para competir en &l serviclo ~ ¢
relacionado de television Gbler)‘o comerclal en esa localidad. ¢ o S
Por ofra parte, toda vez que de acuerdo con el andlisis de la documentacion bresem‘é:d‘b @
por la Sollci’rom‘e ésta ‘rlene/como ﬂnolldad la instalacion y operacion de una esta \on wstg
de televisién radipdifundida digital con fines culturales, educativos, clentificos y
servicigala oomumddd los mismos resultan acordes con 6 /eSTObleCIdO bor el articulo 67
fraccion IV segundo parrafo de la Ley, en relacién con el articulo 3 fracclon Il Inciso b)
pérrafo cuarto deflos Lineamientos, se considera procedem‘e el oTorgomIen’ro de una
concesién para usar y oprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
ara uso s/oclcl con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 frgecién |V de la Ley.
3 P
CUARTO.- Vigencla de las conceslones para uso soclal, En términos de lo dispuesto por
el orhculo 83 de la Ley, la vigencla del fitulo de concesidn para usar y aprovechar
bondas de frecuencias del especfro radioeléctrico para uso soclal, serd hasta por 15
(qulnce) ans por lo que considerando que porl disposicién constitucional las
conceslones para uso soclal no petrsiguen fines de lucro, asf como que las mismos/buscom
un beneﬂcio de cardcter social, se considera que la concesién de espectro para uso
socidl se o’rorgue con una vigencia de/15\(qulnce) anos contados a partlr de Ia
expediclon del titulo respectivo. , \
{ ,
Por lo anterlor, con fundamento en/los arficulos 6°, 27 pdrrafos cuarto y sexto; 58 parrafos
décimo quinto, décimo sexfo, 3éc,lm0/sép’rlmo y décimo octavo de la Copstifucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fracclén IV, 17 fraccién |, 54, 55 fraccldn.
|, 76 fraccién IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de-a Ley Fed?rol de Telecomunicaciones vy
q Ley Federal de Procedimiento

A
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Administrativo, y 1, 4 fraccién |, 6 fracclones |y XXXV, 32 y 34 fraccién | del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; asfcomo 3y 8 de los Lineamientos
Generales para el oforgamiento de conceslones a que se reflere el fitulo cuarto de Ia
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicqgo/ en el Diarlo Oficial de la

Federacién el 24 de jullo de 2015, este érgano auténomo emite los siguientes:
l N

\\ -
~ 7 RESOLUTVOS «

\

PRIMERO.- Se otorga a favor de Radio Comunicacién Pdrépecha, A.C. una Conceslon
para usar y aprovechar-bandas dée frecuencias del espectro radioeléctrico para la
prestaclon del serviclo de ’relevisﬁén radiodifundida digital a fravés del canal 8 (180-186
MHz) con distintivo de llamada XHCSAD-TDT, en Cherdn Atzicuirin (Cheranastico),
Paracho de Verduzco, Michoacdan, con un radio de cobertura méximo de 50 km para
~Hso Soclal, con una vigencla de 15 (quince) contados a partir de la expedicién del fitulo

%9 respondiente, conforme a los términos establecidos en el resolutivo Tercero,

Fib

UNDO.- Se nlega a'Radio Comunicacién Purépecha, A.C. una Concesion para usar

e Y crovechcr bandas de frecuencias del espectro radiosléctrico para la prestacion del

sfvicio de televisidn radiodifundida digital en Purépero de Echatlz, Michoc\iéc‘m, en virtud

lo expresado en ef'considerando Tercero de la presente Resolucion.

/~ \ .
{ )
TERCERO.- E(Comi‘sionodo Presidente del Instituto, con base en los facultades que le

™ conflere el arficulo 14 fraccidn X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de

N\

Telecomunicaclones, suscriblrd el titulo de concesidn para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radloeléctrico para uso social que se otorguen con motivo de
la p)/esen’re Resolucion. \ |
. ) ) B \

CUARTO.- Se Instruye a la Unidad de Concesiones y-Servicios a nofificar personalmente a
Radio Comunicacién Purépecha, A.C,, la presenfe Resolucion, asi como a reaiizar la
enfrega del fitulo de concesldn para usar y aprovechar bandas de frecuencids del
espectro radioeléctrico para uso social que se otorgue con m?ﬁvo de la presente
Resolucion. '

Y AN

/ - = -
QUINTO.- Inscribanse en el Reglstro Plblico de Conceslones el fitulo de concesidn para
usar y aprovechar bandas de frecuencias del gspectro rodloei)éc’rfico para uso soclal a

' / P . ™
que se refiere la presente Resolucldon, una vez que sed debidamen\(e notificado vy
~entregado al interesado.’ . | /
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N [Con moftivo del otorgamiento!del @’rulo de Concesion sobre bandas de frecuencias del
\ espectro radioeléctrico deberd hacerse la anotacion respectiva del serviclo asociado en
la c/oncesié"n Unica que cc{rrespondo en el Registro Plblico de Conceslones.

’ ) !
\ K — o | l \
;- N

/
_ Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
lonado Presidente . )
. :
i ‘ . ‘ . R
Marlo German Fromow Rangel\ Adolfo Cuevas Teja ( [
~ Comisionado Comisionado ’
g
// ’ /,/
Ja udr ojica ) Ap‘uro Robles Rovalo
Comisionado Comislonado
; \ ~ /
o ~
/ ~ — .
)
{ Comilsionado
~ . ~~

La presente Resolucidn fue aprobada por el Pieno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XX TSesion Ordinarla celebrada el 27 de noviembre de 2019,
en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriet Oswaildo Contreras Saidivar, Marlo German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez
Mojlea, Arturo Robles Rovdlo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camaeho Castillo.

En lo particular, el Comislonado Adolfo Cuevas Teja manifiesta voto en contra de no otorgar una concesién dnica a Radio Comunicacién Purépecha, A.C.; y voto
en contra del Resolutlvo Quinto, por io que hace a la anotaclén del servicio asoclado en ia concesién Unica en ef Reglstro Pdblico de Concesiones.

Lo anterlor, con fundamento en los articulos 28, pérrafos décimo quinto, décimo sexto y vlgéslmo,?gccbn Ide la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién |y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radlodifusién, y 1,°7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del instituto Federal de
Telecomunlcaclones, mediante Acuerdo P/IFT/271119/815, :

El Comislonado Adolfo Cuevas Tela previendo su ausencla justificada ala Sesiéﬁ, emitié su voto razonado por escito, en términos de los artfculos 45, tercer pérrafo
de la Ley Federdl de Telecomunicaclones y Radiodifusion, y 8, segundo parrafo del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaclones.

El Comislonado Arturo Robles Rovalo aslstis, p\arﬂclpé y emitié su voto razonado en la Sesldn, mediante com(.élccclén slectrénioa a distancla, en ‘férmlr:})s delos

arficulos 45, cuarto pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 8, tercer pdrrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal-de
Telecomunicaciones. ) \ .
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VANESSA MARISOL SUAREZ SOLORZA, PROSECRETARIA TECNICA DEL PLENO
DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, EN SUPLENCIA POR
AUSENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, con fundamento en los
arficulos 25, parrafo primero de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, 5, parrafo segundo y 16, pdrrafo primero, fraccion XIX y pdrrafo
segundo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

CERTIFICA

Que el presente documento, constante de treinta y cuatro fojas Utiles, es una
reproduccion fiel del original de la *Resolucién mediante la cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga a favor de Radio
Comunicacion Purépecha, A.C. una concesidn para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social para la
prestacion del servicio de Television Radiodifundida Digital en Cherdn
Atzicuirin (Cheranastico) y Paracho de Verduzco, Michoacdn, respecto de

del Instifuto  Federal de Telecomunicaciones mediante Acuerdo
P/IFT/271119/815, en su XXXI Sesién Ordinaria, celebrada el veintisiete de
/ noviembre de dos mil diecinueve, misma que se tuvo a la vista y que fue
debidamente cotejada.

INSTEUTO FEDERAL DE
W, EECOMUNICACIONES  #

Cotejé: Ip .
Reviso: rsc é&??



LEYENDA DE CLASIFICACION

Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Concepto

Donde:

Identificacion del documento

"P-IFT-271119-815_Confidencial”

Fecha de elaboracion de
version publica y fecha de
clasificacién del Comité

11 de diciembre de 2023.
Acuerdo 11/S0/46/24

21 de marzo de 2024.

Area

Direccion General de Concesiones de

Radiodifusion.

Supuestos o hipotesis de
confidencialidad

Datos personales: Paginas 13.

Patrimonio de persona moral: Paginas 10, 12 y
13.

Fundamento Legal

Arficulos 116, primer parrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccion | de la LFTAIP, y numeral Trigésimo
octavo, fraccién |, de los Lineamientos de
clasificacion, por constituir dafos personales.

Artficulos 116, difimo parrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccion lll, de la LFTAIP, y numerales Trigésimo
octavo, fraccién I, y Cuadragésimo, fraccion
. de los lineamientos de clasificacién, por
consfituir patrimonio de persona moral.

Personas o instancias autorizadas
a acceder a la informacién
clasificada.

Direccién General de Concesiones de

Radiodifusion.

Firma autégrafa o sefalamiento
de firmado elecirénico y cargo
de la persona servidora plblica

Lic. Monserrat Urusquieta Cruz.

Directora General de Concesiones de
Radiodifusién, con fundamento en el arliculo
34 del Estatufo Organico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.
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