LEYENDA DE CLASIFICACION

CONFIDENCIAL

LA PRESENTE VERSION PUBLICA CORRESPONDE A UN DOCUMENTO QUE CONTIENE INFORMACION

| I t
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Concepto

Donde:

Identificacién del documento

"Resolucion mediante la cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones niega
a Altan Redes, S.A.P.l. de C.V. a llevar a cabo
la cesion de los derechos y obligaciones del
titulo de concesion para uso comercial con
caracter de red compartida mayorista de
servicios de telecomunicaciones, otorgado el
24 de enero de 2017, a favor del Fideicomiso
Imrevocable de Inversion, Administracion,
Fuente de Pago y Garantia  No.
F/11040128_Confidencial”

Fecha de elaboraciéon de
version publica y fecha de
clasificacion del Comité

Fecha en que se elabord la version publica:
13/junio/2023

Fecha y nimero de acuerdo mediante el cudl,
el Comité de Transparencia confimé o
modificd la clasificacion del documento o
expediente, en su caso:

29 de junio de 2023 mediante Acuerdo
18/SO/18/23

Area

Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones

Supuestos o hipotesis de
confidencialidad

Hechos y actos de caracter econdémico,
contable, juridico o administrativo: Paginas 8, 9,
10, 12, 13y 14.

Fundamento Legal

Arficulos 116, pdrrafo segundo y cuarto, de la
LGTAIP'; 113, fraccién Il y Gltimo parrafo, de la
LFTAIPZ, y numerales Trigésimo Octavo, fraccién
I, y Cuadragésimo, fraccién I, de los
Lineamientos®, por constituir hechos y actos de
cardcter econémico, juridico, administrativo y
contable.

Personas le] instancias
autorizadas a acceder a la
informacién clasificada.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones y
toda persona que demuestre interés juridico en
la informacién clasificada, previamente a su
acceso.

Firma autdégrafa o sefialamiento
de firmado electrénico y cargo
de la persona servidora publica

César Augusto Arias Hemadandez, Director
General de Concesiones de
Telecomunicaciones, con fundamento en el
arficulo 33 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

" LGTAIP. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
2 LFTAIP. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
3 Lineamientos. Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de

versiones publicas.




FIRMADO POR: CESAR AUGUSTO ARIAS HERNANDEZ
FECHA FIRMA: 2023/07/07 12:40 PM

AC: AUTORIDAD CERTIFICADORA

ID: 58651

HASH :
19C7633D17CF74E095D506A85B7024069759609AC2DA69
B25F75E1C24B5E6487




INSTHTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones niega a Altan Redes, S.A.P.l. de C.V. a llevar a cabo la
cesion de los derechos y obligaciones del titulo de concesion para uso
comercial con caracter de red compartida mayorista de servicios de
telecomunicaciones, otorgado el 24 de enero de 2017, a favor del
Fideicomiso Ilrrevocable de Inversion, Administracion, Fuente de Pago y
Garantia No. F/11040128.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se public6 en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cre6 el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano auténomo que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicd en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusién”, el cual entré en vigor el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014, se publico en el DOF el “Estatuto
Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (Estatuto Organico), mismo que entré en
vigor el 26 de septiembre de 2014.

Cuarto.- Otorgamiento de la concesion. El 24 de enero de 2017, el Instituto otorgé a favor de
Altan Redes, S.A.P.l. de C.V. (Altan) un titulo de concesién para uso comercial con caracter de
red compartida mayorista de servicios de telecomunicaciones, con una vigencia de 20 (veinte)
anos contados a partir de su otorgamiento (Concesion).

Quinto.- Acuerdo de Suspension de Plazos. El 3 de julio de 2020 se publicé en el DOF el
“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de
fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 115, sequndo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y_garantizar la continuidad y calidad en la prestacién de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion”, mismo que entr6 en vigor el 1 de julio de 2020 (Acuerdo de
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Suspensioén de Plazos). En dicho Acuerdo de Suspension de Plazos, el instituto establecié, entre
otras cosas, los requisitos y términos a los cuales quedarian sujetos los interesados en promover
actuaciones via electronica para la tramitacion de la(s) solicitud(es) que hubiere(n) presentado
ante este 6rgano auténomo con posterioridad a la entrada en vigor del mencionado Acuerdo.

Sexto.- Solicitud de Cesion de Derechos. El 4 de agosto de 2021, Altan presenté ante el
Instituto un escrito mediante el cual solicité la autorizacién para lievar a cabo la cesion de los
derechos y obligaciones de la Concesién, a favor del Fideicomiso Irrevocable de Inversion,
Administracion, Fuente de Pago y Garantia No. F/11040128 (Solicitud de Cesién de Derechos).

Posteriormente, el 5 de agosto de 2021, Altan remitié6 al Instituto, via correo electrénico,
informacion adicional a la Solicitud de Cesion de Derechos y manifestd su conformidad de
continuar el tramite correspondiente a la Soficitud de Cesion de Derechos, en términos de lo
establecido en el Acuerdo de Suspension de Plazos.

Séptimo.- Acuerdo de Reanudacion de Plazos. El 20 de agosto de 2021 se publicé en el DOF
el “Acuerdo que determina la conclusién de la vigencia del Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de fuerza mayor, determina los casos en que
se suspenden los plazos y términos de ley, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28,
parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 115, sequndo
parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia Econémica, con motivo de las medidas de
contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones, a fin de
preservar las funciones esenciales a cargo del propio Instituto y garantizar la continuidad y calidad
en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusién”, mismo que entrd en vigor
el 23 de agosto de 2021. En el numeral Segundo del citado Acuerdo, el Instituto establecié los
términos a los cuales quedarian sujetos los interesados que promovieron actuaciones via
electronica ante este 6rgano autbnomo con anterioridad a la entrada en vigor del mismo.

Octavo.- Solicitud de opinién a la Unidad de Competencia Econdmica. Mediante el oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/861/2021, notificado el 13 de agosto de 2021 a través de correo
electronico, la Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad
de Concesiones y Servicios, solicitd a la Direccién General de Concentraciones y Concesiones,
de la Unidad de Competencia Econdmica, la dpinién en materia de competencia econémica
respecto de la Solicitud de Cesion de Derechos.

Noveno.- Solicitud de opinion a la Unidad de Asuntos Juridicos. Mediante el oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/862/2021, notificado el 13 de agosto de 2021 a través de correo
electronico, la Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones solicité a la Unidad de
Asuntos Juridicos la opinion sobre la Solicitud de Cesion de Derechos.

Décimo.- Solicitud de Opiniéon Técnica. Mediante oficio IFT/223/UCS/1942/2021, notificado el
16 de agosto de 2021 a través de correo electronico, el Instituto solicitdé a la Secretaria de

Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (Secretaria) la opinion técnica correspondiente a
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la Solicitud de Cesiéon de Derechos, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 parrafo
décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion).

Décimo Primero.- Presentacion fisica de documentacion. El 27 de septiembre de 2021, en
atencioén a lo dispuesto por el inciso c) apartado A del Anexo del Acuerdo de Suspension de
Plazos, Altan present6 al Instituto de manera fisica, toda la documentacién original y completa
que remitié iniciatlmente de manera electrénica el 5 de agosto de 2021.

Décimo Segundo.- Opinion de la Unidad de Asuntos Juridicos. Mediante oficio
IFT/227/UAJ/0130/2021, notificado el 28 de octubre de 2021 a través de correo electrénico, la
Unidad de Asuntos Juridicos emitié opinién respecto de la Solicitud de Cesiéon de Derechos.

Décimo Tercero.- Opinion de la Unidad de Competencia Econdmica. Mediante oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/248/2021, notificado el 9 de noviembre de 2021 a través de correo
electrénico, la Direccion General de Concentraciones y Concesiones emitié opinién respecto a la
Solicitud de Cesion de Derechos.

Décimo Cuarto.- Opinion Técnica de la Secretaria. E| 1 de marzo de 2022, mediante oficio
2.1.2.-157/2022, la Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion de
la Secretaria remiti6 el diverso 1.-111 de fecha 1 de marzo de 2022, el cual contiene la opinién
de dicha dependencia respecto de la Solicitud de Cesién de Derechos.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,

Considerando

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo de la Constitucion, el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia Constitucién y en los términos que fijen
las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacion, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 7o0.
constitucionales.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica
a los ‘participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondra limites al concesionamiento y a la propiedad
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cruzada que controle varios medios de comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucién.

De igual forma, corresponde al Instituto, la autorizacién de cesiones de concesiones en materia
de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuyo caso notificara a la Secretaria previamente a su
determinacion, quien podra emitir una opinién técnica que no sera vinculante y debera emitirse
en un plazo no mayor de 30 (treinta) dias naturales.

Ahora bien, conforme a lo establecido en los articulos 15, fraccion 1V, y 17, fraccion |, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley), corresponde al Pieno del Instituto autorizar
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de telecomunicaciopes y radiodifusion.

Por su parte, el articulo 6, fraccion |, del Estatuto Organico, establece la atribucion del Pleno del
Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del
espectro radioeiéctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de
telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi
como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos esenciales.

Asimismo, conforme a los articulos 32 y 33, fraccion Il, del Estatuto Organico, corresponde a la
Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes de cesion de las concesiones en materia
de telecomunicaciones para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas, considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocién y
supervision de las telecomunicaciones, asi como autorizar cesiones o cambios de control
accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con concesiones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion; el Pleno, como 6rgano maximo de gobierno y decisiéon del
Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Cesion de Derechos.

Segundo.- Marco legal aplicable. La normatividad aplicable que establece los requisitos de
procedencia para solicitar la autorizacién para llevar a cabo la cesién de derechos de un titulo de
concesion en materia de telecomunicaciones se encuentra contenida en lo establecido por la
Constitucion y la Ley.

En efecto, el articulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constituciéon sefala que corresponde al
Instituto el otorgamiento, revocacion, asi como la autorizacién de cesiones o cambios de control
accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con concesiones en materia de
radiodifusién y telecomunicaciones, para lo cual notificara al Secretario del ramo, previamente a
su determinacién, quien podra emitir una opinién técnica.
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Por otro lado, el articulo 110 de la Ley, establece:

“Articulo 110. Sélo las concesiones para uso comercial o privado, esta dltima con propésitos de
comunicacion privada, podran cederse previa autorizacion del Instituto en los términos previstos en esta
Ley. '

El Instituto podra autorizar dentro de un plazo de noventa dias naturales, contados a partir de la
presentacion de la solicitud, la cesion parcial o total de los derechos y obligaciones establecidos en las
concesiones, siempre que el cesionario se comprometa a cumplir con las obligaciones que se
encuentren pendientes y asuma las condiciones que al efecto establezca el Instituto.

L a autorizacion previa de la cesion a que se refiere este articulo podra solicitarse siempre y cuando haya
transcurrido un plazo de tres afios contados a partir del otorgamiento de la concesion.

No se requerira autorizacion por parte del instituto en los casos de cesién de la concesién por fusion de
empresas, escisiones o reestructuras corporativas, siempre que dichos actos sean dentro del mismo
grupo de controt o agente econémico.

A tal efecto, se debera notificar la operacioén al Institufo dentro de los treinta dias naturales siguientes a
su realizacion.

En los casos en que la cesién tenga por objeto transferir los derechos y obligaciones establecidos en las
concesiones a otro concesionario que preste servicios similares en'la misma zona geogréfica, el Instituto
podréa autorizar la cesion, previo analisis que realice sobre los efectos que dicho acto tenga o pueda
tener para la libre competencia y concurrencia en el mercado correspondiente.

Si la cesion actualizara la obligacion de notificar una concentracién conforme a lo previsto en la Ley
Federal de Competencia Econémica, el Instituto resolvera dentro del plazo previsto para dicho
procedimiento, adicionando las consideraciones sefialadas en este capitulo.

Las autoridades jurisdiccionales, previamente a adjudicar a cualquier persona la transmisién de los
derechos concesionados, deberan solicitar opinion al Instituto respecto del cumplimienio de los
requisitos que establece fa presente Ley.

Las concesiones de uso ptiblico o comercial cuyos titulares sean los Poderes de la Unién, de los Estados,
los érganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios y los 6rganos constitucionales auténomos
se podran ceder a entes de caracter publico incluso bajo esquemas de asociacion ptblico-privado, previa
autorizacion del Instituto”.

Ahora bien, cabe destacar que para este tipo de solicitudes debe acatarse el requisito de
procedencia establecido en el articulo 174-C, fraccion I, de ia Ley Federal de Derechos, que
establece la obligacién de pagar los derechos por el estudio y, en su caso, la autorizacion por el
cambio de la titularidad por cesion de derechos, como es el caso que nos ocupa.

Tercero.- Analisis de la Solicitud de Cesion de Derechos. Como se indic6 en el Considerando
Segundo, el articulo 110 de la Ley establece los requisitos y condiciones para llevar a cabo la
cesion de derechos de concesiones en materia de telecomunicaciones. Al respecto, es de sefialar
que dicho articulo contempla que no se requiere de autorizacién previa por parte del Instituto, en
los casos de cesion de la concesion por fusién de empresas, escisiones o reestructuras
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corporativas, siempre que dichos actos sean dentro del mismo grupo de control o agente
econoémico.

En tal contexto, la Direccién General de Concentraciones y Concesiones emitié opinién respecto
de la Solicitud de Cesion de Derechos a través del oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/248/2021,
notificado el 9 de noviembre de 2021 mediante correo electrénico, concluyendo lo siguiente:

]
V. Opinién en materia de competencia econémica de la Operacién

[...] se concluye que la Operacion previsiblemente no tendré efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en la provision de servicios mayoristas de telecomunicaciones {.. J".

Con base en lo anterior, destaca que la operacion no tendria efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia.

Por otro lado, resulta importante mencionar los términos bajo los cuales se pretende llevar a cabo
la cesién de derechos que nos ocupa. Al respecto, Altan sefialé en el escrito del 4 de agosto de
2021, entre otros aspectos, lo siguiente:

“0.]

ANTECEDENTES RELEVANTES

[.]

5. Contrato de APP. Una vez cumplidas las condiciones correspondientes, entre las que se destaca
la constitucién de un fideicomiso privado, irrevocable, de inversion, administracion y fuente de pago
(‘Fideicomiso’), el 24 de enero de 2017, se celebrd el Contrato de Asociacién Publico-Privada
entre el Organismos Promotor de Inversiones de Telecomunicaciones (‘Promtel’) y
Telecomunicaciones de México (‘Telecomm’) con Altan, el 24 de enero de 2017 (el ‘Contrato de
APP’), de conformidad con lo establecido en la Ley de Asociaciones Publico Privadas, su
Reglamento, las Bases y lo sefalado en la etapa de consultas y aclaraciones.

6. Fideicomiso. El 29 de marzo de 2017, se suscribié el Contrato de Fideicomiso Irrevocable de
Inversion, Administracion, Fuente de Pago y Garantia No. F/11040128 de conformidad con la
Clausula 16 del Contrato APP y el Anexo 11 ‘Términos y Condiciones del Contrato de Fideicomiso’
de dicho contrato, |[...]

[.]

[...] respetuosamentie se solicita a ese Instituto la autorizacién de cesion de los derechos establecidos
en el Titulo de Concesién para uso comercial con caracter de Red Compartida Mayorista de Servicios
elecomunicaciones de Altan al Fideicomiso seflalado en los antecedentes &
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MOTIVACION DE LA SOLICITUD DE AUTOFIZACIO'N

Lo anterior, se solicita a ese Instituto en cumplimiento al punto 3 inciso m del Anexo 11 ‘Términos y
Condiciones del Contrato de Fideicomiso’ del Contrato de APP, se dispone que el patrimonio del
Fideicomiso debe incluir, los derechos derivados del Contrato APP y de la Concesién Mayorisfa, en

garantia y a favor de los Acreedores, |[...]".

En ese orden de ideas, Altan propone la operaciéon de mérito debido a que en términos del punto
3 inciso “m” del Anexo 11 “Términos y condiciones del Confrato de Fideicomiso” del Contrato de
Asociacion Publico-Privada celebrado el 24 de enero de 2017 entre el Organismo Promotor de
Inversiones en Telecomunicaciones, Telecomunicaciones de México (hoy Financiera para el
Bienestar) y Altan (Contrato APP), se dispone que el patrimonio del Fideicomiso No. F/11040128,
debe incluir, los derechos derivados del Contrato APP y de la Concesién Mayorista, en garantia
y a favor de los Acreedores.

Asi, del Anexo 11 del Contrato APP que adjunt6é Altdn como parte de la Solicitud de Cesién de
Derechos, se senala, entre otros aspectos, lo siguiente:

.
TERMINOS Y CONDICIONES DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO

[]

1. Naturaleza del Fideicomiso. El Fideicomiso debera ser un fideicomiso privado, irrevocable,
de inversién, administracion y fuente de pago.

2. . Partes: Las partes de Contrato de Fideicomiso seran:

o  Fideicomitente: el Desarrollador.
e  Fideicomisario en Primer Lugar: los Acreedores Financieros.
e  Fideicomisario en Segundo Lugar: el Desarrolfador.

3. Patrimonio del Fideicomiso: El patrimonio del Fideicomiso debera incluir al menos:

[..]

(m) Los derechos derivados del Contrato, del arrendamiento del espectro radioeléctrico y los de
un (1) par de hilos de fibra éptica de la Red Troncal a que se refieren las cldusulas 4.1y 4.2.1 del
citado Contrato y de la Concesién Mayorista, en garantia y a favor de los Acreedores
Financieros, previas las autorizaciones correspondientes y conforme a lo establecido en el
Contrato y en la legislacion aplicable;

[T

(Enfasis afiadido).

Pégina 7 de 16



IHSTHUOD FLODERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Del mismo modo, en la Clausula 3.07 y su inciso (f) del Contrato del Fideicomiso No. F/11040128,
se establece, entre otras cosas, lo siguiente:

'Clausula de un contrato

B (Sic).
(Enfasis afadido).
Asimismo, la Clausula 5.01 del multicitado Fideicomiso No. F/11040128 prevé en su inciso (xvi)

que la concesion mayorista formara parte del patrimonio de éste, en los términos que se
mencionan a continuacion:

Clausula de un contrato de fideicomiso privado

En concordancia con lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el Contrato APP y el
Contrato del Fideicomiso No. F/11040128, Altan present6 ante el Instituto la Solicitud de Cesion
de Derechos para que la Concesion forme parte del patrimonio del fideicomiso en comento.
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Por otro lado, en las Clausulas 1.01 y 10.01 del Contrato de Fideicomiso No. F/11040128,
respectivamente, se indican, entre ofros aspectos, lo siguiente:

(Enfasis afiadido).

(Enfasis afiadido).
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Sobre el particular, es de resaltar que, al cederse la Concesion en los términos mencionados

anteriormente, el fiduciario L para lo cual
el fiduciario | Informacién refacionada con ulas de un contrato de fide

-’. Ademas, ni el fiduciario ni el fideicomisario en primer lugar

Ahora bien, la Clausula 3.04 del Contrato de Fideicomiso No. F/11040128, sefiala, entre otros, io
siguiente:

“Clausula de un contrato de fideicomiso privado

(Enfasis afiadido).

De lo anterior se desprende que Altan, posterior a la cesion de derechos que nos ocupa, [l

Informacion relacionada con clausulas de un contrat e fideicomiso privado . v i =
L entre los cuales destaca la

Concesion.

En ese orden de ideas, para el presente caso se debe analizar la procedencia de la cesion y
transmision en los términos de la operacién propuesta por Altan, con base en el marco juridico
vigente. Al respecto, la Unidad de Asuntos Juridicos emitid6 opinién respecto a la cesiéon de
derechos que nos ocupa y de la cual es importante citar el siguiente analisis:

0]

En primer lugar, en atencion al contenido del articulo 110 de la LFTR, se desprende que la Solicitud de
Cesién de Derechos:

a) tiene por objeto la transmision de los derechos de un titulo de concesion para uso comercial,
lo cual resulta compatible con lo previsto en el primer parrafo del articulo 110 referido;

b) se presentd para su autorizacion habiendo transcurrido los 3 afios que el tercer parrafo del
artfculo 110 de la LFTR prevé como requisito, y

c) no pretende transferir los derechos y obligaciones de la concesiéon mayorista a ofro
concesionario de servicios de telecomunicaciones que preste servicios similares dentro de la
misma zona geogréfica, por lo que el Instituto, pudiera no tener que realizar un andlisis en
materia de competencia sobre los posibles efectos que pueda tener la cesion en ef mercado
de que se trate. No obstante, esa determinacion corresponde a la Unidad de Competencia
Econdmica del Instituto.
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En el caso, la cesién de derechos solicitada pretende realizarse a una institucion fiduciaria cuyo objeto
social se presume, segun la informacién disponible, que no comprende la prestacién de servicios de
telecomunicaciones dada la naturalezajuridica de dicha institucién fiduciaria.

En relacién con el inciso ¢) anterior, si bien es cierfo es posible transmitir la concesién via cesién de
derechos a una persona que no tenga previamente el caracter de concesionario, como es el caso que
nos ocupa, ya que la institucion fiduciaria -hasta donde se tiene conocimiento- no es titular de una
concesion para prestar servicios de telecomunicacienes, también es cierto que el cesionario, en atencion
a lo previsto en el sequndo parrafo def articulo 110 de fa LFTR, debe asumir el cumplimiento de las
condiciones que le imponga el Instituto incluyendo las que prevé la propia concesion a ser cedida,’ para
{o cual es importante considerar su naturaleza juridica, asf como sus capacidades en el momento en
que la Unidad de Concesiones y Setrvicios realice el anélisis correspondiente a la Solicitud de Cesién
de Derechos.

De acuerdo con lo hasta aqui transcrito, considerando lo estipulado en el Contrato APP y en el Contrato
de Fideicomiso, se desprenden dos consideraciones a ser tomadas en cuenta con el fin de atender la
opinién solicitada por la DGCT con motivo de la Solicitud de Cesién de Derechos:

a) La naturaleza juridica de una institucion fiduciaria y las capacidades con las que cuenta para ser
titular de una concesién de servicio publico en virtud de la transmisién de.los derechos
concesionados a su favor, a través de la figura de la cesién.

En relacién con este punto es necesario destacar, en primer lugar, que-la Solicitud de Cesion de
Derechos realizada por Altan es resultado de una obligacién contractual que surge del Contrato de APP
y del Contrato de Fideicomiso (lo cual no determina en ningtin sentido la decision que al efecto llegue a
emitir este Instituto en relacion con la peticién recibida). Asimismo, no pasa desapercibido que no se
cuenta con un precedente, en materia de.telecomunicaciones, en virtud del cual se haya otorgado la
titularidad de una concesion a una institucion bancaria o financiera que tenga el caracter de fiduciaria.
En consecuencia, es necesario que en el presente caso se analice la naturaleza tanto de la concesion
cuya cesion se solicita, asi como la naturaleza juridica del posible cesionario.

En primer lugar, es importante sefialar que el otorgamiento de una concesién sobre un servicio publico
por parte del Estado implica un acto de naturaleza intuitu personae? (en funcién de la persona que
resulto elegible para ser titular de la misma), por lo que se considera que la tfransmision de la titularidad
de la concesién de red compartida mayorista a un tercero, en virtud de una posible cesién, debe recaer
en aquella persona que acredite plenamente los requisitos, capacidades y condiciones previstas en
términos de las disposiciones de la LFTR relativas a concesiones de uso comercial, y que asuma el
cumplimiento de las obligaciones que se encuentren pendientes por parte del cedente (incluyendo las
de cobertura y calidad) y que en el caso que nos ocupa le fueron impuestas por el instituto a Altan a fin
de que el cesionario, de acuerdo con lo previsto en el segundo péarrafo del articulo 110 de la LFTR
resulte la persona adecuada para dar cumplimiento a las obligaciones que le imponga el Instituto entre
las cuales necesariamente se encuentran las derivadas de la propia concesién.

Si bien es cierto que, conforme al contenido del Contrato de APP y el Contrato de Fideicomiso se pact
que dentro del patrimonio del fideicomiso deberian estar contenidos los derechos de la concesion
mayorista, para lo cual debe realizarse una cesién de derechos en favor del fiduciario, éste ditimo es

' Si bien el articulo 111 de fa LFTR prohibe que las concesiones y los derechos en ellas conferidos se transmitan, cedan, graven o afecten en fideicomiso
a ninguin gobierno extranjero, en cualquier caso distinto el cesionario debe asumir e cumplimiento de las condiciones que deriven de la concesion para
lo cualtendria que contar con la calidad requerida para ser tituiar de la concesion.

2 De acuerdo con el autor Jorge Fernandez Ruiz, los contratos administrativos pueden ser o no intuito personae; lo seran cuando se exija que el
cocontratante f{enga ciertas cualidades de caracter legal, técnico, financiero, econémico o moral; en consecuencia, el contrato infuito personae no puede
ser cedido o transferido por el cocontratante a otra persona, ni tampoco subcontratar a un tercero que asuma las obligaciones por cumptir, salvo que fo
autorice la administracién contratante. Fernandez Ruiz, Jorge; "Derecho administrativo”, Coleccién INEHRM, Instituto de Investigaciones Juridicas, pp.

181-182, disponible para consuita en: hiips://archivos juridicas.unam.mx/wwwibijviiibros/9/4455/16.pdf
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una institucién bancaria,® por lo cual, en opinion de esta Unidad de Asuntos Juridicos y con la
informacién disponible, se considera que no cuenta con la naturaleza juridica que le permita dar
cumplimiento a las obligaciones y asumir directamente las condiciones derivadas de la concesién
mayorista para la operacioén de la misma.

[..]

Es importante destacar que, aun suponiendo que el objeto social del fiduciario fuera modificado para
adecuarlo al objeto sefialado en lineas superiores, situacion que como ya fue referido, deberd ser
previamente sometida a la aprobacién de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la naturaleza
juridica del fiduciario, como institucién de crédito y banca multiple, en opinién de esta Unidad de Asuntos
Juridicos continuaria siendo incompatible con la de un concesionario que presta servicios de
telecomunicaciones y, en especifico, para la prestacién del servicio mayorista de telecomunicaciones.
Por lo tanto, toda vez que bajo la figura del fideicomiso, como ya fue sefialado, la propiedad y titularidad
de los bienes fideicomitidos pasan al fiduciario por asf prevenio las disposiciones aplicables en la materia,
a fin de que se puedan.destinar al fin propio del fideicomiso, en el supuesto que se autorice la cesién de
la concesion de Altan, éste perderia cualquier derecho sobre la misma en virtud de la transmision
solicitada a favor de la institucion fiduciaria.

Sin perjuicio de lo anterior, en términos de la clausula Vigésima Cuarta? del Contrato de Fideicomiso,
tanto Altan como los Fideicomitentes accionistas cuentan con JRUlINECGEEEIGERETo R TR

de conformidad con el propio contrato (una vez realizado el
pago de la lotalidad de las obitgaciones contraidas) y que, como ya fue sefialado, conforme al propio
Contrato de Fideicomiso, se pacté gue el Fiduciario debera
un dantrato hiatlanshiisazRUIN (/na vez cedida y transmitida al Fiduciario), lo que se considera
serfa contrario a la naturaleza juridica de la concesién pues, como ya fue referido, el otorgamiento de la
concesién es un acto de naturaleza intuitu personae, debiendo tener la titularidad de la misma

tnicamente aquella persona que resulte adecuada para asumir el cumplimiento a las obligaciones
derivadas de la concesién para uso comercial.

b) La posibilidad de que el titular de los derechos de una concesién de servicio ptiblico -
Informacién relacionada con clausulas de un contrato de fideicomiso privado tal como se encuentra

previsto en el inciso (a) de la cldusula 10.01 del Contrato de Fideicomiso.

[

Al respecto, si bien no le corresponde a este Instituto interpretar el contenido del Contrato de
Fideicomiso, en el caso de la concesion mayorista que nos ocupa, se considera improcedente fo previsto
de manera textual en la cldusula 10.01 de dicho contrato. Lo anterior ya gue aun cuando conforme al
numeral 3.05 del Contrato de Fideicomiso citado,
lo cierto es que, dada la naturaleza intuitu personae de /la concesion, en el
supuesto de que el Instituto autorice la cesion de los derechos en ella conferidos a favor de Ia fiduciaria,

no seria viable que ésta permita, a su vez, - : ]
: . Informac;on relacionada con c!ausulas de uh contrato de ﬂdelcomsso prsvado

AERAL Db

TELECOMUNIC ACIONES

3 Conforme a informacién obtenida def portal oficial del Gobierno de México, una institucién de banca muiltiple es aquelia entidad que se dedica
principalmente a captar recursos del pablico a través de productos, tales como cuentas de cheques, cuentas de ahorro, depésitos a plazo fijo, entre
otros, para posteriormente colocarlos en operaciones crediticias como préstamos comerciales, hipotecarios, personales y tarjetas de crédito, entre otros.
Informacion disponibie para consulta en https:/iwww.gob.mx/cmstuploads/attachmentffile/70434/PDF__ 2 2. pdf

Clausula de un cont‘rato' de‘fldelc'bmiso p"r:vado
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Lo anterior es asf en el entendido de que los derechos que confiere la concesién cuya cesion se solicita
consisten en la prestacién del servicio mayorista de telecomunicaciones a través de la infraestructura
asociada a la red compartida mayorista y mediante el uso, aprovechamiento y explotacion de la banda
de frecuencias del espectro radiceléctrico de 700 MHz concesionada a Promtel, por lo que el titular de
dichos derechos es en tedo caso el responsable de la prestacién del servicio de felecomunicaciones
autorizado en la concesion respectiva, asi como del cumplimiento de las obligaciones derivadas del
titulo de concesidn.

Al respecto, cabe realizar las siguientes precisiones a la luz de la concesion cuyos derechos se
pretenden ceder a la fiduciania:

La propia concesién mayorista de Altén prevé en la condicién 13 que, a fin de que el titular de la
concesién pueda prestar los servicios concesionados a fravés de empresas afiliadas, filiales,
subsidiatias o empresas del mismo Grupo de Interés Econémico, se requiere la autorizacion previa def
Instituto, siendo el titular de la concesién en todo momento el responsable del cumplimiento de las
obligaciones y del ejercicio de derechos que deriven de la misma frente al Instituto.

'13. Prestacion del Servicio Mayorista de Telecomunicaciones a fravés de empresas
afiliadas, filiales, subsidiarias o empresas pertenecientes al mismo Grupo de Interés
Econémico. Previa autorizacién del Instituto, el Concesicnario podra prestar el Servigio
Mayorista de Telecomunicaciones que ampara esta Concesién a través de empresas afiliadas,
filiales, subsidiarias o empresas del mismo Grupo de Interés Econémico. En todo momento, el
Concesionario serd el responsable ante el Instituto o cualquier autoridad compelente, por el
incumplimiento de las obligaciones y el ejercicio de los derechos contenidos en fa presente
Concesion, asi como de la. prestacion del Servicio Mayorista de Telecomunicaciones
concesionado’.

En consecuencia, suponiendo sin conceder gue la fiduciaria fuera fa tifular de fa concesion mayorista en
virtud de una cesién de derechos a su favor, no podria permitir o autorizar, a su vez, que los derechos
en ella contenidos, esto es, la prestacion de los servicios publicos, sean gjercidos por ofra persona
distinta a ella sino previa autorizacién del Instituto en los supuestos a que se refiere la condicion 13 de
ta concesicn referida.

[.]

Lo anterior se considera asf debido a que la LFTR no prevé en ninguna de sus disposiciones qie un

concesionario, definido en la fraccion XV del articulo 3, como el titular de la concesion, pueda prestar

ionad &
los servicios y operar fa red de telecomunicaciones correspondiente | ISR

contrate de fideicomisa privade - -

por lo qute tal condicién 15 del titulo de concesion de Altan debe interpretarse en ef sentido de que Ia
concesionaria podra delfegar el ejercicio de ciertos derechos y el cumplimiento de ciertas obfigaciones
que emanan de la concesién como lo podria ser, por ejemplo, ef hecho de que el apoderado del titular
de una concesion prasente en nombre y representacion del mismo una soficitud de inferconexion a otro
concesionario, mas elfo no significa que el concesionario pueda delegar en ofra persona su derecho y
obligacién malerial de recibir y prestar servicios de interconexion a través de su red.

Mas adn, atendiendo a la ratio legis de la LFTR en relacidn con la figura de concesionario y con lo
previsto en la propia cancesion de servicio piblica, al ser ésta un acto administrativo en virtud def cual
el Estado permite que un particular de manera temporal ejerza los derechos previstos en la misma, dada
si naturaleza Jntun.‘u personae, en opinion de esta Unidad resultaria juridicamente cuestionable quelll

R - permita que un tercero (en este caso, una persona moral que necesariamente
debe aciuar a su vez a través de una o varias personas fisicas por ser la primera una ficcion juridica)
explote los derechos que oforga fa concesion.
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[.1]

Por lo anterior, es fundamental que la Unidad de Concesiones y Setvicios como parte de su analisis a
la Solicitud de Cesion de Derechos evalte no solo si la fiduciaria en virtud de su naturaleza juridica tiene
la calidad necesaria para asumir el cumplimiento de las condiciones previstas en la concesién, sino que
de autorizarse la solicitud pudiese ejercer los derechos y asumir el cumplimiento de obligaciones
delegandolos en el propio Altan segiin se desprende del contrato de Fideicomiso, al haberse pactado
informacion relacionada con clausulas de un contrato de fideicomiso privado.

Lo anterior, sin perder de vista que, en estricto sentido Altéan ya no podria operar la concesién al perder
su titularidad y recaer ésta en una institucion fiduciaria que tampoco tendria capacidad para explotaria
y operarla, tan es asi, que en el Contrato de Fideicomiso se prevé que EEEIEUEELLFREETLEE RS

cldusulas de un cantralo de fideicomiso privado .

En opinion de esta Unidad de Asuntos Juridicos la autorizacién de la Solicitud de Cesién de Derechos
de mérito no seria procedente, toda vez que conforme a la naturaleza intuitu personae de la concesion,
aunado a la naturaleza jurfdica de fa fiduciaria como posible cesionario, se considera que éste no cuenta
con la capacidad juridica ni técnica establecida desde las Bases del Concurso Namero APP-009000896-
E1-2016 para asumir dichos compromisos, debiendo también considerarse que, en el supuesto de que
se autorizase la cesién pretendida, no es posible que ef titular de una concesién de servicio publico
delegue en un tercero el ejercicio de sus derechos consistentes en la explotacién de los servicios y de
la infraestructura asociada a los mismos para llevar a cabo la prestacion de los servicios objeto de la
misma.

[..J" (Sic).

Derivado de las consideraciones anteriores puede concluirse que: (i) la fiduciaria no cuenta con
la naturaleza juridica que le permita dar cumpiimiento a las obligaciones y asumir directamente
{as condiciones derivadas de la concesién mayorista para la operaciéon de la misma, lo que es
contrario a la naturaleza juridica de la concesion, tomando en cuenta que el otorgamiento de la
concesién es un acto de naturaleza intuitu personae, debiendo tener la titularidad de la misma
unicamente aquella persona que tenga las caracteristicas necesarias para asumir el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de la concesion para uso comercial y, (ii) de ser favorable la cesion
de derechos de mérito, no serfa viable que la fiduciaria permita, a su vez, que Altan ejerza los
derechos derivados de la Concesion mediante el Inforniacion reacionada con clusulas de un contrato dé fidsicomiso privado.

en virtud de que la Concesién habilita la prestacién del servicio mayorista de telecomunicaciones
contemplado en ésta, por lo que el titular de dichos derechos es el responsable de la prestacion
del citado servicio, asi como del cumplimiento de fas obligaciones derivadas de la Concesion.

En consonancia con lo anterior, de la informacién provista por Altén, destaca que la fiduciaria no
asumiria los derechos y obligaciones derivados de la Concesion y, en su lugar, giEuReE S EEr S EEe

.. clausulas de un conlrato de ﬁdeicomur‘

S b sin tener el caracter de concesionario, lo cual contraviene a la naturaleza
intuitu personae de las concesiones, es decir, no se actualiza ningin supuesto previsto en el
articulo 110 de la Ley.

Por dltimo, en relaciéon con lo sefialado en el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la
Constitucién, por medio del oficio IFT/223/UCS/1942/2021, notificado el 16 de agosto de 2021 a
través de correo electronico, el Instituto solicitd a la Secretaria la opinién técnica correspondiente
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a la Solicitud de Cesion de Derechos. Al respecto, mediante oficio 2.1.2.-157/2022, la Direccién
General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion notifico el diverso 1.-111, por
medio del cual la Secretaria emiti6 la opinién técnica correspondiente a la Solicitud de Cesién de
Derechos.

Conforme a lo antes descrito, resulta improcedente autorizar la Solicitud de Cesién de Derechos,
en virtud de que la operacién de mérito no se apega a lo previsto en el articulo 110 de la Ley.

Por lo anteriormente sefalado, y con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15,
fraccion 1V, 17, fraccion | y 110 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; 35,
fraccién 11, 36, 38, 39 y 57, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 32 y 33,
fraccion 1l, del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como lo
establecido en el numeral Segundo del “Acuerdo que determina la conclusién de la vigencia del
Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de
fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 115, sequndo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
agosto de 2021, el Pleno de este Instituto expide ia siguiente:

Resolucion

Primero.- Se niega a Altan Redes, S.A.P.l. de C.V. ceder los derechos y obligaciones del titulo
de concesion para uso comercial con caracter de red compartida mayorista de servicios de
telecomunicaciones, otorgado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones el 24 de enero de
2017, a favor del Fideicomiso irrevocable de Inversiéon, Administracion, Fuente de Pago y
Garantia No. F/11040128, en virtud de las razones expuestas en el Considerando Tercero de la
presente Resolucion.

Segundo.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar a Aitdn Redes, S.A.P.L
de C.V., la negativa de la cesién de derechos a que se refiere la presente Resolucién, de
conformidad con el Resolutivo Primero.

Tercero.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV, y 39 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de Altan Redes, S.A.P.l. de C.V., que
la presente Resolucién constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad
con lo dispuesto en los articulo 28, parrafo vigésimo, fraccion VIl de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
podra ser impugnada mediante juicio de amparo indirecto ante los Juzgados de Distrito
Especializados en Materia de Competencia Econémica, Radiodifusidon y Telecomunicaciones,
con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica, dentro del plazo de 15
dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la
presente Resolucion, en términos del articulo 17 de la Ley de Amparo Reglamentaria de fos
articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Séstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castiilo
Comisionado

Resolucion P/IFT/240523/184, aprobada por unanimidad en fa X1V Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
el 24 de mayo de 2023,

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de fa Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*“En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de- Telecomunicaciones, suscribe et Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en e} articulo 19 de la Ley Federat de Telecomunicacianes y Radiodifusién.

Pagina 16 de 16



FIRMADO POR: RAMIRO CAMACHO CASTILLO

FECHA FIRMA: 2023/05/29 11:34 AM

AC: AUTORIDAD CERTIFICADORA

ID: 52901

HASH :
98FDB64434864EEFFE85DDCC4E8C9842611C14B38989BC
B5C875CCDOSFS0ACSF

FIRMADO POR: SOSTENES DIAZ GONZALEZ

FECHA FIRMA: 2023/05/29 12:22 PM

AC: AUTORIDAD CERTIFICADORA

ID: 52901

HASH:
98FDB64434864EEFFEBSDDCC4E8C9842611C14B38989BC
B5C875CCDOSF50ACSP

FIRMADO POR: JAVIER JUAREZ MOJICA

FECHA FIRMA: 2023/05/29 7:22 PM

AC: AUTORIDAD CERTIFICADORA

ID: 52901

HASH :
98FDB64434864EEFFEB5DDCC4E8C9842611C14B38989BC
B5C875CCDOSFS0ACOF

FIRMADO POR: ARTURO ROBLES ROVALO

FECHA FIRMA: 2023/05/29 7:48 PM

AC: AUTORIDAD CERTIFICADORA

ID: 52901

HASH :
98FDB64434864EEFFE85DDCC4E8C9842611C14B38989BC
B5C875CCDOSFS0ACSF




	Resolución P/IFT/240523/
	Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones niega a Altán Redes, S.A.P.I. de C.V. a llevar a cabo la cesión de los derechos y obligaciones del título de concesión para uso comercial con carácter de red compartida mayorista de servicios de telecomunicaciones, otorgado el 24 de enero de 2017, a favor del Fideicomiso Irrevocable de Inversión, Administración, Fuente de Pago y Garantía No. F/11040128. 
	Antecedentes 
	Considerando 
	Resolución 


