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INGHIUTO FEDERAL DE
TELECOMURICACIONES

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones niega a Altan Redes, S.A.P.l. de C.V. a llevar a cabo la
cesion de los derechos y obligaciones del titulo de concesion para uso
comercial con caracter de red compartida mayorista de servicios de
telecomunicaciones, otorgado el 24 de enero de 2017, a favor del
Fideicomiso Irrevocable de Inversién, Administraciéon, Fuente de Pago y
Garantia No. F/11040128.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién {DOF) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se creé el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano auténomo que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

Segundo.- Decreto de Léy. El 14 de julio de 2014, se public6 en el DOF el “Decrefo por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, el cual entr6 en vigor et 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014, se publico en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (Estatuto Organico), mismo que entré en
vigor el 26 de sepliembre de 2014.

Cuarto.- Otorgamiento de [a concesion. Ei 24 de enero de 2017, el Instituto otorgd a favor de
Altan Redes, S.A.P.l. de C.V. (Altan) un titulo de concesiodn para uso comercial con caracter de
red compartida mayorista de servicios de telecomunicaciones, con una vigencia de 20 (veinte)
afios contados a partir de su otorgamiento (Concesidn). '

Quinto.- Acuerdo de Suspension de Plazos. El 3 de julio de 2020 se publicé en el DOF el
“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de
fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con
fundamento en fo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econ6mica, con mofivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Institufo  y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion”, mismo que entrd en vigor el 1 de julic de 2020 (Acuerdo de
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Suspension de Plazos). En dicho Acuerdo de Suspension de Plazos, el Instituto establecio, entre
otras cosas, los requisitos y términos a los cuales quedarian sujetos los interesados en promover
actuaciones via electronica para la tramitacién de la(s) solicitud{es) que hubiere(n) presentado
ante este érgano auténomo con posterioridad a la entrada en vigor del mencionado Acuerdo.

Sexto.- Solicitud de Cesion de Derechos. El 4 de agosto de 2021, Altan presentd ante el
instituto un escrito mediante el cual solicité la autorizacion para lievar a cabo la cesién de los
derechos y obligaciones de la Concesién, a favor del Fideicomiso lrrevocable de Inversion,
Administracion, Fuente de Pago y Garantia No. F/11040128 (Solicitud de Cesién de Derechos).

Posteriormente, el 5 de agosto de 2021, Altan remiti¢ al Instituto, via correo electrénico,
informacion adicional a la Solicitud de Cesion de Derechos y manifesté su conformidad de
continuar el tramite correspondiente a la Solicitud de Cesion de Derechos, en términos de lo
establecido en el Acuerdo de Suspension de Plazos.

Séptimo.- Acuerdo de Reanudacion de Plazos. El 20 de agosto de 2021 se publict en el DOF
el “Acuerdo gque determina la conclusién de la vigencia del Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de fuerza mayor, defermina los casos en que
se suspenden los plazos y términos de ley, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28,
parrafos segundo y tercero de fa Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 115, segundo
parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia Economica, con motivo de las medidas de
contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones, a fin de
preservar fas funciones esenciales a cargo del propio Instituto y garantizar la continuidad y calidad
en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusién”, mismo que entré en vigor
el 23 de agosto de 2021. En el numeral Segundo del citado Acuerdo, el Instituto establecié los
términos a los cuales guedarian sujetos los interesados que promovieron actuaciones via
electronica ante este érgano auténomo con anterioridad a la entrada en vigor del mismo.

Octavo.- Solicitud de opinién a la Unidad de Competencia Econémica. Mediante el oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/861/2021, notificado el 13 de agosto de 2021 a través de correo
electronico, la Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad
de Concesiones y Servicios, solicité a la Direccion General de Concentraciones y Concesiones,
de la Unidad de Competencia Economica, la opinién en materia de competencia econémica
respecto de la Solicitud de Cesion de Derechos.

Noveno.- Solicitud de opinion a la Unidad de Asuntos Juridicos. Mediante el oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/862/2021, notificado el 13 de agosic de 2021 a través de correo
electronico, la Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones solicitd a la Unidad de
Asuntos Juridicos la opinién scobre la Solicitud de Cesién de Derechos.

Décimo.- Solicitud de Opinion Técnica. Mediante oficio IFT/223/UCS/1942/2021, notificado el
16 de agosto de 2021 a través de correo electronico, el Instituto solicitd a la Secretaria de

infraestructura, Comunicaciones y Transportes {Secretaria) la opinién técnica correspondiente a
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TELECOMUNICACIONES
la Solicitud de Cesién de Derechos, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 parrafo
décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion).

Décimo Primero.- Presentacién fisica de documentacion. El 27 de septiembre de 2021, en
atencién a lo dispuesto por el inciso c) apartado A del Anexo del Acuerdo de Suspension de
Plazos, Altan presenté al Instituto de manera fisica, toda la documentacion original y completa
que remiti6 inicialmente de manera electrénica el 5 de agosto de 2021.

Décimo Segundo.- Opinién de Ja Unidad de Asuntos Juridicos. Mediante oficio
IFT/227/UAJ/0130/2021, notificado el 28 de octubre de 2021 a través de correo electrénico, la
Unidad de Asuntos Juridicos emitioé opinion respecto de la Solicitud de Cesion de Derechos.

Décimo Tercero.- Opinién de la Unidad de Competencia Economica. Mediante oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/248/2021, notificado el 9 de noviembre de 2021 a fravés de correo
electronico, la Direccién General de Concentraciones y Concesiones emitio opinion respecto a la
Solicitud de Cesién de Derechos.

Décimo Cuarto.- Opinion Técnica de la Secretaria. El 1 de marzo de 2022, mediante oficio
2.1.2.-157/2022, la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion de
la Secretaria remitio el diverso 1.-111 de fecha 1 de marzo de 2022, el cual contiene la opinion
de dicha dependencia respecto de la Solicitud de Cesion de Derechos.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,

Considerando

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pérrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo de la Constitucion, el Instituto es un 6rgano autonomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que fijen
las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo fa regulacion, promocion y supervision dei uso,
aprovechamiento y explotacién de! espectro radiceléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 7o.
constitucionales.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica
a los ‘participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondra limites al concesionamiento y a la propiedad
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cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de coberfura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de |la Constitucion.

De igual forma, corresponde al Instituto, la autorizacion de cesiones de concesiones en materia
de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuyo caso notificara a la Secretaria previamente a su
determinacion, qwen podra emitir una opinion técnica que no sera vinculante y debera emitirse
en un plazo no mayor de 30 (treinta) dias naturales.

Ahora bien, conforme a lo establecido en los articulos 15, fraccion 1V, y 17, fraccién {, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley), corresponde al Pieno del Instituto autorizar
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Por su parte, el articulo 8, fraccion |, del Estatuto Organico, establece la atribucién del Pleno del
Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del
espectro radioeléctrico, los recursos orbifales, los servicios satelitales, las redes de
telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi
como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos esenciales.

Asimismo, conforme a los articulos 32 y 33, fraccion Il, del Estatuto Organico, corresponde a la
Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes de cesion de las concesiones en materia
de telecomunicaciones para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas, considerando gue el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocién y
supervision de las telecomunicaciones, asi como autorizar cesiones o cambios de control
accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion; el Pleno, como érganc maximo de gobierno y decision del
Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Cesién de Derechos.

Segundo.- Marco legal aplicable. La normatividad aplicable que establece los requisitos de
procedencia para solicitar la autorizacién para llevar a cabo la cesion de derechos de un titulo de
concesion en materia de telecomunicaciones se encuentra contenida en lo estabilecido por la
Constitucion y la Ley.

En efecto, el articulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion sefiala que corresponde al
Instituto el otorgamiento, revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o cambios de control
accionario, fitularidad u operacioén de sociedades relacionadas con concesiones en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones, para lo cual notificara al Secretario del ramo, previamente a
su determinacion, quien podra emitir una opinion técnica.
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Por otro lado, el articulo 110 de la Ley, establece:

“Articulo 110. Sélo las concesipnes para uso comercial o privado, esta ditima con propdsitos de
comunicacién privada, podréan cederse previa aulorizacion del Instituto en los términos previstos en esta
Ley. '

£l Instituto podrd autorizar dentro de un plazo de noventa dias naturales, contados a partir de la
presentacién de la solicitud, la cesion parcial o fotal de los derechos y obligaciones establecidos en las
concesiones, siempre que el cesionario se comprometa a cumplir con las obligaciones que se
encuentren pendientes y asuma las condiciones que al efecto establezca ef Instituto,

La autorizacién previa de la cesién a que se refiere este articulo podra solicitarse siempre y cuando haya
transcurrido un plazo de tres afios contados a partir del oforgamiento de la concesion.

No se requerira autorizacion por patte del Instituto en los casos de cesion de fa concesion por fusién de
empresas, escisiones o reestructuras corporalivas, siempre que dichos actos sean dentro del mismo
grupo de controf o agente econdrmico.

A tal efecto, se deberd notificar la operacion af Instituto deniro de Jos treinta dias naturales siguientes a
su realizacion.

En los casos en gue la cesion tenga por objeto transferir los derechos y obligaciones establecidos en las
concesiones a otro concesionario que preste servicios similares en la misma zona geogréfica, el Instituto
podré autorizar la cesién, previo andlisis que realice sobre los efectos que dicho acto fenga o pueda
tener para la libre competencia y concurrencia en el mercado correspondiente.

Si Ia cesién actualizara la obfigacion de notificar una concentracién conforme a lo previsto en la Ley
Federal de Competencia Econémica, el Instituto resolverd dentro del plazo previsto para dicho
procedimiento, adicionando las consideraciones sefialadas en este capitulo.

Las autoridades jurisdiccionales, previamente a adjudicar a cualquier persona la transmision de los
derechos concesionados, deberéan solicitar opiniént al Institufo respecio del cumplimiento de los
requisitos que establece la presente Ley.

Las concesiones de uso ptiblico o comercial cuyos titulares sean los Poderes de la Unién, de los Estados,
los 6rganos de Gobierno del Distrifo Federal, los Municipios y los 6rganos constitucionales auténomos
se podran ceder a entes de cardcter pablico incluso bajo esquemas de asociacion ptiblico-privado, previa
autorizacion del Instituto”.

Ahora bien, cabe destacar que para este tipo de solicitudes debe acatarse el requisito de
procedencia establecido en e! articulo 174-C, fraccion I, de 1a Ley Federal de Derechos, que
establece la obligacion de pagar los derechos por el estudio y, en su caso, ta autorizacién por el
cambio de la titularidad por cesion de derechos, como es el caso que nos ocupa.

Tercero.- Analisis de la Solicitud de Cesién de Derechos. Como se indico en el Considerando
Segundo, el articulo 110 de la Ley establece los requisitos y condiciones para llevar a cabo la
cesién de derechos de concesiones en materia de telecomunicaciones. Al respecto, es de sefialar
que dicho articulo contempla que no se requiere de autorizacion previa por parte del Instituto, en
los casos de cesién de la concesion por fusion de empresas, escisiones ¢ reestructuras
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corporativas, siempre que dichos actos sean dentro del mismo grupo de control o agente
econémico.

En tal contexto, la Direccion General de Concentraciones y Concesiones emitid opinion respecto
de la Solicitud de Cesidén de Derechos a través del oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/248/2021,
notificado el 9 de noviembre de 2021 mediante correo electrénico, concluyendo lo siguiente:

1.1
V. Opinién en materia de competencia econémica de la Operacién

[...] se concluye que la Operacidn previsiblemente no tendrd efecfos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en la provisién de servicios mayoristas de telecomunicaciones [...J".

Con base en lo anterior, destaca que la operacion no tendria efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia.

Por ofro lado, resulta importante mencionar los términos bajo los cuales se pretende llevar a cabo
la cesi6n de derechos que nos ocupa. Al respecto, Altan seiiald en el escrito del 4 de agosto de
2021, entre ofros aspectos, lo siguiente:

“0.]

ANTECEDENTES RELEVANTES

{1

5. Contrato de APP. Una vez cumplidas las condiciones correspondientes, entre las que se destaca
la constitucién de un fideicomiso privado, irrevocable, de inversion, administracion y fuente de pago
(‘Fideicomiso’), el 24 de enero de 2017, se celebrd ef Contrato de Asociacion Pablico-Privada
entre el Organismos Promotor de Inversiones de Telecomunicaciones (‘Promtel’) y
Telecomunicaciones de México (‘Telecomm’} con Altan, el 24 de enero de 2017 (el 'Contraio de
APP’), de conformidad con lo establecido en la Ley de Asociaciones Piblico Privadas, su
Reglamento, las Bases y lo sefialado en la etapa de consultas y aclaraciones.

6. Fideicomiso. El 29 de marzo de 2017, se suscribio el Contrato de Fideicomiso lrrevocable de
Inversion, Administracion, Fuente de Pago y Garantia No. F/11040128 de conformidad con la
Clausula 16 del Conirato APP y el Anexo 11 ‘Términos y Condiciones del Contrato de Fideicomiso’
de dicho contrato, {...]

f.1

[...] respetunsamente se salicita a ese Instifuto la autorizacion de cesién de los derechos establecidos
en ef Titulo de Concesidn para uso comerrial con caracter de Red Compartida Mayorisia de Servicips

de Telecomynicaciones de Altdn al Fideicomiso sefialado en los anfecedentes 5y 6.
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MOTIVACION DE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION

Lo anterior, se solicita a ese Institufo en cumplimiento al punto 3 inciso m del Anexa 11 ‘Términos y
Condiciones del Confrato de Fideicomiso’ del Conirato de APP, se dispone que el patrimonio del
Fideicomiso debe incluir, los derechos derivados del Contrato APP y de la Concesion Mayorista, en
garantfa y a favor de los Acreedores, [...J".

En ese orden de ideas, Altan propone la operacién de mérito debido a que en términos del punto
3 inciso “m” del Anexo 11 “Términos y condiciones del Contrato de Fideicomiso” del Contrato de
Asociacion Publico-Privada celebrado el 24 de enero de 2017 entre el Organismo Promotor de
inversiones en Telecomunicaciones, Telecomunicaciones de México (hoy Financiera para el
Bienestar) y Altan (Contrato APP), se dispone que el patrimonio del Fideicomiso No. F/11040128,
debe incluir, los derechos derivados del Contrato APP y de ia Concesion Mayorista, en garantia
y a favor de los Acreedores.

Asi, del Anexo 11 del Contrato APP que adjunté Altan como parte de la Solicitud de Cesion de
Derechos, se sefala, entre otros aspectos, 10 siguiente:

o1

TERMINOS Y CONDICIONES DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO

{1

1. Naturaleza del Fideicomiso. El Fideicomiso debera ser un fideicomiso privado, irrevocable,
de inversion, administracion y fuente de pago.

2. . Partes: Las partes de Contrafo de Fideicomiso seran:

e  Fideicomitente: el Desarroflador.
e Fideicomisario en Primer Lugar: ios Acreedores Financieros.
s  Fideicomisario en Sequndo Lugar: el Desarroffador.

3. Patrimonio del Fideicomiso: El patrimonic del Fideicomiso debera incluir al menos:

[

(m) Los derechos derivados del Contrato, del arrendamiento del espectro radioeléctrico y los de
un (4) par de hilos de fibra éptica de la Red Troncal a que se refleren las cldusulas 4.1y 4.2.1 del
citado Contrato y de la Concesion Mayorista, en garantia y a favor de los Acreedores
Financleros, previas las autorizaciones correspondientes y conforme a lo establecido en el
Contrato v en la legislacién aplicable; ‘ '

Iza

{Enfasis anadido).
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Del mismo modo, en la Clausula 3.07 y su inciso (f) del Contrato del Fldelcomlso No. F/1 1040128
se establece, entre otras cosas, io siguiente:

Clausula de un contrato de fideicomiso privado

B (Sic).
(Enfasis afadido).
Asimismo, la Clausula 5.01 del multicitado Fideicomiso No. F/11040128 prevé en su inciso (xvi)

que la concesion mayorista formara parte del patrimonio de éste, en los términos que se
mencionan a continuacion:

En concordancia con lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el Contrato APP vy el
Contrato del Fideicomiso No. F/11040128, Altan presentd ante el Instituto la Solicitud de Cesion
de Derechos para que la Concesién forme parte del patrimonio de! fideicomiso en comento.
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Por otro lado, en las Clausulas 1.01 y 10.01 del Contrato de Fideicomiso No. F/11040128,
respectivamente, se indican, entre ofros aspectos, lo siguiente:

Clausula de un contrato de fideicomiso privado

{Enfasis afiadido).

Clausula de un contrato de fideicomiso privado

{Enfasis afiadido).
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Sobre el particular, es de resaltar que, al cederse ia Concesmn en los términos mencionados

anteriormente, el fiduciario A Et _ i paralo cual
el fiduciario . Informacion relacionada 'con cléusuias de un 'coﬂtra_to de fideica S0 p :

-'. Ademas, ni el fiduciario ni el fideicomisario en primer lugar —

Ahora bien, la Clausula 3.04 del Contrato de Fideicomiso No. F/11040128, sefala, entre otros, lo
siguiente:

- Clausula de un cloh.t"'at""f.dé:fid.éfi COmISO prxv ad o

(Enfasis afiadido).

De lo anterior se desprende que Altan, posterior a Ja cesion de derechos que nos ocupa -

!nformacaon relacionada con clausulas de un contrato de fidEIGOmISO privadeo. oo
Sl cntre los cuales destaca ia

Concesion.

En ese orden de ideas, para el presente caso se debe analizar la procedencia de la cesion y
transmisién en los términos de la operacion propuesta por Altan, con base en el marco juridico
vigente. Al respecto, la Unidad de Asunios Juridicos emitid opinién respecto a la cesion de
derechos que nos ocupa y de la cual es importante citar el siguiente andlisis:

1.1

En primer lugar, en afencion al confenido del articulo 110 de la LFTR, se desprende que la Solicitud de
Cesién de Derechos:

a) fiene por objeto la transmision de los derechos de un titulo de concesion para uso comercial,
lo cual resulta compatible con lo previsto en el primer pérrafo del articulo 110 referido;

b) se presentb para su autorizacién habiendo transcurrido los 3 afios que el tercer parrafo del
articulo 110 de la LFTR prevé como requisito, y

¢) no prefende transferir los derechos y obligaciones de la concesién mayorista a ofro
concesionario de servicios de felecomunicaciones que preste servicios similares dentro de la
misma zona geografica, por lo que el Instituto, pudiera no tener que realizar un anslisis en
materia de competencia sobre fos posiblas efectos que pueda tener la cesion en el mercado
de que se frate. No obstante, esa delerminacion corresponde a la Unidad de Competencia
Econémica del Instifuto.
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En el caso, Ia cesién de derechos solicitada pretende realizarse a una institucién fiduciaria cuyo objeto
social se presume, segn la informacion disponible, que no comprende la prestacion de servicios de
telecomunicaciones dada la naluraleza juridica de dicha institucion fiduciaria.

En relacién con el inciso ¢) anferior, si bien es cierio es posible transmitir la concesion via cesion de
derechos a una persona que no fenga previamente el caracler de concesionario, como es el caso que
nos octpa, ya que la institucion fiduciaria -hasta donde se tiene conociriento- no es titular de una
concesién para prestar servicios de felecomunicacienes, también es cierto que el cesionario, en atencion
a lo previsto en el sequndo péarrafo del articulo 110 de la LFTR, debe asumir el cumplimiento de las
condiciones que le imponga el Instifuto incluyendo las que prevé la propia concesion a ser cedida,’ para
lo cual es importante considerar su naturaleza juridica, asf como sus capacidades en el momento en
que la Unidad de Concesiones y Setvicios realice el andlisis correspondiente a la Solicitud de Cesion
de Derechos.

De acuerdo con Jo hasta aqul transerito, considerando lo estipulado en el Contrato APP y en el Contrato
de Fideicomiso, se desprenden dos consideraciones a ser tomadas en cuenta con el fin de atender la
opini6n soficitada por la DGCT con motivo de la Soficitud de Cesién de Derechos:

a} La naturaleza juridica de una institucion fiduciaria y las capacidades con las que cuenta para ser
titutar de una concesion de servicio pblico en virtud de fa fransmision de los derechos
concesionados a st favor, a través de la figura de la cesion.

En relacion con este punio es necesario destacar, en primer lugar, que la Solicitud de Cesion de
Derechos realizada por Altén es resultado de una obligacion contractual que surge del Contrato de APP
y del Contrato de Fideicomiso (lo cual no determina en ningtin sentido la decisicn que al efecto liegue a
emitir este Instituto en relacién con la peticién recibida). Asimismo, no pasa desapercibido que no se
cuenta con un precedente, en maleria de telfecomunicaciones, en virtud del cual se haya otorgado fa
titularidad de una concesién a una institucion bancaria o financiera que fenga el cardcter de fiduciaria.
En consecuencia, es necesario que en el presente caso se analice la naluraleza fanto de la concesion
cuya cesién se solicita, asi como la naturaleza juridica del posible cesionario.

En primer lugar, es importante sefialar que el oforgamiento de una concesién sobre un servicio piblico
por parte del Estado implica un acto de naturaleza intuitu personae? (en funcion de la persona que
resulté elegible para ser titular de la misma), por lo gue se considera que la transmision de la titularidad
de la concesién de red compariida mayorista a un tercero, en virtud de una posible cesion, debe recaer
en aquella persona gue acredife plenamente fos requisitos, capacidades y condiciones previsfas en
términos de las disposiciones de la LFTR relativas a concesiones de uso comeruial, y que asuma el
cumplimiento de las obligaciones que se encuentren pendientes por parte del cedente (incluyendo las
de cobertura y calidad) y que en el caso que nos ocupa le fueron impuestas por el Instituto a Aftan a fin
de que el cesionario, de acuerdo con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 110 de la LFTR
resulte la persona adecuada para dar cumplimiento a las obligaciones que le imponga el Instituto entre
las cuales necesariarmente se encueniran las derivadas de la propia concesion.

Si bien es cierto que, conforme al contenido del Contrato de APP y el Contrato de Fideicomiso se pact6
que denlro del patrimonio def fideicomiso deberfan estar contenidos los derechos de la concesion
mayorista, para lo cual debe realizarse una cesion de derechos en favor del fiduciario, éste alfimo es

15i bien el articulo 111 de fa LFTR prohibe que las concesiones y los derechos en eflas conferidos se transmitan, cedan, graven o afecten en fideicomiso
a ninglin gobierno extranjero, en cualguier caso distinto el cesionario debe asumir ef cumplimiento de las condiciones que deriven de la concesion para
lo cuai tendria que contar con la calidad requerida para ser titular de la concesion.

2 Pe acuerdo con el autor Jorge Ferndndez Ruiz, los contrates administrativos pueden ser o no infuito personae; lo serdn cuando se exija que el
coconfratante tenga ciertas cualidades de caracter legal, técnico, financiero, econémico o moral; en conseciencia, &l contrato infuilo personae no puede
ser cedido o fransferido por el cocontratanie a atra persona, ni fampoco subcontratar a un tercero que asuma las obligaciones por cumplir, salvo que [o
autorice |la administracion contratante. Fernandez Ruiz, Jorge; "Derecho administrative”, Coleccién INEHRM,, Instituto de Investigaciones Juridicas, pp.
181-182, disponible para consulta en: httpsi/farchivos juridicas. upnam.mxdwwwibiviiibros/9/4455/16. odf
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una institucién bancaria,® por lo cual, en opinion de esta Unidad de Asuntos Juridicos y con fa
informacién disponible, se considera que no cuenta con la naturaleza juridica que le permita dar
cumplimienfo a las obligaciones y asumir directamente las condiciones derivadas de la concesion
mayorista para la operacion de Ja misma.

{..]

Es importante desfacar que, aun suponiendo que el objeto social del fiduciario fuera modificado para
adecuario al objeto sefialado en lineas superiores, situacioén que como ya fue referido, debera ser
previamente somelida a la aprobacién de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la naturaleza
Jjurfdica del fiduciario, como institucion de crédito y banca miltiple, en opinién de esta Unidad de Asuntos
Juridicos continuarfa siendo incompatible con la de un concesionario que presta servicios de
telecomunicaciones y, en especifico, para fa prestacién del servicio mayorista de telecomunicaciones.
Por lo tanto, toda vez que bajo la figura del fideicomiso, como ya fue sefialado, la propiedad y titularidad
de los hienes fideicomitidos pasan al fiduciario por asi preverio las disposiciones aplicables en la rmateria,
a fin de que se puedan.destinar al fin propio del fideicomiso, en el supuesto que se autorice la cesién de
la concesion de Altan, éste perderfa cualquier derecho sobre la misma en virfud de la transmisién
solicitada a favor de la institucion fiduciaria.

Sin perjuicio de lo anterior, en términos de la cldusula Vigésima Cuarta? del Contrato de Fideicomiso,

tanto Altén como los Fideicomitentes accionistas cuentan con
de conformidad con el propio contrato (una vez realizado el
pago de la totalidad de Ias cbligaciones contrafdas) y que, como va fue sefialado, conforme al propio
Contrate de Fideicomiso, se pacté gue el Fiduciario deberd [INUHUEEEERLERER e T EERE

(una vez cedida y transmitida al Fiduciario), lo que se considera
serfa confrario a la naturaleza juridica de la concesién pues, como ya fue referido, el otorgamiento de la
concesion es un acto de natursleza imtuitu personae, debiendo tener la titularidad de la misma

tnicamente aquella persona que resulte adecuada para asumir el cumplimiento a las obligaciones
derivadas de la concesién para uso comercial,

b} La posibilidad de que el titufar de los derechos de una concesién de servicio piiblico _
informacion relacionada con clausulas de un contrato de fideicomiso privado tal como se encuentra

previsto en el inciso (a} de la cldusula 10.01 del Contratfo de Fideicomiso.

(.1

Al respecto, si bien no le corresponde a este Instituto interpretar el confenido del Contrato de
Fideicomiso, en el caso de la concesioén mayorista que nos ocupa, se considera improcedente lo previsto
de manera textual en la clausula 10.01 de dicho contrafo. Lo anlterior ya que aun cuando conforme al
numeral 3.05 del Contrato de Fideicomiso citado, RISGE LGRS HEREReely e VTR R RelBHET

RERlEv N GIELLE /o cierfo es que, dada la naturaleza intuitu personae de la concesion, en el
supuesto de que el Instituto autorice la cesion de los derechos en ella conferidos a favor de ia fiduciaria,
no seria viable que ésta permita, a su vez, : : o

informacion relacionada con cldusulas de un contrato de fideicomiso privado .

3 Confarme a informacién oblenida del portal oficial del Gobierno de México, una institucién de banca milliple es aguella entidad que se dedica
principalmente a captar recursos del pablico a través de productos, tales como cuentas de cheques, cuentas de ahorro, depésitos a plazo fjo, entre
atros, para posteriormente colocarlos en operaciones crediticias como préstamos comerciales, hipotecarios, personales y tarjetas de crédito, entre otros.

Informacion disponible para consulta en hitps:Mwaw.gob.mx/emsfuploadsiattachmentflile/T0434/PDF__ 2 2 pdf
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Lo anterior es asf en el entendido de que los derechos que confiere la concesién cuya cesion se solicita
consisten en la prestacién del servicio mayorista de telecomunicaciones a través de la infraestructura
asociada a la red compartida mayorista y mediante el uso, aprovechamiento y explotacion de la banda
de frecuencias del espectro radiceléctrico de 700 MHz concesionada a Promtel, por lo que el titular de
dichos derechos es en tedo caso el responsable de la prestacién del servicio de felecomunicaciones
autorizado en la concesion respectiva, asi como del cumplimiento de las obligaciones derivadas del
titulo de concesidn.

Al respecto, cabe realizar las siguientes precisiones a la luz de la concesion cuyos derechos se
pretenden ceder a la fiduciania:

La propia concesién mayorista de Altén prevé en la condicién 13 que, a fin de que el titular de la
concesién pueda prestar los servicios concesionados a fravés de empresas afiliadas, filiales,
subsidiatias o empresas del mismo Grupo de Interés Econémico, se requiere la autorizacion previa def
Instituto, siendo el titular de la concesién en todo momento el responsable del cumplimiento de las
obligaciones y del ejercicio de derechos que deriven de la misma frente al Instituto.

'13. Prestacion del Servicio Mayorista de Telecomunicaciones a fravés de empresas
afiliadas, filiales, subsidiarias o empresas pertenecientes al mismo Grupo de Interés
Econémico. Previa autorizacién del Instituto, el Concesicnario podra prestar el Servigio
Mayorista de Telecomunicaciones que ampara esta Concesién a través de empresas afiliadas,
filiales, subsidiarias o empresas del mismo Grupo de Interés Econémico. En todo momento, el
Concesionario serd el responsable ante el Instituto o cualquier autoridad compelente, por el
incumplimiento de las obligaciones y el ejercicio de los derechos contenidos en fa presente
Concesion, asi como de la. prestacion del Servicio Mayorista de Telecomunicaciones
concesionado’.

En consecuencia, suponiendo sin conceder gue la fiduciaria fuera fa tifular de fa concesion mayorista en
virtud de una cesién de derechos a su favor, no podria permitir o autorizar, a su vez, que los derechos
en ella contenidos, esto es, la prestacion de los servicios publicos, sean gjercidos por ofra persona
distinta a ella sino previa autorizacién del Instituto en los supuestos a que se refiere la condicion 13 de
ta concesicn referida.

[.]

Lo anterior se considera asf debido a que la LFTR no prevé en ninguna de sus disposiciones qie un

concesionario, definido en la fraccion XV del articulo 3, como el titular de la concesion, pueda prestar

ionad &
los servicios y operar fa red de telecomunicaciones correspondiente | ISR

contrate de fideicomisa privade - -

por lo qute tal condicién 15 del titulo de concesion de Altan debe interpretarse en ef sentido de que Ia
concesionaria podra delfegar el ejercicio de ciertos derechos y el cumplimiento de ciertas obfigaciones
que emanan de la concesién como lo podria ser, por ejemplo, ef hecho de que el apoderado del titular
de una concesion prasente en nombre y representacion del mismo una soficitud de inferconexion a otro
concesionario, mas elfo no significa que el concesionario pueda delegar en ofra persona su derecho y
obligacién malerial de recibir y prestar servicios de interconexion a través de su red.

Mas adn, atendiendo a la ratio legis de la LFTR en relacidn con la figura de concesionario y con lo
previsto en la propia cancesion de servicio piblica, al ser ésta un acto administrativo en virtud def cual
el Estado permite que un particular de manera temporal ejerza los derechos previstos en la misma, dada
si naturaleza Jntun.‘u personae, en opinion de esta Unidad resultaria juridicamente cuestionable quelll

R - permita que un tercero (en este caso, una persona moral que necesariamente
debe aciuar a su vez a través de una o varias personas fisicas por ser la primera una ficcion juridica)
explote los derechos que oforga fa concesion.
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Por lo anterior, es fundamental que la Unidad de Concesiones y Servicios como parte de su anélisis a
la Solicitud de Cesion de Derechos evaliie no solo si la fiduciaria en virtud de su naturaleza juridica tiene
la calidad necesaria para asumir el cumplimiento de las condiciones previstas en la concesion, sino que
de auforizarse la solficitud pudiese efercer los derechos y asumir el cumplimiento de obligaciones
delegandolos en el propio Altan segiin se desprende del contrato de Fideicomiso, al haberse pactado
que ‘- - informacion relacionada con cldusulas de un contrate de fideicomiso privada . iy

Lo anterior, sin perder de vista que, en esiricto sentido Allén ya no podria operar la concesion al ,oerder
su fitularidad y recaer ésta en una institucién fiduciaria que tampoco tendria capacidad para explotaria

y operaria, tan es asl, que en el Contrafo de Fideicomiso se prevé que

cidusidas de un cantralo de fideicomiso privado |

En opinion de esfa Unidad de Asuntos Juridicos la aulorizacién de la Solicitud de Cesion de Derechos
de mérifo no serfa procedente, foda vez que conforme a la naturaleza intuitu personae de la concesion,
aunado a la naturaleza juridica de la fiduciaria como posible cesionario, se considera qtie éste no cuenta
con la capacidad jurfdica ni técnica establecida desde las Bases del Concurso Ndmero APP-009000896-
E1-2016 para asumir dichos compromisos, debiendo también considerarse que, en el supuesto de que
se autorizase la cesidn prefendida, no es posible que ef titular de una concesion de servicio publico
delegue en un tercero el efercicio de sus derechos consistentes en la explotacién de los servicios y de
fa infraestructura asociada a los mismos para llevar a cabo la prestacion de los servicios objeto de la
misma.

[..JI" (Sic).

Derivado de las consideraciones anteriores puede concluirse que: {i) la fiduciaria no cuenta con
la naturaleza juridica que le permita dar cumplimiento a las obligaciones y asumir directamente
fas condiciones derivadas de la concesion mayorista para la operacién de la misma, lo que es
contrario a la naturaleza juridica de la concesién, tomando en cuenta que el otorgamiento de ia
concesion es un acto de naturaleza intuitu personae, debiendo tener Ia titularidad de la misma
Unicamente aquella persona que tenga las caracteristicas necesarias para asumir el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de la concesién para uso comercial y, (i) de ser favorable la cesién
de derechos de mérito, no seria viable que la fiduciaria permita, a su vez, que Altan ejerza los
derechos derivados de la Concesidon mediante el Informacin relacionada con clausulas de n contrato de fidsicomiso privado

en virtud de que la Concesion habilita la prestacion del servicic mayorista de telecomunicaciones
contemplado en ésta, por lo que el titular de dichos derechos es el responsable de la prestacidn
del citado servicio, asi como del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Concesion.

En consonancia con lo anterior, de la informacion provista por Altéan, destaca que la fiduciaria no
asumiria los derechos y obligaciones derivados de la Concesion y, en su lugar, [iEEe R e
el <in tener el caracter de concesionario, lo cual contraviene a la naturaleza

privade -

intuitu personae de Ias concesiones, es decir, no se actualiza ningln supuesto previsto en el
articulo 110 de la Ley.

Por ditimo, en relacién con lo sefialado en el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la
Constitucién, por medio del oficio IFT/223/UCS/1942/2021, notificado el 16 de agosto de 2021 a
través de correo electrénico, el Instituto solicité a la Secretaria la opinion técnica correspondiente
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a la Solicitud de Cesion de Derechos. Al respecto, mediante oficio 2.1.2.-157/2022, la Direccion
General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion notificé el diverso 1.-111, por
medio del cual la Secretaria emitio la opinion técnica correspondiente a la Solicitud de Cesién de
Derechos.

Conforme a lo antes descrito, resulta improcedente autorizar la Solicitud de Cesion de Derechos,
en virtud de que la operacién de mérito no se apega a lo previsto en el articulo 110 de la Ley.

Por lo anteriormente sefalado, y con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15,
fraccion 1V, 17, fraccién |y 110 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35,
fraccion 11, 36, 38, 39 y 57, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 32 y 33,
fraccién I, del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como lo
establecido en el numeral Segundo del “Acuerdo que determina la conclusién de la vigencia del
Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de
fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrafivo; 115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto 'y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
agosto de 2021, el Pleno de este Instituto expide ia siguiente:

Resolucion

Primero.- Se niega a Altan Redes, S.A.P.\. de C.V. ceder los derechos y obligaciones del titulo
de concesion para uso comercial con caracter de red compartida mayorista de servicios de
telecomunicaciones, otorgado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones el 24 de enero de
2017, a favor del Fideicomiso lrrevocable de Inversion, Administracion, Fuente de Pago y
Garantia No. F/11040128, en virtud de las razones expuestas en el Considerando Tercero de la
presente Resolucion.

Segundo.- Se insiruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar a Altan Redes, S.A.P.1.
de C.V., la negativa de la cesion de derechos a que se refiere la presente Resolucion, de
conformidad con el Resolutivo Primero.

Tercero.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV, y 39 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de Altan Redes, S.A.P.l. de C.V., que
la presente Resolucion constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad
con lo dispuesto en los articulo 28, parrafo vigésimo, fraccién VIl de la Constitucion Politica de
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tos Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

podra ser impugnada mediante juicio de amparo indirecto ante los Juzgados de Distrito

Especializados en Materia de Competencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones,

con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Replblica, dentro del plazo de 15

dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos fa notificacion de la

presenie Resoiucién, en términos del articulo 17 de la Ley de Amparo Reglamentaria de los

articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Sostenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/FT/240523/184, aprobada por unanimidad en la X1V Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
el 24 de mayo de 2023,

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccidn 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v 1, 7, 8y 12 del Estatuto Organico ded Insiitute
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Institito Federal de Telecomunicaciones, suscribe et Comisionado Javier Juarez Majica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

Pagina 16 de 16



FIRMADO PCR: RAMIRC CAMACHO CASTILLO

FECHA FIRMA: 2023/056/2% 11:34 AM

AC: AUTORIDAD CERTIFICADORA

ID: 52801

HASH:
98FDBE4434864EEFFESSDDCCAEBC9842611C14B38989BC
BLC875CCDOSFS0ACEF i

FIRMADO POR: SOSTENES DIAZ GONZALEZ

FECHA FIRMA: 2023/05/29 12:22 PM

AC: AUTORIDAD CERTIFICADORA

ID: 52801

HASH :
98FDRA4434864EEFFERSDDCCAERCSB42611C14BABSBIEC
B5C875CCDO9F50ACOF

FIRMADO POR: JAVIER JUAREZ MOJICA

FECHA FIRMA: 2023/05/29 7:22 PM

AC: AUTORIDAD CERTIFICADORA

ID: 52901

HASH:
98FDBE4434864EEFFEBSDDCCARACO6842611C14B38989BC
B5C875CCDO9FS50ACSOF

FIRMADO POR: ARTURO ROBLES ROVALO

FECHA FIRMA: 2023/05/29 7:48 PM

AC: AUTORIDAD CERTIFICADROCRA

ID: 52901

HASH:
SBFDB64434864EEFFEBSDDCCARRCE842611C14838985BC
B5C875CCDOSFS0ACIF






