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TDS COMUNICACIONES, S.A. DE C.V. CodME e T LI G FIRMA
Boulevard de los Virreyes ndimero ‘
145, 3° Piso, Colonia Lomas de
Chapultepec, Delegacion Miguel
HidG'gO, Céd,go POSTOE ]]0()0[ NOMBRE DE PERSONA FISICA
Ciudod de México.

Cludad de Meéxico a veintitrés de agosto de dos mil diecisiete.- Vistas las:.
constancias gue:integran el presente expediente, formado a efecto de determinar
el monto de:\lo inde'rhnizqcién__que corrésporjde a TDS COMUNICACIONES, S.A. DEI‘
C.V. (en adelonte ("1DS ; COMUNICACIONEI'S"), derivado de & declaratoria de ™
rescate de 190 MHz que tenid cohcesionc:dos dicha empresa para prestar los
servicios de tfelevision y audio restfringidos con coberfura en las localidades de La
Paz, Los Caboes, Comondl y Mulegé, en el Estado de Baja California Sur, en la banda
de frecuencla del espectro radioeléctrico que vade los 2500 a los 2690 MHz, emifida
por este organo colegiado en su XXVIH Sesion Ordinaria, celebrada el cinco de julio
de dos mil diecisiete, mediante Acuerdo P/IFT/050717/372; al respecto, se emite la

presente determinacién de conformidad con lo siguiente, y:
- RESULTANDO

Primero. Mediante acuerdo de onge de mayoe-de dos mil dieciséls, nofificado ell
dieciséis de mayo siguiente, el Titular de la Unidad de Cumplimiento del lns?iifﬂo__,
Federal- de Telecomunicdciones (en adelante “IFT” o “Ins‘ri‘fuf;)"), inicié el
precedimiento odminirs?foﬂvo de rescéfe en contra \%ie DS COMUNICACICSNES,
respecto de los 190 MHz que tenia-conq_esionodos para prestar los servicios de
television y audio restringidos.en las Iocolfaodé"s“de La Paz, Los Cabos, Comondud y
Mulegé, en el Estado de Baja COIifOI’th:SL{I’, en la banda de frecuencia del
- espectro radioeléctrico gue va de los 2500 o tas 2690 MHz (en adelante Bcndo de
2.5 GHz"). '
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Segundo. Mediante acuerdo P/IFT/050717/372 emltido por este Pleno del IFT en la
XXVIll Sesion Ordinaria celebrada el cinco de julio de dos mil dlecisiete, se declard
el rescate de los 190 MHz concesionados a TBS COMUNICACIONES en la Banda de
2.5 GHz. I

Tercero. Por acuerdo de diez de julio de dos mil &fécisieTe, na‘rjﬁ'codo el doce de
julio siguiente, en cumplimiento a lo ordenado en la resolucion referida en el
resulfando que antfecede y d fin de observar las garantics de audiencia, legalidad
_y seguridad }lu ridica en faveor de TDS COMUNICACIONES, se ordend remiﬂ?ié coplda
simple del avaldo con nimero genérico |G nimero secuenciol il
- elaborado por el Instituto de Adr.ninisTratcién y Avallos de Bienes Nocidnoies
(en adelante "INDAABIN®), con la finalidad de que aportara los drgumen’rc?s v
elementos que estimara perfinentes en relacion con la cuantificacion del r‘flwc;n’ro
de la indemnizacion a que tenia derecho en férminos de la normatividad aplicable
en la materia. :

El plazo de diez dias hdbiles ébnqédido para redlizar manifestaciones y ofrecer
pruebas comprendio dei trece cie-ji;lio al nueve de agosto de dos mil diecisiete, sin
contfar los dias quince, disciséls, veintidds, veintitrés, velntinueve y treinta de julio, y -
cinco vy seis de agosto del mismo afio, II"por haber sido sébados y domingos en
términos de lo dispuesto por. el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (en Gdelah}e “LFRA™), asl como los periodos comprendidos-del
diecisiete al veintiuno y del veinticuatro al veintiocho, todos del mes de julio, por
haber sido inhdbiles en férminos del “Acuerdo mediante ef cudl el Pleno del
Institufo Federal 39 Telecomunicaciones aprueba su cofendbrfo c_muaz’ de sesiones
ordinarias y el calendario anud! de iabores para el ane 207 /"y pr-;;h cipios de 20? &,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinfiuno de diciembre de dos

sy

mil dieciséis.
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Cuarto. Mediante escrito presentado en la oficialia de partes de este Instituto &l
nueve de agosto de dos mil diecisiete, TDS COMUNICACIONES aporté los
argumentos gue estimé pertinentes en relacion con la cuantificacion de la

indemnizacion correspondiente,

Atenfo a las manifestaciones readlizadas, se procede a emifir la presente

determinacion con base en lo siguiente.
s CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPErENdA.

_EfPleno del IFT es competente para emitir la presente detérminacion relativa a la
indemnizacion derivada del procedimiento administrafivo de rescate de bandas:
de frecuencia del espactro radioeléctrico, con fundamento en los articulos 14, 16,

2b, 26 /—\por‘rodo A 27 y 28, pcrrofos décimo quinto, decnmo sexto y vigésimo,

- fracciones |y VIl y 134 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos

(en adelante CPEUM Yo 1,2, 4, 66, fracciones |, IV y VI, 7, 15, frocmon XV, 17~
fracclion |, 105 fracciones |y 1, 108, 109 vy 115 fraccién IV, de la. Ley Federoi de
Telecomunicaciones y Rodmdn‘usmn {en lo suoeswo “LFTR" ) 6, 7,13 y 19 de-a Ley
General de Blenes Nacionales Qen adelante “LGBN ", 3,8,9.12, 13, 14, 16erCC|on
X, 28, 49, 50 vy 59 de la LFPA; y 1, 4 fraccidn | y 6, fraccion XXXVII del Es’ro’ry‘ro
Orgdanico  del InsTil_‘g,’ro Fed’erol de Telecomunicacicnes (en 1o sucesivc’).)': el
ESTATUTO™)., | | |

SEG,UNDO. CONSIDERA(EION PREVIA™

AL
HCACHOREYS




Los bienes de dominio plblico se encuentran sujetos a un regimen especial de,
derecho publico. Dentre de dichos bienes se encuentra el espacio agéreo situado

sobre el ferritorio nacional, tal y como se advierte del arficulo 27 de la Constitucion,

gue en la parte relevante, dispong lo-siguiente:™

"AquU/O 27-(..)

Cortresponde a la Nacidn el dominio directo de fodos los recursos naturales ™
(.. v el espacio situado sobre.ef ferriforio nacional en ia exfensron v férminos
que fije ef Derecho Infemacional, .

€D .

e

En ese sentfido, el Copi‘fu!o iII Titulo Segundo, del Codlgo Civil Federal, opllcodo
suple’rorlomen’re @ la LFIR en Term inos de su on‘lculo 6 fracaon Vi, es’robiece la
clasificacion de ios bienes, senalande en su Or’rsculo 764 que: "Los bienes son de
dominio del poder pablico o de propiedad de /os ,oarﬁcu/ares “ os dech, distingue

la propiedad de los bienes como de “dorninio pr/vao’o o de."dominio publico”,

Por su parts, el driiculo 765 del mlsmo ordenomlerﬁo senala gque: "Son blenes de
dominio o’e/ poder publico los que peffenecen a la Federacion, a los Estados o a
jos Municipios”, lo cual se com,ofemenfa con lo previsto por el articulo 767 el cual
esta blece que: "Los b/enes de o’om/m\o del poder publico se dividen en bienes de
uso comdin, bienes desﬁnados a un servicio publico y bienes prop/os -
/ - “ -
PAr ofro lado, los bienes del dominio publico son aquéllos que se encuentran
afectos @ determinado servicio o a satisfacer necesidades propias del Estado en
glercicio de sus funciones y en consecuencia se encuéﬁ’rron’éuje’ros a un régimen

~

especial de proteccidn y restricciones para su utilizacién.,

o
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En este senfido, a partir de dicha conssderaqon el Estado tutela el uso de

determinados bienes destinados a sohsfocer el interés pubiico, en (e} medlda en’

que son utilizados para el desorrollo de sus actividades de-orden quhco e inferés

general, los cuales poseen {as siguientes caracteristicas:

® Imprescrlphbllidod reflere a gue no exis’fe la pesibilidad de adquirir la
propiedad de los blenes de dominio publicc por qwen Ios poseo
independientemente del fiempo que los use, por 1o que nilos bienes pierden
tal cardeter ni la Administracion;plerde su titularidad;

» Inalienabilidad, supone la imposibilidad de efectuar actos de? disposicic")’n o
de gravamen sobre los bienes de dominio publico, es decir, es la
caracteristica que limifa o condiciona la venta y engjenacion de los bienes
de dominio publico; e

¢ Inembargabilidad, la cual dispone que los bienes de dominio piblico no
pueden ser objefo de medidas precauforias u otras rescluciones judiciales
que ordenen su venfay liquidacion,

i
En este sentfido, “la inalienabilidad e inembargabilidad operan solamente frenfe a
la privatizacion del dominio publico v, en consecuencia, no impiden ni los
/supuesfos de ffo?SmISfb///dO’O’ o suceﬂon enla f/fufor/dad adef dominiopublico entre
Enfes ,oubf/cos ni /a ,OOS/b///o’ao’ cuando /ega/menfe esta ,orewsfa de esfablecer
derechos reales administrativos, es decir concesiones sobre el o’om/n/o publico que
configuran  utilizaciones o aqprovechamientos  privativos en  favor de  jos

particulares”.

chhqs Coroo’reris’ncos se encuenTron es’rob}ec:ldos an eJ articulo 27 de IQ CPEUM,

" eI cual en la; parte que intferesa dispone lo siguiente:

! Parada Vazquez, José Ramon, Derecho administrativo il blenes pdblicos, derecho urbanistico, Marcial Pons,
Ediclones JundlcosySoclo!es S.A. Octava edicion. Madrid, 2000, pdg. 4. A
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“Arficulo 27.- (..
¢

En los casos a que se refieren los dos parrafos anferiores, ef dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible...

C.)"

Asimismo, dichas caracteristicas se encuentran reconocidas en el articulo 13 dea
LGBN, el cual senala gque los bienes suietos al régimen de dominio plblico ;éle o
Federacion son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no estan sujetos
og:cién reivindicatoria o de poseéién definitiva o provisional, o alguna otra por

pdrTe de terceros.

De ig'pol forma, los articulos 1, 3, 4 y 6 de la propia LGBN prevéen principios
esenci'dles que résul’ron aplicables a los bienes del dominio publico de la

“Federacion vy que el Estado debe tener en consideracion al gjercer su rectoria y
politica en relacién con.su uso, oppoveoham%en’rb, explofacion y disposicion. En

efecto, dichos numerales establecen lo siguiente:

"ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés genera/ v tiene por
objeto establecer; .

- Los bienes que constituyen el patrimonio de o Nacion,

i- £l régimen de dominio publico de los bienes de o Federacion y de los
inmuebles de los organfsmos descefitralizados de cardcter federal:

.0" |
"ARTICULO 3.- Sori bicnes nacioncies:

L- Los senalados en los arficulos 27, parrafos cuarto, quinfo y ocfavo, 42,
fraceion 1V, y 132 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos;

)"

PARTICULO 4.- Los bienes nacionales estardn sujetos ol régimen de dorninio
puUblico o a la regulacion especifica que sericlen las leyes respectivas.

)
<
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Esty ley se aplicard a todos los bienes nacionales, exceplo a Jos bienes
regu/ados por leves especificas. Respecto q esfos difimos, se aplicara la
presente Ley en lo no previsto por dichos ordenamientos y solo en aque/f’o que
no se o,oonga a estos.

0"
CARTICULO 6.- Esicin sujetos al régimen de dominio pdb#co de la Federacion.

/.- Los bienes sena!ados en los arficulos 27, parrafos cuarfo, qumfo yocrtavo: 42,
fraccion IV, v 132 de la Constitucion Politica de los Esfafdos Unidos Mexicanos,

/- Los bienes de uso comun.a que se refiere ef articulo 7 de esfa Ley,

-

..)"

Ahora bien, los bisnes nacionales que se sujetan o régimen de dominio publico

sitven para safisfacer el inferés publico, por lo gue corrgsponde ol Estado la

po’res’roéf de reglamentar sg uso y disponer de ellos de forma gue cumplan con el -

fin para el gue estdn destinadoes y que los mismos sean utilizados racionalmente.
En esartesitura, para disponer de ellos se requiere de un fitulo habilitante el cual
Unicamente autoriza el uso, aprovechamiento o explotacion de eses bienes

sujetos al r’égimen de dominio publico de la Federacion, de acuerdo con las reglas

y las condiciones que establezcan los leyes, bajo jas condiciones que el Estado

determine a fravés de los mecanismos vy las-disposiciones que le permitan ejercer
una adecuada rectoria.

Es decir, los particulares podrdn ser facultados por el Estado para llevar a cabo Ia
explotacién, uso o aprovechamiento de los bienes de dofninio pldblico a efecto
de satisfacer necesidades sociales, o bien para la prestacidn de un servicio

publico,

5 . : //4
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Es asi que el Estado puede concesionar, en casos de Interés general la prestacion
de servicios plblicos o la explotacidn, uso y aprovechamiento de bienes del

dominio de la Federacion.

De igual forma, el arficulo 7 de la LGBN, prevé en su fraccion | la naturaleza

~ deil espectro radioeléctrico, al precisar que:

"ARTICULO 7.- Son bienes de uso comdn,

- H espacio aéreo sifuado sobre el ferrforic_nacional, con la exfension y
modalidades que establezca el derecho infernacional -

0"

Es ast que el espectro radioeléctrico forma parte del espacic aéreo situado sobre
el territorio nacional, score el que la Nacién ejerce dominio-directo en la extension

y términos que file el derechd internacional conforme at articulo 27 de la CPEUI\,_/_J_:.‘

En este sentido, el espectio radiceléctrico constituye un bien del dominio piblico

de_|a Federacién y una via-general de comunicacién, el cual és utilizado para

satfisfacer una dé las necesidadss primarias de Ia socledad como o es I

comumcomon ademdas de ser un recurso natural limitado, cuya propiedad original

corresponde al EsTodo

Corrobora lo anterior lo dispueste por el Poder Judiclal de la Federacion en el

siguiente criterio.

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO ALRFO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO Al REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO.
La - Seccion  Primera, _ Aparfado 1-5 del Reglamento de
Radiocomunicaciones de la Union infermnacionaol de
Telecomunicaciones, define a las ondos radioeléctricas v ondas

~ herizianas como las ondas elecfromaognéticas cuya frecuencia se fijig
convencionalmente por debaio de los 3000 gigaherfz v que se
propagan por el espacio sin guia arfificial. Por su parfe, el arficulo 3o,

oA -
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fraccion i, de ja le y Federaf de Telecomunicaciones define af especto
radioeléctico como el espacio’ que permite la ,oro,oogacron sin guia
artificial de ondas elecfromagnéticas, cuyas bandas de frecuencia se
filan convencionalmente por debajob’é los 3000 gigaheriz, En ese fenoi,
s/ se rolaciona e concepto de’ ondas radioclécticas definido por of
derecho internacional-con el-del espectro radioeléctrico que define ia
Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye que esfe dlfimo forma
parfe del espacio adreo situado sobre el territorio nacional scbre el que
la Nacion ejerce dominio directo en la extension y térmiinos que fiie ef
derecho infernacional conforme al arficuilo 27 de o Constffucion Polfica
de los Estados Unidos Mexicanos. Por fanto, el especiro radiceléctrico
constifuye un bien de uso comun que, como tal en férminos de la Ley
General de Bienes Nacionales, esta sujefo of régimen de dominic puabfico
de la Federacion, pudiendo haceér use-de &l fodos los habifantes de la
Republica Mexicana con las restiicciones establecidas en las leyes y
reglamentos administrativos aplicables. pero para su aprovechamiento
especial se requiere concesion, aulorizdicion o permiso oforgddos
conforme q Jas condiciones y requisifos legalmente establecidos, los que
no crean derechos reales, pues sélo oforgan frente a la aaministracion y
sin peruicio de ferceros, e derecho ol uso, aprovecharnienio ~o
explotacion conforme a /as\ leyves y al fitulo correspondiente. -

Pleno, Novena Epoca, Semandrio Judicial de la Federacion, Tomo XXV,
Diclembre de 2007, Junsprudencra Pdgina: 987, Materias Constitucional
yAdm/nfsfroﬁva

.

En adicién-a lo anterior, debe tenerse en cuenta 1o dispuesto en la-LFIR, en su

Arficulo 1 el'cual establece lo sigulente:

"ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y fiene por objeto reguiar

el uso, aprovechamienio v explofacion del especiro radioelscirico, ias redes

publicas de felecomunicaciones.- el acceso a la infrasstructura activa y pasiva,

los recursos orbifales, la comunicacion via satélite, la presfacion de los servicios
publicos de inferés general de felecomunicaciones y radiodifusion, y la
convergencia enfre astos, jfos derechos de los usuarios v las qudiencias, ¥ af

proceso de competencia y ﬁbre concurencia en estos seclfores, para que

contiibuyan a los fines v al glercicio de los derechos esfablecidos en los

arficulos 6o, 7o., 27 y 28 de la Constitucion Politica de fos Esfodos Unfdos

Mexrcanos

;

- De Io anterior se advierte que la LFTR fiene por obJeTo entre otros, regular ef uso,”
aprovechamiento y explo’romon del espectro_radiceléctiico, y el proceso de

competencia y libre concurrencia en los sectores de  radiodifusién y

rd



telecomunicaciones, pard- que cbr;frribuycm a los fines y ai gjercicio de los
derechos establecidos en la CPEUM, por lo que en tal sentido en dicho cuerpo
normativo se establecen las directrices conforme a las cudles el IFT debe ejercer

las facultades rectoras en la materia que le fueron conferidas por ia propia CPEUM.

Asimismo, Ia LFTR establece en su articulo 54, lo siguiente:

-

“Articulo 54, £l especto radiceléctico y los recursos orbitales son bienes
de dominio publico de fa Nacion, cuya ﬁfu/ar/dcrd y administracion

corresponden ol Estado.

. L

o

A pQrTir de la disposicion anferior, se desprende que el espectro radioeléctrico dl
.-ser un bien de dominio publico, se encuentra sujeto alas d|3p05tC|ones de ia LGBN,
la cudl es inclusc supletoria de la ley deé la materia en los términos de Eo fraccion |

del articulo 6 de la LFTR, como se sefiala a continuacion:

“Arficulo 6. A falta de disposicion expresa en esia Ley o en /os fratados
internacionales se aplicaran sup/efonamen fer

v, Le v General de Bienes Nac;ona/es;

)"

De esa manerq, es el Estfado quien lo administra en beneficio-de la colectividad, vy
éste es el facultado para determinar cudl &s el mejor uso del bien conforme a sus
5 circunstancias de tiempo, modo y lugar dependiendo de la situacidn concreta. -
Al respecto, conviene puntualizar que el especho radioeléctrico constituye una
parfe del espectro electromagnético, el cual es un conjunto de ondas formadas

16
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e
en la naturaleza, las cuales redlizan ciclos a diferente velocidad y es lo que se
conoce como “frecuencia™.
En ese sentido, el espectro radioeléctrico es un recurso natural el cual permite o
propagacion de.ondas electromagnéticasy es utilizado para la transmision de voz,
datos; sohidos o informacién de cualquier naturaleza a fravés de la prestacion de

los distintes servicios de telecomunicaciones. A su vez el espectro radioeléctrico se

. " - o , 2 . L
fracciond en "bandas de frecuencias”, las cuales tienen diferentes capacidades

de cobertura y propiedades frente al ruido o las interferencias, por lo que cada
una estas son adecuadas para la prestacion de determinados servicios los cuaies

deben ser funcionales y para el beneficio de la colectividad.

En ese mismo sentido, conforme a la reglamentacién internacional de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones, el espectto radioeléctrico se subdivide en
nueve rangos de frecuencias: VLF, LF, MF, HF, VHF, UHF, SHF, EHF. Cada una

-presenta  caracteristicas de —propagacion  diferentes, que son  ufilizadas o

gprovechadas para diverses servicios con ‘requerimienfos de.-capacidades
distintos. |
hs !

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacion establecld el sigulente criterio:

"ESPECTRO  RADIOELECTRICO. SU CONCEPIO Y DISTINCION CON
RESPECTO AL ESPECTRO ELFCTROMAGNETICO.

Ef arficulo 3, fracciontl. de la Ley Federal de Telecomunicaciones define
ol espectro radioeléctico como ef espacio que permife la propagacian,
sin Quia arlfficial de ondas electromagnélicas cuyas bandas de
frecuencia se fijan convencionalimente por debagjo de los fres mil
?g/gaben‘z Asi las frecuencias ‘se agrupan convencionalmenie en
bandas de acusrdo a sus _caracteristicas._y el _conjunfo de éstas

I
2 Frecuencia, Nimero de clclos que la onda redliza por segundo. La unidad de frecuencia es el Hertz (Hz). Para
representar valores grandes de frecuencia se utilizan mditiplos decimales de la unidad bdsica: 1 kiloHertz = 1,000
Hzz 1 Mega Herz = 1,000000 " Hz y 1 Giga Herz = 1,000000000 Hz. Consultable en
hrtp:/ fweww ift.org.mx/sites/default/files/usr-infografias/infoarcfia-elespectro. pdf i

?@j Y )
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constitfuve el especiro_radioeléctico, el cudl infegra una parfe del
especiro elecfromagnético utilizado como_medio_de’ fransmision para
disfinfos serviclos de felecomunicaciones y es un blen del dominic
publico respecto del cual no debe haber barreras ni exclusividad que
impidan su funcionalidad y el beneficio colectivo. Cabe serialar que ef
espectro radioeléctrico es un recurso natural iimifado y las frecuencias
gue lo componen son las que estan en ef rango enire los fres heriz y los
fres mil gigaherlz y, en esg vifud, su explofacion se reaqliza
agprovechandolas directamenie o concediendo ef aprovechamienio
mediante fa asignacion a fraveés de concesionss.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO:, '

Tibunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Semanario Judicial de
fa Federacion Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo I Tesis aislada, Pagina:
1129, Materia Administrativa, ” '

)
B

Por su parte el articulo 3, fraccion XXl de la LFIR, define al especiro radiosléctrico

de la siguiente manera:

| . N

"Arffculo 3. Para los efectos de esta Ley se enfenderd por;

XXI. Especiro radioeléctrico. Espacio que permife la propagacion, sin guia
arfificial de ondas electromagnédticas cuyas bandas de frecuencias se fijan
convencionalmente por debajo de fos 3000 gigaheriz

A partir de todo lo anterior, se puede definir al espectro radicsiéctrico como el
| espacio que permite la propagacion de ondas electromagnéticas, sin guia
artificial, cuyas bqn_dos de frecuencia se fijan convencionglmente por debagjo de
los 3,000 gigahertz, las cuales se agrupan en rongbs de freouenc::ic:s, formando
bandas de frecuencias, cada una de las cuales agrupa un conjunto de

' ] - + \u - - T '
frecuencias consecutivas con caracteristicas de propagacion y energia similares.

En este tenor, conviene precisar que los factores que determinan el cardcter

publico del espectro radioeléctrico recaen en que se frata de un recurse natural

12
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e

finito y escaso. Finito, Len virtud .de que las frecuencias que lo infegran se
encuenfran dentro del -rango establecido entre 3 Heriz y 3,000 GHz; v escasc,

s

atendiendo .

e Las caracteristicas de las frecuenolos las cuales limitan ol fipo de servicios
gue pueden pres’rqrse en cada una de elios
« Lasaturacién de bandas de frecuencicas en o[gu nas zonas como resultado
de su uso por los usuarios.
¢« Elaprovechamiento de Idé bandas de frecuencios definido por los avances
tecnoldgicos, en vaud de gque latendencia de la TeCﬂO|OgIO mas avanzada

es explotar de’rermlnodos bandos de frecuencias aitas.

En virfud de lo anterior es que el espectro radiosléctrico debe ser estrictamente |
“regulado para que su uso sea eficiente afendiendo las caracteristicas de coda 4
bandd de frecuencias y a los servicios que en ellas pueden ser pregfodos. : J
Por otfro Id‘glo, las bandas de frecuencios del espectro radiosléctrico se clasiflcan
pard su-uso, aprovechamiento o explotacion, de conformidad con el arficulo 55
de la LFTR, el cual identifica los siguientes tipos; N
« Especiro determinado: Son aqguellas bandas de frecuencia que pueden ser -
utilizadas para los servicios atribuidos en el Cuadro Nacional de Afribucion
de Frecuencias; a través de concesiones parg uso comercial, social, privado
'. y publico.
e Espectro libre: Son aquellas bandas de frecuencia de acceso lbre, gue.
pueden ser ufilizadas por eI publico en general, badjo fos lneqmien’ros O
especificaciones que es’roblezco el Instituto, sin necesidad de concesion ©

autorizacion.

13
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» Espectro protegido: Son aquellas bdnc_lgs de frecuencia afribuidas a nivel
mundial y ‘regionol a los servicios de”radionavegacion y de ;dquellos
relacionados con la seguridad de la vida humana, asi como cualquier ofro
gue debaser protegido conforme d los tratados y acuerdos ih‘remocioncles.
Et Instituto llevard. a cabo las acciones necesarias pard goré_nﬂzor i
operacion de dichas bandas de frecuencia en condiciones de seguridad y

\ libre de interferencias perjudlcnles ) )
« Espectro reservado: Es aquel cuyo uso se encuentfre en prooeso de

ploneacion vy, por tanto, es distinto al determinado, libre o protegido.

Por lo fanto, toda vez que el eépecfro radioeléctrico constituye un bien nbcionol el

cual se encuentra sujeto al régimen del dominio publico de la Federacion,
respe'b’ro del cual no debe haber bareras ni exclusividad Eque impidan su
funcionalidad y el beneficio colectivo, v en virtud de ello no es susceptible de
apropiacién por parte de los particulares, su Uso, explotacion y aprovechamiento

se encuentra regulado a través del régimen de concesiones.

Al respecto, la concesion OdminisTroTi\iéJ, al :ser la ‘institucion de derecho 7
administrativo mediante la cual el Esfado en calidad de titular originario de los
bienes y servicios piblicos en cuestion, concede a un-parficular la prestacion de
un servicio publico o la explotacion temporal de un bien del dominio publico, el
cual crea un derecho en favor del concesionario, y en tal senfido le corresponde
a éste garantizar que su uso, aprovechamienfo o explotacion sean dégrdesfol

interés social,

Al reépec’ro el Poder Judicial de la Federacion ha establecido los siguientes

criterios:

_“CONCESION ADMINISTRATIVA. SU OBJETIVO FUNDAMENTAL ES LA
SATISFACCION DFL INTERES SOCIAL,



\ . INGTITUTO FEDERAL DE

la concesion se define _como__aquella _institucion del derecho
adminisfrafivo_que. strge como consecuerncia de que el Estado, por
razones de oporiunidad, mérifo o conveniencia, en forma femporal, no’
pueda o no esté inferesado en cumplir directamente determinadas
fareas publicas con lo que se abre la posibilidad de encomendar a los
parficulares su realizacion, guienes acuden af famado, porlo general en
atencion a_un inferés de tipo econémico. Asi del arficulo 28, pdrmrafo
décimo primero, de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se reguio la cifada instifucion juridica, se desprende
que su objefivo fundamenfal consisfe en safisfacer el inferés social,

dsfando en segundo plano el inferés parficufar def concesionario,

tomando en cuenta que en dicha disposicion se hace depender el
otorgamiento de las concesiones al hecho de que se frate de casos de
inferés general v vincula o las leyes secundarias o establecer fas
modalidades y condiclones o fraves de las cuales se goranfice fa
eficacia en la prestacion de los serviciog pablicos, la utiizacion social de
fos b/enes adef domfn/o de la Fedaracion, vy la preservacion del inferés
publico, lo que efectivamento evidencia la infencicn del legisiador de
-hacer prevalecer el inferés social sobre el parficular.

PRIMER TRIBUNAL COLEG/ADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

C//?CU/TO

Tnibunales Colegiados de Circulfo, Décima Fp&;éa Semanario. Judicial e
lx Fedleracion ibro 19, Junfo de.2015, oo il Tests aisiada, Pagma 1969
Materic Administrativa,”

"CONCESIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES.
CARACTERISTICAS DE LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES DE SU MODIFCACION Y/Q PRORROGA.

De qcuerdo con el marco regulatorio previstc en los-arficules 25, 27 y 28
de flo Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una
concewon en mafteria de felecomunicaciones, af tener por objefo la
explotacion, uso y apro vechamiento de blenes del dominio plblicod de
la Federacion,.de vital importancia pard et desarrollo econdmico y social
del pais, como.lo son fas redes de comunicacion que utilizan bandas de
frecuencias del especiro radicelécirico, su proroga v/o modificacion
esia sujeta a la polifica regutatoria y af procedimiento ordinario para e/
oforgamiento de concesiones, Fsfo es, sé frata de decisiones, que si bien
obligan a un mayor andiisis que e habitual de las autoridades
aaministrativas para con ceder o negar una concesion, en fanto consiste
en la respuesta qué do un ente del Estado v que e exige el examen de
ofros  elementos, como o evoluacion del desemperic de o
__ concesionaria, effo no da pauta para considerar que esa confestacion
deba colmar una fundamentacion y mofivacion con mayores
exigencias, sino solo ka necesaria para justificar su decision, a efecto de
T qus pueda permitirse of justicioble conecér fos mofivos de sta y, en su
caso, impugnarla por los medios legales correspondientes. Lo anterior se
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{sustenia en que. concierne al Estadio la rectoria del desarrollo nacional,
pora garantizor Gue éste sea infegral y sustenfable y que fortalezeq ef
régimen democrdatfico, mediante el fomenio del crecimiento econdmico
v Una mds justa redistribucion de la nqueza, de manera que fle foca
planear, conducir y coordinarla actividad econdmica nacional y regular

- fas acfividades que demanda ef inferés general. En ese confexto, el uso,
explotacion y aprovechamiento del espectro radioceléctrico a fravés del
régimen de concesiones, implica que las decisiones de su proroga o
modificacion se reaficen sujefdndose Unicamente a la garaniia de

[legalidad, . prevista en los arficulos 14 y 16 constifucionales, en
concordancia con Jos diversos 19 y 57 ‘de la ley federal de
Telecomunicaciones abrogada., Considerar o contrario o‘esconocena
las prescripciones consignadas en el cifado arficulo 25, dffIQ'deS a
protfeger la economia nacional mediante acciones estalales que deben
apegarse a los principios v propdsifos ahi consignados, por o cual
pretender una justificacion juridica especial de mayor exfension en las -
resoluciones de modificacion y/o proroga serialadas, implicaria qgus la
auforidad competente subordinara al inferés particular la organizacion y
conduccién que debe observar para el desarrolio nacional en as
materias de telecomunicaciones y radiodifusion, -mediante el
establecimiento de un sisfemma de ploneacion democratica. sélido,
dinamice, permanente v equitative of crecimiento de lo economia y la
libre concurrencia ern esos ambifos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MA TE/?/A ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA. '

Tnbunales Colegicados de-Circuifo, Décima Epoca, Semanario Judicial de
la Federacion Libro 30, Mayo-de 2016 Tomo IV, Tess aislada, Pagina:
2762, Materic Administrafiva.”

Al respecto, una concesidn en materia de telecomunicaciones, es\"de vital
importancia para el desarrollo econdmico vy social del pafs, al tener por objeto Ia
e.Xp!oncién, uso y aprovechamienfo de ‘bienes del dominio publico de la
Federacion, como lo es el espectro radioeléctrico, ya que la concesién es ﬁl “fitulo
habilitante exigible pdra el uso privativo del dominio publico radioelécticod en Jos
supuestos en los que ef solicifante prefenda uﬁ}?i}or el espectro radioceléctrico ‘en

actividades de telecomunicaciones dirigidas a terceros. ©

® Derecho de los bienes publices. Trant o Blanch, Valencia, 2005. Pag. 1 1'73. ’ =
. R 16
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En ese senTido,' las conceslones péro usar, Gérbvechor y explotar bondds- de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para Iq ocupacion
y explotacion de recursos orbitales, se otorgardn por el Instituto pof un plazo de
hasta veinte anos y podrdn ser prorrogadas hasta por plozos iguates y se otorgardn

a personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

Alrespecto, &l articuio 76 de la LFTR, establece una clasificacion de las concesiones

“
hY

atendiendo a sus fines, como se sehala a continuacién:

e

o Para uso comercial: Otorga el derecho dbersonas fisicas o morales pdro
usar, aprovechar y explotar bandas de-frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado v para la ocupacién y explotacion de

recursos orbitales, con fines de lucro.

e Para uso pﬁblico: Otorga el derecho a los Poderes de la Union, de Ios
Estados, los drganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los

organos constifucionales auténomaos v las instituciones de educacion

_ DE
TELECOMUNMICACIDNES

supetorde cardcter pablico pard proveer servicios de telecomunicaciones

v radiodifusién para el cumplimiento de sus ﬁ'r_]es y atribuciones.

Bajo esTe fipo de concesiones se incluyen a los concesionarios ©

perm|3|onar|os de servicios- publlcos dlshrﬁos o Ios de Telecomunlccmones o.

de radiodifusion; cuando éstas sean necesarias.- para la operoolon Y

seguridad del servicic de gque se frate.

En este fipo de concesiones no se podrdn usar, aprovechar o explotar con

~fines de lucro, bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso

_ 17
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determinado o parala ocupacion o explotacion de recursos orbitales, de lo

contraric deberdn obtener una concesién para use comercial;

»  Para uso privado: Otorga el derecho para usar v aprovechar bandas de
frecuencias del espectro rddioeléctrico de uso detefminado o para la
ocupacion v explofacién de recursos orbitales, con propdsitos de:

N

a) Coemunicacion privada, o

D) Experimentacion, "'Comprobociép de viabilidod téecnica vy
éco_n@micc de tecnologias en déscrrollo, pruebas femporales de
equipo o radicaficicnados, asi como para satisfacer necesidades de
comunicacion para embajadas o misiones diplomdaticas que visiten

el pals.

En este fipo de concesiones no se confiere el derecho de usar,
~ dprovechar y explotar comercialmente bandas de frecuenclas del
_espectro radioeléctrico de uso determinado ni de ocupary expion—r

recursos orbitales, y
 Para uso soéioi: Otorga el derecho de usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radiceléctrico de uso deferminado o recursos
orbitaies para prestar senvicios de telecomunicaciones o radiodifusidn con
propésitos culturales, clentificos, educativos o a la comunidad, sin fines de

lucro.,

Ahora blen, de--conformiddd con lo dispuesto por el arficulo 28 de la CPEUM,
: ‘1“
coresponde al IFT la regulaciéon, promocidn y  supervision del  uso,

aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, de lo que se
18
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desprende gue es el organo facultado del Estado para redlizar ias acciones

necesarias para asegurar su uso eficiente.

Al respecto, el articulo 28 de la CPEUM, establece 16 siguiente:

"Arficulo 28;

£ Insfituto Federal de Telecomunicaciones es un drgano aufénomeo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que fiene por objefo ‘el desarrolfo
eficlente de la radiodifusion v fas felecomunicaciones. conforme alo dispuesto
en esta Constifucion y en los férminos que fijfern las leyes. Para tol efecto, tendrd
a su cargo fa requiacion, promaocion y supervision del uso, aprovechamiento y
explofacién del espectfro radiceléctiico. fas redes v la presiacion de fos -
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y ofros Insumos esenciales. garantizando o
establecido.en los arficulos 0. y 70. de esta Constitucion.

‘)"

En ese sentido, el articulo 27 de la propia CPEUM disponé gue:

i "Articuio 27, o

En los casos a que se refieren fos dos pdrrafos anteriores, ef dominfo de la
Nacidn _es inalienable e imprescriptible y la_explotacion, el _uso_o el
aprovechamiento de los recursos de que se frata, por los parfictulares o por
socledades constituidas conforme a las-leyes mexicanas, no podrd realizarse
sino mediante concesiones, oforgadas por el Eleculivo Federal, de acuerdo
con las reg/as y condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y
felecomunicacionss, _que._serdan._oforgadas por of Insfitufo Federal de
Te/ecomumcaaones k

() | )

De esta forma, el Estado a través del IFT puede concesionar en casos de interés

general vy sujeto a ias Iéy_es respectivas el espectro radioeléctrico, en

e

19

<5



confraposicién, también puede en casos de interés general y conforme a‘la’

legisiacion aplicable, proceder a dar por terminada de manera anticipada una

concesion. .

En ese senfido, la ferminacion anficipada de las concesiones procede, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 fraccion IV de la LFTR, entre ofros,

por la declaratoria de rescate, tal y como sefiala a continuacion:

“Arficulo 715, Las concesiones ferminarn por:

)

V. Rescate, o”.

Al respecto, el articulo 105 de la LFIR establece la facultad del IFT para resce%or

bandas de frecuencias Conce3|onod05 estableciendc ademds aquellos casos en

los que procede dicho rescate de conformidad con lo siguiente:

"Arficulo 105, El Instituto  podrd cambiar o rescatar bandas. de
frecuencias o recursos orbifcles, en cualquiera de los siguienies casos:
/. Cuando fo exja él interds piblico; :

. Por razones de seguridad nacional, a solicifud del fjecutivo Federa/

" M. Para la infroduccion de nuevas tecnologias

V. Para solucionar problemas de inferferencia perjudicic:
V. Para dar cumplimiento a /os tratados in fernacionales suscrifos por el
tstado Mexicano; : -
Vi Para el reordenarmiento de bandas de frecuencias, y
VIt Para la continuidad de un servicio ptblico. '

()" -

De la trascripcidn anterior se desprende que el articulo 105 de la LFTR considera

‘diversos supuestos especificos en los cudles el IFT se encuentra facullado para

rescatar bandas de frecuencias, ‘

20
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A parfir de todo .Io anterior, se puede concluir Cjue el IFT es el Organo del| Es’rosdé
encargado del desarrollo eficiente de las telecornunicaciones de ocuerdd d las
nec"‘esidcx\des del pais, y por lo tanto se encuentra facultado para \resco’ror lcis
bandas de frecuencms del espectro rodloelecmco gue se encuentfren
~ concesionadaos toda vez que las mismas son blenes del dominio publico de la

/

Fedaracion. -

En ese sentido, la declaratoria de rescate tiene como efecto que los bienes
maferia de la Qonce&on es decir, Ios bandas de frecuencms rewer’rcm de pleno
dereoho desde lafechadela decloro?orlo ala posesion, conTrolyodmmmTroc:lon

del COﬂC@SlonQnTe es’ro as, del IFT,

Asl, cuando el IFT e'j,erce su facultad de_g-\ tescatar una banda de frecuenCios, |t
- consecuencicl es la terminacion onTicipodo de la concesian, yo qué el bien de la
misma deJo de estar Concesnonodo ol pasar de pleno dereoho ala posesion del
Estado.

- Larazon quelllevd al legislador para establecer ia facultad de poder rescatar las )

‘bandas de frecuencms del espectro rodloelec’rnco en términos del articulo 105 de
o LFTR, fue o] de reservar al Estado su potestad a ejercer la rectoria e(;onomico %
tecnoldgica en la materia poro selvoguordor‘y satisfacer el inferés publico en los
supusstos pre\fisTos en dichos arficulos; porlo que la concesidn y los concesionarnos
- se encuentran supedifados a dicha posibilidad y a la potestad delu bEstado de

rescatar el bien doncesionado en el momentc.en que se actualice algunc ©

olgunos de Ios supuesTos especificados en el articulo 105 de la LFTR y en fal sentido,

el porhcular no fiene ni puede tener dereoho subjetivo olguno frente a es’ro
poTesTod por ser el Estado el Ule/O sujeto que puede ejezrcer [e] reoforlo

economlca en beneficlo de la Nacién, sin que lo anterior implique el

i
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desconocimierﬁb de derechos adjetivos como en Id especielo esla goranﬂd de
audiencia. I
| 4
~ Ahora blen si se determina rescatar una bondo de frecuencias atendiendo al
interés publlco yala m’rroducuon de nuevas Tecnologzos de conformidad con lo
previsto por el articulo 108 de la LFTR, procede el pago de una indemnizacion.

y | . I‘
Lo anferior asi ha sido considerado también por el Poder Judicial de la Federacion -
al senalar que el rescate por cuestiones de interés plblico proce\c!de rﬁedic:h’re el
. pago de una mdemnlzomon por los posibles dafos vy perJUiC!OS gue pudieran
occasiondrse al concesionario,

Sirve de apoyo d lo cmTerlor la tesis de rubro CONCESION ADMINISTRATIVA SUS
FORMAS DE EXTINCION®, cuyo ‘rronscnpcnon se horo en pogmos subsecuenfes

: En concordoncm con o anterior, el c:1rﬂcu|o 108 de la LFTR, esfoblece que en el
Caso de gue €l InsTlTuTo deTermlne resccl’rclr alguna banda de frecuencias,
procedero el pago de una |ndemn|z<:10|on ol concesionaric afectado, de donde
se desprenq_{.e gue resulta procedente el pogo de una indemnizacién en favor de
TDS COMUNICACIONES, "

"Ahoro bien, en gjercicic de la focul’rod de administrar eI espec’rro radioeléctrico,
este - Instituto  por conduoto del  Pleno determind med|on’fe Acuerdo
P/IFT/050717/372, declarcr eI rescate de las bandas de frecuencia concesicnadas
a TDS COMUNICACIONES para prestar el servicio de ’r_eievisiqh restringida en los
localidades de La Pd;z, Les Cabos, Comondd y Mulegé,ﬁBcz;'o Callifornia Sur, pér
causas de interés publico-y para un mejor aprovechamiento de dichas bandas,

en la cual se establecio [a procedencla del pago de una indemnizacion.

22
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El articulo 108 de la LFIR establece que si el Instiuto resuelve rescatar una banda

de frecuencias del espectro radioeléctrico, para determinar el monto de g

indemnizacion correspondiente puede. apoyarse del INDAABIN para lo cual el
concesionario puede aportar os argumentos y elementos gue Cfénsiderej

necesanos.

Y

En cumplimiento alo Gn’reriorj medianfé el c:cuelrdg PAIFT/O80717/372 emi’rilldo por
este Pleno del IFT en la XXVIIl Sesion Ordinaria celebrada el cinco de julio de dos
mi discisiete, se declaré el rescate de los 190 MHz concesionados o TDS
COMUI)\IICACIONES en lo Bahcﬁa de 2.5 GHz v, en el resolutivo sexto de di-cha

resolucién se ordend lo siguiente:

n

SEXTO. En términos de to dispuesto por el articulo 108 de fa FTyR, resulta

procedente el page de una indemnizacion a TDS COMUNICACIONES,

SA. de CV. en tal sentido v a efecto de determinar el monto de la

misma, dése vista a dicha-empresa, con el avalio elaborado por &l

Instituto Naclonal de Avallos de Bienes Nacionales, con nimero,
genérico I con nimero secuencial [ I - sfecto de
que en el plazo de 10 dios habiles contados a partir de que surta efectos

I notiflcacion de la presente resolucién, manlfisste 1o que a su derecho

convenga y en su caso aporte los argumentos y elementos que estime

pertinentes para que los mismos ssan considerados al.momento de

determinar el monfo de lo indemnizacion que conforme a derecho

cornesponda, .

Una vez franscurrido dicho plazo, con o sin manifestaciones de la
concesionaria, procedase d de?ermilnur,_\el monto de la indemnizacion
que cofresponda.” ' '

En virtud de lo antetior, mediante acuerdo de diez de julio de dos mil diecisiste,
. notificado el doce de julio siguiente, se ordend remitrle a TDS COMUNICACIONES

copia simple del avalio con nimero genérico || nomero secuencial

23
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B -cboaco por el INDAABIN, con la findlidad de que aporfara los

argumenfos vy elementos que estimara pertinentes ~en relacién con  la
____cuonﬂficacién de la indemnizacion.
.. Bl plazo de diez dias hdblles concedido para redlizar manifestaciones y ofrecer
pruebas comprendid del frece da julio al nueve de agosto de dos mil diecisiete, sin
contar los dias quince, dieciséis, \}einfidés, veintitrés, veintinueve y ’rrein‘rd de julio, y
cinco vy seis de agosto del mismo, dno, por haber sido sdbados y domfhgbs en
terminos de o dispuesto por" él c:lirh'culo 28 de la LFPA, asi como los per[odos
carmprendidos del diecisiete-al veintiuno y del veiticuatro at veintiocho de;li_\mes
de julio, por haber sido inhabiles en ¥érminos del "Acuerde mediante ef cual ef
_ Fleno dealinstituto Féderg/ ge Jelec omuﬁ'caciones- aprueba\éu calendario anual de
sesfones ordinarios y. el éafendorfo ::rnuaf de labores para el ano 2017 y principlos
de 2018, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el veintiuno de diciembre

T o \'\_
de dos mil dieciséis.

Mediante escrifo présenf@do el nueve de agosto de dos mil diecisiete, TDS
COMUNICACIONES aportd los argumentos gue-estimé pertinentes en relacion con

la cuantificacion de la indemnizacion.

Fn virtud de lo anterior, ‘@l habérse integrado al expediente los elementos
necesarios, esfe Plenc se encuentra en posibilidad de emitir ia determinacion
correspondienfe en relacion con el monto de la indemnizacion que corresponde

a TDS COMUNICACIONES, /

CUARTO. DETERMINACION DE LA INDEMNIZACION
\
Para determingr el monto de la Indemnizacién en el preséri’re asunto, el arficulo

108 de la LFIR establece que el IFT puede'sollci’ror el apoyo del INDAABIN, por lo |
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que a fin de confar con los elementos necesarios para emitir la presente

determinacion, se realizaron las gestiones necesarias para obtener el avaldo

correspondiente por parte del INDAABIN, como se desprende de los siguiéntes
_ >

antecedentes:

1.. Mediante oficio 2.1.-4696 de dos.de octubre de dos mil doce, la Direccién
General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la
Secretaria de Comunicaciones y Transporfes, en adetante la DGPIR, sclicitd
al INDAABIN, la dictaminacion y deferminacidn del monto de las
indemnizaciones a pagar respecto de las concesiones sujetas al
procedimiento administrative de rescate de la banda de 2.5 GHz.

El veintiséis de septiembre de dos mil frece, por acuerdo 2.1.-4114 la DGPIR
suspendié el procedimiento administrativo de rescate de la banda de
frecuencias de 2.6 GHz, iniciado en contra de TDS COMUNICACIONES,
dsrivado de gue el dieéz de sepltiembre de dos mil trece, quedd formalmente
infegrado et IFT, por lo que €l procedimiento de rescate debia confinuar su
framite ante dicho drgano en términos de las facultades COhSTlTUClonoIes
oforgadas al organismo reolenTemenTe creado.

LI

3. Mediante acta de enfrega-recepcion de. quince de octubre de dos mil_
- trece, la DGPIR entregd a este IFT los procedimientos administrativos que,

w preVIcmenTe a la reforma constifucional en materia de telecomunicaciones
resultaban de su competencia, a efecTo de que éste, en gjercicio de sus
nuevas facultades constifucionales,” tramitara  los:  precedimientos
respectivos. Enfre los' éxpedientes que fueron recibidos por este Instifuto se
enconfraba el identificado con el numero '85.1.3.81/2012, relativo «al
proqedirmien’ro de rescate a gue se ha hecho referencia.

4. A efecto de contfinuar con las gestlones necesarias para la determinacion
del monto de la indemnizacién que -conforme o derecho resultarar
’ procedents, este Instituto mediante diversos comunicados solicitd al
“INDAABIN que Ilevcro a cabo el avaludé de ias frecuenolcs mo’reno del
rescate, \ s -

5. Medianfe oficic DGAO/DGAA/E01/2015 de fres de agosto de dos mil

guince, recibido en el IFT el seis de agosto siguiente, el INDAABIN remitié los
_ dictémenes valuatorios solicitados como parte de [a sustanciacién del
" procedimiento de rescate de la citada banda 2.5 GHz.
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Debido a que los citados dictdmenes valuatorios tenian una vigencia de un

~ano y ante el eventual vencimiento de dicho plazo, la Unidod de

Cumplimiento, sigulendo la normatividad del propio INDAABIN, mediante
oficio IFT/225/UC/1356/2016 de primero de julio de dos mil dieciséis, solicitd
al Organo Interno de Control en este Instituto, emitir opinién favorable para”
llevar a cabo la solicitud de ampliacion de vigencia de los ovcluos emitidos
por el INDAABIN, :

A este respecto, mediante oficio IFT/300/Ci1/452/2016 de catorce de julio de
dos mil dieciséis, el Encargado del Despacho del Organo Inferno ds Control
dio respuesta al oficio citado en el numeral que antecede, sefalando cue
existe justificacion para que la Unidad de Cumplimiento solicite al INDAABIN
la ratificacion de valores respecto de los avallos gue le fueron remitidos
mediante oficio DGAO/DGAA/S01/2015.

En tai sentido, mediante oficio IFT/225/UC/1497/2016 de catforce de julio de
dos mil dieciséis, el Titular de la Unidad de Cumpimiento solicitd al Director
General de Avaldos v Obras en el INDAABIN, emitir la ratificacion de los
avallos que le fuercn remitidos a este /instituto mediante oficio
DGAO/DGAA/501/2015, por un periodo adicional de doce meses a efecto
de estar en posibilidad de emitir la determinacién que correspeonda en
cuantc al monto de la indemnizacion dentro del procedimiento de rescate
seguido en contra de TDS COMUNICACIONES. -

Finalmente, medranTe oficio DGAO/DGAA/ 1329/2616 de seis de septiembre
de dos mil dieciséls, el Director General Adjunto de Avallos del INDAABIN,
emitid la ratfificacién de valores solicitada por este Instituto, con una

_ vigencia de un afic contado a partir de fa emisién de dicho oficio.

Ahora bien, como ha gquedado senalado, el tercer parrafo del c:rﬁcQIo 108 de |la

LFTR establece due en el subuesTo de que el Instituto resuelva rescatar la banda

de frecuencias, podrd solicitar el apoyo del INDAABIN paro ‘determinar la

indemnizacion correspondiente, para lo cuadl, el concesionario podrd aportar los

argumentos vy elemen‘ros\que estime pertinentes a través del Instituto, lo cual

acontecio en la especie.

En ese sentfido; como'ha quedado referido en pdrrafcs precedentes, este Instituto

solicitd el apoyo del INDAABIN para determinar el monto de fa Indemnizacion

-
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correspondlerﬁ’e y dicha institucion valuagdora en sy dictomen seno!o que pcrd
obfener el monto de la indemnizacién realizé un modelo financiero, que tncorporo
a Trqyés de un horizonfe de or\)dlis'is, los ingresos por los servicios de audio y television
restringidos co?ﬁ tecnologia MMDS, ‘osi como ios costos y gastos de operacion gue

de Jaro de ejercer el concesionario. Asimismo, de‘rermlno latasade ren’robllldod del

negomo resultante de la comporomon con negocios compdarables.
e /

-“Asl, para de’rerminor los' ingresos el INDAABIN fomd como referencm la |nformo<:|on
que considera Ios datos de GCUerdo a las estadisticas del IFT sobre el numero de
suscriptores de TV resTrlng|dc1 a nivel nomono_l del g_no 1993 al 2013, en donde se
de’re{mino el indice anual gue refleja la variacion que ha sufrido la demanda de
dicha tecnotogia. - l"‘

| \‘
Respecto al andlisis de los egreso'sfde_'_lo concesibnaria, el INDAABIN senald que
toda vez que no se contd con la informacion anual.donde se pueda observar las.
estadisticas de egresos gjercidos por el‘concesionario, foma somo referencia Ios
costos vy gastos de operacion de otros concesionatrios gue pres’robon los mlsmos

servicios a fravés de ia referida banda.

Por otro lado, respecto a los -bienes, fisicos e infangibles, fodavez que no se

proporciond riinguna base informativa sobre los bienes & instalaciones propiedad =

dél concesionario, el INDAABIN considerd que el valor residuol/co\r‘l‘espondienTe es |
cero (0).
A partir de lo anterior, el INDAABIN ‘astiné procedente realizar el .avalio
correspondiente conforme al procedimiento técnico esTobIeC|do para de‘rermlnor
el Iucro cesante, el cuat se encuentra d|r|gldo a deTermlnor el monTo de los
lndemnlzooxones por dafos vy perlum:{os gue se debcm Cubrlr por GfeCTooloneS

couscldos_,/por cuestiones de interés general. Lo on’rerl_o_r os ‘consistente con lo
L . , 27



previsto por la CPEUM en relacion con eI principio pro persono asl como o

interpretado por el Poder Judicial de la Federacién en relacidon con el concepto

de indemnizacién y su naturaleza, taly como se advierte de los siguientes criterios:

\ﬂ

" REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMMNIZACION, ESTE
" DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADC AL ORDENAMIENTO

JURIDICO. MEXICANO A RAZ DE LA REFORMA AL ARTICULO Jo.
CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
£L 10 DE JUNIO DE 2011. El decreto de reformas a la Constitucion Polifica

de los Estados Unidos Méxicanos, publicado en el medio de difusion y

fecha referidlos, tuvo por objeto ampiliar el marco juridico en la
profeccion de los 'derechos fundamentales y obligar a fos drganos def
Estado a promoverios, respefarios. protegerios y garantizaros, para lo
cual se considerd necesario incorporar o fa Ley Fundamental fos

‘derechos humanos previstos en los fratados internacionales celebrados
. por el Esfado Mexicano, a fin de que frasciendan y se garanfice su

aplicacion -a fodo & ordenamientfo juidico, no solo como nommads
sec_:uno’c'mm, pues de los procesos legislativos correspondientes-se
davierfe que la infencién del Constituyente Permanente es garanftizar
que se apliquen eficarz y directamente, asi como incorporar
expresamente _en el _arficulo 1o, “constifucional _el _principio de
inferprefacién de los fratados infernacionales en materia de derechos

humanos, conocide como pro personae o pro homite, que indica que .

8sfos deben inferorefarse favoreciendo la profeccion mds amplia

posible v fimitando del modo mas esiricto posible las normas que los

menoscaban. De conformidad con lo antetior, corresponde aliEstado

\ fomar los medidas necesarias para asegurar que cuaiquier violacion: a

los derechos fundamenfa/es de fos gobernados ocasionada por
particulares, seq reparada por ef cousante del dorio. Asi_a partir de la
enfrada en vigor de la cifada reforma constitucional el derecho a una
reparacion infegral o justa_indemnizacion anfe la vulneracion de
derechos fundameniales, previsto en e/ arficule.63 de la Convencién
Americana sobre Derechos Hurnanos, puede considerarse incorporado

- al ordenamiento juridico mexicano.

(Epoca: Décima Fooca;. Registro: 2001744 Instancia: Primera Solo; Tioo

de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de lo Federacion y su -

Gaceta, Libro Xi, Septiembre de 2012, Tomao I Materias): Constitucional:

-Tesis: 1a. CXCIV/20712 (10a. ) Fagina: 522)

e

Conforme a dicho criterio judicial, resulta clare.que el derecho fundamental a una

reparacion del daio o justa Indemnizacion, quedd incorporado al ordenamiento
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juridico mexicano, vy en consecueﬁcm los orgonos del estado se encuenTron
obligados « respe’ror, promover, proteger y garantizor Tol dereoho como
consecuencia de un acto de autoridad que vulnere los dereohos fundamentales
de los gobernados como en el presenh‘fe caso es la declaratoria de rescate de un
bien publico de Id Federacion gue TDS COMUNICACIONES tenia derecho a usar,

aprovechar y explotar ¢on motivo de la concesién gue le fue otorgada al efecto.

Por otra parte, existe también-un criterio emitido por los Tribunales Colegiades de
Circutio con motivo precisamente de un procedimiento.administrativo de rescate
de banhdas de frecuencias del espectro radioeléctrico en el gue claramente se
senala que -dicho procedim'iénfo constituye la extincidn anticipada de -una
concesion _bor"exigirlo asi el interés publico, cuyo objeto es recuperar las
frecuencios que fueron concesionadas para el mejor aprovechamiento de las
mismas, teniendo que indemnizar al por‘riéhlor por los danocs y perjuicios

'ocasionados con motivo de la determinacion de.la ouTori\dqg}_.
En-efecto, dicha tesis establece lo-siguiente:

PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  DE _.RESCATE DE BANDAS DE
FRECUENCIA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO CONCESIONADAS. ES
IMPROCEDENTE CONCEDER LA SUSPENSION EN EL AMPARO CONITRA EL
DICTADO DF SU RESOLUCION DEFINITIVA. S bien el Fstado se encuentra s
en aplitud de oforgar concesiones en materia de felecomunicaciones,
ello no impide que, a lo posire, pueda cambiar o rescalar bandas de
frecuencias del espectro radioelécirico concesionadas por exigiio el
inferés pablico, por razones de segurldad nacional, para la infroduccion
de nuevas tecnologias para solucionar problemas de inferferencia
perjudicial, o para dar cumplimienfo a los frafados infemacionales
suscritos por el Estado Mexicano, de acuerdo con el arficulo 23 de la Ley
Federal de Telecomunicacionss. En este sentido, el rescate de dichas
bandas gonstifuye un procedimiento administrativo a fravés del cual se
exfingue anficipadamente Una CoONCeasion y $e rectipera una frectiencia
cuyo uso habia sido oforgado a un particular, a quien fendrd que
indemnizarse por los dafios y perjuicios ocasionados, por lo cual es
improcedente conceder la suspension en el amparo contfra el dictado

/
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{ 1 -
_ de su resolucion definifiva, pues con ello podiia impedirse que ef Estado

eferza una rectoria infegral y sustentable que permee en un adecuado
crecimiento  de  Jas fecno/ogfas empleadas en maferia de
telecomunicaciones; esto es, “se restringiia el reordenamiento del
espectro radioslécirico, lo cual incide en ko compefifividad, la libre
concurrencia y competencia de los diversos agentes inferesados en el
uso, goce o gprovechamienio de las diferentes bandas pues sin
prefuzgar sobre la decision que pueda emifirse, eventfualmente, a fraves
de los procesos atinentes a. su oforgamiento, se propiciaria un mefor
aprovechamiento mediante la concurrencia de un mayor ndmero de
pariicipantes, lo que sin duda se fraduciia en un mayor margen de
competencia y eficiencia en ese rubro. Fn caso conftrario, de otorgarse
la suspensxon se obstaculizarian femporalimente fos beneficios colectivos
que e esperan de la reasignacion de la banda de frecuencia relafiva,
refardando ko implementacion de cambios que se consideran
necesqrios para & desarrofio social ef mejor aprovecharnientc del o=
espectro radioeléctrico y el avarnice fecnoldgico, ademds de que se
impediia ol Estado ejercer su  rectorid en  mafera de
telecomunicacionss, de acuerdo con sus. afiibuciones consignadas
fantc en Jos arficulos 25, 27 y 28 de la Constifucion Poliflca de fos Estados
Unidos Mexicanos, como en ia mencionada ley.

(Fpoca: Décima Epoca; Registro: 2005204 Instancia:  Trbuncles
Colegiados de Circulto; Tipo de Tesis: Aiskada; Fuente: Gacela del
semanario Judicial de la Federacion, Libro 1, Diclembre de 2013, -Tomo Il
Materia(s), Coman: Tesis: 1 40.A.7T A (10a.); Pagina: 1211)

Corrobora lo anterior, el siguiente criterio del Poder Judicial de la Federacién, ef
cual establece gue:

"CONCESION ADMINISTRATIVA. SUS FORMAS DE EXTINCION. Las formas
de extincion de la concesion administrativa en materia aduanera no se
encueniran previstas en la Ley Aduanera vigente en 1992 porlo que es
menester acudir @ la doctring, come elemento de andilisis y apoyo para
deferminarias. -Asi de acuerdo corn la dociring Jas concesiones, como
fodo acto adminisiralivo, flenen uno existencia determinada, y por ello
pueden concluir de diversas formas, unas de ellas se conocen Eomo
formas anficipaadas; por su parte, ef cumplimiento del plozo es fa forma
nomay de extincion. Entre las primeras se encuentran: la revocacion, que
puede emitise por lo auforidad que o oforgd, por razones de
cportunidad, en funcion del inferss publico, o cual deberd ser
plehamente fundada y motivada v cubrise al concesionario los dafos y
perjuicios que se le causen, excepto cuando fa revocacion se emific en
virtud de que el acto de concesicn estd afectado de f/ega//dad fo cual
no da lugar a la indemnizacion del concesionario, ko caducidad, que
generalmente se establece en el fitulo que la oforga, y sefiala las causas
por las que la autoridod administrativa puede, por sty ante si hacer fa

30



De lo sefalado porel Poder Judicial se desprende que la indemnizacién fiene
como naturaleza el reparar los dafios y peruicios que se ocasionen con la
determinacién de la autoridad, y en este senfide el INDAABIN aplicd el

Procedimiento Técnico PT-LC para determindr el lucro cesante en blenes

Materia Administrativa, ©

INSTITUTO

declaracion, /as cuales generalmente consisten en el incumplimiento de
obligaciones impuestas ol concesionario; el rescate constituve un acto

- aaministrativo_a fraves del cual la autoridad concedente extingue
anficipadamente una concesién, por razones de inferés poblico,

asumiendo, o _administracion  pdblica,  desde ese _momentfo, fa
explofacion_de la maferia de Ja _concesion e indemnizando of
concesionario por jos danos o perjuicios que se le ocasionen con dicha
medida; la renuncia, se oforga poria ley of concesionario, para que éste
la haga valer, cuando ya no desee confinuar con la-explotacién de la

- materia. conc:es,ronoda la quiebra, que aunque generalmente no se
prevé en la legisiacion administrativa, por aplicacion de los leyves:

mercantiles, la persona juridica sujeta a quiebra no puede sequir
realizando actos de comercio, por lo que anfe la imposibiiidod e
realizacion del objefo de la concesion, ésta debe conciulr, fo cual puede
ser establecido en el fitulo de concesion; v, la muerfe. en algunos casos,
la exfincion de la persona juridica puede dar lugar a lo conclusion de la
concesion, pero eflo no es absoluto, pues la ley puede disponer que sus
derechohabienfes confintien ejerciéndola. Por ofro lado, la forma
normal de extincion de la concesion, es ko conclusion del plazo, Es deci,
el lopso que la quioridad concedente oforgd af concesionario para que
éste tuviera derecho a la explotacidn de ko concesion, plazo‘que puede
ser renovadad, con Jo que se prorroga su existencia, pero en el caso de

T que la concesion concluya, los bienes afectos al servicio o dedicados a

la expiotacion pasardn sin costo alguno a propiedad del Estado, sien ef
litulo de la concesion se establecié ef derecho de reversion o si osi lo
dispone la ley. b

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

CUARTO CIRCUITC, ) _
Tribunaltes Colegiados de Circuito, Novena fpoca, Semanario Judicial de
la Federacion, Enero de 2005, Tomo XX Tesis aisloda, Pdging: 1738

r
i

inmuebles y unidades econdrricas,

Asi, de lo sefalado en la pagina diecinueve del citado dictamen se desprende

gue el mismo fue emitido considerando gue la indemnizacion debe compensar al

LDERAL
FELECOMURNICACIONER

DE




actual concesionario del efecto del rescate de la conceslon por razones de inferés

publico.

Al respecto, el avalio de mérito senala lo siguiente:

“H o fercer pdrrafo del arficulo 108 de o ley Federal de
lelecomunicaciones v Radiodifusion version 2014 establece que para
deferminar la  indemnnizacion  corespondiente  fambién  podrd
considerarse el valor presente que, en su caso, haya sido cubierto por
adquirir los derechos para usar-y explolar los bienes. concesionados,
deduciendo el fiempo de vigencia franscurrido de la concesion.
x : |
Parg este caso es particularmente importanfe la consideracion anferior,
- dado que el rescate de la concesion se sustenia en el inferés publico,
afendiendo a lo siguiente:

El efecto para el concesionario por el rescate ade la concesion es el de
perder el derecho a explotar el bien del adominio pUblico y no percibir
ingresos por ese concepto durante los arios que afecte el rescale,
Simufiéneamente dejard de hacer egresos por la operacién y
administracion de la concesion, de suerte que ef efecto negafivo para
su inferés es ef saldo de ingresos menos egresos por fa operacion y -
administracion de la concesion que dejard de percibir.

A_esfq diferencia_se fe flama lucro _cesanie doe acusrdo con ef
Frocedimiento Iscnico PI-LC para determinar el lucro cesanfe en bienes
inmuebles y unidades econdmicas, emifido por ef INDAABIN y publicado
en el Diorio Oficial de la Federacion el dia 9 de enero de 2009, y_en ef
sentido de fo dispuesio en ef arficulo 19 de fa Lley General de Blenes
Nacionales version -2013. y 108 de la ley Federal de
Telecomunicaciones vy Radiodifusion _-version _20i4- es que la
indemnizacién compense af actual concesionario el efecto del rescate
de la concesién perrazones de inferés publico,

Por lo tanto se determing el monto de indemnizacion como el valor
presente de los flujos operativos que generard el negocio durante el
tiempo restante de la concesion, desconfando dichos flujos mediante
una tasa de descuento que mida la renfabiidad de dicha operacion y
que cons,'dera las caracfensﬁcas de/ negocro y el riesgo fnherenfe af
mismo. .

Asi, de lo senaiado por &l INDAABIN se "’desbrende gue para establecer el monto
del avaldo dicho organismo tomé en consideracion el procedimiento técnico para
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determinar el lucro cesante de la concesién otorgada a TDS COMUNICACIONES,
determinando und indemnizacién por la canfidad de $§9,504,933.00 (hueve --
millones quinientos cuatro mil novecientos freinta y . fres pesos 00/100 M.N.), lo
anterior, entre ofros, con fundamento en el articule 108 de ia LFIR, asi como en el
contenido de los arficulos 29, 142 v 143 de la Le&? Generdl de Bienes Nacionales,

gue ala letra sehalan:

ARTICULO 29.- Corresponden a la Secfetaria, ademds de las atribuciones
que le confiere el arficulo anterior, las siguientes: '

XVIL.- Emitir los criterios para determinar los valores aplicables a cada tipo
de operacion a que se refieren log articulos 143 y 144 de esta Ley, enfre
los que las dependencias vy entidades podrdn elegir el que consideren
conveniente; g

ARTICULO 142.- La Secretaria ermifira las normas, procedimientos, criferios
y metodologias de cardcter téenico, conforme a los cuales se llevaran a
cabo los avallos v justipreciaciones de renfas a que- se refieren los
articulos 143 y 144 de esta Ley.
L .
ARTICULO 143.- Previamente a la celebracién de los actos juridicos a que
se refiere el presente arficulo en los que infervenganlas dependencias,
la Procuraduria General de la Republica, las unidades administrativas de
la Presidencia de la Repdblica y. en su caso,--las entidades,
coresponderd a la Secretaria dictaminar: L

e v N . .

IX.- El monto de la Indemnizacidn en los casos en que la Federacion
rescate concesiones sobre bienes sujetos al régimen de dominio publico
de la Federacion; '

R -

Segun el propio dictamen del INDAABIN el lucro cesante descrito en el
Procedimiento Técnico PT-LC referido, resulta aplicable en el presenTe ‘caso en
virtud de que, Como se senalcl en su numeral 1.1. Generqhdades €8 Gdecuodo
principalmente poro el OCTOJUI’IdICO de indernnizar, cuando medie afectacion en
los bienes de particulares o de propiedad social por el desarrollo de cbras vy
proyectos dfe beneficio colectivo e interés publico qu/é danen, condicionen o

|Il

limiten su potencial”, hipdtesis que se actualiza en este caso como se desprende
" | L




de los razonamientos del Acuerdo P/IFT/050717/372 emitido por este Pleno.en la
XXVIil Sesidon Ordinaria del cinco de julio 'de dos mif dieciséis, en la que se declard
el rescate de los 190 MHz conce\sionodos a TDS COMUN!C,ACIONES en la Banda
de 2.5 GHz. | | - |

La metodologia del INDAABIN descrita en el Procedirmientfo Tecnico PI-LC para
deferminar el lucro cesanfe en bienes inmuebles y unfddé’es economicas,
parficularmente en el numeral 2.4.1 Enfoque de Ingresos, conlleva analizar el valor
de los .inversiones en construcciones, insTQlQéionéé y equipo, proyecoio?wes de
demanda, ies‘rrucﬁru ra déi.ingresos'y costos, rendimientos, margensas de Qperociﬁéh;
enfre otros elementos. Con base en lo anterior, el INDAABIN considerd qué la
meTodoIogl'g aplicada para la determinacion del monto deﬁilo indemnizacion se
ajustad.alo brevisTo en el arficuio 108 de la LFTR antes citado. |
Adicionalmente, el Procedimiento Técnico P%—LC para g'e’rerminor el lucro cesante

en bienes inmuebles y unidades econdmicas sefiala'lo siguiente:

1.2. Criterios técnicos en que aplica

=" Por ser un procedimiento técnico relacionado con casos en los que la
determinacion del lucro cesante tiene que ver con afectaciones
provocadas por el desarrolio de obras y proyectos de beneficio colectivo -
e inferés pdblico, aplica en los siguientes criterios técnicos:

. INDP Indemnizociér'i‘”pqr Dafios y Perjuiciosf/
De lo anterior se desprende que la mefodologia atiende los criterios: del Podér

Judicial de la Federacion sobre la indemnizacion: correspondiente en caso de

resq‘o’f‘e de una concesidn, mismos gue han quedado precisades con
N \\
anferioridad. N
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Por otro lado, TDS COMUNICACIONES en su escrito de manifestaciones presentado
el'nueve de agosto de dos mil diecisiete, en relacion con la indemnizacicn, senald

S o siguienter

d. Que promovid juicio de amparo indirecto en contfra de la resolucion
emilida por el Pleno de este Instituto mediante ocuerdo P/IFT/050717/372
de cinco de julic d& dos mil diecisiete, por lo que al encontfratse el asunto
sub judice, el procedimiento de indemnizacion debe seguir la suerte de lo
principal y quedar condicionado a lo gue se resuelva en el juicio" de
rgferehciq. ‘

b. Que el INDAABIN para efécto de determinar el monto de la indemnizacién
tomd en consideracion lo siguiente:

“a) La Banda 2.5 se encuentra ocupadda por concesionarios de television v audio
reshingides por via microondas terrenal (MMDS) atribucidn gque se le dio a |O
Banda a mediados de la década de los 80. '

b) Basicamente la Banda 2".'5 fiene vocacion de desancllar redes de intfermet de
banda ancha con la mas avanzada tecnologia LTE 4G v ofras, .

¢) Los concesionarios de la Banda 2.5 al prestar servicios fijos no utilizan de manera
eficlente el espectro radioeléctrico v el Estado deja de aprovechar al maximo
potencial social y econdmico de dicha Banda (sic)”.

I3

En virtud de lo anterior, estima que el INDAABIN omitid considerar que en
la Banda de 2.5 GHZ pueden. presfarse servicios mdéviles por 1os
concesionarios con tan sélo transitar d la concesién tinica, ello en témirios

de fo dispuesto por el articulo CUARTO Transitorio del Decreto de Reforma
Conslifucional en Materia de Telecomunicdciones, publicado el 11 de
junio de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion, asi como los arficulos
SEPTIMO Y OCTAVO Transitorios del Decreto por el cual se expide la Ley
Federal de Te'leco_m_uniccciones y Radiodifusidn, publicada el 14 de julio
de 2014 en el Diario Oficlal de la Federacién
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A partir de'lo anterlor, considera gue hoy en dia la Banda de 2.5 GHz posee’
un valor adicional que no fue contemplado por el INDAABIN al emitir su
dictamen, esto considerando que en dicha Bonda pueden prestarse
servicios adicionales, generando un costo adicional  al cual debe ser
fomado en censideracion al fijarse la indemnizacion de mérito.

Por dftimo senala que debe tomarse en cuenta gque la Banda de 2.5 GHz
estd préxima o licitarse, por lo que el monto de la indemnizacion debe ser
acorde con los montos que se establezcan en dicha licitacion.

¢, Que en el caso de gue se de’r‘:ermin"'e por el Instituto el monto final de la
indemnizacion, este no podrd ser menor o la cantidad que ha side fijada
por el INDAABIN. '

Ahora bien, de un andilisls exhaustivo de los argumentos hechos valer por TDS
COMUNICACIONES, se advierte gue los mismos son infundados en atencion a las
siguientes consideraciones: &
"En su primer argumento, TDS COMUNICACIONES manifiesta erréneamente que al
encontrarse sub jadice el juicio de amparo indirecto promovido en contra de la
resolucion  emitida por el Pleno de este instituto mediante acuerdo
P/IFT/050717/372 de cinc‘é de julio de dos mil diecisiete (declaratoria de rescate),
el procedimiento de indemnizacion debe seguir la suerte de lo principal v quedar

condicionado d lo gue se resuelva en el juicio de referencia.

Lb\ anterior resuita infundado toda vez que TDS COMUNICACIONES pasa pér alto
gue de conformidéd con lo previsto por el articulo 28 de lad"CPEUM, las normas
generdles,-actos u omisicnes del Instifutc Federal de Telecomunicaciones y de la
Comisién Federai de Competencia Econdmica, no son objeto de suspension, por

lo que en al sentido dichos actos son ejecutakles desde su emisién,”
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Fste mismo principio fue replicado-por el arficulo 312 de la LFIR, el cudl .

expresorhenfe senala que: "Las normas generales, actos uomisiones def Instituto

podrdn ser Impugnados dnicamente mediante el juicio de amparo indirécto y no

serdn obfefo de suspension”.

Robustece lo anterior, IEJ tesis 1L40.A.71 A (10a), em"i"}ido por el Cuarto Tribunal
Colegfodo en Materia Administrativa del Prlmer Circuito, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federomon en DlClembre de 2013, en el Libro 1, Tomo
Il, poglncﬂ 211, la cual establece que es improcedente conceder a suspension &n
el amparo contra una resolucién definitiva dictada en un procedfmiemo de
resco’re de bandas de frecuencias, pues con ello se pOdI‘IO mped:r que el Estado
ejerza Una rectoria infegral vy susfen’rc:ble que permee en un adecuado
crecimiento de las tecnologias empleodgs en materia de Teleoomumoomones,
asto es;serestringiria el recrdenamiento d/e\i espectro radioeléctrico, lo cual incide
en la competitividad, |a libre concurrencia y competencia de.los diverscs agenies
interesados ~en el uso, goce o aprovechamiento de Zd\s diferentes bandas.
Asiﬁﬁ'ismo, de oforgarse Id suspens]én se obstaculizarian los beneficios de la
reasignaeion de la banda, refardando la mplemen’roc ioh de oomblos que se
consideran necesarios para el desarrollo: SOCIC1| el meJor oprovechomen’ro del
' espec’rro radiceléctrico y el avance ’recnologuéo Dicha tesis & la lefra éstablece io
s@men’re

N

i
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESCATE DE BANDAS DE
FRECUENCIA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO CONCESIONADAS. ES
IMPROCEDENTE CONCEDER A SUSPENSION EN EL AMPARO CONTRA EL
DICTADO DE SU RESOLUCION DEFINITIVA. Si bien el Estado se encuentra
en apfitud de otorgor concesionas en materia de telecomunicaciones,
ello no impide que, o la posire, pueda cambiar o rescatar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico concesionadas por exigirlo el
inferés publico, por razenes de seguridad nacional, para la infroduccion
de nuevas tecnologias, para solucionar problemas de interferencia
perjudicial, o para dar cumplimiento a los tratados internacionales \
suscritos por el Estado Mexicanoc, de acuerdo con el arficulo 23 de la Ley '

(:"““"“”"’" - - .




Federal de Telecomunicaciones. En este sentido, el rescate de dichas
bandas constituye un procedimiento administrativo a través del cuat se
extingue anticipadaments una concesidn y se recupera una frecuencia
cuyo uso habia sido eforgado a un paricular, a guien fendrd que
indemnizarse por los danos vy perjuicios ocasionados, por lo cual es
improcedente conceder la suspensidn en el amparo conira el dictado
de su resolucién definitiva, pues con ello podria impedirse que ef Estado
ejerza una rectoria integral .y sustentable que permee en un adecuado
crecimiento de las fecnologias empleadas en materia  de
tfelecomunicaciones; esto es, se restringiria el reordenamiento del
espectro radiceléctrico, lo cual inclde en la competitividdd, la libre
concurrencia y competencia de los diversos agentes interesados en el
uso, gote o aprovechamiento de las diferentes bandas, pues sin
prejuzgar sobre la decision que pueda emitirse, evenfualmente, a fravés
de los procesos atinentes a su oforgamiento, se propiciaria un mejor
aprovechamiento mediante la concurrencia de un mayor ndmero de
participantss, lo que sin duda se fraduciia en un mayor margen de
competencia-y eficiencia en ese rubro. En caso contrario, de otorgarse
la suspension, se obstaculizarian temporalimente tos beneficios colectivos
gue se esperan de la reasignacion de la banda de frecuencia relative,
retfardando la implementacion de cambios gque se consideran

" necesarios paral e 'desorrol[o social, el mejor -aprovechamientc del
espectro radiceléctrico v el avance tfecnoldgico, ademds de gque se
impedira al Estado ejercer su  rectoria en materia  de
telecomunicaciones, de acuerdo con sus afribuciones consignadas
tanto en los articulos 25, 27 v 28 de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como en la mencionada Iey

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADCO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

En ese tenor, si bien es cierfo gque TDS COMUNICACIONES impugnd via juicio de
amparo indirecto el .acuerdo P/IFT/050717/372 de cinco de julio de dos mil
dl@ClSl@Te mediante el CUG] se resolvic declarar ef rescate de los 190 MHz gue tenia

concemonodos dIChO empresa en la Banda de 2.6 GHz, también lo es que dicha

resolucidn no es susceptible de ser suspendiday, por lo tanto, es ejecutable desde

el memento de su emision.
Al respecto, cabe recalcar que ol fraftarse d\e un acto administrativo emifido. por
auferidad competente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo. 8 de la

LFPA, dicha resolucion es considerada vdlida hasta en tanto su invalidez no sea

Y



declorado pOr un drgano JurSdICCIODCH y, por o tanto ia risma es-eficaz y exi glble

Con mdependencm de gue.se encuentra subjudice ei medio de impugnacion

ms’rcurado en su conTro

En ese sentido, sila reésolucion por la que se determind el rescate no es suspendible,

tampoco debe serlo el presente prooedlmaen’ro a Troves del cual unlcomen’re SC
determina el monto gue le correspondes por concepto de mdemmzamon maxme |
si se considera que incluso puede acudir a [os Tribunales Especializados 9@_,_]0

materia a fin de que determinen el monto respectivo en ,cdso de no estar conforme

con el monto gue en su caso defermine el Instituto.

‘
4

_ Por otra parte, en-su segundo argumento TDS COMUNICACIONES manifestd que
el INDAABIN omitié considerar, que en la Banda de 2.5 GHz pueden prestarse
servicios moéviles por los concesionarios con tan sdlo transitar a I concesion

unica”

.‘Fn ese sentido, considera que la Banda de 2.5 GHz posee un valor adicional que
no fue =com‘erﬁ}olodo por el INDAABIN al emitir sU dictamen, ya que no tomé en
cuenta que en dicha Banda pueden prestarse servicios adicionales, con lo que

segenera un valor adicional el cual debe ser fomado en consideracion al fifarse
la indemnizogiQn de meérito. |

e ™ S

Por ditimo estima que debe tomarse en cuenta que; la Banda de 2.5 GHz esta
proxima.a licitarse, por lo gue Q'I'monTo de laindemnizacién debe ser acorde con

los montos que se establezcan en dicha licitacion,

Al respecto, dichos argumentos se\‘*oonsidercn imfuﬁdd’dé)s ya gue. por un lado

,>Con5|derc1 como cierfo gque se CIUTOI’!ZGFIG SU fransicion ala COHC@SIOH Unica Y por

-
e

el o’rro que se puede determinar denTro del presente prooedlmlen’fo el mOn’ro

“ 39



gue en su Ccaso se pogor;o por dicha banda en la licitccién que en su caso se

reai

Al respecto, a fin de andlizar dichas momfes’ramones resutta necescmo recalcar
gue el espectro radiosléctrico cons:nTuye un bien nacional el cual’ se encuentrg

sujeto al regimen del dominio publice de la Federooqon, mismo que se encuentra”
regulado através del régimen de concesiones, institucién -de .derecho
administrativo mediante la cual el Es?odo concede a un por’nculor la prestacion

de un serVIc O pubhco ola exp!o’ramon Temporol de un blen del dominio piblico.

En ese senTido, el dr’rfCqu 16 de la LGBN establece que las concesiones, permisosy
autorizaciones sobre bienes sujetos al régimen de dominio publico de Ia

Federacion no crean derechos reales; sing que simplemente oforgan el derecho

al uso, aprovechamiento o explotacion, de acuerdo con las leyes y condiciones

que establezca el fitulo de concesion, permiso o la autorizacion correspondiente.

Asi, de thformidod con lo dispueste por el drﬂ‘éulo 28 de la CPEUM, corresponde
al IFT la-regulcci on promocion y supervxscon del uso Qprovechomlem‘o Y
""-exp!ofc}mon del espec’rro rod:oelecmoo por lo que G?endlendo al interés general

Y suU Je’ro alas leyes respectivas puede concesmnor el especfro radh oel@cTrlg_:o Y, en

, confraposicién, fambién puede en_casos de interés general y conforme a la

legislacién aplicable, proceder a dar por terminada de manera anticipada una

concesion.
En virtud de lo anterior, resulta infundado que pretenda sostener que el monto de

)
la indemnizacion debia considerar que tenia la. posibildad de transitar a la-.
concesion dnica, omitiendo tomar en cuenta gue pata esos efectos debe cubrir
una serie’de requisitos los cuales en fodo caso debleran ser valorados en un

procedimiento distinte. N

T - N
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En virtud de lo onterior, debe conclulise que el oforgarniento de un titulo de

concesion, en-el gque se pacten clausulas reglamentarias, relacionadas con el

cumphmem‘o de las.leyes de Io materia, no creq derechos qumndos por lo que

lc con’rrnwdod del ’r’fulo de concesion y la autorizacién de diversos servicios a los

va concesionados, no depende unlcamen’re del dnimo de los interesados toda

vez que el otorgamiento de la auforizacion respectiva obedece al cumplimiento

de requlsitos de procedibilidad y no Gnicamente por la intensidn del concesionario

para proporcionarios.

Es decir, dichas circunstancias sélo constifuyen una expectativa de derecho para
el particular que por st misma no-le genera derecho subjetivo alguno, atendiendo
d lanaturaleza de las concesiones, por lo que para otorgaria se debe andlizar que
el uso, aprovechamiento o explo’rocién del bien de dominio publico se redlice de
la manera mas eficiente, OSI como que la pres’romon de los servicios GuTonzc:dos se
preste en las mejores cond|C|ones medlam"e/ la aplicacion de los avances
tfecnologicos que permita un uso &ptimo; todo ello en ejercicio de la rectoria que

tiene el Estado en materia de telecomunicaciones.

~ \

En ese senfido, el articulo 73 de la LFT_R establece:!

"Articulo 73. Los interesados en obfener una concesién dnica, cuqlquiero\
que seda su uso, deberdn presentar al Instituto solicitud que contenga
COMo MINIMo;

|. Normbre y domicilio del solicitante;

Il Las caracteristicas geneiales del proyecto de que se trate, v,

lll. La documentacion & informacion que acredite su capacidad técnica,
econdémica, juridica y administrativa.

El Instituto analizard y evaluard la documentacién que se presente con
la solicitud a que se refiere el presente articulo dentro de un plazo de
sesenta dias naturales, dentro del cual podrd requerir a tos inferesados
informacion adicional, cuando ésta sea necesaria para acreditar los
requisitos a quie se refiere este ariiculo.
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Una vez agotado el plazo o que se refiere el pdrrafo anterior y cumplidos
todos_lgs requisitos senalados g juicio del Instituto, éste otergard Ia
concesién. £l fitulo respectivo se inscribird integramente en el Registro ;
Publico de Telecomunicaciones previsto en esta Ley v se hard disponible
len la pagina de infernet del Instituto dentro de los quince dias habiles
siguientas a su oftorgamiento, '
Lo anterior, sin perjuicio de gue el inferesado oblenga, en caso de que
pretenda explotar bandas de frecuencias o recursos. orbitales, una
concesion para talproposito, en los férminos del Capitulo It del presente
Titulo. ’

¢

"Arficulo 78. las concesiones para el use, aprovechamientoe o
explotacion dei espectro radioeiéctrico para uso comercial o privado,
en este Utimo caso para los propdsitos previstos en el articule 76, fraccion
lil, inciso ), se otorgarén Unicamente a fravés-de un procedimiento de
licitacion publica previo pago de una confraprestacion, para lo cual, se
deberdn observar los criterios previstos en los arficulos 60., 70., 28 v 134
de.da Constitucion vy io establecido en la Seccion VIl del Capitulo Il del
praesente Tiulo, asi como los siguientes, '

(.7

De lo onferior\_sfe advierte que sl bien TDS COMUNICACIONES fiene el derecho de
___Vsolicde_rﬁ la fransicion a la concesion dnica, dicho trdmite estd sujefo a un
procedimiento parasu oforgamiento, po} lo gue resulta 'infundddo que preTendd
qu el moh% de la indemnizacion considere su expectativa para transitar a la

concesion Unica.

Aunado d lo anterior, debe sendlarse que TDS COMUNICACIONES confunde Ig

naturaleza de lg concesion Unica v sus efectos va gue si bien es-Cierto tiens el

derecho de solicitar la fronsicién o la concesién Unica, dicho derecho es

Unicamente respecto de la concesién de red la cual seria en todo caso la

" concesidn gue le permitiria prestar cualquier servicio de telecomunicacionss.

No obstante lo anterior, esta determinacion de ninguna_manera_se puede

considerar gue afecte de manera directa a la concesion de bandas, ia cual no

se ve modificadda por dicha fransicion por lo gue en tal sentido adn en el supuesto
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de gue hubiera transitado o la concesidn Unica, no podia utilizar las bandas de

frecuencia concesionadas para un servicio distinfo al expresamente autorizado

en la concesién de bandas, esto es_los servicios de television y audio restringidos,

Asimismo, resulta infundado que para el cdlculo de la Indemnizacion se deba
considerar el valor que hoy en dia tiene la Banda de 2.5 GHz y el valor que se le dé
a la “Banda en la licitacion de o risma, ya gué tales elementos no son

™

coensiderados por la LFTR ni por la LGBN.

Asl, del andlisis de lo establecido por el articulo 108 dé la LFIR no se desprende queﬁl -
en el mismo se astablezca que puede considerarse el \‘/olor actual del bien de
dominio publico concesionddo ya gue por el contrario, lo Gnico que prevé dicho
precepto en relacién con el tema es que se puéd__@_ cubrir, a valor presente, el
monto que hubiera sido cublerto menaes el fiempo trascurrido de la vigencia de lo
concesion, lo que de ninguna manera incluye una posible actualizacién por
cohoepTo de la infroduccion de nuevas tecnolegias o avances fecnoldgicos que
ain no-.se ha realizado o blen tomar en consideracion los posibles usos o el vaior
que tuviera el bien concesionado en una licitacion pos’reﬂor elementos que. en

todo caso constifuyen nuevas. especulomones

|
1

En ese sentido, Io gue se despfende del cT‘lTodo precepto Iegol es que se puede
considerar el monto que hubiera Cubzer’ro descontando el tiempo de [a vigencia
de o concesmn y, el monto resultante de dicha operacion debe ser actualizado,
lo cuol no |mplloo conslderar el valor presente del bien %le dominio pubhco de la
nacion ya gue de considerarse asi, se le estaria pogcndo-run monto muy superior
al dano efectivamente causado con la de?e?minoéién de rescate lo cual, de suyo,

resulfa incongruente.

<3
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. o
Al respecto, resulta importante recalcar |la naturaleza misma de  una

indemnizacion, la cual por definicion vy de conformidad con lo senalado por =~

nuestro Poder Judiclal es un pago justo por los dafios causados, que de ninguna

forma debe implicaruna ganancia para el sujeto afectado como erréneamente

hacer valer en sus manifestaciones TDS COMUNICACIONES al pretender obtener

unNa ganancia pdr el valor actual que aparentemente tiene la Banda de 2.5 GHz.

Sirve de aplicacion, "'por analogia, la tesis Ta. CXCV/2012 emitida por la Primera

Sata de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro y texto siguientes:

<

"DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA
INDEMNIZACION. CONCEPTO Y ALCANCE, El derecho a una reparacion
integral o justa indemnizacion es un derecho sustantive cuya extension
debe tutelarse en favor de los gobemados, vy no debe restringirse en

Jforma innecesaria. Atendiendo a los. criterios que ha emitido la Corte

Intferamericana de Derechos Humanos, el derecho a la reparacion
infegral permite, en la medida de lo posible, anular fodas fas
consecuencias del acto ilicito y restablecer la situacion que debid haber
existido con toda probabilidad, si &l acto no se hubiera cometido, vy de
no ser esto posible, es procedente el pago de ung indemnizacion justa
como medida resarcitoria por los danhos ocasionados, io cual de ninguna
manera debe implicar generar una gonancia a la victima, sine olorgarle
un resarcimiento adecuado. El derecho modernc de dafios mira a la

L naturaleza y extension del dono, a las victimos vy no a los victimarios. El
daono causado es ef gue determina la indemnizacion. Su naturaleza v su

monto dependen del dafio ocasionado, de manera que las
reparaciones-— no  pueden  implicar  ni enriquecimiento  ni
empobrecimiento para la victima o sus sucesores. No se pretfende quela
responsabilidad sea excesiva, ya gue debe subordinarse a requisitos

cualitativos. Una indemnizacion serd excesiva cuando exceda det .

monto suficiente para compensar a la victima, Sin embargo, limitar la
responsabilidad fjando un_techo cuanfitativo implica marginar las
circunstancids concretas del caso, el valor real de la reparacion o de la
salud deteriorada. Una inderhnizacion no es justa cuando se le limita con
topes o tarifas, cuando en lugar de ser el juez guien la cuantifique con
base en criterios de razonabilidad, es el legislador quien, arbitrariamente,
fija montos indemnizaforios, al margen del caso y su realidad. Sélo el juez,
gue conoce las parficularidades del caso, puede cuantificar o
indemnizacion con justicia y equidad.”

(Epoca: Décima Epoca, Registro: 2001626, Instancia: Primiera Sala, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Semanaric. Judicial de la Federacion vy su

5
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Tesis: 1a. CXCV/2012 (10a.), Pagina: 502) !

Robustece lo énTeriqr, el hecho de gque &l articulo 19 dea LGBN, en & Gitima parte

de su tercer pdrrafo expresamerﬁe establece que para fijar el monfo de la

Indemnizacion correspondiente en ningln caso puede formarse en consideracion
el valor de los bienes concesionados, Io\'\c*:ucl es congruente con lo senalado con
énferioridod ya que incluso, de considerar como procedente el pago solicitado,
el Estado ‘estaria pagando por los derechos de un bien que de origen le

=t

pertensce.

Por Gitimo TDS IVC.OMUNICACIONES hizo Qoler due en caso de que se deterrine el

. - . R . . !
monto de la indemnizacion, el mismo no puede ser inferior al sénalado por €l .

INDAABIN, sin emborgo”dicho afirmacidn resulta incperante ya que se frata de
una simple manlifestacion carente det argumento Idgico juridico a fravés del cual

se demuestre io fundado de su manifestacion.

s
o

En ese senfido, no resﬂ!’rqsuficieﬁ/Te que senale gue el r;w-orn“o No puede ser inferior
_ para gue esta autoridad se encuentre en pbsibizidod de estudiar su argumento ya
} que en todo caso debid senalar las causas y las razones légico juridicas por le
Cuoles no puede darse esa posibilidad.

Ahora bien, como ya fuel refendo con onTenondod para de’re\rmlnar el monto que
dorresponde o TDS COMUNICACIONES por concep’ro de mdemmzouon el
INDAABIN considerd prooedem‘e utilizar ef "PROCEDIMIENTO Técnico PT-LC para
determinar el Iucro cesante en b|enes inmueblesy umdodes econdmicas”, el cual
~considera que eI lucro ceson‘re es el monto estimado a vo[or presenfe que en el
futuro se, pronosfica dejard de percibir por la disminucién o perdldo total de o

capacidad de generacién de utilidades, derivadas de la produccién de bilenss o
o ’/. T P 45
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la prestacion de servicirés de un bien inmueble o unidad econdmica, ya sed de
forma Temporol o definitiva, en una parte o en la totalidad del bien, o gue se

origing por un efecto nocivo presente.

En tal senﬂdo el INDAABIN senalé que €l ovoluo emitido, resulta congfuerﬁe con
la ofecfcoon efechvomen’re causada, en wr?ud de gque el mismo considera
precisamente la proyeccion de ingresos deduciendo los gc]s’ros de operacién gue
dejard de obtener TDS COMUNICACIONES por el pericdo gue se verd afectado,
eliminande con esto la posibilidad de que el Estado pague en exceso por

conceptos que no serdn afectados.

R

El INISAABIN en su frabgjo vdlu@Tdrio determiné como monio de indemnizo’cién
Io cantidad de $9,504, 933 OO (nueve millones quinientos cuatro mil novec en’ros
TrelnTo y fres pesos OD/]OO M.N.), con motivo del rescate de las frecuencios
" concemonodos a TDS COMUNICACIONES en la Banda de 2.5 GHz para prestar |O‘§\
servicios de felevision y audio restringidos via microondas en los municipios de en

las localidades de La Paz, Los Cabos, Comondul y Mulegé, Baja California Sur.

En ese senfido, previamente a adoptar la determinacion corrgspondienfe, no
debe pérderse de vista que conforme a lo previsto en ia LGBN, es precisamente el
INDAABIN ia autoridad técnica especializada del Estado pdro fa emision de
Tavallos respec’ro de bienes. de\‘ dominio publico de la Nacién, por lo gue en tal
sentido ol hoberse emitido ‘con fundcmen’ro \en la citada- Ley y conforme a los
procedimientos técnicos que fiene es’robleudos pard esos efectos, dicho acto
administrativo goza de la presuncion de validez v eficacia prevista en el articulo 8

de o LFPA.
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En virtud de lo antericr, éste drgano colegiado estima p{oceden’re utilizar el avaldo
emitido por el INDAABIN para defermlnor el monto de Io mdemmzoo;on que
corresponde a TDS COMUNICACIONES '

\E'n los-relotadas condiciones , atendiendo a fodas fas Cons-ideroc_ipnes expuestas
y en concordancia con la afectacion que se estaria .causando con la
determinacion del rescate, procede indemnizar a TDS COMUNICACIONES con la
canfidad de $9,504,933.00" (nuevé millones quinien}os cuafro mil novecientos
treinta y tres pesos 00/100 M.N.), con motivo del résooTe deflas bandas de
frecuencias que fenia concésionadas & TDS COMU.‘NICAC'IONES en la Banda de
2.5 GHz para prestar los servicios dé television vy audio restringidos via microondos
en las localidades de La Paz, Los Cabos, Comondd y Mule\gé, Baja California Sur. .

Por lo anterior, el Pleno de este Instifuto:

RESUELVE

PRIMERO. Confd'r'me/o lo expues’r\o en la parte considerativa de la presente
resolucion, procede '-indemnizar a TDS COMUNICACIONES SI.A. de CV. por el 5
rescate de los 190 MHz que fenia concesionados en la Banda de 2.5 GHz., pora |
pres’ror los servmos de television vy GUdIO res?rlngldos via mzcroondos en las
locohgodes de La Paz, Los Cabds, Comondu y Mulegé, Baja California Sur.

| ~
4 - “ H

S"EGUNDO Atendiendo a los razonomierﬁos expuestos en -el altimo  de  los
onrfodos conaderdnvos de la presenTe resolucidn, se determina gue el monto
que debe cubrirse a TDS COMUNICACiONES SA. de CV, por concepto de
Indemnizacion es por la canfidad de $9,504,933.00 (nueve millones quinientos

cuatro mil noveclentos treinta y fres pesos 00/100 MUNLY. |

47

aj_%



TERCERO. Se instruye a la Unidad de Adminis’rroéic’pn a fin de gue, una vez gue la
determinaciéon del monto sea definitiva, realice las gesTionés necesaras para gue
se redlice el pago de la indemnizaciéon a TDS COMUNICACIONES, S.A. de C.V.

CUARTO. Con fundomento en el articule 35, fraccién | de la \Ley Federal de
Procedimienfo Administrativo, se ordena que la presente i?esoluciér’w se noftifique
personolmen’re aT1DS COMUNICACIONES SA.deC, V en el domicilio precisado en

el proemio de la presente Resolumon

‘QUINTO. En Térr%winos del arficuio 3, fraccion XV, de la ley Federal del
Procedimiento Administrativo, se ihformo a TDS COMUNICACIONES, S.A. de C.V.,
gue podrd consuitar el expediente en que se cxc‘rt]o.‘;‘eh las oficinas de la Unidad de
Cumplimiento do cste Instituto Federal de Telec’orhﬁnicooiones, con domicilic en
Avenida Insurgentes Sur nL’Jme:rro 838, Cuarto Piso, Colonia Del Valle, Delegacion-
BéniTo Judrez, Cédigo Postal 03100, Ciudod de México (edificio alterno a la sede
de este Instituto), dentro d~eu| siguiente horario: de lunes o jueves de las 2:.00 a'las

18:30 horas y los viernes de 9:00 a 15:00 horas,

SEXTC. En cumpiimiento a lo dispuesto en los articulos 3, fracclon XV y 39 de la Ley
Federal de Probedimien’(o Administrativo, se hace del conoéirpienfo de TDS
COMUNICACIONES, S.A. de C.V., que la presente Resclucion g:onsf\ri’ruye un acto
administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispues’rb en ol
ditimo  pdarrafo del articulo 108 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, en cdso de no estar conforme Cbn el importe de la presente
indempizc‘:oién, podra acudir ante los Tribunales Especiélizodos en Materia de
Compjefencio Econdmica, RQdiodEfuéién vy Telecomunicaciones, con residencia en
la Ciudad de México y jurisdiccion ferritorial en foda la Republica, dentro del plazo
de quince dias hClbI|eS Con’rodos G pcmr de que surta efectos la notificacion de la
presente resolumon a efecto de que el organo j urlsd|CC|onc11 compe’renfe
determine el monto correspondiente,

p
e .
‘l J - | :
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SEPTIMO. En su,_oporruhidod archivese el expediente como osuht@ ToTc{!_y

deﬂni’rivomenfgconcluidd.’

Asl lo resolvid el Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicaciones, con
fundamento enlos articulos sefialados en los Considerandos Primero y Segundo de

_la presente Resolucion.

', Y .
\ - S

Gobﬁef’OSwoldo Con’rrercs Saldivar

Corg'us;onodo Presidente |

Y

Adncir)cz 86fia Labardini Inzufza Maria Flena Estdvillo Flores "
P Comisionada ~ Comisionada
it /1 (ﬁ ;
Mdrio Gerrfién Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado B Comisionado,
\ -
. s e
Javier Judrez Majica “Artu Boblés Rovalo ‘
Comisionado Comisionado

Lo presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesién Ordinarla
celebrada el 23 de agosto de 2017, por mayeria da votos de los Comisicnados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario German
Fromow Rangel, Javier Judrez Mojica y Arfuro Robles Rovalo; y con jos votos enconita de las Cormisionadas Adriana Sofic Labardini
inzunza y Marla Elena Estavilio Flores, y del Comislonado Adolfe Cusvas Teja: con fundamento en los parrafos vigéstmo, fracciones
Iy lIl: y vigésimo primero, dal articulo 28 de la Constitucién Poliica de los Estades Unides Mexicanos; arficulos 7, 16y 45 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiddifusién; asi como en los orﬁcu}os 1.7.8y 12‘del Estatuto Organice del Instituto Federal de
Telecomunlcomoﬂes mediante Ac:uerdo PAFT/230817 /498,
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