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TELEVISORA XHBO, S.A. DEC.V. (

Avénida Paseo de la Reforma nimero 2620, &° Piso,
\ “ Despacho 604, Edificlo Roma Plus, Colonia Lomas Alfas,

éemorcoclon Tenitorial Miguel Hidalgo, C.P. 11950,

Cludad de México. \

INSHU!O FEDEOAL DE
lCACIONES

Cludad de Mexlco, a veln'rldos de mayo de dos mil dleclnueve Visto para reso|ver el
expedlem‘e E-lFT UC.DG-SAN.IV, 018712018 formado con moﬂvo del procedimiento
administrativo de Imposicléon de sandién, Iniciado medlc:n're -gcuerdo de frece de
sep’rlembre de dos mil dieclocho y notificado el veinte de septlembre sigulente, por este
lnsﬂ’rufo Federal de Telecomunicaciones (en\cdelon’re el “Instituto o IFT*), por conductq
de /la Unidad de Cumplimiento en contra de TELEVISORA XHBO, S.A. DE-C.V. (en lo
suceslvo “TELEVISORA XHBO") por €l probable Incumplimiento a la Medida VIGESIMA
SEGUNDA, en relacién con la CUARTA TRANSITORIA del Anexo I de la -~ RESOLUCION
MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES SUPRIME,
MODIFICA Y ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO
P{?EP/C?NDERANTE EN EL SECTOR DE RADIODIFUSION MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 6
QE MARZO DE 2014, APROBADA MEDIANTE-ACUERDO P/IFT/EXT/060314/77%, a través del

cual se modifican las medldd’s impuestas al Agente Econémico Preponderante en el

sector de Radiodifusion, Al respecto, se emlite la presente resolucion de conformidad con
lo siguiente, y: ’ - /
- , _ |

/ RESULTANDO “"( o

— —

(
: \
PRIMERO. Mediante acuerdo P/IFT/EXT/060314/77 de sels de marzo de dos mil catorce,

el Pleno del IFT emitid la “Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de

telecomunicaclones determina al grupo de inferés econdmico del que forman parte

VOISId VNOSY4d 4d TIIINON

de C\V, Rad/ofelevlsora de México Norté, S.A. de C.V, T.V. de los Mochis S.A. de C.V,,
Telelmagen del Noroeste, S.A. de C.V., Televimex, S.A. de C.V,, Te/evls/on de Puebla, S.A.
de C.V..Televisora de Mexicall, S.A. de C.V., Televisqra de Navojoa, S.A. Televisora de
Occldente, S.A. de C.V., Televisora Peninsular, S.A. de C.V, Mario Enriquez Mayans

Oify

rupo Televisa S.A.B, Canales de Television Populares, S.A. de C.V., Radlo Television, S.A. -




Parhda Vlllanueva H/lda Graclela-Rivera Flores, Roberfo Casimiro Gonzdlez Trevifio, TV

Diez Durango, S$:A. de C.V., Televisora de Durango, S.A./}de C.V., Corporécidn Tapatia de
Television, S.A. de C.V., Television de Michoacdn, S.A. de €.V., José Humberto y Loucllle,
Martinez Morales, anal 13 de Michoacdn, S.A. de C.V, Televiséra XHBO, S.A.de C.V.,
TV Ocho, S.A..de C.V., Televisora Pofosina, S.A. de C.V., TV de Cullacan, S.A. de C.V.,

Televisién del Pacifico, S.A. de C.V. Tele-Emisoras del Sureste, S)\ de C.V., Television deL

Tabasco, S.;’-\ y Ramona Esparza Gonzd/ez/, como Agente Econémico Preponderante en\
el sector Radiodifusion y le Impone las medidas necesarias para evitar que se afecte la

compéfencia y la librg concurrencia,”.

- N

;
Al respecto, la Medida VIGESIMA TERCERA del Anexo1' de dicha Resolucién, establece
que:

"El agenfe Economico Preponderanfe deberd entregar al Instituto foda Ila
Informacién que éste requiera y bajo los formatos o mefodologia que establezca
el Instifuto, misma que se relacione con la supervisién del cumplimiento de las
medidas contenidas en el presente Instrumento dentro de los 15 dias naturales
sigulenfes a la fecha de solicifud. Esta Informacién puede ser confractual,
econdmica, comercldl, financlera, de Infraestructura o cualquier ofra relacionada
con sus conceslonarlas, fillales, empresas relacionadas o que formen plrte del
grupo de Inferés econémico”. )

SEGUNDQO. El catoarce de-jullo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Ofiolcel de la
Federaclién (“DOF") el “Decrefo por e/ que se expiden la Ley Federal de
Telecomun/oaczones y Radlodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radlodlifusidn del
Estado Mexicano; y se reforman, adiclonan y derogan diversas disposiciones en maferla

)
de telecomunicaciones y radiodifusion”, entrando en vigor la Ley Federal de

-
~

(

! Denominado “MEDIDAS RELACIONADAS CON LA COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA, CONTENIDOS,
PUBLICIDAD E INFORMACION QUE SON APLICABLES AL GIETV EN SU CARACTER DE AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR RADIODIFUSION”,

/ \ —_
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Telecomunlcaclones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la *LFTR") el frece de ag
‘ %
mil catorce. \

El articulo 292 de“la LFTR establece que los conceslonarios y las personas que ¢

- J

i
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~
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fesite

HSTITUTO ?FDEQM. C‘@

\ N
con una autorizaclén, cuando les sea aplicable, deberdn proporcionar, asistir y facllitar

informacién contable por serviclo, regidn, funcidn y componentes de sus redes, para

N
cada una de las conceslones o autorizaciones otorgadas, sin perjuicio de la informacién

N )
gue se les requlera en cualquier momento para el cumplimiento de las funciones del

Instituto. Asimismo, sefiala que dicha informacion deberd presentarse conforme a la

metodologia, formato y perlodicidad que}el Instituto determine.

e

~

\

TERCERO. El veintisiete de febrero de dos mil diecisiets; sl Pleno dal IFT emitid el acuerdo

P/IFT/EXT/270217/120 por el cual aprobd la “Re;soluclén mediante la cual el Pleno del

AN
Instituto federa}‘ de Telecomunlcaclones suprime, modifica y adiclona las medidas

Impuesfaé al Agente Econémico Preponderante en el sector de radiodifusién mediante

) \
resoluclén de fecha 6 de marzo de 2014, qgprobada mediante acuerdo |
)?/IFT/EXT/0603 71{/77” (en lo sucesivo la “RESOLUCION BIENAL”) mediante Ia cual se

. modiflcaron las medidas Impuestas.al Agente Ecoqomico Preponderante en el seoTor de
Radiodifusion, “ - -

3
7/

Los resolutivos PRIMERO y SEGUI\)DCD de dicha resolucion es‘r\c\lbleoen lo slgulejn‘re:
\ .

J

"PRIMERO. El;Pleno del Insfituto Federal de Te/ecomun?coclones resuelve
modificar las medidas impuestas al agente econémico preponderante en el
sector de radlodifusion, conforme al resultfado de la evaluacién bienal de las
medidas en fermlnos de competencla, en términos y conforme a lo dispuesto
en los considerandbs Tercero y Cuarto-de la Eresem‘e resolucion,

. /
SEGUNDO. Se emite la modificaclén de medidas contenidas en el Anexo | de la

presente resolucién, en términos y conforme a lo dispuesto en el considerando
Quinfo de la presente resoluclon

Asimismo, como parte de las modificaciones reollzados a las medidas de regulacién

asimétrica Impuestas al Agente Econdémico Preponderon’re en el sectorde rodlodlfusion
se modificd la medida VIGESIMA SEGUNDA, la cual sefiala:;

< X

~
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"VIGESIMA SEGUNDA. (...)
— - El Agente Econdmico Preponderanfg, a partir de la enfrada en vigor de las
) T presentes medidas, deber presentar al Instituto cada doce meses, y conforme -/-
a los formatos que el Insfituto determine, la sigulente Informaclén respecto de
-~/ todas las personas que soliciten la,publicldad para anunciar. serviclos de
felecomunicaciones, incluyendo a las personas que formen parte de U grupo
{_de Interés econémico o se encuentren bajo su control o Influencia: ™

/

-

\ s Elnombre o denominacién social del solicitante;
: _ Los servicios contratados y los efectivamente provistos; /
) o Los farifas y 108 montos efectivamente aplicados al-- so//c#anfe (
incluyendo descuentos, bonlficaciones y devoluciones;
La duraclén de los contratos celebrados;
La canfidad de minutos o spots de publicidad adquiridos; -
Los horarios y el canal en los que se fransmitié la publicidad contratada;
Sl fueron contratados en forma Individual o en forma agregada con
publicldad en medios distintos a la television radiodifundida. En su caso,
Identificar el paquete y las condiciones aplicables al contratante, y

» Ofras condiclones y términos aplicables a cada solicitante y confrafapfe
( = de publicidad,

El Instituto podra requerlr al Agente Econdémico Preponderante informacidn
y documentacién adiclonal que determine necesarla para verificar el
cumplimiento de la medida.,

o /

i ()" L ,
™ Asimismo, la MEDIDA CUARTA Tronsi‘roric: con’renlda en el Anexo I_de la RESOLUCION
BIENAL, esfcblece lo siguiente: o ) _

\

"CUARTA. Ipsiituto _emifird los formatos a que hace referencla la medida

. Vigésima Segundd, en un plazo de 90 dias hébiles contados a partrr de la
enirada en vigor de las presentes medidas. © p
(énfasls afiadido) /

|
CUARTO. Medlante oficio IFT/221/UPR/DG- DTR/087/2018 de once de O)brll de dos mll
N dleclocho recibldo en la DéSVRA al dia siguiente, | lo Direccién General de Desarrollo de
lcs Te!ecomunicoclones y Rcdiodlfuslon de la Unldad de Politica Regula’rorlo, hizo de su
conommlen‘ro el listado de aquellos Integrantes del Agente Econdémico Preponderan’fe
en el sector radiodifusiédn que .no presentaron informaclén con respecto de todas las
personas que soliciten la publlciddd para’anunciar serviclos de felecomunicaclones (en

\ <~j‘5 - 4
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% |
lo suceslvo, REPORTE DE PUBLICIDAD). Deniro de dicho listado, se f
TELEVISOR;;\ XHBO. =

INSTITUTC FEDERAL o /
mgc@mt&ml{}ﬁ%
gsarrolo /7
de las Telecomunicoolones y Rcdlodimslon a la DGSVRA de este Insﬂ’ru’ro se encuentra

coplo cerfificada del oficlo IFT/221/UPR/421/2017 de dos dé agosto de dos mii dieclsleté
emifide-por el Tiular de Ig Unidad de Politica Regulatorla, a través del cual se nofificd el
dia cuatro de agosto de dos mil dleclslete a TELEVISORA XHBO el formatb mediante el

cudl los Infegrantes del Agente Econdémico Preponderante en el sector de rddlodlfuslon,

Cabe senctlcr que de Ids consTonclos enviadas por.la Direcclon Generdl ivb

, deberdn proporcionar cada doce meses la informacidn relocloncdo con la

comerciglizacién de publicldad para anunclar serviclos de telecomunicaclones, asl >~

como la guia de llenado de dicho formato
!
- N\ '

QUINTO. En virtud de lo”anterlor, mediante acuerdo de dieclocho de dbril de dos mil
dleciocho, la DESVRA determing el Inicio de sus atribuciones a fin de supervisar y verificar
el posible incumplimlen’ro/de TELEVISO?‘A XHBO, en su cardcter de Integrante del Agente
Econémico Préponderante en el sector Radlodifusién, a la Medida VIGESIMA SEGUNDA,
en relaeidn con la Medida CUARTA TRANSITORIA del Anexo | de la RESOLUCION BIENAL
relativo a la presentacion‘del REPORTE DE PUBLICIDAD para lo cual se ordend dar vista
a TELEVISORA XHBO con-copla dél oficlo IFT/221/UPR/DG-DTR/087/2018 de once de abrll
de d(i‘s mil dleclocho, remitido por la Direccién General de Desdrrrollo de las
Telecomginicqclones ¥ Radiodifusion de la Unidad de Politica Regulatoria.

“ N B
SEXTO. Medlante el oficlo IFT/226/UC/DG-SVRA/0687/2018 de diecinueve de abrll de dos
mil dleclocho, la DGSVRA/noﬂﬂcé a TELEVISORA XHBO el contenido del acuerdo de Iniclo
de facultades de supervision y verlflcacion referido en el numerdl prevlo anterlor,

o‘rorgcndole un plazo de quince dias no’rurales para que manifes’roro lo que su derecho

" convinlera respecto del posible lncumpllmlen‘ro ala Medldq VIGESIMA SEGUNDA, en

relacion con la Medida CUARTA TRANSITORIA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL,

ﬂrelcﬂvg\o la presentaclén del REPORTE DE PUBLICIDAD,

- \

. - . , h
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o que 5 ol plazo de quince didss naturales otorgado a TELEVISORA XHBO para aoredl’rar el

cumpllmlem‘o de dicha obligoc}on transcurrié del velntisiete de abril al once de mayo de

dos rlnil digciocho. /

SEPTIMO. Medianté escrito'presentado el satorce de- mayo de dos mi die"'clochd,
N\ o o ¢
TELEVISORA XHBO presentd diversas manifestaciones en relacién con el requerimiento

efectuado por i& DGSVRA, relativo a la presentaciéon del Prbgramo de Irhplemen‘rocién
de la Metodologia de Separacidn Contable. \

)

Sin embargo, la DESVRA advirtié que TELEVISORA XHBO no hizo pronunclamiento alguno
en relaclén con el posible Incumplimiento a la Medida VIGESIMA SEGUNDA, en relacién
con la Medida CUARTA TRANSITORIA del Anexo | de la RESOLUCION BIENAL, relativo a la
presentacién del REPORTE DE PUBLICIDAD, el cual también hdbia sido materia del
requerimiento efectuado por la citada DGSVRA, g fravés del cltade oficlo

; FT/225/UC/DG-SVRA/0687/2018 de veintiséls de abril de dos\mil dieclocho.
. 7 -

OCTAVO. En consecuencla, el frece de Junio de dos mil dleclocho, la DGS)/RA notificé a
TELEVISORA XHBO el oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0868/2018 de cuatro de junio del mismo

_ - L
ano, mediante el cual sefald lo sigulente:!
i T \

"Se hace referencia a su escrito presentado en lq Oficialia de Partes de este  —
Institufo... el 14 de mayo de 2018...mediante el cual da respgesfa al oficio
namero IFT/225/UC/DG-SVRA/0687/2018 emitido el 19 de abril de 2018 y “
pof/ﬂcoo’o asu represenfada el 26 de abril de 2018.
/!

bre el parficular se_advierte la existencia de diversas inconsistencias entre
/a Informacién requerida y la respussta vertida en el escrito en comento; en
“Virtud de lo anfterior y con la finalidad de que esta Direcclén General cuente
con elementos qéle permitan llevar a cabo los diversos procesos de supervisién
y verlficacion al cumplimiento de Regulacién Asimétrica, se requilere a su
representada, para que en-un plazo no mayor a 8 (ocho) DIAS NATURALES
sigulentes a aquel en_que surta efectos la nofificacldn del presente
requerimiento, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, aclare lo sigulem‘e*

e E cumplimiento_a su obligacién como Infegranfe del Agehte
Econdmico Preponderante, de presentar cada doce meses ante el
Instituto, diversa_informacién respecto de todas las personas que

’/}XS » n \
Q» ~ ' 6%
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CUARTA Transitoria del Anexo | de la_Resolucién Blenal; &
inteligencia que el plazo para la entfrega del primer reporte NSHTUTO FEDERAL DE
Informacién fenecié el pasado 11 de marzo-de 2018, FELECOMUNICAC
(".)Il \

\

\,
—— ~

El plazo otorgado para tgl fin, franscurrld del catorce al velntitrés de junlo de </jos mil
dleclocho. /

NOVENO. Toda vez que no existié constancla de que TELEVISORA XHBO maniféstara lo
que a su . derecho convinlera denfro del plazo concedido a’ fravés del Qﬂclo
~|FT/225/UC/DG-SVRA/0868/2018, el velntinueve de Junlo de dos mil dieclocho la DGSVRA

emitié un gcuerdo mediante el cual tuvo por precluldo el derecho para tal finy al efecto,
ordend la notificacién personal del referido acuerdo a la concesionarla mediante el
oficlo correspondiente. -~ ) 4

( \
En consecuencla, el once de julio de dos mil dieclocho, se noftificd a TELEVISORA XHB/O
el oflclo IFT/225/UC/DG-SVRA/1141/2018 de=dlez de jullo de dos mil dieclocho, a través
del cudi se hizo de su conoclm/len’ro el acuerdo de velntinueve de Junio del mismo ano, -
por el cual se fuvo por precluido su derecho poro/hocer las manifestaclones relativas al
presunto iIncumplimlento de la obligacién establecidaen la Medida VIGESIMA SEGUNDA
en relaclén con la Medida CUARTA TRANSITORIA del Ariexo | de la RESOLUCION B_l_ENAL. (
DECIMO. El frece de jullo de dos mil dleclocho, TELEVISORA/v XHBO presentd anfe la

Oficlalia de Partes del Instituto, un escrito a través del cudl, en relacién con el dontenido

del oficlo IFT/225/UC/DG-SVRA/1141/2018 de diez de Julio de dos mil dleclocho manifesté

lo slgulente: — - o ~ \

o) o . .
Afe;nfafne;nfe.- solicito a usted copla del cltado oficio IFT/225/UC/DG-
SVRA/0868/2018, incluyendo su cédula de notificacién, supuestamente

~
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mlﬂdo como se manlfiesta anteriormente en el expediente nimero 25.21.4-
y /40.051.18 a la empresa “Televisora XHBO, S.A. de C.V.

— La anferior peficién obedece es que hablendo revisado Ios anfecedentes que
se ﬂenen de esfa concesionaria, \/ sobre todo dé los requerfmlenfos
efectuados por esa H. Auforidad, ninguno estd relacionado, ni con el nimero
| de expediente, ni tampoco con el nimero del oficio, y mucho menos con el

| plazo de 8 dias naturales supuestamente concedidos, desconociendo BAJO
. PROTESTA DE DECIR VERDAD, cual gue el requerimiento que esa H. Autoridad
a mi poderdante (Sic). -

( (

() EEVEEIN ‘ - =
3 / >

No es posible aceptar por parte de mi poderdante, el presente acusrdo, en
donde se_da por precluido un’deretho, que se desconoce cudndo fue
oforgado y porque motivos se concedid, ya que dicho oficio no fue oforgado
a mi representada, por esa la razén de solicitar también copla de la cédula

\de nofificacién del referido oficio IFf/225/UC/DG-SVRA/0868/2078)
supuestamentes emitido en el expedlenfe 28.21.4-40.051.18."

. DECIMO PRIMERO. En consecuencla, para dar afencién a lo solicitado por TELEVISORA
XHBO a través de su escrito de frece de J/ullo del aio en~curso, mediante el oflélq
IFT/225/UC/DG-SVRA/1174/2018 de dos de agosto de dos mil dieciocho, notificddo el dia
nueve de agosto actual, la DESVRA autorizd a TELEVISORA XHBO, previo pago de
Ederechos la expedlclon de las coplas del oficio lFT/225/UC/DG—SVRA/0868/2018 y sus
-censtanclas de notificacién., \

—

N,
AN

DECIMO SEGUNDO. En ese sentido, TELEVISORA  XHBO por conducto de su
répresentaclén legal, presentd el velnflocho de agosto de dos mil dieclocho ante
oﬂgidﬁc de partes de este Instituto, un escrito'mediante el cual exhibié el comprobante
de pago por el concepto de la expedicldén de cuatro coplas del cltado ngclo
* IFT/225/UQ/DG-SVRA/0868/2018, asi como de sus constanclas de noﬂﬂog(clén.

DECIMO TERCERO. En relacién’con las manifestaciones vertidas por TELEVISORA XHBO a/

través de’su escrito de trece de jullo de dos mil dieclocho, réferentes a que no le era.



cual se Tuvo por precluido su derecho a manlifestarse resgec’ro del cumplim e(%’r
obligaclén a que se reflere la Medida VIGESIMA SEGUNDA} en relc:clon con Io\CUARTA;,

_IFT/225/UC/DG-SVRA/0868/2018 no le fue noﬂflcado,}a DGSVRA conslderd que derivado
de las constancias que obran en su expediente, resultaba evidente que los
- seﬁolcmlenf/os vertldos por TELEVISORA XHBO resultaban Improeedentes.

N ' N ) ’
Lo antetlor, en virftud de que el oficio IFT/225/UC//DG-SVRA/0868/2018 fue debldamente
noflificado en el domicllio de TELEVISORA XHBO, ublcado /en~Aven|do Paseo de la
Reforma ndmero 2620 6fo. Fiso, despacho 604, Colonta Lomas Altas, Demarcacion

Territorlal Miguel Hidalgo C.P. 11950, Cluda?i de\Méxlco, clrcuns’rar),clo gue se corrobord

con el cltatorlo reclbido el’doce de Junio de dos mil dieciocho, por el C. RS EE R
- qulen se Identificé con credenclal para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral, con ndmero de follo W y qulen se ostenté como emplécdo de
TELEVISORA XHBO y manifestd ser/ el domiciilo correcfé. Aslmlsm[o,\ sefald que ]el
representante de TELEVISORA XHBO no'se encontraba, pof lo que en razdn de lo anterlor,
se dejo citatorlo para que hiclera entrega del mismo al re;ﬁresen’rome legal de la
Conceslonaria o autorizada y o diligencia se pudiera Frecflcor al dia sigulente.
N

En consecuencla, la servidora pOt?Hg:_o del Instituto, la C. Amalia Yadira L.opez Rivera, en
su calidad de notificadora, se constituyd nuevamenfe al dia sigulente en el domicliio de
TELEVISORA XHBO, para realizar la préctida de la notificacién del oficte IFT/225/UC/DG-
SVRA10868/2018, qulen fue reclblda Por la misma persona a qulen le dejé el citatorio el
dia anterlor, y qulen de nuevé cuenta, manifesté gue no se encontraba la persona gue
buscaba, no obstante de haber requerldo su presencla en' el cltatorio referido. Por lo

N ; . ,
cual, en consecuencia, se practlcé la notificacién con el C.

qulen
N manlfestd su volunt,ad’en firmar la cédula de noflficacion y le hizo enfrega de original

del oficlo IFT/225/UC/DG-SVRA/0868/2018 de cuatro de Julio de dos mll dieciocho,
firmando de recibido tanto el citatorlo de doce de Junlo de dos ml| dleciocho como Ta
cédula de notificaciéon del trece de junio del cno en curso, i \ [

b_k)] N . 7/ 4/ ﬁ s
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DECIMO CUARTO. En virtud de lo anterlor y derivado del ejerciclo de las facultades de

Wwﬁpé&r'{/’lslon gue tlene afribuidas la DGSVRA, se llevé a cabo por dicha Direcclén General
una revislén a las Obligaciones a cargo de TELEVISORA XHBO en su ccroc’rer de \
integrante gel Agente Econémico Preponderante en Radiodifusién, desprendiéndose el
presunto incumplimiento a la Medida VIGESIMA SEGUNDA en relacién con la Medida
CUARTA\TRANSITORR del Anexo | de la RESOLUCION«\BIENAL. .

N\
DECIMO QUINTO. En consecuencia, mediante oficio IFT, /225/UC/DG-SVRA/ 1325/2018 de /
treinta de agos’ro de dos mll dieciocho, la DGSVRA dependlen’re de_la Unidad de
Cumplimlento del [T remnitic ala Direccién General de Sangjones el dictamen con el que
propuso el Inicio del prooedir;ien’ro administrativo de sanclén en lcom‘rg del
conceslonarlo Tl/ELEVlSORA XHBO, por el presunto incumplimiento a la Medida VIGESIMA
- SEGUNDA en relacion com-la Medida CUARTA TRANSITORIA del Angaxo | de la
RESOLUCION BIENAL. -
Ny " .

DECIMO SEXTO. En virtud de lo anterlor, por acuerdo de trece de septlembre de dos mil
dleoiocho este IFT por conducto gel Titular de Io/ Ur{ ldad de Cumplimiento inicié el
procedimiento administrativo de Imposicién de sancién en contra del Conceslongrio ™
TELEVISORA XHBO, por el gresunto Incumplimiento a la Medida \//IGE'SIMA SEGUNDA en
relaciéon cgn la Medida C/:UARTA TRANSITORIA del Anexo | de la RESOLUCION BIENAL,

)
\

/IDECIMO SEPTIMO. El velnte de septiembre de dos mil dieGlocho se notifics a TELEVISORA
XHBO el acuerdo de Iniclo del procedimiento administrativo de lmposiclén de sancién
de frece de sepﬂembre de dos mil dieclocho, concedlendole un plazo de quince dias
hablles porq que en uso \del beneficlo de la garantia de audiencla consogroda en los—
artfculos 14y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en odelon’re
“CPEUM™) en relacién con el 72 dé la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
("LFPA") de aplicaclén supletoria en términos del arficulo 6, fraccion TV de. la LFTR,
expuslerc/lé/qﬁe a su derecho c_aniniero Y, en su caso aportara las pruebas con que j

contara, S —

C;lfxg | ~ o '10’
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articulo 28 de la LFPA. . ‘
N , -

~—

DECIMO OCTAVO. Por esctito presentado ante la Oficlalia de Partes de este IFT, el once

de octubre de dos mil dleclocho, ‘comparecié la C. Amdlia GUédolupe Qulfonez
Armenddriz, como representante legal de TELEVISORA XHBO, regllzaRdG manifestaclones

y ofreclendo pruebas respecto del acuerdo de Inicio del procedimiento administrativo
sanclonatorio.

—~

e - { \ :
DECIMO NOVENO, Medianfe acuerdo de dieclocho de octubre de dos mil dlé‘e{odhg,
se tuvo por reconocida’ la_persondlidad de la C. Amalla Guadalupe /Qulﬁohez
Armenddriz, como representante legal de T;ELEVISORA XHBO?, por formuladas sus
manifestaciohes, asi como por admitidas y desahogadas por su. proplo\ y especlal
naturaleza las pruebas ofrecidas, {
Aslimismo, foda vez que en el acuerdo de Iniclo de procedimiento sanclonatorlo de trece
de septlembre de dos mil dieciocho se le requirié a TELEVISORA XHBO seﬁulcrd‘cuéles
hc:blon sido sus ingresos acumulables en el sferciclo dos mlil dlecislete y lo acreditara c:on
la documentacién fiscal correspondiente sin que lo hublera llevado a cabo, I autoridad

sustancladorq hizo efectivo el apercibimiento ordenado, per lo que ordend girar oficio a
. J e

2 Lo anterlor, yaque sl slt blen fue omlso en odjun’rar a su escrifo el documento con el cual acreditara Ia
« personalidad con la que compareclo de las constanclas que fuerdon remitidas por la Direcclén General-de
, Supervisidn y Verificacién de Regulaclén Asimétrica de este Instituto y que obran en los autos del expediente
._enaquese actia, se advirid que obra en copla certificada el Instrumento notarial ndmero cincuenta y un
mill noveclen{’ros cuarenta y ocho, de sels de agosto de mil noveclentos noventa y ocho, pasada ante la fe
del Licenclado Rafael Manuel Oliveros Lara, Notarlo Pablico Namero 45, del entonces Distrifo Federal, hoy
Cludad de México, en el que se hizo constar el Acta de Constitucion de TELEVISORA XHBO y en la que se
designé a la C. AMALIA GUADALUPE QUINONEZ ARMENDARIZ, como Vicepresidenta del Consejo de

Admlinistracién, a qulen se le otorgd el Poder General para Pleitos y Cobranzas para representar dlcho ‘
ee

_ empresa, por lo que dicho documento resulté suficlente para acreditar su personalidad. -
_ pd

—_— —~—
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ian sido los Ingresos acumulables obtenidos en el ejércicio dos mil diecislete por parte

de TELEVISORA XHBO porc estar en posibilidad de caleular la multa que, en su caso,

—

correspondlera /
I

VIGESIMQ. En cumplimlento a lo ordenado en el acuerdo de dieclocho de\gc‘rubre de
dos mil dieoiooho; la Direccién General de Sanciones mediante oficlo IFT/225/UC/DG/—
SAN/809/2018, de"dleciocho de octubre de dos mil dleclecho, solicité al Servicio de
“Administracion Tributarla gue de no existir impeaimen‘ro legal remitiera la declaracion
anual de TELEVISORA XHBO correspondiente al efercicio fiscal dos mil diecisiete.
N v

VIGESIMO PRIMERO. En desahogo a lo anterlor, -mediante oficio 400201-05-00-00-2018-
5753 de dieciséls de novlembre de dos mil dieclocho, la Subodmmls’rrqcion de Diseho de

Formas Oﬂcloles del Serviclo de Admlnls‘rrctclon Tributaria remitid a este Instituto g

- Informacién reloﬁva alos ingresos acumulables de TELEVISORA XHBO, en el ejerciclo dos

— mil dlecislete.

e

VIGESIMO SEGUNDO. Mediante dcuerdo de cuafrd de diclembre de dos mil dieclocho,

se fuvo por reciblda la informacién )ﬂsccsl remitida por la Subadminis’rroclon de Diseno de .‘

Fotmas Oﬂcloles élel Servicio de Administracién Tributarla, mediante el oﬂoio 400—01—05—
00-00-2018-5753 de dieclséls-de noviembre de dos mil-dieclocho. )
/ o \
Asimismo, por cofresponder al estado procesal gue guardaba el presente asunto, con
- fund\c:men’ro en el orﬁcul/o 56 de la LFPA, se pusleron a su disposicion de los autos del
presénte expediente para aue dentro de un término de dlez dias hdblles contados a
partir del dia sigulente a aquel en que surtlera efecTos" la notificacion del acuerdo
senalado, formulara los cﬂef;o’ros qde a su derecho cOﬁvinlero en el entendido clue

}
transcurrldo dicho plazo, con alegatos o sin ellos se emitiria la resolucién que conforme

AN

a derecho correspondiera.” —

/
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de dos mil dleclocho al nueve de enero de dos mil dieolnueve sin con’rc:r 08 ¢ifgiBvn AT
velntldds, veintifrés, veln’rlnuevey’rrein’ro de diclembre de dos mil dieciocho, asicomodas -~
dias cincoy seis de enero de dos mil diecinueve por haber sido sdbados y domingos en
términos del ar’nculo 28 de la LFPA, asi como los dias velnte, velntiuno, velm‘icua’rro, T
velnticinco, velntiséls, veintislete, veln’rléacho/rreln’ra y uno de-diclembre de dos mil
dleclocho, asf como uno, dos, fres y cuatro de eneto de dos mil dlecinueve, por haber
sldo dias [phdblles ‘de ‘conformidad con el "Acuerdo medenfe el cual el pleno del
Instifuto Féderal de Te/ecdmunlcaclones aprueba su calendario anudl de seslones
ordlnarias y el calendcmo anual de labores para el aho 2018 y pr/nc/p/os de 2019°,
publicado en el DOF el veinte de diclembre de dos mil diecislete. a

—

\ ,
VIGESIMO TERCERO Por escrito reclbldo en Io Oficlalia de Partes del IFT el dlez de ehero
de dos mil dieclnueve TELEVISORA XHBO presen‘ro olego’ros dentro del procedimlen’ro

administrativo de imposicion de sontion en que se actda y ofreclo diversas pruebas
supervenlem‘es S

/ /
VIGESIMQ_CUARTO. Med!on’re acuerdo de velntitrés de enero de dos mil dleclnueve, : -
nofificado personclmenfe el veintlocho de enero mgulem‘e, se ’ruvleron per presentados
en tlempo y forma los alegatos formulados, lo anterior en vlr‘rud de que TELEVISORAXHBO .
ajuntd a su escrito el acuse de recloo de la transmision electrénica de dicho escrito y sus

anexos remifidos al correo eIecTré_nloo *oficlallaal@ift.org.mx’ el (dio nueve de enero del

—

'aNo en curso.
—

— l \ ’ K\

Asimismo, con fuhdamento en el arficulo 50, Gitimo pc’:rrﬁfo, de la LFPA, se desecharon -
las pruebas- supervinlentes ofrecidas por TELEVISORA XHBO a fravés de su esciito ™
presentado en la Oficlalia de Partes de este Instifuto el diez de enero de dos mll\\

dlecinueve, al no tener relacion cor\\ o Litls del/presenfe procedimiento administrativo

™~
sanclonatorlo. ) -




qdelan’re el “CFPC”) y 17-A de lajLFPA, Ia ouu’rorldod sustanciadoratepuso el presente -

procedimiento y sé previno a TELEVISORA XHBO para que dentro del plazo de cinco dias
habiles, preolscra el contenldo y alcance de las pruebas supervenientes morocdos con
los numerales 1y 2 ofrecldas mediante su escrito presentado el diez de enero de dos mil
diecinueve, ademds de Indicar los hechos que concretamente pretendia probar con las
mismas y Icg relacién que guardaban con la Llﬂs del expedien’re en que se actda. Lo
cm’rerior, en virtud de conslderar que resultaba oportuno hacerlo en aras de respetar la
garantia de audiencia y debido proceso de la concesionark\:. 3
A /

Dicho acuerdo fue nefiflcado el primero de marzo de dos mill d}lecind‘eve, por o que el

\ ) ) . )
plazo de cinco dias que se oforgd para desahogar la prevenciédn franscurrld del cuatro

~ dlocho de marzo de dos mil diecinueve, sin contar los dias dos y tres del mismo mes y

ano, por haber sido sGbado y domingo, respectivamente, en términos del articulo 28 de
la LFPA,
~— \ / B

, \
VIGESIMO SEXT(D. Mediante escri‘r9 presenfado el ocho de marzo de dos mil diecinuéve,

TELEVISORA XHBO desahogd el\requefi_mien‘ro formulado mediante acuerdo dictado el

: N /. : p
velnticinco de febrero de dos mil diecihusve, enrelaclén con las pruebas supervenientes
que ofrecié mediante su esg:r\’ro presentado ante este Instituto el.diez de enero del afo

en curso. , | N : \

,//

“VIGESIMO SEPTIMO. Por acuerdo de quince de marzo de dos mil dlecinueve, se tuvo por

desahogaddad la prevencion ordenada medidnte acuerdo de velnﬂclnco de febrero de
dos mil dlecinueve. No obstante, con fundamen‘ro en el orhculo 50 altimo pdirrafo, de I
LFPA la autorldad sustanciadora desekcho las pruebas qgue en su cardcter de

supervenientfes fueron ofrecldas por TELEVISORA XHBO a través de su escrito presentado ”

N\

en la Oficialia de Partes de este Instituto el diez de enero del mismio afio, lo anterlor por

considerar que no tenian relacldn con la Litls del presente procedimiento.
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los autos del presente expediente para que dentro de un término de dlez diasha

contados o\pcrﬂr del dia sigulente a aguel en que suttlera efettos Ia noﬂﬂoaoin

acuerdo sefalado; formulara los alegatos que a su derecho convinlera, en el entendido
que Eronscurrldo dicho plazo, con alegatos o sin ellos se emififia la resoluclén que

b

conforme o derecho correspondiera. — ’

N

El clfado acuerdo fue notificado el velntislete de marzo de do_sTnll diecinueve, porlo qué
el plazo de diez dias hdblles pdrq presentar alegatos transclnié del veintlocho de marzo
ol diez de aloril de dos mil dieclnueve, sin contar los dnas treinta y freinta y uno de marzo,
asf cemo los dias cinco y seis de abril de dos/mill dieoinueve por haber sldo scbodos y

— domingos en términos del arficulo 28 de la LFPA. l h g

~

\ ‘
VIGESIMO OCTAVO /Por escrito reclbldo en la Oficialia de Partes del IFT el diez de dbrl
-~ de dos mil dieclnueve TELEVISORA XHI?O presentd aleg}otos dentro del procedimiento
adminlstrativo de lmposlclon de sanclén en que se actla, por lo que-mediante acuerdo
de velnticuatro de abrl de dos m il diecinueve, publicado en la lista diaria de

notlficaciones en la pdgina del IFT el velntiséls de abril sigulente, se tuvieron por

N presentados en tlempo y p6r lo tanto, el presente expediente se puso en estado de \

e

resoluclon. N ~

y . ! - —

y _ (
de mayo de dos mii diecinueve, el Secretario Técnico del Plend de este Instituto Informé
a la autorldad sus’ronclodpra que a peticion del Comislonado Presidente, fuergremitido
el expediente en que se actla y el proyecto de resoluclén que le corresponda, en
Términos de lo dispuesto por los articulos 6, Glitimo pérrqfo y 16, fracclones |, Il, il y IV, del

\  Bstatuto Orgdnico del IFT.
|

En virtud de lo antetior, el expedlen’re en que se actla fue remitido a este érgano

coleglodo para la emisién de la Resoluclon que conforme aderecho resulte prooedem‘e

i S o Yoo

>(

) R
VIGESIMO NOVENO, Mediante el oficlo IFT/100/PLENO/STP/960/2019 de fecha quince._

\
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CONSIDERANDO

{

\\m JM{ O, COMPETENCIA. \ \
El Pleno del Instlituto es competente para conocer y resAolver el presente procedimiento
administrativo de imposicidn de sancién, con fundamento en los articulos 14, 16 y 28, ~—

I Ipdrrofos, gécimo quinto, déolrﬁo sexfo y vigésimo, fraccion | de la CPEUM; 1., 2, 6, -

~ . fracciones IVy VI, 7, 15, fracclén XXX, 17, penulﬂmbyulﬂmo pldrrofos 297, primer parrafo,

303 fracclén XVl y alfimo pérrcfo, en relacién conl el articulo 298, Inclso E), de la LFTR: 3)\

8,9,12,13, 14, 16fraccnonx 28 49, 80, 89, 70, fracciones lly VI, 72, 73, 74 y 75 de la LFPA;

y 1, 4, fraccién | Yy 6, fraccién XVll del Estatuto Orgonico del Instituto Federal de

Telecomunicaclones (“Estatuto’ ) \ -
o \ /
AN < -
SEGUNDO., CONSIDERACION PREVIA.
~ : a J/
~ La Soberania del Estado sobre el uso aprovechamiento y explotacién del espacio aéreo

sttuado sobre territorio nacional se ejerce observando lo dispuesto en los articulos 27 y 28
de la CPEUM, los cuales prevén que el dominio de la Ncci‘én sobre el espectro
radioeléctrico para prestar serviclos de\feleoomunicacigynes y radiodifusidon es
Inalienable e impresctiptible, por lo que su explotacidn, uso o dbroVechomlen’ro por los
particulares o por socledades debldamente constituidas, sélo puede realizarse mediante
documentos hablli‘ron’res\o’rorgddos por el IFT, de ‘acuerdo con las reglasy condiclones

que establezca la normatividad apllcdble en la materia,

\ -
| Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 28, parrafos décimo quinto

y déclmo sexto de la CPEUM, el IFT es un érgano oufonomo con personalidad Jundioo y

patrimonlo proplo que tlene por objeto el desarrollo eficiente de las Telecomunlcotciones

y la radlodifusién, para lo cual flene a su cargo, entre o&rros, la regulacidn, promocldn y
\supervisién del uso,\oprdvech\omiento y explotaciéon del espectfro radioeléctrico, las-

redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaclones, el acceso a -

/
~Infraestructura ‘activa, pasiva y ofros Insumos esenciales. Asimismo, es autoridad en
‘\

T



- —

Ko / =y / -
materla de competfencla econdémica de los secCtores de rc\dlo

| ST FEDERAL Di :
- en estos mercados con el objeto de ellminar eficazmente las barreras a la com e’r@?‘?@fﬁ‘ CACIONES J

y la llbre copcurrencia,
- Consecuente con lo anterior, el IFT es el encargado de c\seguror gue la prestacién de los
serviclos de telecomunicaciones y rqdiodifusion se redlice de conformidad con las
disposiciones Jund|cos aplicables por lo que el ejerciclo de las foéul‘rddes de supervlsion
y verificacién de la'regulacion asimétrica lmpues‘ra por elJET dlos agentes econdmicos
‘preporrderanfes en materla de telecomunicaclones y radiodifusidn ’rraen.oparejodo la
relaﬂvo & Imponer sanciones por su inoumpllmlem‘o con la finalidad de Inhibir aquellas
conduc’ras/ gue atenten contra los objetivos )de la normatividad en la moTerlo asi como

— |

a la competencia y a la libre concurrencla. ,
~ I o

En fales consideraciones, en cumplimiento con lo establecldo en el articulo Octavo!

Transltorio, fracciéon il 'de% "DECRETO por el que se reforman y adiclonan Jversas

disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de

los Estados Unjdos Mexicanos, en materia de felecomunicaclones” publicado en el DOF

el once de junio de dos mil trece, el pleno delIFT mediante acuerdo P/IFT/EXT/060314/77

de sels de marzo de dos mil catorce, determnind al grupo de Interés econdémico del que  —

forma parte TELEVISORA XHBO como Agente Econémico Preponderante en el sector q'e ‘

N Radiodifusion e)lmpuso medidas necesarlas para evitar gue se afectara la competencia

y la libre ooncurregclo. |

-~

Al respecto, la l\\/ledido VIGESIMA TERCERA del Anexo1® de dicha Resolucién; establece
: ’ / . 3
que: \ . ‘ ' i

v ™
i

3 Denominado “MEDIDAS RELACIONADAS CON LA COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA, CONTENIDOS,
PUBLICIDAD E INFORMAGION QUE SON APLICABLES AL GIETV EN SU CARACTER DE AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR RADIODIFUSION”, N

P N \
- } ) ) N
d | BRI



"E] agentfe Econdmico Preponderante™deberd entregar al Institufo- foda la
Informacién que éste requiera y bajo los formatos o metodologia que establezca .
el Instituto, misma que se relacione con la supervision del cumplimiento de las
medidas confenidas en el presente Instrumento dentro de los 16 dias naturales
sigulentes a la fecha de solicifud~ Esta. Informacién puede ser confractual,
econdmica, comercial, financiera, de Infraestructura o cualquler otra relacionada
con sts concesionarias, fillales, empresas relacionadas o que formen parte del

grupo de interés econémico”. \ -

~
~—

- ) ~ /
~ . N o
El velntisiete de febrero_de dos mil diecisiete, ! el Pleno del IFT emitié el acuerdo:
P/IFT/EXT/270217/120 por el cudl aprobd la RESOLUCION BIENAL mediante &l cual se
[ modiificaron Ids medidas impuestas al Agente Econémico Preponderante en el sector de
Radiodifusién, ™ . : /,
/
Los resolutivos PRIMERO y SEGUNDO de dicha resoluclér}' establecen lo siguien*e: y;
7 ~. U - J
4
"PRIMEROQ. El Pleno de] Instituto  Federal de Te/ecomunicac;o%es resuelve
medificar las medidas lmpuesfas al agente econdémico preponderanfe en el
sec\:for de radlodifusién, conforme al resultado de la evaluacién bienal de las
"~ medidas en términos de competencia, en férminos y conforme a lo dlspuesfo
en los considerandos Tercero y Cuarto de la presente resolucion. .
4 SEGUNDO. Se emite la modificacién de medidas contenidas en el Anexo I\qé la

presente resolucién, en términos y conformé a lo dispuesto en el considerando -
Quinto de la presen te resolucién”

Asimlsmo, como pdrte de las modlﬂcoolones realizadas a Tas medldous lmpues‘ras al

—

~  Agente Econdmico Preponderante en el sector de rcdiodlfusion, se modificd la medida

VIGESIMA SEGUNDA, lr cudl sefidia
.\ B

—

— "VIGESIMA SEGUNDA. (...) \ -

El Agente Econdémico Preponderants, a partir de la enfrada en vigor de Ias
presentes medidas, deberd presentar al Instituto cada doce meses, y conforme  /

a los formatos que el Instituto determine, la sigulents Informacién respecto de

todas las personas que soliciten la publicidad para anunclar servicios de
telecomunicaclones, incluyendo a las personas que formen parte de su grupo \
de im‘erés econémlco 0 se encuentren bagjo su control o influencia: '

(o “El nombre o denominacién social del so/lclfanfe,
{ ~— e Los serviclos confrafados y los efecflv/amenfe provlsfos |



— \ ! ~

e las tarfas y ‘los montos efectivamente aplicados al solicitan;
Incluyendo descuentos, bonificaclones y devoluclones; j ‘
*__Laduracion de los contfratos celebrados; , .
. « Lo cantidad de min ufos o spots de publicidad adquiridos; INSTIUTO FEDERAL DE /
e Los horarios y el canal en los que se fransmitié la publicldad confrcn‘ada : /
e Sl fueron contratados en forma Indlvldual o en forma agregada con ™
, publicldad en medos distintos a la televisidn radlodifundida. En su caso,
Identificar el paquete y las condiclones aplicables al contratante, y
e Ofrascondicionesy ferm/nos aplicables a cada sollc/fam‘e y contratante \
de publlcldad —

El Instituto podra requerir al Agem‘e Econémico Preponderante Informacién
1% qocumenfac/on adicional que defermine necesarla para verificar el /
( cumplimiento de la rmedida. \

- s\

) | -

Aslmlsmo, la MEDIDA CUARTA Trc:nsn‘orio contenlda en el Arfexo | de la RESOLUCION
BIENAL, establece lo sigulente: o f

) - ; /
“CUARTA. El Instituto_emitird los forfnatos a que\hace referencla la_ medida

Vigdsima Segunda, en.un plazo de 90 dias hébiles contddos a parfir de Ila
entrada en vigor de las'presentes medidas. .

/ ‘ ‘

— (énfasls anadido)
T | ) Yoo .

En ese sentido, la Unidad de Cumpllmlen’rb en elerciclo de sus facultades, llevé a cabo

— la sus’rcncloolon del procedlmlen’ro odmiqis‘rraﬂvo de Imposicién de sancldén.en com‘rc:
de TELEVISORA XHBO en su cardcter de Integrante del Agente Economlco
Prepondercm‘e en Radiodfuslon en virtud de gue de /da revisidon efec’ruodc por la
DGSVRA, se desprendld que el citado Conceslonarlo presuntamente Incumplié la 3
Medida VIGESIMA SEGUNDA, en relacién con la Medida CUARTA TRANSITORIA del Anexo ”

| de la RESOLUCION BIENAL, relativo a la presentacion del REPORTE\DE PUBLICIDAD.
. . / e \

-
‘Ahora blen, para_determinar la procedencla errla Imposicién de una sancién, la LFTR,
aplicable en_el caso en concrefo, no sélo establece obllgaciones para los
conceslongrlos, permisionarios, autorizados e Integrantes del Agente Econdmico e

Preponderante, asi como pard los gobemados en generd, sino también sehala los
\
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Es decir, al prefender Imponer_una sancién, esta autoridad debe analizar
minuciosamente la conducta que se Ie/impu\fé a TELEVISORA XHBO, y determinar sl Ia
misma es susceptible de ser sanclonada en términos del precepto legal o normativg que

~

se considera violado. ) h

-
P
En este orden de Ideas, la H. Suprema Corte de Jus‘riclol de la Naclén ha'sostenido que

/

el desorrollo jurlsprudenclol “de los prlnCIplos del derecho penal en el campo
administrativo soncionodor Ir& formando los principlos proplos para este campo del fus
puniendidel Es’rod‘o sln embargo, en fanto esfo sucede, es valido considerar de manera

prudente” Ios ’reonlccs garanﬂs’ros del derecho penal, como lo es el principlo de

-\

-

Inopllcqbilldod de Io OnGIO?IG en m\a’rerlo penal o ﬂplcidqd

A Y, . -
En ese senfido, el derecho admigistrativo_ sanclonador y el ijere\cho penal al ser
moéwifesfccfon\es de la po’res’rc:d punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en Ja
Interpretacion « o@nsﬂ’ruclonul de los principios que rigen dicha materla, debe acudirse al
Qducido princlpio de ﬂplcldcud normeaimente referido a la mofené pendadl, hacléndolo
extensivo -a las Thfracclones y sanclones odmlnis’rro’rl\@s, de modo tal que sl clerta
dlsposlclép administrativa establece una sancién por dlguna Infraceldn, la conducta
reolizadc _por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesls normativa
previomen’re establecidg, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de

razén. . \ /

~

Asl, en la especle se éoﬁsideré que la eonducta desplegada ~;>or TELEVISORA XHBO
consistente en Incumplir la Medida VIGESIMA SEG\UNDA en relaclén con la Medida
CUARTA TRANSITORIA del Anexo | de la RE§OLUCI®N BIENAL, relafivo a la presentacion
del REPORTE DE PUBLICIDAD, actualiza la hipétesis contenida-en el articulo 303, fraccién
XVly Gitimo pé\:rrofo, en relock’;n con el arficulo 298, Inciso E) de la LFTR.

\
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informacion referen’re a todas las personas que soliciten IO publicidad poranum@sg@em

{ELEC@MU?{%{TACQONE&

serviclos de telecomunicaclones.

-

— . ~ /o

— : ~ 5\

- l

Ahora bien, para efectos de imponer la sancién que correspondo resulta importante
hacer notar que la ¢onducta antes referida es suseepﬂble de ser sanclonadag, en
términos del arficulo 303, fraccién-XVill y Giimo pérrafo, en relacién con el arffculo 298,
Inciso E) de la LFTR. - - ‘_ “

e

En efecto, el arficulo 303, fracclén XVIIi y Gitimo pdrrafo, en relacién con el articulo 298,
inclso E) de la LFIR, disponen: \ .
/

“Arficulo 303. Las conces)ones y las aul‘orlzaclonés se podran revocar por
\ cualquiera de las cqusas sigulentes: )

, (/) - % : ‘ -

— ‘ /

XVIll, Incumplir con Ias rssolucione§ o determinaciopes dél Instituto relativas a
desagregacién de la red local, desincorporacion de activos, derechos o partes
necesarlas o de regulaclén asimétiica; \

- - o w

N
7 ) 1

ay, ' ' N

El Instituto procederd de Inmediafo a la revocaclén de las conceslones y
autorizaciones en lo§ supuestos de las fracclones I, Il IV, VI, VIll, X, Xl Xill, XV1 y XX ;
anterlores. En los demdsicasos, el Instiftuto sélo podrd revocar la concesién o la -
autorizaclén  cuando  previamente hublese  sancionado al  respectivo -~ \
¢oncesionario por lo menos en dos ocasiones por cualqulera de las causas

previstas en dichas fracclones ¥ tales sanclones hayan causado estado, excepfo '

en el supuesto previsto erria fracclén IX, en cuyo casa la revocacién procederd

cuando se hublere reincidido en la misma conducta prevista en dicha fracclén, -

En estos casos, para efectos de determinar el monto de la sancién respectiva, se ' !
estard a lo dispuesto en el inclso E) del arficulo 298 de.esta Ley.”;

\ _
. “Arficulo 298; Las Infracclones @ lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones que

' deriven de ella, se sanclonardn por el Instituto de conformidad con lo sigulente: | \»

—~ N : o
oy : |

o
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’ E) Con muh;a por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos dela persona
Infractora que:

- . \ \

) - _' —
| ~ / | » / N
De lo anterior, podemos conclulr que el prineiplo de/ tiplcidad sélo se cumple cuando en

una norma consta una predeterminacion tanto de la Infraccién como de Igjsancién, es
declr, que la Ley describa un supussto de hecho determinado que permita predeclr las
c‘:ongucfo,s Infractoras y// las sanciones correspondlénfes para tal actudlizacldon de
hechos, sifuacion que se hace patente en el presente asunto. -

Por otra parte, resulta Importante menclonar que para el ejérciclo de la facultad
sonclonadoro, el articulo 297 de Id\ LFTR e\sfoblece/ que- para la Imposicién de las
sanclones a Ids disposiclones édminls}rcﬂvos, se estard a lo previsto por la LFPA, la cual
prevé dgp;ro de su Titulo Cuarto, el procedimiento para la imposicién de sanciones.

En efecto, los Grﬂmfllos 70y 72 de dicho ordenamiento establecen que para la imposicién
de una.sanclén se deberi cubrlr dos premlsc:é' ) que la sancién se encuentre prevista en
laley y i) que prevag:menfe a la Imposicién de la misma, la autoridad compe’ren’re
nofifique al presum”o infractor el iniclo del procedimiento respectivo, otorgando al efecto
un plazo de-quince dias hdbiles para que exponga lo gue a su derecho convengaq, y en
sU caso aporte las pruebgs con que cuem‘e.» !

~ Asl las cosas, al iniclarse el procedimlento cdminis’rfoﬂvo’ sonclono‘rorio\ en confra.de
TELEVISORA XHBO, se presumié el Incumplimiento a la Medida VIGESIMA SEGUNDA, en
relacién con la M'/edldd CUARTA TRANSITORIA del Anexo | de la RESOLUCION BIENAL
relo’ri\//o a la presentaclén del REPORTE DE P<UBLICIDAD Asln(wismo \se Informé la
consecuencla previs‘ra en ley por la comisiéh de dicha conducta, descrita el articulo 303,

. fraccion XV Q ulﬂmo parrafo, en relaclén con ol articulo 298, inclso E) de la LFIR,

7 . ' AN

oL . . |
o ~ .
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sonolono’rorio, la Unidad de Cumpllmlem‘o dio a conocer a TELEVISORA ( i‘l t

URICACIONES

asf como la consecuencla prevista.en ley por la comisién de dicha conducta. Pore lo,
se le oforgd un término de quince dias hablles para gue en uso dg su garaniia de
audiencia rindiera las pruebas y manifestara por escrito lo que\c su derecho convinlera,
Lo antetior de éonfprmldad con el arficule 14 de la CPEUM, \ |

N —
-

Concluldo el perlodo de pruebas, de acuerdo con lo qué diséone el articulo 56 de o \
LFPA, la Unldad de Cumplimlento puso las actuaclones a disposicidn del interesado, para
gue este formularer sus alegatos de estimarlo conducente. /

1O FEDERAL DE

23

— ~ ' - -

\ /

Una vez desohogddo el periodo probatorio y Vénoldo el plazo para forn:ulor dlegatos—
Ja Unidad de Cumplimlento remitld el expe&jlgn’re de mérito en estado de resolucién oly
Pleﬁo de este IFT, qulen se encuentra facultado para dictar ia resolucidn que en derecho
corresponda. /
Bcjo ese contexfo, el procedimlento administrativo sanclonatoerio que se sustancia se
recllzo conferme a Ios términos y principios procesales que establece la [FPA consistentes
en: ) otorgar garantia de audiencla; [i) /deschogor pruebas; lil) reciblr olego’ros, y lv) emifir
la Resolucién gue en derecho corresponda.? \ J

\ . ) /
En las relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento administrativo sanclonatorio
en los términos antes precisados, debe ’renerse por satfisfecho el cumplimiento de 'Ci
* dispuesto en la CPEUM, |as leyes ordinarias y los critérios Judiciales que senc{ lan cudl debe
ser el dctuar de la autorlddd para resolver el presente caso. -

L

—

4 Dichos principlos flenen su fundamento en los artfculos 14y 16 de la-€onstifucion Pelitica de los Estados Unidos Mexlconos,
los cuales establecen la garantia de debido proceso, ~__ .. T

s




,//

N

BN

/ -
. HECHOS MOTR/O DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCIOI\}.

— . { /
/

\M(edism‘e oficio IFT/221/UPR/DG-DTR/087/2018 de once de ablil de dos mil dieclocho, Ia

Direcclén General de Descr?ollcé de las Telecomunicaciones y Radiodifusién de la Unidad
de Polifica Regulatoria, hlzo del conocimiento de la DGSVRA el listado de aquellos

integrantes del Agente Economioo Preponderon’re en el sector radiodifusidn gue no
)presen’roron su REPORTE DE PUBLICIDAD. Den’rr_p,;.de dicho listado, se encontraba

TELEVISORA'XHBO. S

En virtud de lo anterior, mediante acuerdo de dieclocho de abr}l de dos mil dieciocho,
la DGSVRA determind el Iniciode sus atriouciones a fin de supervisar y verificar el posible
Incumplimiento de TELEVISORA "XHBO, en su cardcter de infegrante del Agente
Econémico Prep/onderun’re en el sector Radlodifusion, o la Medida VIGESIMA SEGUNDA,
en relacion con la Medida CUARTA TRANSITORIA del Anexo | de la RESOLUCION BIENAL,
relativo a la presentacién del Ri:'PORTE DE PUBLICIDAD para lo cual se ordeno dar vista a
TELEVISORA XHBO con copla del oficlo IFT/221/UPR/DG DTR/087/2018 de once de abill
de dos mil dleclocho, remitido por la Direccién Generol de Desarrollcb de las
Telecomunicaclonhes y Radiodifusion de la Unidad de Politica Regulatoria,

Por oficlo IFT/225/UC/DG-SVRA/0687/20lx8 de diecinueve d/e abrll de dos mil dieglocho,

la DGSVRA notificd a TEEEVISORA XHBO el contenldo del acuerdo de Iniclo de facultades -

de supervisidn y verificacion /referido enh el numeral previo antetior, otorgdndole un plazo
e

de quince digs naturales para que manifestara lo que su derecho convinlera respecto

del posible Incumplimiento a la Medlda VIGESIMA SEGUNDA, en reldc:l?n con la Medida

CUARTA TRANSITORIA del Anexo I de la RESOLUCION BIENAL relativo a la preseﬁ‘rdclon

del REPORTE DE PUBLICIDAD.
- \
: \
Dicho oficlo fue notificado personalmente el veintlséls de abril de dos mil dieclocho, por

N,
lo que. el plazo de quince dias naturales oforgade a TELEVISORA XHBO para acreditar el

cumplimiento de dicha obligacién franscurrid del velntislete de abril al once de mayo de

dos mill dieciocho/ ~

& ” . | oy A | T 24
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la DGSVRA, \relativo a la presentacion del Progromo de Imp|emem‘oclon <:ié"i'*f~fiﬂMﬁ HICACIONES

Metodologia de- Separaciéon Contable. | P

- P \
/

L

Sin gmbcrgo TELEVISORA XHBO no hizo Srongnciamlenfo alguno en relacion con el
bosible incumpllmlen‘ro a la Medida VIGESIMA SEGUNDA, en relaclén con la Medida. -
CUARTA TRANSITORIA del Anexo | de la RESOLUCION BIENAL, relativo ala presentacion
del REPORTE DE PUBLICIDAD, el cual tamblén habia sido materia del requerimiento
efectuado por la DGSVRA,.a (Troves del oi’rodo oflclo FT/225/UC/DG- §VRA/0687/2018 de
velntiséls de cbrl}de dos mll dleclocho.

3

—\ .
/
En consecuencla, el frece de junio de dos mil dieclocho, la DGSVRA notificé a

TELEVISORA XHBO el oficlo IFT/225/UC/DG-SVRA/0868/2018 de cuatro de junio del mismo

afio, mediante el cual sefiald lo sigulente: 4

!

"Se hace referencla a su escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
" Instituto... el 14 de mayo de 2018...medlante el cual da respuesta al oficio
numero IFT/225/UC/DG-SVRA/0687/2018 emilfido el 19 de abril de 2018 y

/ nolificado a su represenfada el 26 de abril de 2018, |

Sobre el particular se advierte la existencla de diversas inconsistencias entre

| " la informacidn requerida y la respuesta vertida en el escrito en comento; en

virtud de lo anterlor y con la finalidad de que esta Direcclén General cuente

con elementos que permitan llevar a cabo los diversos procesos de supervisiéon

y verificaclén al cumplimiento de Regulacién Asimétrica, se requlere a su

—fepresentada, para que en un plazo no mayor a 8 (ocho) DIAS NATURALES

slgulentes a aquel en que surta efectos la nofificacién del presente
reguerimienfo, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, aclare lo sigulente:

/ o— Fl cumplimiento a su obligacidn como Infegrante del Agente
Econémico Preponderants, de presentar'cada doce meses ants el
Instituto, diversa Informacién respecto de todas las personas que
sollciten la publicidad para anunciar serviclos de telecomunicaciones,
consagrada en la Medlida VIGESIMA SEGUNDA en relacién con la
CUARTA Transltoria _del” Anexo | de la. Resolucién Blenal: en la
Inteligencia que el plazo para la enfreg\a del primer reporte de
Informacioén fenecié el pasado 11 de marzo de 2018,

INSTIJ 'FE%ERALCB% »

NiCAGIONES 8\
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Toda v(ez que no exis’rié constancla de que TELEVISORA XHBO manifestarg lo que a su
derecho convlnlera dentfro del plazo concedido a fravés del oficlo IFT/226/UC/DG-
SVRA/0868/2018\ el veim‘lnuevel de Junlo de dos mil dieclocho la DGSVRA emitlé un
acuerdo medléum‘e el cudl fuvo por preoluldo el derecho para tal fin y al efecto, ordend
la nofificacién personal del referldo acuerdo @ la concesionaria mediante el oficio

{

correspondiente. Y

/
l

En consecuencla, el ohce de Jullo del afio en curso, se notificé a TELEVISORA XHBO el
oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/1141/2018 de diez de Julio de dos mil dieciocho, a fravés del <
cual se hizo de su conocimiento el acuerdd de velintinueve de junio d‘e dos mil dieclocho,
por el cuadl se tuvo por precluido s{J derecho para hacer las manlifestaclones relclﬂvas al /
presunto incumplimiento de I obligocion es’robleclda an la Medida VIGESIMA SEGUNDA
en relacién con la Medida CUARTA TRANSITORIA del Anexo | de la RESOLUCIQ_N BIENAL.

e .

El frece dejulio de dos il dieclocho, TELEVISORA XHBO presenté ante la oficialia de

por’}es del Instituto, un esc‘rlfo,o través del cldl, en relacién con el contenido del oficio
|

IFT/225/UC/DG-SVRA/1141/2018 ée/,dlez de Jullo de dos mil dieclocho, manlfestd lo

slg(jlen’re:/\

" o / .

(..) o -
Afentamente solicito a usted .co,o/o del cltado oficio IFT/225/UC/DG-
SVRA/0868/2018, incluyendo su cédula de nofificacién, supuestamente.-
emitido como se manifiesta anteriormente en el expediente nimero 25.21.4-

40.051.18 a la empresa "Televisora XHBO, S.A. de C.V.

La anferior peficién obedece es que hablendo re\}/isado los anfecedentes que
e tienen de esfa concesionaria, y sobre “fodo de Iosy requer/m@vfos
efectuados por esa H. Autoridad, ninguno estd relacionado, ni con el ntimero
de expedients, ni fampoco con el niimero det oficio, y mucho menos con el |
plazo de 8 dias naturales supuestamente concedidos, desconociendo BAJO _




PROTESTA DE DECIR VERDAD, cual que (sic) el requerimienio aue esa
Autoridad a mi pbderdante (Sie). ~ N\ ‘

() < \

No es posible aceptarpor parte de mi poderdante, el presente acuerdo, en ™
donds se da por. precluldo un derecho, que se desconoce cudndo fue
oforgado y porque motivos se concedié, ya que dicho oficio no fus oforgado
a mi representada, por esa la razén de solicitar también copia de la cédula
de nofificaclén del “veferido oficlo  IFT/225/UC/DG-SVRA/0868/£018,
supusstamente emitido en ol expediente 25.21.4-40.051.18.

[...]" . \ ‘ y

)
En consécuencla, para dar atenclén a lo solicitado por, TELEVISORA XHBO a través de su

escrifo de trece de Jullo del afRo en curso, medlante el oflclo IFT/225/UC/DG-_

SVRA/'I174/2018 de dos de’a agosto de dos m|l dleclocho, notificado el dia nueve de
cgosfo del mismo aho, la DG’SVRA autorizd a TELEVISORA XHBO, previo pago de |

derechos, Ia expedlclon de las coplas del oficio IFT1225/UC/DG SVRA/0868/2/018 Y sus
constancias de nofificacion, . - : / - N
N\
N

En ese senftido, TELéVISORA XHBO por conducto de su representacion legal, preser{‘ré el
Yeln‘rlocho de agosto de dos mil dieciocho ante la oficlalia de partes de este Instliuto, tin
escrito mediante el cual- exhibld el comprobante de pago por el concepto de la
expedicién de cuatro_coplas del cltado oficlo IFT/225/UC/DG—§VRA/0868/201 8, asi como

de sus constanclas de noﬂﬂcacion
\ ~

En relacién con las manifestaciones vertldas por TELEVISORA XHBO a través de su escrito

de trece de Jullo de dos mil dleciocho, referentes a que no le ero posible aceptar el

acuerdo emitido el veintinueve de Junlo de dos mil dieclocho por el cu&l se ’ruyo por

precluldo su derecho a manifestarse respec‘ro del cumplimiento ala obllgcclon aqgue se-

reflere la Medida VIGESIMA SEGUNDA, en relacidn con la CUARTA Tronsfrorla del Anexo |
de lc&REéOLUClON BIENAL, ya que ser'ﬁclo que el oficlo IFT/225/UC/DG-SVRA/0868/2018
no le fue notificado, la DGSVRA considero que derlvado de las constanclas que obran

en su expediente, resultabd evlden‘re que Ios senalomlem‘os verﬂdos por TELEVISORA
XHBO resultaban Improcedentes.

; o 27
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~ ndrhero 2620 6to. Piso; ‘despacho 604, Colonia Lomas Altas. Demarcacién Territorlal
\ Miguel Hidalgo C.P. 11950, Cludod de México, circunstancla que se corrobord con el

citatorio reclbldo ‘el doce de junio de dos mil dleciocho por el C

qulense Iden’riflgo con credenclal para votar expedida por e\I Instituto Naclonal Electoral,

con nimero de follo RN |/ qulen se ostenté como empleado de TELEVISORA
XHBO y manifestd ser el domicllio correcto. Aslmlsnfio, senald que el representante de
Lo TELEVISORA XHBO no se encontraba por lo que, en razén delo anterlor, se dejé citatorio
— para que hiclera enfrega del mismo al represenfohfe legal de la Conceslonaria o
autorizada y la diligencia se pudiera prooﬂc{:r al dia sigulente.__ -
] . ‘ )
En consecuencla.\ la servidora plblica de) Instituto, la C. Amalia Yadira Lépez Rivera, en
su calidad de notificadora, se constituyé nuevamente al dia sigulente en el domicllio de
TELEVISORA XHBO péro readlizar la practica de la notificacién del oflclo IFT/225/UC/DG-
SVRA/0868/2018. Al efecto, la notificadora del IFT fue reciblda por la misma persoria a
quien le dej6é el cltatorlo el dia anferior, quien manifesté que no se encontraba la persona
que buscaba, no obs’rcn’re dé haber requerldo su presencia en el cltatorio ref;rldo.\_En

consecuencla, se practicéd la notificacidn con el C NOMBRE DE PERSONA FISICA qulen

manlfesté su voluntad en firmar la cédula de’ nQﬂflccclon porinstructivo y se le hlzo,‘

enfrega del original del oficlo IFT/225/UC/DG-SVRA/0868/2018 de cuatro de jullo de dos
/ mil dieclocho, firmando de recibldo tdnto el cltatorlo de doce de Junio de dos mll
dieclocho, como la cédula de notificaclén por Ins’frucﬂvo del frece de Junio de ese

— s /
mismo afo. ’ -
J

!

(
En virfud de lo anterlor y derivado del ejercicio de las facultades de supervisién que tiene

afribuidas la DGSVRA, se llevé a cabo por dicha Direccidn General una revisién a las
obligqclones a cargo ?e TELEVISORA XHBO en su cardeter de lm‘egrdnfe del Agente
\ Econdmico Preponderante en Rcdlodifuslon, desprendiéndose lo sigulente: |

—

PETE T | }'
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INCUMPLIMIENTO. o /

¢ LaMedida VIGESIMA SEGUNDA en relacion con la Medida CUARTA TRANSRIAKQ
Anexo | de I RESOLUCION BIENAL disponen de manera textual lo sigulente: e

/

“VIGESIMA SEGUNDA. - (...) N -

El Agente Econémico Prepoﬁva’eranfe, a partir deda entrada en vigor de ;-

y conforme a los formatos que el Instifufo defermine, la sigulente
Informacidén respecto de fodas las personas que soliciten la publicidad
para anunclar serviclos de telecomunicacionss, incluyendo a las
personas que formen pan‘e de su grupo de Interés econémico o se
encuentren bajo su confrol o influencla

(‘ . ') “
h (Enfasis afiadido). >

~

Asimismo, la Medida CUARTA TRANSITORIA del Anexo | de la RESOLUCION BIENAL preve
— ~ / )
) *CUARTA. - H Inshtufo emitira los formatos a que_hace referencia la ’

) medida Vigésima Segundla, en un plazo de 90 dias habiles contados a
partfir de la enfrada en vlgor de las presentes medidas.” .
) \
" (Enfasls cmodldo)./ - Y

)

w o \
De los pref:ep’ros anterlores, la DGSVRA conslderd que en los mismos se establece una
obllgaolon concreta respecto de los in’regran’res del Agente Econémico Preponderante
en el secfor de Rcdlodlfuslon que a la entrada en vigor de las medidcs que le fueron
impués’ros cons|s’ren’re en presentar la Informacién respecto’ de ’rodos las personas que
soliciten la publicidad para anunclar servlck/)s ~de telecomunicaciones,
lndependlen’remen‘re de que les hayan-soliclifado o no publlcldad para anunciar tales
servnclos ya que la responsablidad de dqr aviso sobre este. ﬂpo de Informaclén en los
formatos determinados por el Instituto para tal efecto, no es’rqblece excepclon olguno
lgor lo anterlor, la DGSVRA considerd Iq existencla de una omislén enla que presum‘omen’re

incurlé TELEVISORA XHBO, toda vez que el plazo fatal para la entrega del prlmer REPORTE

. . \ VT
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las presentes medidas, deberd presentar al Instituto cada doce messs, N

./




\
Mdéxime que TELEVISORA XHBO, mediante el oficlo IFT/221/UPR/421/2017 de dos de agosto -+

de dos mil diecisiete emitidorpor el Titular de la Unidad de Politica Regulatoria, y notificado
el cuatro de agosto de ese mismo afio, se hizo sobedoro del formato mediante el cual los
Integrantes del Agente Econdmico Preponderante en el sector de radiodifusién, deberian
proporcionar cada doce meses la Informqmon/relocloncxdc con la cemerclalizacion de

(publicidad para anunclar serviclos de telecomunicaciones. /

Por tanto, tal y como consta en las constanclas del expediente formodo cbn motivo de\

las facultades de supetvuslon y verificadién de la DGSVRA, GSI como en la Resoluclén de
Preponderancia y la RESOLUCION BIENAL, TELEVISORA XHBO forma parte de]\Grupo de

Inferés Econdmico respecto del cual se determiné al Agen’re Economnco Prepgnde(on’re

|
en el sector de Radiodifusién, resultaba evidente que dlcho personda moral se encuentra

obligada en ’rerminos de la Medido VIGESIMA SEGUNDA, en relbcidn con la Medida

CUARTA TRANSITORIA del Anexq L. de la RESOLUCION BIENAL a presentar el REPORTE DE "~/

PUBLICIDAD, existiendo elemen’ros que presumlcln Io omisidén de TELEVISORA XHBO de

presen‘rar tal Informacion..

—

1 -

Por le\onferlormem‘e expuesto, la DGSVRA considerd el presunto incumpllmleq’ro de
TELEVISORA XHBO a la obl@oolon es‘roblecldo en la Medida VIGESIMA SEGUNDA en
" relaclén con la Medida CUARTA TRANSITORIA del Anexo Idela RESOLUCION BIENAL

\

——
—

Con base en lo anterlor, mediante oficlo IFF/225/UC/DG—SVRA/1325/2018 de freinta de
agosto de dos mil dleciocho, la DGSVRA remitld un dictamen m{adicm‘eel cual propuso el
iniclo del procedimiento administrativo de imposicién de sonclon ?n confra del
Conceslonano TELEVISORA XHBO, por el presunto incumplim!en’ro o la Medida VIGESIMA
SEGUNDA en relocion con la Medida CUARTA TRANSITORIA del (\nexo | de la RESOLUCION
BIENALy en consecuencld el Titular de la Unldad de Cumplimiento Inicié el procedimiento

de imposlclon de sanclén respeoﬂvo mismo que se pro;:ede a resolver '

.
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tiene facultad para sustanciar prooedlmlen’ros admlnls’rrqﬂvos scmciono’rorlos N RS UNCACIONES

“de telecomunicaciones y radlodifusién, asf como en’materia de regulacién asimétricar— ‘

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS. ) ’ L
| Mediante acuerdo de trece de septlembre de dos mil dieclocho, este IFT por conducto

del Titular de la Unidad de Cumpllmien’ro Inicié el procedimiento administrativo de

imposiclén de sanclién en contra del Concesionorio TELEVISORA XHBO, por el presunto \

incumplimien’ro’o la Medida VIGESIMA SEGUNDA en relaclon con la Medida CUARTA

TRANSITORIA del Anexo | de la RESOLUCION BIENAL, toda vez aye fue omiso en presentar

el primer REPORTE DE PUBLICIDAD, !

/

De tonformidad con la cédula de notificacién del acuerdo dé trece de septlembre de

™ dos mil dieciocho, dictadd en ol expedlem‘e administrativo en que se actiia, TELEVISORA

\XHBO fue nofificada el velr\ﬁe de, sepﬂembre sigulente, surtlendo sus efectos ese mismo

dia y, en consecuencla, el plazo ;je auince dias hdblles que se oforgd para presentar \ ;

pruebas y defensas transcurrld dél velntiuno de septiembre al once de octubre de dos I
- mil dieclocho, sin contar 16s dias veintidss, velntitrés, velntinuéve y freinta de septiembre,

asf como seis y slefe de octubre del rﬁismo ano, por haber sldo sGbados y domingos, en v

términos del arficulo 28 de la LFPA. , - _

— -

‘Mediante esorl’ro presentado ante la Oficlalia de Partes de este IFT, el once de octubre

de dos mil dleolooho comparecié la C, Amdlia Guadalupe Qulnonez(Armenddrlz, como
represen’ron‘re legal de TELEVISQRA‘ XHBO vy al efecto redalizé monifesfoclones y ofreci6 I_
prue/bos respeofc; del acuerdo d\e iniclo del proc\:edimlen’ro odminlsfra’rivo. ' v\
Ahorc? blen, en aras de cumplir con los principlos de legalidad y seguridad juridica™
consagrados en los articulos 14 y 16 de lg CPEUM, asi como con el principlo de

exhaustividad en el dictado de las resoluciones administrativas, de conformldo\d con los

Q/::%’ B \ | T«



que el procedimlento administrativo sanclonador, ha sido definido por el Pleno de Ia

SCJIN coma. “el\ confunto de actos o formalidades ooncafenados entre sl en forma de

Julcio por oufor/dad compefenfe con el objeto de conocer irregularldades o falfas ya

sean de servidores ,oub//cos o) parf/cu/ares cuya finalidad, en todo caso, sea /mponer

- alguna sanclén. - ’ \

. ! ~
De la definicion sefialada por nuestro Mdaximo Tribunal se puede ad\{erﬂr q&e el objeto

del procedimlento administrativo sancionador es el de gonocer Iregularidades o faltas,
por lo que se inflere que la fifls del mismo se sujeta Unicamente a acreditar o desvirtuar
lacomision de la conducta sanclonable, lo cual se fortalece con la imposlbilidod de
Impugnar cc’ros emifidos durante el procedimlen’ro\
Y , "N ~
Por fanto, el andlisis de los mismos debe en todo caso estar encom'lncldo a desvirtuar las
Imputaciones reollzados por la autoridad, relacionadas con la comlsion de la conducia
presunfomen’re scmclonoble comolo esen el caso concre’ro el presunto iIncumplimlento
ala Medlda VIGESIMA SEGUNDA en relacién con Ia Medlda CUARTA TRANSITORIA del

Anexo | de Ic RESOLUCION BIENAL

/ , {
/ ' / - N

Ahord blen, en el escrito de pruebas y defensas presentado por TELEVlSO;RA XHBO ante
la”Oficlalia de Partes del IFT el once, de- octubre de dos mil dleclocho, realizd
manifestaciones y ofrecld pruebas,con relacién dl acuerdo de Iniclo de procédlmlen‘ro
administrativo de imposlicion de sancldn de trece de septiembre de dos.mil dleclocho,

de las que se desprende entre otras, un argumento relativo a la faltade tipicidad en el

' presente prc;cedlmlen’ro el cudl se estimg de estudio preferen’re/ ya gue de resultar

fundado seria innecesario entrar al estudio de las demds mcmifes’roclogwes v la valoraclén
s X
. / e
. \ 4

® Parrafo 45, Engrose versién plblica, Contradicclén de Tesls 200/2@13 del indice del Pleno de la Suprema
Corfe de Justicla de/la Naclén, resuelto en seslén del 28 de enero de 2014, consultable en
http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/TematicaPub.aspx y .



obtenido con el estudio de dicho argumento. -
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R\esul’ro aplicable por analogia, el/sigulen{e criterlo de rubro y texto sigulentes: ;

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO INDIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QyE
DETERMINEN SU CON\CES(ION DEBE PREFERIR LOS RELACIONADOS CON EL FONDO DEL
ASUNTO A LOS FORMALES, O BIEN, ATENDER AL PRINCIBIO DE MAYOR BENEFICIO. La
solucién” sustanclal de Tlos confiictos, en concordancla con los principlos de \
congruencla y exhaustividad que rigen las senfencias de amparo, com‘enidés enlos.’
articulos 77 y 78 dé 70 ley de la materia, obliga al juzgador a analizar, en prlmgr lugar,
los conceptos de violaclén que puedan determinar la concesién de la proteccidn :
federal con un efecté més amplio al que pudiese tener uha violacion formal, Por ofra\
parfre, la Suprema Corte de Justicla de la Nacién ha establecido Jurisprudencia en el N
dentido de que el estudio de los conceptos de violacién que determinen la concesién
del amparo directo debe atender al principio de mayor beneficlo (tesis P./J. 3/2005 o
visible en la pagina 5, Tomo XX, corréspondlenfe al mes de febrero dé 2005, de la

Novena Epoca del Semanario Judiclal de la Federacién yl su Gaceta, de rubro:
"CONCEPTOS DE V/QLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DE\TERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PR/NCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, A
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO

MEJOI?EN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCL({SIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES"). En ese fenor, se estima que en los juiclos de

amparo indirecto deben analizarse los concepfos\de violaclén rel/aclonados con.el o

N

fondo del asuntfo con preferencia a los formales,.o bien, estudiarse en primer término™ > -
N \
los que pudiesen otforgar un mayor beneficlo al quejoso. / Vo

-~ I

Epoca Novena Epoca, Reglstro: 164369, Instancia: Tribunales Colegiados de Clrculto,

/Tpo de Tesls: Jurisprudencia,\Fuente: Semanario Judiclal de la Federaclon y su
Gacetq, Tomo XXX, Julio de 2010, Materia(s): Comun, Tesls: 1.40.A, J/83, Paglng.’
1745,




wcEppese gentido, en relacién con lo anterior TELEVI

(la’subrczyodo y resdlfodo es anadido)
~

Al respecto, se estima que la manlfestacién de TELEVISORA XHBO resutta fundada y
suﬂclenire bdro desvirtuar el presunto iIncumplimlento que se

\
\/\ ~

)

"Ahora blen, como apoyo a lo antes manifestado, queda claro que no sé (slc)
exhibié el REPORTE DE PUBLICDAD, dado que, segun lo ordenado pot la MEDIDA
VIGESIMA SEGUNDA,"dice que dicho reporte de contener:

G\ \ 7

e

Esta informacion que se requiere habla sobre los doce meses anteriores a su
presentacion, en el que se dé el sigulente supuesto:
{_
-". respecto de fodas las personas que soliciten la publicidad para anunclar ser\>lclos de
felecomunicaciones, incluyendo a las personas que formen parte de su grupo de,Inferés
econdmico o se encuentren bajo su o\onfro/ o Influencia” /

De lo anterior se desprende, que es necesario que hublese existido por el periodo

de doce meses alguna persona que solicitarg (sic) la-publicidad para anunciar

serviclos de telecomunicaciones; y que de haberse presentado, se veria obligada
mi represenfada a exhibir los formatos editados por ese H. Instituto segtin lo sefiala

—la CUARTA TRANSITORIA (sic) y que conforman el REPORTE DE PUBLICIDAD,

debidamente requisitado, pero al\no haberse-dado este supuesto que ordena la
VIGESIMA SEGUNDA modificada, como se manifesté en el diverso 16056 del 3 de
abril de 2018, rafificado en su parte medular y corregido en la expresién antes
sefalada y qle ha quedado descrita con escrito con follo 22731, mi representada
estaba y slgue estando imposibilitada.de rendir dicho Informe, tomando en cuenta
lo marilfestado en los referidos escritos cifados, ya que no hubo solicitantes que
conirafardn (sic) la publlclc{ad para anunclar serviclos de telecomunicaciones.

Presenté (sic) como pruebas a I? defensas esgrimidas en el presente, precisamente
a lo sefialado y ordenado por'la MEDIDA VIGESIMA SEGUNDA, con relacién a la
CUARTA TRANSITORIA establecida en la RESOLUCION BIENAL, y que ha quedado
deblidamente sefialado en las mismas, asf como a los diversos expresados en éste,
con los cuales se comprueba que por no tipificarse el supuesto ¢ontenido en Ia
medida clfada en este_acto, mi poderdante se encuenira imposibilitada para
exhiblr documentacién establecida.en el formato del REPORIE DE PUBLICIDAD,
prueba que en su contenido se relaciona con cada una de las defensas hechas
valer, documentales que se encuentran debidamente glosados en EL EXPEDIENTE”

@¢lc)

7

_—

-
s

l
SORA XHBO manlfestd textualmente l{)

le Imputd mediante el

~

—_—
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sanclonador y el derecho peﬁql son manifestaclones de la potestad punitiva del Estado__ !

y, dada la unidad Ye esta Olﬂr;o, en la inferpretacion constituclonal de los principlos del \
derecho administrativo.sanclonador resulta procedenfe\déudlr a las técnicas garantistas

del derecho penal y a la aplicacién de los pringlpléé gue le son proplos, por lo que en el

caso concreto, resulta vélidz acudir al \cducldo principlo de fiblcldad, normalmente

referido a la materla penal, haciéndolo extensivo a las infragclones y 'sanclones
administrativas, “~ ~

—_

e , —

. - ‘ Y
Sirve para roBustecer dicho crifério, la sigulente jurisprudencla emifida por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
/ _
*TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL
ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principlo de  — - :
tioicidad, que junfo u‘con el de jeserva de ley Integran el nticleo duro del principlo

AN

de legalidad en materia de sanclones, se manifiesta como una exigencia de :
pré\defermlnaclén normativa clara y precisa de las conductas liicitas y de las ,
sanclones correspondlenfeé. En ofras palabras, dicho.principlo se cumple cuando o
U “Gonsta en la norma una predeterminacién inteligible de la infraccién y de la

sanclon; supone en todo caso-a presencia de una lex cerfa que permifa predecir

con suficlente grado dé segurldad las conductas Infractoras y Ias sanciones. En este — '
orden de Ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa de las canductas |
llicitas débe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su ;
alcance y signiflcado al realizar el proceso mental de adecuacion. ﬁpléa, sin

necesidad de recurrir a Eomplemenfaolones legales que superen lcflnferprefac/én

y que lo llevarian al ferreno de la creacién legal para suplir las imprecisiones de la

noerma. Ahora blen, toda vez que el derecho admln/siraﬂvo sancionador y el -
derecfib penal son manifestaciones de la pofesfac\i punitiva del Estado y dada la
unidad de ésta, en la Interpretacién constitucional de los principios del derecho




Inisirativo sancionador debe acudirse "al aducido principio de ﬁplcldad‘

x\% Mﬁf rmalmente referido a la materia pehal, haciéndolo extensivo a las Infracclones y

sanclones adminiéirativas, de modo tal que si clerta disposicldn administrativa

esfableca una_sancién por_alguna 7nfraccion, la _conducta redlizada por el

\ gafectado-debe encuadrar exactamente en la_hipdtesls normativa previamente .

establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.
y o —

~

\ Epoca: Novena Epoca, Registro: 774326, Instancia: ~Pleno, —.T/po de Tesis:

Jur/sprudencia, Fuenfe' Semanario Judicial de la Federdclén y su Gaesfa, Tomo
\ XXIV Agosfo de 2006 Maferla(s) Constituciondal, Adminlsfraﬂva, Tesis: P./J. 1 00/2006

e Paglna’ 1667, — . /

—_—

e N \
\

\ r - \

De conformidad con dicho criterio, se cumple con el ch‘ad? principlo de tipicidad en

infeligible de la Infraccidon y de la sandlén, Asimismo, supone la -presencla de una fex \
cerfa que permifa predecir con suficlente grado\de seguridad las conductas Infractoras

y las sanciones; es dectr, la descripcion legislc:ﬂvo de las conducfc:s licltas debe gozcr

de tal claridad y univocldad que el aplicador de la norma pueda conocer su olconce y
significado al redlizar el proceso mental de Gdecuaclon tiplca, sin necesidad!de reeurrir 1

a c\amplemen‘raciones legales que superen la InTerpre’roclon yque lo llevarian al terreno

Qe la creaclién Iegol para suplir las Imprecisiones de la norma.

s
/\ \

\ En un segundo aspecjo dispone que, sl cler’ro disposicién administrativa es’rc:blece una
sqnclon por alguna infracclén, entonces, para cumplir el principio de tipicidad aplicable
ol derecho administrafivo sonclonodor,, la conducta realizada por el afectado deberé

materla administrativa sancionatoria, cuando consta en la norma una predeterminacion

encucdrar exactamente en Ia hipétesls normativa previamente establecida. sin que sed

liclto ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.

b

En relacién con el segundoe.de los aspectos del cltado principlo de tipicidad, por cuanto
hace a &1 Infervencién de los operadores juridicos én el cumplimiento del mismo, cobfa

sefalar que ésta se clrcunscribe o la tarea de subsunclén de la conductaren el tipo. El

|
primer proceso de aplicacién de la norma por parte de' la administrgeidn Implica |o

(’78 B - . ) //

™~
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completa realizacién del denominado slloglsmo de de’rerminocion de Ia consé@ﬁe

juridica, que conllefvc la constataclén de los hechos, la Interpretacién del sunues : a

FUTO @tgiféﬁtﬁ’ /

hecho del ’re)do normc’rlvo, la subsunclén de los hechos en el supuesto fécﬁeo wdam‘m ‘}M

\
de’rermlnoclon dela consecuenclo juridica. ; \\
- )
-~ /

En ese orden de Ideas, en el caso corcreto, la presuncién a la que se orribo a través del ‘
acuerdo de Iniclo de procedimiento, fue el iIncumplimiento por pdr‘re de TELEVISORA ~
XHBO a la Medidd VIGESIMA SEGUNQA en relacion con la Medida CUARTA TRANSITORIA
del Anexo | de la RESOLUCION BIENAL, por lo qu{e para cumplir con el ci’rado prlnclplo de
fiplcldad y deTerminor sl cotrespondemponer una sancién a dicha personcrmoral por la
comislén de la cl’radd conducta, conviene establecer cudles son los elementos de Ia

obligaclén que se es’rimo infringida y la interpretacion del supues’rode fecho del texto
normativo, mismojque se clta a continuacion: /

\\

"VIGESIMA SEGUNDA. - (...) S

El Agente Econdmico Preponderante, a partir de la em‘n}Jd en vigorde
las presentes medidas, debera presentar al Instituto cada doce meses, (
y conforms a los formafos que_el _Instituto_determine, la siguiente )
informaclén respecto de todas las personas que sollciten la publicidad N\
7 para_anunciar serviclos—de telecomunicaciones, Incluyendo a las '
: personas~que formen parte de su grupo de inferés econémico o se -
encuentren Bajo su confrol o Influencia (...)"

. .
/ ’

. v
7 i

~ N
De la transcripciémanterior se desprende que los elementos del supuesto normativo de
la obﬁgocién que se estimé Infringida son los sigulentes: \

e Verbo rector: presentar ante el ln's‘rh‘ufof _

« Objeto de la obligacién: Io\lr)formoclén respecto de todas las p’?aTsonos
N que soliciten la publicldad pafa  anunclar  serviclos  de
telecomunicaciones, Incluyendo cﬁos personas que formen parte de su

\ - grupo de Interés econdémico (REPORTE DE PUBLICIDAD), conforme a los
" formatos establecldos. \

/ \.
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Temporalidad: cada doce meses a partlr de la entrada en vigor de las
~ N

medidas,

™ : \ /

| En ese sentido, de la literalidad de la obligacién podemos gdverﬂr que TELEVISORA XHBO
Gnicamente tlene el deber de presentar ante el lnsﬂ‘ru‘ro/lps formatos con la informaciéon
respecto de todas las personas que soliciten.da publicidad para anunclar-serviclos de

\ telecomunicaclones, slempre gue dentro de los doce meses anterlores a la fecha de

presentacién del reporte, hublesen existido pgrsonc\s gue solicitaran la prestacién de
dicho serviclo. T / \ \

) . 7~
Sin'embargo, tal como lo manifestd TELEVISORA XH86 mediante su escrito presentado el
once de o&tubre de dos mil dieclocho, dicha conceslonarla afirma que no presento el
REPORTE DE PUBLICIDAD toda vez que durante los doce meses anterlores a la fecha de
presentaclon de dicho reporte (es declr, el once de marzo de c?os mil dieclocho), no
reclblé ninguna solicltud de publicidad para anunciar serviclos de Teleoomunlgaclones. y, 4
N\

En tal virtud, se estima que le asiste la rozon a TELEVISORA XHBO, pues Io -omisién de

—

presen’rar el REPORTE DE PUBLICIDAD en la que Incurrld no puede /conslderorse un
Incumplimiento a la citada medida, en funcién de que pdra que ésta se violentara debld
existir c}l menos una persona qué/sollcl‘roro los serviclos de publicldad para anunciar
serviclos de ’relscomunicoclones Y. en la esp\ecie,/ al no existlr ésta, no se actualizd la
cltada obligacién y en tal virtud no se le puede reprochar la omisidn de su presentaclén.
/ ‘ —
En ese sentido, se estima que no es necesarlo que TELEVISORA XHBO acreditara que no
recibld ninguna solicitud, pues ello oomsﬂfuy\e un hecho negativo que por naturaleza no
es susceptible de acreditarse o demostrarse a fravés de alglin medio de pruebo,
bastando con la sola expresién de dicha clrcunstancia porc tener valor pleno., Slrve de

apoyo ao anterior, la sigulente tesis de texto y rubros sigulentes:
— N

~ )

"HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratdndose de un

hecho negativo, el Juez no tlene por que Invocar prueba alguna de la que se

=

—

/ / /
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demostracion., ( ) —~ : Ty

/E;?oca: Sexta Epoca, Registro: 267287, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesls: Alslda
Fuente: Semanario Judicial de la Federaclén, Volumen LI, Tercera Parte, Materid~

Comun, Pégina: 107 — )
N N

/ -

En resumen, se estima q\ue no se tipifica el supuesto de infEcciép Imputado a TELEVISORA
XHBO, foda vez que la conducta omisiva efi la que incurrlé\ no fransgrede la obligacion
en materla de regulacién ds|méﬁico prevista por la medida que se presumié Infrlngidc;
pues dentro </je su con’renldo'(no se advierfe que dlgha conceslonaria tuviera el deber
de preseﬁtar el REPORTE DE PUBLICIDAD aun en el s(:pues’ro de qkje no hublese contado
con ninguna solicltud de publicidad, por lo que en tal sentido, exigirle el cumplimiento
de esa obligaclén en los citados términos, Infringlria el principlo de fiplcidad aplicable a
los procedimientos administrativos sanclonatorlos. N

) -
s |
Por todo lo\anterior, es que Tas manifestaciones en estudio resultan suficientes y fundadas
para desvirtuar el presun’ro' Incumplimlento que se atribuyd a TELEVISORA XHBO a/la
Medida VIGESIMA SEGUNDA en relacién con la Medida CUARTA TRANSITORIA del Anexo

Idela \BESOLUCION BIENAL, : \ \ —

\ T h

) A mayor abundamiento, no debe soslayarse que las medidas de publicldad contenidas
en la RESOLUCION BIENAL tlenen por objefo permitir a los solicitantes de espaclos
publicitarios en television radlodifundida, fener cerfeza sobre las condiciones bagjo las

cuales el AEP les ofrece el servicld y con ello, evitar que se afecte la competenciary libre
/ _
concurrehcla er} el sector de radiodifusion.,

e

—

N En ese sentido, se concluye que lo verdaderamente relevante para este Instituto, es
contar con layinformaciéngue al efecto proporcionen los Integrantes del AEP en el sector
de rqdlpdlfusléﬁrespecfo de todaslas personas que_le soliciten publicidad para anunclar
senviclos de telecomunicaciones, Incluyendo a IGs personos_qu/e formen parte de su

~ grupo de im‘erés( econdmico, de ahi que no previd la obligacién exprest _para los
- ) ‘ - )

i -~ \ ~ ~ &
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ndo no

3
Ubleran solicitudes de contratacién de publicidad.

/
h J

En vitud de lo anterlor, se considera que no es ne/cescrlo analizar las demds
manifestaciones esgrimidas, las pruebas ofreclaos,,; ni los olégo’ros formulados- por
TELEVISORA XHBO, ya que su estudio en nada variaria el sentldo de la presente resolucion
en virtud d/e habérsele otorgado el \mcyér beneficlo, esto considerando que el_
argumento dnollzqdo resultdé fundado vy suficlente para de&ﬂr’ruor el presunto
Incumplimiento que se le atribuyd en relacién con sus obligaciones, por lo que en tal P
sentido, ningln pe_rj'ulcio se le genera con la-omisién del andlisls de las restantes
monljesfaclones y las prueb?sj encaminadas a desvirtuario.

PR

; L | \\. )

Tlene aplicacién la sigulente fesls:

—

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CASO EN EL QUE S/ UNO DE ELLOS RESULTA FUNDADO,
—HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS. 5! uno de los congepftos de violacién
se estima fundado debido a la Incongruencia de la sehtencla reclamada, al haber
Incurrido la responsable en Ila omisién de .estudiar la totalidad de los agravios \
expresados por el inconforme, resulta innecesario hacer el estudio de los restantes -
conceptos que flenden al fondo del négocio, porqué los mismos sergn objefo del  —
estudio que realice la autoridad responsable al emitir el nuevo fallo en cumplimiento
de la ejecutoria de amparo, ya que de hacerlo, la autoridad._federal sustitulria a la
responsable, lo que no es permitido’por virtud de que los fribunales federales no son
revisores de dicha auforidad. Epoca: Novena Epoca Registro: 193338 Ihstancia: -
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Alslada Fuente: Semanario Judiclal de
la Federaciéon y su Gaceta Tomo X, Septiembre de 1999 Materia(s): Comin Tesis:
7 ll.30.C.53 K Pagina: 789 TERCER'TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
) v CIRCUITO. Amparo directo 232/99. Mario A. de Ledn Venegas. 6 de mayo,de 1999,
Mayoria dé votos, Disidents: Jorge Figusroa Cacho. Ponente: Maria de los Angeles E
Chavira Martinez. Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sdnchez. k )

—~

/
QUINTO. ANALISIS DE LOS ALEGATOS., N /

Siguiendo las etapgas del debldo’ proceso, mediante acuerdo de quince gde marzo de
dos mil die;inueve, la Unided de Cumplimiento otorgd a TELEVISORA XHBO un plazo de
‘ P
diez dias hdbilles para formular los alegatos que-tonsiderara conver{ienTes,
[
. |
)

B ’7{5 \ ,
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\ INSTITUFG ﬁ?&fﬁ%

TELEC 'J CACIONES

Treim‘q y ino de mayzo, asf como los dfas cInco y sels de abril de dos mll dledinueve, POre
hober sido scbodos y domingos en\’rermlnos del articulo 28 de la LFPA.

—

— . B ’ \\
Bajo es*as condiciones, toda veZ que el férmino concedido vencié el Hiez de abril de dos® ~
mil- diecinueve y TELEVISORA XHBO presenté su escrito de alegatos el dia de su |
vencimlento, mediante acuerdo de fecha velnﬂcuofr%de abril del ano en curso, con

fundamento en el arficulo 56 de la LFPA,se tuvieron por presentados en flempo.

Cabe sefialar que antes de andlizar los alegatos presentados, se debe precisar 1o A
sostenido por nuestro Méximo Tribunal de Ju/s’[lclo, en el sentldo de que los alegatos no
son la etapa procesal a través de la cual deban hacerse manifestaclones a efecto de ?

/
~desvirtuar las imputaciones formuladas al momento de iniclar el procedimiento.

-
sanclonador, ' -

— / ‘ ‘ : i
/Estos Grgumen’ros, en su modolldod de ale@a’ros de bien probadg, se ’rrcducen en el

acto mediante el cual, una por’re expone en forma metédica y razonadamente los

L L L

fundamentos de hecho y de derecho sobre los méritos de la prueba aportada, vy el
demérito de las ofrecldas por la contraparte, es decir, reafimar los planfeamientos —
aportados a la contienda en el momento procesal oporfuno, esenclaimente. en la -

/ - . A

(
En efecto, los alegatos son las drgumentaciones que formulan las partes una vez
concluldcs las fases pos‘rub’@!o y probo’rorio con el objeto de Gcredl’rcr su mejor g
dereoho, lo cual fue o’rendido por TELEVISORA XHBO mediante el escrito que Ios contlene

presentado el diez de abril del afo en curso.

demanda o su ampliacién o sus respectivas contestaclones,

T L B e S L




nerdiles, unc relteracion de Ios contenldos en s/u esctito de confesfoclon dl acuerdo

~

de Inicio en el presente asunto. ' Ve

s .
Asimismo, debe¢ decirse que es‘r\bl autoridad no estd obligada a transcriblr los alegatos

‘presentados, no oBstante, ello, debe manifestarse que aun y cuando son una mera
relteracion, sus manifestaciones ya fueron aftendidas a lo largo de la presente resolucidn
en el Conslderando Cuarto, por lo que aun fomando en cuenta sus alegatos en nada

cambilaria el sentido de la presenfe resolucldn. ~

Sirven de aplicacién por analogia, la siguiente fesls jurlsprudencial:
e \ '
ALEGATQS DE BIEN PROBADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SU CONCEPTO; SIGNIFICADO Y CONFIGURACION. En todo procedimiento
existen, generalmente,. dos ‘efapas perfectamente diferenclables: la de
Insfruccion (que abarca todos 10§ actos procesales) y la de conclusidn o
. resolucion; dividiéndose a su vez la Instruccién en tres fases: postulatorla o
I efposifiva (que permite Jnstruir al juzgador en la litis o debate), probatorla (que
flene la finalidad de Ilegor al conocimiento objetivo de la controversia

mediante los elementos que ofrecen Ias parfes para acreditar sus posiclongs -

confrapuestas, fase que cuenta con sus estadios de ofrecimiento, admisién,
preparacion y desahogo) y prqconclusivo, Infegrada por los alegafos o
conclusiones de las partes, En ese orden de Ideas, se advierte, aungue sea'de
una manera muy general, que los alegatos son las argumentaclones verbales
o escritas gue formulan las partes una vez concluidas las fases postulatorla y
aprobatoria; en una acepclén generdl, se fraduce en el acto redlizado por
cualgulera de las partes mediante el cual se exponen Ids razones de hecho v
de derecho en defensa de sus intereses juridicos, pretendiendo demostrar al
Juzgador gue las pruebas desahogadas confirman su melor derecho v no asf
los argumentos y probanzas de su contraparte. En este sentldo, adlegar deblen
probado significa el derecho que aslste a cada parte en Juiclo pbara aue en
el momento oportuno recaph‘ule en forma sintética las razones juridicas,
legales y doctrinarlas gue surgen de la contestacién de la demanda y de las
pruebas rendidas en el juiclo. Asl, la exposiclién de dlegatos en el Juiclo
\ confencloso administrativo, no tlene una forma determinada en Ios leyes
orocesales pero debe tenerse en cuenta que se configura con la exposlclén
metédica y razonada de los-hechos afirmados en la demanda, las pruebas 7
aportadas para demostrarlos, el valor de esas pruebas, la Impugnacidn de las
pruebas aportadas per el contrarlo, [a negaclén de los hechos afirmados por

' \
Q‘:‘s | B
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Epoca Novena Epoca, Registro: 172838, Instancla: Tribunales Coleglados de Circulto, Tipo'e
Tesls: Jurlsprudencia, Fuente; Semanario Judicial de la Federacion qu Gdceta, Tomo XXV, Abrit-

de' 2007, Materla@): Administrativa, Tesls: 1.70.A, J/37, P&gina: 1341,
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UMICACIONE

INSTITUTO ?t[}E“?Rk

Por lo anterlor, &l no existr andilsis pendlente por redlizar este drgano coleglado procede |

a emltlr la resolucidn en el presente procedqulenfo administrativo, o’rendlendo a los
elementes que causan plenitud convioﬂvo en esta ou‘rorl\dad cumpliendo Ios principios
procesales que rigen tfodo procedlmiem‘o

-

s

N

Sirve de aplicacién por analogia la sigulenté Jurisprudencla que a su letra sefiala:

*DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del
[ {debldo proceso existe un \"nlcleo duro”,
Inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias
gue son gplicables en los prfocesos que impliguen un ejerciclo de la potestad

punitiva

gue debe observarse

ol Estado. Asf, en cuanto al "nicleo duro”, las garantias del debldo

proceso gue aplican a cualquler procedimiento de naturaleza Jurlsdiccional
son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Naclén ha ldentiflcado como
formalidades esenclales. del procedimiento,” cuyo conjunto infegra la
"garantia de audlencla, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus
defensas antes de que las ~autoridades modiflquen su esfera juridica

- definitivamente. Al respeo‘ro el Tribunal en Pleno de esta Supremq Corte de

Justicia de la Naclén, en la Jurlsprudenolo P./J. 47/95, publicada en el
Semanarlo Judiclal de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |,
diclembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA

DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.',

sostuvo que las formalidades

™~

&senclales. del procedimiento son: () la notiflicacion del inicio del
procedlmien’ro, () la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebbas en que
se ﬂr<que Id defensa; (i) la oportunidad de alegar; y. (fv) una resolucidn que
dirima las cuestiones debatldas y cuya Impugnacién ha sido considerada por _
esta Primera Sala como parte de esta formalldad. Ahora blen, el ofto nlcleo
es Identificado cominmente. con el elenco de garantias minimo qye debe
tener todapersona cuya esfera Juridica pretenda modificarse mediante la
actividad punitiva del Estado, como ocurre, por elemplo, con el derecho
pendal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exlg/lro gue se hagan
compatibles las garantias con la materla especifica del asunto. Por tanto,
dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se Idenﬂflccn dos

especiles:

la{ primerq,

i

que corresponde

a

’rodos

/

las

personas

e
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indgpendientemente de'sucondiclén, nocionolldc:d geﬁero, edad, efcéterq,
ehfro de las que estdn, por ejemplo, el derecho a contgr con un abogado,
A4 no declarar contra sf mismo o a conocer la couso ‘del procedimiento
sariclonatorlo; y la segunda, que es la combinacién del’elenco minimo de

garantias con el derecho dé igualdad ante la ley, y que protege a aquellas—
_personas que pueden enconfrarse en una situacldn de desventdja frente ol
ordenamiento Juridico, por ;:>en‘enec:erl a algdn grupo vulnerable, por eJemplo
. elderecho ala notificacién y asistencla consular, el derecho a contar con un
— — traductor o intérprete, el derecho de las niias y los nlios a que su detencion
— sea noflficada a quienes ejerzan su patrla potestad'y tutela, entre ofras de

igual naturaleza., I

e

/

Epoca: Déclma Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesls: Jurlsprudencla
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |,
- Materia(s): Constitucional, Tesls: 1a./J. 11/2014 (10a.), Pagina: 396.” \
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— SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSEC}JENCIAS/ JURIDICAS.

I

~

& ) \ \ .
Ahora bien, en virtud de la imputagién efectuada en contra de TELEVISORA XHBO, estg
autoridad debe realizar IO/OCI'edITGCi,(\Sﬂ de los sigulentes supuestos:

R \

~

1. E 4Incumpllmlehfo alo es’roblec>ido en la Mediad VIGESIMA SEGUNDA en relaclén
con la Medlda CUARTEL\ TRANSITORIA del Anexo | de la RESOLUCION BIENAL, por
no haber presen’rodo, en su cardcter de Infegrante del AEP en ellsector
Radiodifusién, la iInformacién de todas las personas)que sollch‘en la publicidad /
para anunciar serviclos de \’relecomunlcoclones Incluyendo ojas personas que

formen parte de su grupo de Interés econémico. —

R
2. lLaconsecuente actualizacion de la hipdtesis normcﬂ\@ prevista en el articulo 303,
fracclén XVill de la LFTIR, - - -~ P

/ Ty | ( —
‘ L ‘ N A :
De las constanclas que obran en el expediente en que se actla, tal y como fue
analizado en el apartgdo “CUARTO” denominado “MANIFESTACIONES Y PRUEBAS” de la

~ presente resolucion, TELEVISORA XHBO senald que estaba y sigue estando imposiblitada
- ( // ) ’

7 IR .
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' &FEDERALD‘? \

e publicldad pata anunclar serviclos de ielecomunicooiones
/

—

INSTITUTO FELERAL DE

En vittud de lo anterlor, es preciso anallzar a la luz de las consideraciones expuestas,

.‘ conductd presumiblemente Incumplida por parte dé” TELEVISORA XHBO de acuerddcon
lo sIguIenTe

\

" Enel gsun’ro gue nos ocu;;cz, se advierte que no existe una odeéuqclén fiplca entre la
conducta de TELEVISORA XHBO/y la consecuenciaq juridica prevista en Ley por lo tanto, o
no resultaria procedente imponer sancién alguna conforme: a lo dispuesto por el lnoisc;;
E) del articulo 298 de la LFIR, en términos del dlfimo parrafo del arficulo 303 del citado
ordenamiento, ya que para que se actualizara dicho supuesto se tendria que hob]er
acreditado el incumplimlem‘o de la RESOLUCION BIENAL por- pon‘e ,de la presunfo
infractora lo cual en la especle no acontecld, ya que atendiendo a las constanclas que
\obron el expedlente respectivo, sl blen es clerto que TELEVISORA XHBO no presentd la

~ Informaclén de todas las personas que hubleren solicitado Ia publicidad purct'onunclar

—

serviclos de telecomunicaciones, Incluyendo a las personas que formen parte de su

grupo de interés econén\wi‘co, de C‘onfqrmldcd con lo previsto en la Medida VIGESIMA
, ‘

SEGUNDA en relacion con la Medida CUARTA TRANSITORIA del Anexo | de Ila

RESOLUCION BIENAL, esto se debid a gue r\\o tuvo sollcl‘rudes de publlcldod para’

anunclar serviclos de ’relecomunlcoolones por personda alguna.

~ —

\ \
Taly como se ha sefialado en la presente Resolucion, la autoridad al preTenAer imponer -

N~

. / < ,
una-sanclén, debe andllzar minuclosamente Ia conducta que se le imputa al presunto
Ihfractor y determinar si la misma es §uscepﬂble de ser sanclonadd en Térmlnc\as del

precepto legal o normativo que se considera (vlokzido. Sy _
~ -

) - ~ \ ~el
En este orden de Ideas, seteltera el hecho de que la H. Suprema Corte de Justicia de la

- Naclén, ha sostenido que el desarrollo Jurisprudencial de los princlplos del derecho penal
en el campo gdmlnls’rr?:frlvo sanclonador Ird formandotlos principlos propios parc estel
~N

campo del Jus punlend! del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido

K ! - | ey
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et rmclplo de Inaplicabliidad de la cnalogla en mo’rerlo penal o ‘nploldod
) ™

En ese sentido, como ha quedado sefialado con anterloridad, el derecho odminls’rraﬂvo
sanclonadory el deréoho penal al ser manifestaciones de la po’res’rod punltiva del Estado -

y dada la unldad de es’ros, en la Intérpretacion constitucional de los princlplos que gen -

“dicha materia, debe acudirse al @aducido prlnclplo de ﬂpicldod normoln?en’re referido a
la materia pendl, ho)clendolo extensivo a las infracciones [sanciones odminisfraﬂvos, de
modo tal que sl clerta disposlcién administrativa establece una sanclén por olguna
Infratclén, la conducta reollzado por el afectado debe encuadrar exactamente en la

hipdtesis normaﬂvo prevlomem‘e es’rableolda sin qtje sea licito ampliar ésta por analogia

“~ \

O por mayoria de razén.,
5 ] // B
De lo anterlor, podemos concluir que el principio de ’r]plcldcd sélo se cumple cuando en
una norfma consta una prede’re/rmlnooloQ tanto de la Inffaccidén como de la sonclon, es
decir que la Ley describa unsupuesto_de hecho de’rerminodo que permita pr@deolr las
conducfcg Infractoras y las sanclones correspondientes porc tal actuadlizaciéon de
hechos. - g l N
- ‘i _ \

Bajo el principlo de aplicaclén es;rrlcfo que priva en el derecho administrativo
sancionador, la fipicidad c{ebe estar establecida plenamente en ley o en la disposicién
que se consldere violada, sin/‘que haya ln“rerpre’rocléh por analogia o por mayeria de
razdn, puses ello atentaria contraTos derechos de debldo proceso y de estricta aplicaclén

A

que se contienen en el articulo 14 de la CPEUM. g /

_ - r \ s
En ese sentldo, para estar en posibllidod de detferminar Ia lnfrooclon a de’rerminado
dlsposlclon o hipdtesls normativa, los™ hechos detectados “deben encuadrar
exoc‘romem‘e en lo previsto pordos dispositivos gue se estiman Infringidos o actualizades.
/

~ |
. N
Lo anterlor es asi considerondo que el principio de tlpicidad se cumple cuando consta

en la norma una prede’rermmacion lm‘ellglbk? de la conducTo exiglble al regulado, Io

¢
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ar’nculgs gue. se conslderan Infringldos y en su caso acfuctllzados deben gozar d .

clarldad que perml’rd conocer de manerd iInequivoca su aleance v significado all reollzar

el

proceso menttl de adecuaclén fipica, sin  necesidod de recurlr

a

complemen’rociones legales que superen la Interpretacion y gque llevarian la autoridad

adminls’rroﬂvo al terreno de Ja creaclon normativa para suplir las Imprecisiones de una

disposicién-normativa,

\,
— N

\

Al respecto, resultan aplicables las sigulentes tesls: /

- ! /
“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA

PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.
El principlo de fipleldad, que junto con el de reserva de ley integran el
nlcleo duro del principlo de legalidad en materla de sanclones, se
manlifiesta como una exigencla de predeterminacion normativa clara y
precisa de las conductas llicitas-y de las sanclones correspondientes, En
otras patabras, dicho principlo se cumple cuando consta efp la norma una
predeterminacion Inteligible de la infraccién y de la sancién; supone en
tfodo caso la presencia de una lex certa que permita predecir con
suficlente grado de segurldad las cohductas Infractoras v las sanclones, En
este orden de idegs, debe afiimarse que la descripcidn legislativa de las
conductas ficitas debe gozar de tal claridad y univocldad que el juzgador
pueda conocer su alcance vy significado al redlizar el proceso mental de
adecuacioén tiplca, sin necesidad de recutrlr a complementaciones legales
que sugeren la Interpretacion y que lo llevarian al Telreno de'la creacién
legal para suplir las Imprecisiones de la norma. Ahora’blen, toda vez que el
derecho administrativo sanclonador y el derecho penal son

‘manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de

ésta, en i interpretacion constifuclonal de fos principlos del derecho
administrativo  sanclonador debe acudirse al aducidS princlpio de

~

\
N

8 Tesls Jurlsprudenclal ndmero P./J. 100/2016 en materla consﬂ’ruclona! y administrativa de la Novena Epoca,
emitida por el Pleno del mes de agosfé de dos mil sels y consultable en la pdgina 1667 del Tomo XXIV del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con ndmero de reglstro 174326, N s
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fiplcidad, .normalmente referido a la mcferla\pe\nol, haciéndolo extensivo

/" a las Infracclones y sanciones administrativas, de modo tal que- sl clerta -

disposicion administrativa establece una sancién por alguna Infraccion, la, y

conducta readlizada por el afectado debe encuadrar-exactamente en la

higéfesis normativa previamente es’robleclop, sin que sea licito ampliar ésta

p_oK analogia o por mayoria de-tazén.”! ~ N )

, P - |

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, PARA LA CONSTRUCC!ON DE

SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE.
MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL EN

TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITI IVP} DEL
ESTADO. 7 De un andlisis Iintegral del régimen de Infracclones

admlinistrativas, se desprende gue e| derecho administrativo sanclonador

posee como objetivo garantizar a la colectividad en éenerol, el desarrollo

correcto y normal de las funclones reguladas por las leyes administrativas,

ug‘llizando el poder de policia para lograr Ios\obieflvos_ en ellas trazados. En

este orden de Ideas, la sanclén administrativa guarda una similitud

- fundamental con las penas, toda vez que ambas tlenen lugar como

reacclén frente a lo antijuridico; en uno y ofro supuesto la conducta
humana es ordenada o prohiblda. En consecuencia, tanto el derecho

’, penal como el derecho administrativo sanclonador resultan ser dos
" Inequivocas manifestaciones de [a potestad punitiva del Estado, entendida

como la facultad que flene éste de Imponer penas y medidas de seguridad

ante la comision de llicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidod de la
potestad punifiva, en la Interpretacion constitucional de los principlos del

derecho administrativo sanclonador puede acudirse a los princlplos

‘penales sustantivos, aun cuando la fraslacién de los mismos en cuanto a

grados de exigencla no pueda hacerse de forma automatica, porque la
aplicacién de dichas garantios ‘al procedimiento administrativo sdlo es
posible en la medida en gue resulten dompatibles con su naturaleza, Desde
luego, el-desarrdlio Jurisprudencial de estos princlplos en el %:o;npo
administrativo sanclonador -apoyado en el Derecho Publico Estatal y
asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- ird formando los
p%rlnclplos sanclonadores proplos para este campo de la potestad punitiva

del Estado, sin embargo, en tanto-esto sucede, es vdlido tomar d? manera -

prudente las técnicas garantistas del derecho penal.”

s

S .
7 Tesls Jurlsprudencial numerc} P./J. 99/2016 en materia constifucional y administrativa de la Novena Epoca,
emitida por el Pleno del mes de agosto de dos mil sels y consultable en la pdgina 1565 del Tomo XXV del
Semanario Judiclal de la Federaclén\y su Gaceta, con nimero de registro 174488. '

/
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es’robleclo respecto de la ﬂpioldad amanera de resumen lo sigulente:

Laudescripclén legislativa de las conductas llicitas debe gozar de Yal claridad y

'y de los sanclones cor?espondien’res. )

STITUTO FEDE

— —

.
El princlplo de tiplcidad, que JUn’ro con el de reserva de ley Integran el nlcleo duro
del principlo de legalidad en matetia-de sanciones, se mc:nlflego como una

exigencia de prede(’rermlnocién normativa claray precisa de las conductas ilicitas

El princlplo de fipicidad se cumple {:uondo consta en lad norma una
prede‘rerrrklnctclén inteligiblé de la Infracclén y de la sancldn; oslmlsmo,\sup\éne la
presencla de una lex~certa que permita predeclr con suficlente grado de

seguridad las conductas Infractoras v las sanclones.\ |
\

univocidad que el juzgodor pueda conocer su alccnce y slgnlﬂcado al realizar el
|

proceso men’rcl de gdecuocion fiplca, sin -necesidad de recurrr a

comp|emen’roclones legales\que superen la In’rerpre’roclon y que lo Ilevoncm al

N
terreno de la creaclén legal para suplir las impr olslones de la norma. s
1 \

% h \
Toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son

manifestaciones de la potestad punl’}ivo del Estado y, dada la unidad de esta
ditima, en la  Interpretacion constifuclonal de Tos princlpios del derecho

administrativo sahclonador debe acudirse al aducldo principlo de fipicidad,

. \
normalmente referido a la materia pendal, haciéndolo extensivo a las Infracclones
, /
y sanclones odminis’rr[oﬂvos. \
_ / p

\ ,
De lo anterlor, se obtlene\que, sl clerta disposicion administrativa establece una sanclén —

por alguna Infracclén entonces, para cumplir el principlo de tipicidad aplicable dl
derecho administrativo sanclonador, la conducta realizada por ef aofectado deberd

~
~
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El mandato d? tipificacién constituye una férmuTc ‘récrﬁco que integra Ias'bondlciones
de prevision y certeza de la dlsposlcion normativa. Las infrocclones y las scnclones no
sdlo ﬂenen que estar prevls’rcs con c:n’rerioridcd al momem‘o de producirse ld conducta
enjuiciable (lex previq), sino que han de estar prevls’ras con un grado de precision tal (lex
certd) que hagan innecesaria’la activacién del operodorjun’dtco tendente a determinar
los elemen*ros del tipo, ya sea_con animo creativo, de complemen’roci@n )o en una
in’rqrpre‘rcmon }bosodo en la analogia, o francamente en un desvio c(el ‘re\x’ro legal.

_ \

Las condiclones aludidas Qonsfi’ruyen/@o garantia que asegura los objetivos dg
proteccion de la seguridad (certeza) juridica y de /r,educcién de la discreclonalidad o
crtil‘rrlo en la aplicaclén del Derecho, !

[}n este contexto se Insertd el monda;o de suficlencla de la fipificaclén legal, como un\o
exlgencla de seguridad juridica que se concréfg np en la certeza absoluta de la
prede’rermlnoo!én/de las oo\nducfas infractoras sino en la prediccién razonable de las
consecuenclas juridicas del comportamiento, a ‘r;cxvés del cumplimlento de la conilgno

de la mayor precision posible a cargo del leglslador.

La tipificacién serd suficlente, por tanto, cuando conste en &l texto normaﬁvo una
predeterminaciéndnteligible de Ic\lnfrc\cclon de lasanciény dela correloolon en’rre una
y otra, precisamente porqué |a descripclon rigurosa y perfecta de las lnfrocciones
administrativas es, en la mayoria de los cases, practicamente imgoslble (dcdd—lo
vaguedad y amblgliedad del lengudje vy las dlﬂculfodes\pora prever el universo de
conductas que\a pudieran encuadrar en und prescripclén normativa). \ B

£n el modélo de Estado Regulador subsiste el principlo de tipicldad como la exigencia

de que la conducta que es condicléh de la -sancidn se contenga en una\

predeterminacion Infeligible (sin importar. la fuente juridica de la que derlve Ia

< (7% ' g 50
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Las anterlores consideraclones corresponden al criterlo sus’reniado por la Primera Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Naclén en las tesls Ta. CCCXVI/2014 (10a.)29 y1a.

CCCXVII/2014 (10a.)30, de /los rubros respectivos: "DERECHO ADMINISTRATIVO\ ‘

/
— SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE MODULARSE EN ATENCION A SUS

i

~ AMBITOS DE KINTEGI?ACION y _“PR/NCIPIO DE LEGALIDAD. MODQMC/ON APLICABLE A LA

VERTIENTE SANCIONATORIA DEL MODELO DEL ESTADO REGULADOR”,
S /

~

-

En cuanto a la infervencidn de los operadores Juridicos en el Eumpllmien’ro del principlo
de ﬂplcidcd cabe sefalar que es‘ro se clrcunscribe a la tarea de subsuncién de. la
cionduc’ra en el fipo. El ;:ﬂmer prooeso de apllcoclon de la norma por parte de Ia
administracién  Implica la completa realizacldon del. denomincdo \sllogismo de
determinaclén de la consecuencia juridica, que conlleva lo?:on#q’raclén de Ios hechos,
la Interpretacion detstpuesto de hecho del fexto normativo, la subsuncién de Ios heohos
—~—. enel supues’rd factico y ld' determinacién de la consecuencia jurfdica.,
. \ ~ . ‘ /
Al someter la aplicacién de las dlsposlciongs administrativas sancionadoras habrd de
copsiderarse‘el rgspe’ro fanto al tenor literal del enunc’iod\o normativo (que marca una

zona Indudable de exclusidn de comportamientos) como a su prev{slbilldod halléndose

— —en fodo caso los princlplos de legalidad y de segurldad Jgndlca que conllevan evitar la

y em%ion de resoluclones que Impidan d los gobernados programar sus comportamlentos

sin temor a posibles condenas por actos no tipificados prevlamen’re. |

-

,:I '
En ese sen’rldo, resulta aplicable la sigulente fesis: /

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS SANCIONADORAS. CONDICIONES PABA LA™
VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE SU APLICACION, EN RELACION CON EL
‘ PRINCIPIO DE TIPICIDAD: EI mandato de fipificacion es una férmula técnica
,,}S due Integra las condiciones de previsién y certeza de la disposicién.normativd,

—
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as Infracciones y: las sanciones no sélo tienen que estar previstas con
anferloridad a que se produzca la conducta enjuiciable (lex previa), sino que

tener un grado de precisién tal (lex certa), que hagan Innecesarla la

actividad del operador juridico, tendente a determinar los elementos del fipo,
ya sea con dnimo creativo,\de complementacién, en una Inferpretacion
basada en la analogl’o, 0 en un desvio del texto legal. No obstante, en el
derecho adminis’rrcﬂvé’/ sanclonador la fipificacién normativa no llega a ser
Inexcusablemente precisa’y directa, sino que es habitual que se practigue
Indirectamente ¢ por remisidn, cuando la conducta de reproche puede
desprenderse ,de las disposiciones legales o reglamentarias que
complementen las técnicas normativas utilizadas por el legislador, como
pudieran ser los conceptos juridicos Indeterminados y\/ en general, los
conceptos cuya Hellmi’rocléin permite un margen de apreciacién, Ademds, si
blen es clerfo due en la vertiente sanclonatoria del modelo del Estado
regulador, el principio c&e reserva de ley adgulere una expresiéon minima,
también lo es que subsiste el de tipicidad, como la exigencia de que la
conducta, que es condiclon de la sancign, se confenga en una
predeterminacién inteligible, sin importar la fuen}e juridica de la que derive la
obligacién, la cual debe ser individualizable de forma precisa, para permitir a
las personas la previsiblidad de las conductas Infractoras y evitar Ia
arbifrartedad de la autoridad, En este contexto, la administraclon colabora en
la precisidn del tipo-a través de la tarea de subsuncidn en el primer proceso
de aplicacién de la norma, medlante el denominado _silogismo de
determinacién de la consecuencia juridica, que conlleva la constatacién de
los hechos, la interpretacion del supuesto de hecho del texto normativo, la
subsuncién de los hechos en el supuesto féctico y la determinacidn de la
consecuencia juridica. Por tanto, la valldez constitucional de la aplicacion de
las disposiciones admlnli’rroﬂvas sancionadoras \depgnderd del respeto a la
Iteralldad del enunclado normativo y a su previsibilldad, en la medida en que
evifen la emisién de resoluciones que Impldan a los'éobgmodos programar
sus comportamientos sin temor a posibles condenas por actos no fipificado
previamente, | \ ‘

\
— ’ . AN
Epoca: Décima Egoca, Reg!s)ro: 2016087, Instancia: Tbunales Coleglados de Clrcutto, Tipo de
Tesls: Alslada, Fuente: Gaceta del Semaharlo Jidicial de la Federacidn, Libro 50, Enero de 2018,
Tomo IV, Materla(s): Constituclonal, Administrativa, Tesls: I.l%.E.QZ] A (10a.), Pagina: 2112 |
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TUTC FEDERAL DE

VIGESIMA SEGUNDA en relaclén con la Medida CUARTA TRANSITOI%IA del Anexo|| afngmm S

RESOLUCION BIENAL, la misma nose actualizé, -~ —x -

Lo anferior conslderando gue dadas las clrcunstancias particulares del astinto materia
de andlisls, este érgano colegiado es’rlmg q/ue no se acredité por parte de TELEVISORA
XHBO el Incumplimlenfo a lo establecido la Medida CUARTA TRANSITORIA del Anexo | de
fo! RESSLUCION BIENAL-tespecto a la falta de presen’roclon de la Informaclién de todas
Ics personas que hubleren solicitado la publioidod para anunclar servicios de

Teleoomuniccclones, incluyendo a las personas que formen parte de su grupo de Interés
‘ N

econdmico y-en tal virtud tampoco se actualiza la hlpé’re?ls nor/mo’rlvcx prevista en el
articulo 298, inclso E), en términos ?el aitimo pdarrafo del articulo 303, ambos de la Ley _
Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion.

. \ -
En consecuencia, con base en los resultandos y conSIderociones anterlores, el Pleno del

i

Instituto Federal de Telecomunicaclones: - /
o

RESUELVE N ~

PRIMERO. Conforme a lo expues’ro en la parte conslderativa de la presente resolucion,
no existen elementos aue acrediténry responsabliidad qd{nllnlstr,aﬂvc a cargo de ¢
TELEVISORA[ XHBO, S.A. DE C.V,, en su cardcter de in’regrqrj’re del Agente Econdmico
Preponderante en el Sector Radlodifusidn, respecto del incumplimlento a la Medlda
VIGESIMA-SEGUNDA en ralacién con la Medida CUARTA TRANSITORIA del Anexo | de la
RESOLUCI(SN BIENAL, al no fipificarse la conducta Imputada,

( v e

No obstante lo anterlor, se conmina a TELEYISORA XHBO, S.A. DEC.V., paraque continde
prestando el setviclo concesionado de manera continua y eficlente y para q\ue cumpla

cabalmente con la normatividad en la materia y con las cohdiclones establecidas en su
fitulo de conceslon. - - 7




, de la Ley Federal de ™

ocedimiento  Administrativo, | se ordena que la presente Resolucidén se nofifique .
personalmente al ELEVISORA XHBO, S.A. D/E C.V., en el domicllio precisado en el proemio

_, S | \
de la presente resolucion, - \ ~ ) -
7 AN

~ i - ~
~JERCERO. En Terminos del articulo 3, frocckon XIVide la Ley Federal del Procedimiento
Adminlstrdiivo, /de dplicaciéh supletoria a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
, Radiodifusion, se Informa a TELEVISORA XHBO, S.A. DE C.\V. que podrd consulfar el
expediente en que se actla en dias hdbilles en las oflcinas de la Unidad de Cumplimiento
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con dorr(wicllio en_Insurgentes Sur ndmero
838, Cyarto Piso, Cdlonia Del Valle, Demarcacién Terltorlal Benito Judrsz, Cludad de
México, Codigo Postal 03100, dentro del siguiente horario: de lunes a Juevés de las 9:00

a las 18:30 horas y los viernes de las 9:00 a las 15:00 horas, - _ N

/

/ —
CUARTO. En cumpllmien’ro alo dxsp/uesto en los arficulos 3 fraccion XV y 3% deda Ley

Federal de Prooedimien’ro Administrativo, se hoce del conocimiento de TELEVISORA
XHBO, S.A. DE C.V:que la presente resolucién cons‘ri’ruye un acto administrativo definlfivo
y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicainos, procede inferponer ante los juzgodos _de distrito
especlalizados en materla de) c;ompefenoic/ econdmica, . radiodifusién y
telecomunicaclones, con residencla en la Cludad de México, y Jurisdicclon ferritorial en
toda la Repulblica, el juicio de amparo Indirecto dentro del plazo de quince dias hdbiles
contados a- partlr de que surta efectos la nofificaciéon de lajpresente resolucién, en

términos del articulo 17 de la Ley de Amparc)>, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
. la Constituclén Poltiéa de los Estados Unidos Mexicanos. / "

- | -~ AN

~.
~

, QUINTQ. En su oportunidad orchu’vesg /el expediente como asunfo tofdl y deﬁnlﬂvom@’re

™ concluido. \ 1/

J A ' ( !
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Marlo Germdan Fromow Rangel : \ Adolfo Cuevas Teja
Comisionado ~.Comislonado -
N ~ —
s ,
[t G
/ Javier Judrez Mojica
Comislonado \
/ .
,/ 3 4 . ) -
Co 4 . \ ~
. . - i '\
| ] .ma%‘z}.d Adesy ' :
Sc\Ss'renes oz Gonzdlez , amirc Caradcho Castillo
Comislonado \ | Comislonado '
A |
.. )

} . N ‘— a
La presente Resolucldn fus aprobada por el Pieno del Instituto Federal de Telecomunicacionss en su Xl Sesién Ordinaria celebrada el 22 ’
de mayo de 2019, por mayorfa de votos de los Comisionados Gabriel Oswaido Conjreras Saldfvar, Marlo Germdn Fromow Rangel, Adolfo &
Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Coitlllo; y con el voto en contra del Comislonado Arturo \1
Robles Rovalo; con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, déclmo sexto y vigésimo, fraccién | de la‘Constitucién Polftica
de los\Fstados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién 1y 45 de la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radlodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto gl
Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaclones, med!onfe Acuerdo P/IFT/220619/252. i
~
Et Comislonado Marlo Germdén Frorlxow Rangel previends su ausencla Justificada a la Sesién, emitié su voto razonado por escrito, entérminos . A

de los articulos 45, tercer pérrafo de la Ley Federal de Telecomunlcaclones y Radlodlfusién, y 8, segundo pdrrafo del Estatuto Orgdnico de! . A

- Institute Federal de Telecomunicaclones, )
/ ; \ ~
w /
- N

RN Y . ‘




DAVID GORRA FLOTA, SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, con fundamento en los articulos 25,
pdrrafo primero de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
y 16, primer pdrrafo, fraccidn XIX, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.

CERTIFICA

Que el presente documento, constante de cincuenta y cinco fojas Utiles,
es una reproduccién fiel del original de la “Resolucién mediante la cual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resuelve el
procedimiento administrativo instruido en confra de Televisora XHBO, S.A.
de C.V., iniciado con motivo del presunto incumplimiento a la Medida
Vigésima Segunda en relacién con la Cuarta Transitoria del Anexo | de la
"Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones suprime, modifica y adiciona las medidas impuestas
al Agente Econdmico Preponderante en el sector de radiodifusion
mediante Resolucién de fecha 6 de marzo de 2014, aprobada mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/060314/77”, la cual fue aprobada por el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones en su IV Sesién Extraordinaria
celebrada el veintisiete de febrero de dos mil diecisiete mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/270217/120.”, aprobada por el Pleno del Institutfo Federal de
Telecomunicaciones mediante Acuerdo P/IFT/220519/252, en su Xl Sesidn
Ordinaria, celebrada el veintidds de mayo de dos mil diecinueve, misma
gque se tuvo a la vista y que fue debidamente cotejada.

Ciudad de México, a veintinueve de mayo del ano dos mil diecinueve, -----
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