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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones niega a Ahora por Monclova, A.C., una concesion para
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
prestar el servicio de radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada, en
Rioverde, San Luis Potosi, para uso social.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entré en
vigor el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entré en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya ultima modificacion fue publicada el 04 de marzo de
2022.

Cuarto.- Disposiciones en materia de competencia econémica para Telecomunicaciones
y Radiodifusién. El 12 de enero del 2015 se publicé en el DOF las “Disposiciones Regulatorias
de la Ley Federal de Competencia Econémica para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion” cuya ultima modificacién fue publicada el 30 de noviembre del 2021.

Quinto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publicd en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (los “Lineamientos”), cuya ultima modificacion fue publicada el 23 de abril de 2021.

Sexto.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2020. Con
fecha 20 de septiembre de 2019 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2020, mismo que fue modificado a través del
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Acuerdo publicado en el DOF el 3 de enero de 2020 (el “Programa Anual 2020”), y con motivo

de la contingencia sanitaria generada por el virus SARS-COV2, se modifica la tabla de plazos

por modalidad de uso contenida en el punto 3.4 del Programa Anual 2020, por “ACUERDO

mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones declara la suspension de

labores por causa de fuerza mayor, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia

de coronavirus COVID-19, y determina las funciones esenciales a cargo del propio Instituto para

garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y

radiodifusion.”, publicado en el DOF el 8 de mayo de 2020.

Séptimo.- Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0021/2020, recibido en la Unidad de Concesiones y Servicios el 24 de
enero de 2020, la Unidad de Espectro Radioeléctrico envid la relacion de frecuencias
identificadas como factibles de asignacién para uso social al amparo del Programa Anual 2020.

Octavo.- Acuerdo de Suspension. El 8 de mayo de 2020 se publico en el DOF el “ACUERDO
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones declara la suspension de
labores por causa de fuerza mayor, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia
de coronavirus COVID-19, y determina las funciones esenciales a cargo del propio Instituto para
garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion”.

Noveno.- Acuerdo de suspension de plazos y términos. El 3 de julio de 2020 se publicoé en
el DOF el “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por
causa de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 115, sequndo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion”, modificado con fecha 19 de octubre y 28 de diciembre de
2020.

Décimo.- Solicitud de Concesién para uso social. Mediante solicitud presentada el 21 de
septiembre de 2020 ante la Oficialia de Partes de este Instituto, Ahora por Monclova, A.C., (el
“Solicitante”) formulé por conducto de su representante legal, una solicitud para la obtencion de
una concesion para uso social en Rioverde, San Luis Potosi, con la finalidad de instalar y operar
una estaciéon de radiodifusion sonora para el uso y aprovechamiento de una frecuencia en la
banda de Frecuencia Modulada (FM), contenida en el numeral 43 de la Tabla “2.1.2.3 FM - Uso
Social’, al amparo del Programa Anual 2020 (la “Solicitud de Concesion”).

Décimo Primero.- Alcances a la solicitud de Concesion. Mediante los escritos del 10 de
noviembre de 2020 y el 26 de enero de 2021, el Solicitante presentd informacién en alcance a la

Solicitud de Concesion.
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Décimo Segundo.- Solicitud de opinion técnica a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes. Por oficio IFT/223/UCS/1865/2020 notificado el 22 de enero
de 2021, la Unidad de Concesiones y Servicios solicitd a la entonces denominada Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, ahora Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (la “Secretaria”) la emisién de la opinion técnica a que se refieren los articulos 28
parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion”) y 9, fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”),
relativa al otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Décimo Tercero.- Opinién técnica de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes. Con oficio 1.- 295 de fecha 14 de abril de 2021, la Secretaria emitié la opinion
técnica respecto a la Solicitud de Concesion, la cual fue remitida por diverso 2.1.2.- 168/2021 de
14 de abril del mismo ario.

Décimo Cuarto.- Solicitud de Adhesion. Mediante el escrito con numero de folio 021888 de
fecha 14 de julio de 2021, el Solicitante manifesté su deseo de continuar con su tramite de
otorgamiento de concesidon de conformidad con lo dispuesto en el “Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones declara la suspension de labores por causa
de fuerza mayor, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus
COVID-19, y determina las funciones esenciales a cargo del propio Instituto para garantizar la
continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion”,
publicado en el DOF el 3 de julio de 2020 y modificado el 19 de octubre y 28 de diciembre de
2020.

Décimo Quinto.- Acuerdo de reanudacion de plazos y términos. El 20 de agosto de 2021 se
publico en el DOF el “ACUERDO que determina la conclusion de la vigencia del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de fuerza
mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 115, sequndo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion”y su ultima modificacién de fecha 1 de octubre de 2021.

Décimo Sexto.- Requerimiento de informacidén. A través del oficio IFT/223/UCS/1966/2021,
notificado el 6 de septiembre de 2021, este Instituto requirid al Solicitante diversa informacién a
efecto de integrar debidamente la Solicitud de Concesion, no obstante, con escrito 036791 de
fecha del 12 de octubre de 2021, el Solicitante pidi6 una ampliacién de plazo para dar
contestacion al requerimiento de informacién mencionado; la cual fue acordada a través del oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/872/2021 y notificado el dia 15 de octubre de 2021. Al respecto con
escritos ingresados el 25 de noviembre de 2021, 27 de mayo de 2022 y 22 de marzo de 2023 el
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Solicitante atendi6 el oficio de prevencion formulado por este Instituto dentro del plazo previsto
en el oficio en comento.

Décimo Séptimo.- Solicitud de opinién a la Unidad de Competencia Econémica. Con fecha
16 de marzo de 2022 la Unidad de Concesiones y Servicios solicitd mediante correo electrénico
institucional a la Unidad de Competencia Econémica de este Instituto, la emision de la opinion
correspondiente.

Décimo Octavo.- Opinion de la Unidad de Competencia Econémica. Por oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/193/2023 de fecha 13 de junio de 2023, la Unidad de Competencia
Econdmica de este Instituto emitié la opinion correspondiente en relacion con la Solicitud de
Concesion y las manifestaciones formuladas por el Solicitante.

En virtud de los Antecedentes referidos v,

Considerando

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el parrafo décimo quinto del articulo 28
de la Constitucion, el Instituto es un 6rgano autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto,
tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotaciéon
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6° y 7° de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdémica de los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constituciéon dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.
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De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fracciéon IV y 17 fraccion | de la Ley
y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusion, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccion | del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusion para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocion
y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximo de gobierno y decision del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para uso
social.

Segundo.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucion, en sus parrafos décimo
séptimo y décimo octavo establece, de manera respectiva, los tipos de concesiones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion indica que las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta ultima modalidad a
las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios
sefalados en los articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constitucidon. A continuacién, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusién y telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podra emitir una opinién técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial,
publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo
con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucién. EI
Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como por
la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones
a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta
dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites
correspondientes.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional senala que, tratandose de
concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin
de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracién que contrarien el

Pagina 5 de 38



Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, tratandose
de concesiones para uso publico y social, las mismas se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa y sin fines de lucro conforme a lo previsto por la Ley.

A continuacion, se realiza la transcripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28. ...

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacién publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracién que contrarien el interés
publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitacion sera meramente econémico. Las concesiones para
uso publico y social seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacién
directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del

procedimiento...”

[Enfasis afiadido]

En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo con su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 de la Ley establece los tipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico
que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso comercial, publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccion IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el servicio de telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos
0 ala comunidad, quedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas
referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacion superior de
caracter privado, como se lee a continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de telecomunicaciones o
radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.
Quedan comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo
67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacion superior de caracter privado.”

[Enfasis afiadido]
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Efectivamente, tratdndose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social, de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la Ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacién directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacidon o concurso de caracter publico. En este mecanismo
unicamente pueden intervenir como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que
no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacion superior de caracter
privado, todas de nacionalidad mexicana.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando
la explotacién de los servicios objeto de la concesion sobre espectro radioeléctrico requiera de
una concesion unica, ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el concesionario
ya cuente con una.

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesién Unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo
con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusiéon
con propositos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que
se otorguen a instituciones de educacién superior de caracter privado, como se advierte de la
lectura siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesién tinica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusiéon con
propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas
en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi como las que se otorguen a
instituciones de educacién superior de caracter privado.

[Enfasis afiadido]

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedira de manera anual el
programa de bandas de frecuencias mismo que contendra las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacién o que podran asignarse
directamente y que contendra al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Instituto expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio, el programa
de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro determinado que
seran objeto de licitacion o que podran asignarse directamente y contendra, al menos, los servicios que
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pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades
de uso y coberturas geograficas.”

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en obtener una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion
deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro del plazo
establecido por el Programa Anual:

“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social
para prestar el servicio de radiodifusion, deberan presentar los requisitos establecidos en el articulo 85
de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias.

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, el Instituto
publico la version final del Programa Anual 2020, y la modificacion a la tabla de plazos por
modalidad de uso contenida en el numeral 3.4. de su capitulo 3, establecid unico periodo para la
presentacion de solicitudes de concesion para uso social, incluyendo comunitarias e indigenas,
siendo este del 21 de septiembre al 16 de octubre de 2020. Dicho periodo resulta aplicable para
las solicitudes relativas a las localidades previstas en el numeral 2.1 del Programa Anual 2020 en
las tablas 2.1.1.3, 2.1.2.3 y 2.1.3.3, denominadas “AM-Uso Social”’, “FM-Uso Social’ y “TDT-Uso
Social”, respectivamente.

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado debera
satisfacer para la asignacién de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante el Instituto solicitud que
contenga al menos la siguiente informacion:

I Nombre y domicilio del solicitante;

Il.  Los servicios que desea prestar;

Ill.  Justificacién del uso publico o social de la concesion;

IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V. Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

VI.  El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se pretende obtener,
y

VIl. La documentacion que acredite su capacidad técnica, econémica, juridica y administrativa,
atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente de sus recursos financieros para el
desarrollo y operacion del proyecto.

()"

Asimismo, el articulo 85 senala que el Instituto determinara mediante lineamientos de caracter
general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asignacion
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de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos a que se refiere el
Antecedente Quinto de la presente Resolucién establecen los términos mediante los cuales
deberan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para la asignacién de

las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o
social.

Finalmente, el articulo 90 de la Ley establece los criterios que debera tomar en cuenta este
Instituto en la asignacion directa de concesiones de radiodifusidon para uso social debiendo
favorecer para ello la diversidad y evitando a nivel nacional o regional la concentracion de
frecuencias.

“Articulo 90. Para el otorgamiento de las concesiones de radiodifusion para uso publico y social, el
Instituto debera tomar en consideracion:

. Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el servicio;

. Que su otorgamiento contribuya a la funcién social de los servicios publicos de radiodifusion y al
ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacién y al libre acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacion;

Ill.  Que sea compatible con el objeto del solicitante, en los términos de los articulos 86 y 87 de esta

Ley,y
IV.  Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingreso.

Cumplidos los requisitos, en un plazo maximo de noventa dias habiles contados a partir de la
presentacion, el Instituto resolveréa sobre el otorgamiento de la concesion.

En el otorgamiento de las concesiones el Instituto favorecerd la diversidad y evitara la
concentracion nacional y regional de frecuencias.

Cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y aquellos establecidos por el Instituto, se otorgara al
solicitante la concesion de espectro radioeléctrico de uso social destinado para comunidades y pueblos
indigenas, conforme a la disponibilidad del programa anual correspondiente.

[Enfasis afiadido]

A su vez, el articulo 15 de los Lineamentos, establece en relacion con el articulo 90 de la Ley lo
siguiente:

“Articulo 15. En el supuesto de que se presenten dos o mas solicitudes para obtener Concesiones
de Espectro Radioeléctrico para Uso Publico o Concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso
Social relacionadas con las mismas bandas de frecuencias y las mismas areas de cobertura, el
Instituto deberé considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

l. La fecha de la presentacion de las solicitudes;

Il.  La relacién del proyecto con la consecucion de los objetivos generales vinculados a la
administracion del espectro, previstos en el articulo 54 de la Ley;

Ill.  El aprovechamiento de la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el servicio;
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IV.  La contribucioén a la funcion social de los servicios publicos, en cuanto a la proteccion, garantia
y respeto de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacién y al libre acceso
a las tecnologias de la informacién y comunicacion;

V.  Compatibilidad del proyecto con el objeto del solicitante;

VI. La capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingresos, y

VIl. Para el caso de Concesiones de Uso Social Indigena, el cumplimiento de los fines de
promocién, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos, la
promocién de sus tradiciones, normas internas y el respeto a los principios de igualdad de
género, para permitir la integraciéon de mujeres indigenas en la participaciéon de los objetivos
para los que se solicita la concesion y demdés elementos que constituyen las culturas e
identidades indigenas, y

VIll. Para el caso de Concesiones para Uso Social Comunitaria, el cumplimiento y apego a los
principios de participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género
y pluralidad.

Los elementos anteriormente descritos se analizaran en forma conjunta, no son excluyentes ni estan
citados por orden de importancia.”

Tercero.- Criterios de Elegibilidad y Prelacion de los solicitantes. El articulo 27 de la
Constitucién establece, en sus parrafos cuarto y sexto, que corresponde a la Nacion el dominio
directo del espacio situado sobre el territorio nacional y, dado que las ondas electromagnéticas
del espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotacién, uso o el
aprovechamiento por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, que para el caso de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones seran otorgadas por el Instituto.

En consecuencia, con el mandato Constitucional, la Ley establece que el espectro radioeléctrico
es un bien del dominio publico de la Nacion cuya titularidad y administracion corresponde al
Estado a través del Instituto.

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el Instituto debe
establecer criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales, considerando
el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales conforme a lo siguiente:

“Articulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio publico de la
Nacién, cuya titularidad y administracion corresponden al Estado.

Dicha _administracion se ejercerd por el Instituto en el ejercicio de sus funciones segtn lo
dispuesto por la Constitucion, en esta Ley, en los tratados y acuerdos internacionales firmados
por_Meéxico y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.

La _administracion _incluye la_elaboracion y aprobaciéon de planes y programas de uso, el
establecimiento de las condiciones para la atribucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento de
las _concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicaciéon del régimen de
sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal. Al administrar el
espectro, el Instituto perseguira los siguientes objetivos generales en beneficio de los usuarios:
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|. La seguridad de la vida;

1. La promocién de la cohesién social, regional o territorial;

Ill. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de telecomunicaciones

y radiodifusion;

V. El uso eficaz del espectro y su proteccion;

V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;

VI. La inversion eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarrollo de la industria de

productos y servicios convergentes

VIl. El fomento de la neutralidad tecnoldgica, y

VIIl. El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20., 60., 70. y 28 de la Constitucion.

Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesién del espectro y recursos orbitales,
el Instituto se basara en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el articulo 56 de la Ley también prevé que la administraciéon del espectro y su
disponibilidad forman parte del ambito competencial del Instituto:

“Articulo 56. Para la adecuada planeacién, administracién y control del espectro radioeléctrico y
para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instituto debera mantener actualizado el Cuadro
Nacional de Atribucion de Frecuencias con base en el interés general. El Instituto debera considerar
la evolucion tecnolégica en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, particularmente la de
radiocomunicacion y la reglamentacion en materia de radiocomunicacién de la Union Internacional de
Telecomunicaciones.

El Instituto garantizara la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico o capacidad
de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad publica, conectividad de sitios
publicos y cobertura social y demas necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo. Para tal efecto,
otorgara de manera directa, sin contraprestacién, con preferencia sobre terceros, las concesiones de uso
publico necesarias, previa evaluacion de su consistencia con los principios y objetivos que establece esta
Ley para la administracién del espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radioeléctrico y
el programa de bandas de frecuencias.

Todo uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias debera realizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias y demads
disposiciones aplicables.”

[Enfasis afiadido]

En relaciéon con lo anterior, en ejercicio de sus facultades de administracion del espectro, en
términos del articulo 59 de la Ley el Instituto definira e informara a la sociedad de la oferta
disponible de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas, mediante
la elaboracion de Programas Anuales de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencia, a fin
de que los posibles interesados puedan formular sus solicitudes de concesion considerando dicha
oferta, lo cual podran realizar dentro del plazo establecido en el Programa Anual que corresponda
en términos del articulo 87 de la propia Ley.
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Ahora bien, derivado de la oferta de frecuencias y canales hechas en los Programas Anuales, en
el supuesto de que se presenten dos o mas solicitudes para obtener una concesion de bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico y social relacionadas con la misma
frecuencia y area de cobertura, el Instituto debera evaluar las solicitudes en términos del articulo
15 de los Lineamientos, mismo que en su fraccion |l sehala que se debera considerar la relacion
del proyecto con la consecuciéon de los objetivos generales vinculados a la administracién del
espectro, previstos en el articulo 54 de la Ley.

Se advierte que dicha valoracion tiene por objeto contribuir a la tarea constitucional que tiene a
su cargo el Instituto para lograr el desarrollo eficiente de la radiodifusion al procurar la
competencia efectiva, el uso eficaz del espectro, el cumplimiento de los derechos de pluralidad,
diversidad, continuidad; promocién y defensa de la libertad de expresion y acceso a la
informacion, entre otros principios y valores.

En razoén de lo anterior, atendiendo a las facultades regulatorias y de competencia econémica de
este organo constitucionalmente autonomo, resulta necesario distinguir de manera razonable y
objetiva entre los distintos interesados a fin de evitar que integrantes de un Grupo de Interés
Econdmico (“GIE”) adopten conductas encaminadas a mantener un elevado nivel de control sobre
la distribucion y transmisiéon de contenidos radiodifundidos y como consecuencia de ello
establezcan barreras a la entrada y acceso a otros interesados para un mismo usO O USOS
alternativos, que no favorezcan la pluralidad y diversidad.

Para ello es necesario también evaluar a cada solicitante bajo su dimensién de GIE y considerar
a las personas vinculadas o relacionadas con éste, que proveen servicios de radiodifusion sonora
en la localidad objeto de analisis, para determinar si existen niveles de acumulacion de
frecuencias, de acuerdo con los siguientes factores:

1) La tenencia y acumulacion de espectro radioeléctrico que se determina por agentes
econdmicos, hasta su dimensién de GIE, por lo que es necesario en la localidad objeto de
analisis, identificar si un agente econémico, en términos del niumero de estaciones supera
significativamente la participacion de los demas interesados en la localidad, y en su caso
si controla directa y/o indirectamente los niveles de audiencia’.

2) Elnumero de estaciones constituye un indicador de los niveles de acumulacion de espectro
radioeléctrico y, en consecuencia, permite decidir sobre el otorgamiento de bandas de
frecuencias.

Es por ello, que la acumulacién de frecuencias por parte de un mismo agente econdmico o un
grupo de interés econémico, aunado a la falta de disponibilidad de espectro radioeléctrico que
impida la entrada de nuevos participantes o el crecimiento de las operaciones de otros

" Las participaciones medidas en términos de audiencia son indicativas de las condiciones de competencia en los mercados donde se ofrecen servicios
comerciales. Este indicador permite evaluar los niveles de concentracion de los agentes econémicos ya establecidos por lo que sirve de referencia, pues
el efecto de considerar una frecuencia adicional dependera del desempefio que el concesionario que, en su caso, obtenga su concesionamiento, tenga
en la provision del servicio.
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participantes ya existentes, son factores que pueden constituir condiciones adversas al proceso
de competencia, libre concurrencia, diversidad y pluralidad en los servicios de radiodifusion
sonora en las localidades que sean objeto de analisis.

A efecto de determinar lo anterior y fijar la elegibilidad y prelacién de los posibles interesados por
frecuencias, también es necesario tener como referencia los valores y principios protegidos por
la Constitucion y la Ley para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusiéon que ya se han
mencionado.

Tales principios constitucionales deben ser respetados y, con base en ellos, este Instituto podra
determinar si un solicitante es elegible y establecer un orden de prelacion incluso cuando existan
diversos interesados para una frecuencia en una misma localidad, basandose en condiciones y
criterios de libre concurrencia, no acaparamiento de frecuencias, favoreciendo la diversidad y la
contribucién a la funcién social en materia de radiodifusion.

Lo anterior se traduce en el contenido del articulo 59 fraccion Il de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, que prevé que para resolver cuestiones relativas al proceso de competencia o libre
concurrencia se debe considerar la existencia de barreras a la entrada y otros elementos que
pudieran alterar la oferta de otros competidores:

“Articulo 59. Para determinar si uno o varios Agentes Econdémicos tienen poder sustancial en el
mercado relevante, o bien, para resolver sobre condiciones de competencia, competencia efectiva,
existencia de poder sustancial en el mercado relevante u otras cuestiones relativas al proceso de
competencia o libre concurrencia a que hacen referencia ésta u ofras Leyes, reglamentos o
disposiciones administrativas, deberan considerarse los siguientes elementos.

(..

Il. La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar tanto dichas
barreras como la oferta de otros competidores;

(..)72

En correspondencia con las consideraciones anteriores, el articulo 7 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdémica para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion emitidas por el Instituto y publicadas en el DOF el 12 de enero
de 2015 establece lo siguiente:

"Articulo 7. Para efectos de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como barreras
a la entrada, entre otras, las siguientes:

2 Cabe mencionar que el referido articulo 59 resulta aplicable de conformidad a lo establecido en los articulos 7 y 15 fraccion XVIII de la Ley que determina
que este Instituto es la autoridad en materia de competencia econédmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos
ejercera en forma exclusiva las facultades que se establecen el articulo 28 de la Constitucion, esta Ley y la Ley Federal de Competencia Econémica, en
relacion con el articulo y demas disposiciones.
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I. Los costos financieros, los costos de desarrollar canales alternativos y el acceso limitado al
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucién eficientes;

1. EI monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperacion de la inversion requerida, asi como la ausencia
0 escasa viabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo;

Ill. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de autorizacion o
titulo habilitante expedido por Autoridad Publica, asi como con derechos de uso o explotacién protegidos
por la legislacion en materia de propiedad intelectual e industrial;

IV. La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera una presencia
de mercado que le permita competir con marcas o nombres establecidos;

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales;

VI. Las restricciones constituidas por practicas realizadas por los Agentes Econémicos establecidos en
el mercado relevante, y

VIl. Los actos de cualquier Autoridad Publica o disposiciones juridicas que discriminen en el
otorgamiento de estimulos, subsidios, acceso o apoyos a ciertos productores, comercializadores,
distribuidores o prestadores de servicios.”

En ese sentido, se ha identificado que la necesidad de contar con espectro radioeléctrico
constituye una barrera a la entrada para la provision del servicio de radiodifusion, puesto que los
concesionarios de estaciones de radio, ya sea comercial, publica o social, utilizan el espectro
radioeléctrico como canal de transmision para prestar el servicio, el cual es un recurso limitado.

De igual forma, otra barrera a considerar en la provision del servicio de radiodifusion, es la
publicidad, ya que, si bien los concesionarios de estaciones de radio comercial cuentan con
diversos medios publicitarios para posicionarse en el servicio de publicidad radiodifundida, el
principal elemento que les permite atraer anunciantes es el nivel de audiencia con que cuenta
cada estacion de radio. En estos términos, un operador de una estacion de radio requiere invertir
en la generacion o adquisiciéon de contenidos atractivos para los radioescuchas a fin de
incrementar su nivel de audiencia.

Adicionalmente, el articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias se establece:

“Articulo 8. Para determinar si uno o varios Agentes Econémicos tienen poder sustancial en el mercado
relevante, de conformidad con la fraccién VI del articulo 59 de la Ley, se pueden considerar, entre otros,
los criterios siguientes:

1. El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante;

Il. La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de internacioén, y

Ill. La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los consumidores al acudir
a otros proveedores.”

Por lo anterior, cabe sefialar que tales criterios de elegibilidad y prelacion deben considerar,
ademas, aquellos escenarios en que un solicitante o concesionario sirva a un mismo mercado o
zona de cobertura geogréfica. Ello a efecto de tomar en cuenta en la evaluacién correspondiente
la presencia de una posible propiedad cruzada® por parte de quienes ejercen control sobre

3 La propiedad cruzada se refiere a la posibilidad de que una misma empresa controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica. Dada la anterior situacion, si con ello se limita o
impide el acceso a la informacion de manera plural se considera una practica negativa.
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diversos medios que, en su caso, permita identificar posibles fendbmenos de concentracion que
pudieran afectar el interés publico, asi como generar barreras a la entrada a nuevos agentes
econdmicos en los mercados correspondientes.

La Ley prevé que, para la administracion, ordenamiento y concesionamiento del espectro
radioeléctrico, el Instituto debe hacer valer criterios de fomento y proteccién a la competencia
econdmica vy libre concurrencia, situacion que resulta mas eficiente cuando la misma autoridad
se encuentra investida de esa doble atribucién.

En consecuencia, para asignar el espectro disponible de manera eficiente en aras de la no
afectacién a la competencia y libre concurrencia en una determinada localidad, es necesario
establecer criterios objetivos, claros y transparentes, como se senala en el articulo 54 de la Ley.

Tales criterios tienen como propésitos promover la entrada de i) agentes econémicos que no
tengan concesiones de radiodifusion sonora y televisiéon radiodifundida en cualquier localidad del
pais, ii) agentes econdmicos que no tengan concesiones de radiodifusién para uso comercial
(fines de lucro) en cualquier localidad del pais vy iii) agentes econdmicos que tengan el menor
numero de concesiones de radiodifusién para uso comercial (fines de lucro).

Estos criterios, serviran en la elegibilidad y prelacién de solicitantes y permitiran cumplir con los
siguientes principios previstos en las disposiciones constitucionales y legales ya citadas y reducir
y/o prevenir fendbmenos de concentracién que contrarien la competencia econdémica y libre
concurrencia, asi como el interés publico; reducir y/o prevenir fendmenos de propiedad cruzada
contrarios al interés publico; impulsar los principios de diversidad y pluralidad de ideas y
opiniones, y fomentar los valores de cultura, educacion e identidad nacional perseguibles a través
de las concesiones no comerciales.

Considerando lo anterior, los criterios de elegibilidad y prelacion deben tomar en cuenta al
solicitante y las personas o entidades relacionadas* su titularidad respecto de concesiones de
bandas de frecuencias para prestar servicios de radiodifusion en FM, asi como en Amplitud
Modulada (“AM”) y Television Digital Terrestre (“TDT”) al momento de resolver sobre la posible
asignacion de otras concesiones solicitadas.

Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos potestades que la Constitucion y la Ley le otorgan al
Instituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones y, por otro lado, la administracion del espectro radioeléctrico en funcion del
ejercicio de sus facultades tanto regulatorias como de competencia econdmica.

En ese sentido, toda vez que la Ley aborda puntualmente cada una de las condiciones de ejercicio
de las potestades en comento, las mismas se pueden entender como regladas, sin embargo, si
se considera que el espectro radioeléctrico es un bien finito y que el Instituto debe otorgar

4 Se consideran las personas o entidades estrechamente vinculadas con el solicitante que, directa o indirectamente, tengan una participacion en la
provision de servicios de radiodifusion.
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concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar con un criterio orientador respecto a
la forma en la que se distribuye la asignaciéon del espectro para los diversos usos de las
concesiones senaladas en la Ley, requiriéndose mas que una consideracion de eficiencia
puramente técnica, sino también de una valoracion que tenga como fin ultimo mantener una
razonabilidad que satisfaga el interés publico de la mejor manera y con la maxima eficiencia.

Evidentemente, se trata de una potestad discrecional que la Constitucion y la Ley le da al
Instituto para ejercicio de sus facultades, puesto que es el mismo ordenamiento juridico
quien le otorga cierto margen de eleccién o apreciaciéon para atribuir las consecuencias
normativas por razones de oportunidad o conveniencia.

En especifico, la parte in fine del articulo 54 de la Ley sefiala que:

“Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesién del espectro y recursos orbitales, el
Instituto se basard en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales.”

De lo anterior se desprende que la Ley obliga al Instituto para que, al otorgar las concesiones
sobre el espectro, se base en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y
proporcionales, no obstante, al no abundar mas en dichos criterios, es evidente que la norma
juridica confiere al Instituto un margen de eleccion o apreciacion en razén de la oportunidad o
conveniencia y para interpretar y aplicar conceptos juridicos indeterminados, que en todo
momento se apega al principio de legalidad, puesto que su calidad de érgano regulador para
administrar el espectro emana de la propia Constitucion y tienen como finalidad satisfacer de la
mejor manera el bien comun, pues la_administracién del espectro radioeléctrico debe
procurar que todos los interesados tengan acceso al mismo de una manera equitativa de
forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por tratarse de un insumo esencial en el
sector de la radiodifusion tiene una disponibilidad limitada.

Bajo la premisa anterior es que este Instituto construyo “criterios de elegibilidad y prelacion de los
interesados”® que permiten cumplir de forma equitativa con los mandatos legales de otorgamiento
de concesiones para prestar el servicio de radiodifusion y estar en posibilidad de determinar
adecuadamente al interesado con mejor derecho para obtener un titulo de concesion para el
servicio de radiodifusion sonora en FM incluso en el supuesto de que dos 0 mas solicitantes les
interese la misma localidad, de conformidad con el articulo 15 fraccion Il de los Lineamientos
considerando los términos de administracion del espectro previstos en el articulo 54 de la Ley.

En un primer término se analizaran los Criterios de Elegibilidad a fin de definir a las personas
no _elegibles para obtener un titulo que autorice la prestacién de servicios de radiodifusion
sonora en FM en cualquier localidad del pais, como sigue:

5 Se considera que se trata de criterios razonables y objetivos, de acuerdo con juicios de valor generalmente aceptados que persiguen fines
constitucionalmente validos y que son medidas adecuadas y proporcionales a tal fin. Véase la tesis cuyo rubro es el siguiente: IGUALDAD.
CONFIGURACION DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE REGULACION ECONOMICA. Consultable en
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 30, mayo de 2016, tomo 1V, 1.20.A.E.32 A (10a.), pag., 2740.
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a) Los solicitantes de una concesién no comercial de FM que ya cuenten con una o mas
concesiones para uso publico o social de cualquier tipo en la localidad de interés.

b) Los solicitantes de una concesion social de FM que cuenten con dos o0 mas concesiones de
frecuencias para usos comerciales en la localidad de interés.

¢) Los solicitantes de una concesion social de FM que cuenten con una concesion de
frecuencia para uso comercial en la localidad de interés o con cobertura en ella, salvo que se
cumplan las siguientes condiciones:

1) Por lo menos existan dos o mas frecuencias disponibles (asignadas o por asignar) para
uso social en la banda FM adicionales a la solicitada, distintas a las reservadas para uso
comunitario o indigena; y

2) El otorgamiento de la concesién de uso social de FM, aunado a la frecuencia para uso
comercial que ya tenga concesionada, no represente mas del 20% de la suma de las
frecuencias disponibles y asignadas en la localidad.

d) Aquellos solicitantes que cuenten con diversas concesiones comerciales en otras
localidades del pais que el otorgamiento represente barreras a la entrada en la localidad.

Una vez determinados a los solicitantes que son elegibles, la asignacién de la frecuencia debera
realizarse conforme a los siguientes Criterios de Prelacion:

I. Estara en primer orden el solicitante que no cuente con concesiones para prestar
servicios de radiodifusién en alguna localidad del pais.

Il. En segundo orden se ubicara a aquel solicitante que no cuente con concesiones para
prestar servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais para uso comercial y
ademas que no cuente con concesiones para prestar servicios de radiodifusién en la
localidad para uso social.

.En tercer orden se ubicara al solicitante que cuente con concesiones para usos
comerciales para prestar cualquier servicio de radiodifusién en otras localidades distintas
a aquella en la que presenté la solicitud que se resuelve.

IV.En cuarto orden se ubicara a aquel solicitante que cuente con una o mas concesiones
para prestar el servicio de radiodifusion sonora en AM o de televisién en la localidad y no
cuente con concesiones para prestar el servicio de radiodifusién sonora en FM en la
localidad.
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V. En quinto orden se ubicara al solicitante que cuente con una concesion para uso
comercial para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad y que
cumpla con el Criterio de Elegibilidad.

En los criterios sefialados del segundo al quinto, se consideraran primero a los que tengan el
menor numero de concesiones de radiodifusion asignadas.

En los Criterios de Elegibilidad y Prelacién indicados, con base en los cuales se determinara al
solicitante que tenga mejor derecho para obtener la asignacién de una frecuencia de radio en la
localidad de analisis, se considera que la decision que adopte este Instituto busca, en atencion al
interés publico que debe prevalecer por encima de cualquier otro interés distinto, evitar
fendmenos de concentracién en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden juridico
constitucional prevé a fin de otorgar eficacia a la diversidad en dichos medios.

Cuarto.- Analisis de la Solicitud de Concesiéon. El analisis de la Solicitud de Concesion por
parte de este 6rgano colegiado se realizara de manera integral de conformidad con lo siguiente:
a) el cumplimiento de los requisitos exigibles en atencion a lo dispuesto por el articulo 85 de la
Ley, en relacion con los articulos 3 y 8 de los Lineamientos; b) el andlisis en materia de
competencia econémica emitida por la Unidad de Competencia Econdémica para la Solicitud de
Concesion y c) los criterios de elegibilidad y prelacion enunciados previamente.

a) Cumplimiento de requisitos legales aplicables a la Solicitud de Concesion. El analisis
efectuado a la documentacion presentada por el Solicitante con el objeto de acreditar el
cumplimiento de los requisitos exigibles en atencion a lo dispuesto en los articulos 85 de la
Ley, en relacién con los articulos 3 y 8 de los Lineamientos, se desprende que la Solicitud de
Concesion contiene la siguiente informacion.

I.Datos generales del interesado.

Nomlbre

a) Identidad. Al respecto, el Solicitante exhibid copia certificada de la escritura publica
numero 892, de fecha 27 de septiembre de 2019, pasada ante la Fe del Lic. Jesus Gilberto
Saracho Navarro, Notario Publico Numero 23, en Monclova, Coahuila, la cual contiene el
acta constitutiva de Ahora por Monclova, A.C., la cual tiene por objeto, entre otros, el
prestar todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y/o radiodifusion, asimismo
se resolvic nombrar al C. ||| G oo B - -
asociacion, con todas las facultades amplias de representacién, de conformidad con los
articulos trigésimo y trigésimo primero de los estatutos de la asociacion, lo anterior
conforme al articulo 3, fraccién |, inciso a) de los Lineamientos.

b) Domicilio en el Territorio Nacional. El Solicitante sefial6 como domicilio el ubicado
en Avenida Republica del Salvador No. 322, Colonia Guadalupe, C.P. 25750, Monclova,
Coahuila, exhibiendo copia simple del estado de cuenta consistente al recibo de servicio
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de agua y saneamiento correspondiente al mes facturado de septiembre de 2020, de
acuerdo al articulo 3, fraccion |, inciso c¢) de los Lineamientos.

c) Clave de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes. El solicitante,
exhibié la cédula de identificacion fiscal de Ahora por Monclova, A.C.

ll.Servicios que desea prestar. De la documentacion presentada se desprende el interés
del Solicitante de prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en Rioverde, San Luis
Potosi, de conformidad con el articulo 3, fraccion V, en relacién con el articulo 8, fraccién
Il de los Lineamentos.

Al respecto, el Programa Anual 2020 prevé en el numeral 43 de su tabla “2.1.2.3 FM - Uso
Social”, como poblacién principal a servir la localidad de Rioverde, San Luis Potosi, para
prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM mediante una estacién clase “A”.

lll.Justificacion del uso social de la concesion. El Solicitante manifestd que el propdsito
de la estacion es con fines culturales, educativos y sin fines de lucro, con los objetivos
de: i) difundir informacién de interés publico; ii) fomentar los valores y creatividad artistica
local y nacional a través de la difusién de la produccién independiente; iii) fortalecer la
identidad regional en el marco de la unidad nacional; iv) fomentar la salud y bienestar de
la poblacioén y; v) privilegiar en sus contenidos la produccién de origen nacional.

Para lo cual, el Solicitante manifesté que para garantizar los objetivos culturales que se
persiguen con el otorgamiento de la concesion para uso social, y de conformidad con el
numeral 6 de sus objetos sociales se pretende: i) crear espacios sanos y de
aprovechamiento de tiempo libre para nifios, jovenes y adultos, propiciando los espacios
de expresion para el sano desarrollo de las manifestaciones artisticas y culturales; ii)
promover, constituir, organizar, invertir y en general tomar participacién en toda clase de
asociaciones civiles e institucionales sin fin de lucro, a efectos de cumplir con el objeto de
las asociaciones y con estricto apego a las disposiciones legales aplicables; iii) generar
contenidos enfocados a aspectos culturales como son: exposiciones, encuentro con
especialistas, antropdlogos, socidlogos, historiadores, etnomusicélogos, arquedlogos y
agronomos, en los que se daran a conocer muestras de trabajos artesanales y actividades
artisticas y conciertos; para lo cual se transmitiran programas y actividades tales como el
programa radiofénico “XANTOLO - Costumbre y Tradicion Huasteca Potosina’, a través
del cual busca difundir ensayos y ejecucion de varias artes del Museo Regional Huasteco,
exposiciones fotograficas, talleres de pintura impartidos por artistas de la region;
consultas publicas para conocer las inquietudes sobre los contenidos que se generaran
y coordinar diversas campafas de bienestar conjuntamente con las presidencias
municipales.
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Por lo que hace a los objetivos y propositos educativos, el Solicitante destaco la intencién
de crear programas de alfabetizacion para los oyentes de las poblaciones que cuentan
con poco acceso a sistemas de educacion y el disefio especifico para cada region en
particular de un programa disefiado y estructurado por profesionales de la salud, con el
objetivo de prevenir y/o informar a la poblacion de la tercera edad, sobre los cuidados
preventivos de diferentes enfermedades; por otra parte pretende fomentar una cultura
sana en la practica del deporte en los jovenes y; promocionar talleres de lectura y
reuniones con las diversas instituciones educativas publicas y privadas, a fin de que, a
través de la radio se difunda informacién respecto de las instituciones de educacion
superior con el fin de promover en la localidad un proyecto educativo integral. Lo anterior
de conformidad con el articulo 3, fraccién lll, inciso b) en relacion con el articulo 8, fracciéon
V de los Lineamientos.

IV.Especificaciones técnicas del proyecto. La Unidad de Espectro Radioeléctrico de este
Instituto, mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0021/2020 de fecha 22 de enero de
2020, determiné la frecuencia 100.3 MHz como factible de asignacion para prestar el
servicio de radiodifusion sonora en FM en Rioverde, San Luis Potosi, para el
establecimiento de una estacion clase “A”, coordenadas geograficas de referencia L.N.
21°51°’57” y L.O. 99°59°34” y distintivo de llamada XHCSGD-FM.

Una vez otorgado el titulo de concesion, el Solicitante debera presentar para autorizacion
del Instituto la documentacién técnica que contenga los parametros especificos conforme
a la Disposicion Técnica IFT-002-2016 “Especificaciones y requerimientos para la
instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusiéon sonora en frecuencia modulada
en la banda de 88 MHz a 108 MHZz”, publicada en el DOF el 5 de abril de 2016.

V.Programas y compromisos de cobertura y calidad. El Solicitante sefalé como
poblacion a servir la localidad de Rioverde, San Luis Potosi, con clave de area
geoestadistica 240240001 y un aproximado de 97,943 habitantes como numero de
poblacion a servir en dicha zona de cobertura, conforme al ultimo censo disponible del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, de conformidad con el articulo 3, fraccion
V, en relacion con el articulo 8, fraccion Il de los Lineamentos.

Nombres VI.Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la concesién que se

propios de pretende obtener. El Solicitante presentd la cotizacion emitida por la empresa
personas
morales,
equipos de

T - o< focha 10 de octubre de 2022, para la adquisicion

de los equipos que conformaran la estacién de radio, entre los que se observan como

transmision equipos principales: i)

y costo de
los mismos.

por dichos equipos. Lo anterior, de conformidad con el articulo 3, fraccion
I, inciso a) de los Lineamientos.
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VIl.Acreditacion de las capacidades técnica, econémica, juridica y administrativa. En

Nomibre
propio de
persona
fisicay
ndmero de
certificado
de perito.

Nombres
propios de
personas
morales y
cantidades

econdmicas.

atencion a lo establecido por la fraccién VI del articulo 85 de la Ley, mismo que hace
referencia a la acreditacion de los requisitos consistentes en capacidad técnica,
econdmica, juridica y administrativa, el Solicitante exhibidé la documentacion siguiente:

a) Capacidad técnica. El Solicitante manifesto bajo protesta de decir verdad que recibira
asistencia técnica por parte del perito en radiodifusion Ing. ||| GGG
quien presenta su revalidacion de acreditacion como perito en radiodifusién emitida por
el Instituto, con numero de certificado , ademas de presentar su curriculum vitae
del que se desprenden diversas actividades relacionados con la radiodifusion, tales como:
haber sido asesor y consultor de diversas estaciones de radiodifusién tanto en el sector
publico como en el privado, lo anterior de conformidad con el articulo 3, fraccion IV, inciso
a) de los Lineamientos.

b) Capacidad econémica. El Solicitante presento la cotizacidon para la adquisicion de los
equipos necesarios para el inicio de operaciones de la estacion, tal y como se sefialé en
el numeral VI anterior, por lo que a efecto de acreditar que cuenta con la solvencia
econdmica suficiente para cubrir el costo de los equipos referidos en la cotizacién, exhibio
una carta emitida por ° ”, de fecha 5 de julio de
2021, de fecha 21 de septiembre de 2021, a favor de la asociaciéon civil Ahora por
Monclova, A.C., en la cual se establecié que, una vez que se analizé el proyecto para la
instalacion y operacion de la estacion de radio de uso social, para la localidad de
Rioverde, San Luis Potosi, para la cual se tiene la intencion de otorgar un crédito de hasta
. Lo anterior de conformidad con el
articulo 3, fraccién IV, inciso b), asi como el articulo 8, fraccion lll, de los Lineamientos.

c) Capacidad juridica. Al respecto, el Solicitante exhibié copia certificada de la escritura
publica numero 892, de fecha 27 de septiembre de 2019, pasada ante la Fe del Lic. Jesus
Gilberto Saracho Navarro, Notario Publico Numero 23, en Monclova, Coahuila, la cual
contiene el acta constitutiva de Ahora por Monclova, A.C., como una organizacion civil
sin fines de lucro, de nacionalidad mexicana, con una duracion de 99 afnos, la cual
establece dentro de su objeto social el prestar todo tipo de servicios publicos de
telecomunicaciones y/o radiodifusion sin fines de lucro, de conformidad con el articulo 3,
fraccion 1V, inciso c) de los Lineamientos.

d) Capacidad administrativa. En relacién con este requisito, el Solicitante manifesté
que, para garantizar los derechos de las audiencias, la estacion contara con un defensor
de audiencias quien sera el responsable de recibir, documentar, procesar y dar
seguimiento a las observaciones, quejas, sugerencias, peticiones o sefialamientos
realizados por la audiencia.
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En relacién con lo anterior, el Solicitante menciond que pondra a disposicién de sus
radioescuchas un numero telefoénico, asi como redes sociales de la estacion, y menciona
que daran respuesta al asunto en un plazo no mayor a 72 horas a partir de la fecha de
presentacion, asi como realizar la notificacion por escrito a las areas responsables de la
estacién respecto a las recomendaciones y propuestas de acciones correctivas a
efectuarse, lo que resulta consistente con el articulo 3, fraccion IV, inciso d) de los
Lineamientos.

VIIl.Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto. Al

Cantidades respecto, el Solicitante presenté una proyeccion de gastos anuales del primer afio para
econémicas.

el desarrollo y la operacion del proyecto radiofénico por la cantidad total de

, por lo que, para garantizar la
continuidad del proyecto, se recibiran aportaciones econémicas de los socios de la
asociacion civil, lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el articulo 89 de la Ley, en
relacion con la fraccion lll, del articulo 8 de los Lineamientos.

Asimismo, el Solicitante adjunt6 en su primer alcance de Solicitud de Concesion el comprobante
de pago de derechos con numero de folio 200006595, al que refiere el articulo 173, apartado C
fraccion | de la Ley Federal de Derechos, en relaciéon con lo dispuesto en el articulo 174-L fraccién
| del mismo ordenamiento, por concepto de estudio de la solicitud y en su caso expedicion del
titulo de concesion.

La informacion evaluada para el otorgamiento de la concesion es toda aquella proporcionada por
el Solicitante, que considerd necesaria para dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el
articulo 85 de la Ley en relacion con el 3 y 8 de los Lineamientos y manifestando lo que a su
derecho convino.

Por otra parte, en relacion con la opinion técnica a que se refiere el Antecedente Décimo Tercero
de la presente Resolucién, la misma fue solicitada a la Secretaria mediante oficio
IFT/223/UCS/1865/2020 notificado el 22 de enero de 2021, la cual debid ser emitida en un plazo
no mayor de treinta dias naturales; no obstante, con fecha 19 de abril de 2021 se recibié en este
Instituto el oficio 2.1.2.- 168/2021 asi como su anexo, mediante el cual la Secretaria remitio el
diverso 1.- 295 de 14 de abril de 2021, que contiene la opinidn técnica a que se refieren los
articulos 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 9 fraccién | de la Ley.

Dicha opinion fue emitida por la Secretaria sefalando que, de la informacién remitida por el
Instituto, sélo se encontro el escrito de solicitud, por lo que esta se sugiere verificar que la peticion
presentada por el solicitante cumpla con los requerimientos establecidos en la Ley y en los
Lineamientos, asi como constatar la capacidad econdmica del solicitante, toda vez que, conforme
a la documentacién remitida no se encontré documento que acredite dicha capacidad para el
desarrollo del proyecto, y que en caso de que se otorgue la concesion de espectro radioeléctrico
para uso social solicitada, ésta deberia tener la cobertura senalada en el Programa Anual 2020,
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y con los parametros técnicos correspondientes que determine el Instituto, situacion que no afecta

la emision de la presente Resolucion, toda vez que mediante los escritos de fecha 25 de

noviembre de 2021 y 22 de marzo de 2023 presentados por el Solicitante, fue integrada la

Solicitud de Concesion.

b) Opinién en materia de Competencia Econémica.

Ahora bien, es importante considerar el analisis que en materia de competencia econémica
realizé la Unidad de Competencia Econdémica de este Instituto en relacion con la Solicitud de
Concesion, pues con fundamento en lo establecido por el articulo 28 parrafo décimo quinto de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto ademas de ser un érgano
autébnomo cuyo objeto es el desarrollo eficiente de los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones, es también la autoridad en materia de competencia econémica que los
regula, por lo que ejerce de manera exclusiva las facultades en la materia con el objeto de
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente en dichos sectores.

En este sentido, en relacién con el Antecedente Décimo Octavo de la presente Resolucion, con
fecha 16 de marzo de 2022, la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion, solicitd a la
Direccion General de Concentraciones y Concesiones, la emision de la opinién en materia de
competencia econdémica correspondiente, por lo que a través del oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/193/2023 de 13 de junio de 2023, la Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto
emitié opinion en virtud de la cual concluyo lo siguiente:

1

1. Antecedentes
(...)
2. Solicitud

Ahora por Monclova solicité una concesién de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y
operar una estacioén de radiodifusiéon sonora en la banda FM en la Localidad.

(...)

4. Descripcién del Solicitante, el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas
Solicitante

4.1 Solicitante

Ahora por Monclova es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos
asociados son los que se indican a continuacion.
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Cuadro 1.  Personas que forman parte del GIE del Solicitante

No. Asociados

1
2
3

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Solicitante.

4.2. GIE del Solicitante

El Cuadro 2 presenta a las personas que por virtud de tener relaciones de control, incluyendo las que
se derivan de tenencias accionarias mayores o iguales al 50% (cincuenta por ciento), su participacion
societaria y vinculos por parentesco (por consanguinidad o por afinidad, hasta el cuarto grado, en
términos del Cdédigo Civil Federal)3, se identifican como integrantes del GIE del Solicitante, y ademas
participan, directa o indirectamente, en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.®

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

Personas morales Participacién
identificadas como parte del Accionistas / Asociados accion:ria (%)
GIE del Solicitante ’
Ahora por Monclova, A.C. -
- B B
50.00
pg?éazge Personas fisicas
1ET)SiCOS identificadas como parte del Relaciones
' GIE del Solicitante

, asociado del Solicitante,
Parentesco.

casado con la C. del C.

Asociada del Solicitante y de Ahora Contigo, A.C., junto con

Integrantes de la Familia ||| -

Asociado del Solicitante.
Fuente: Elaboracion propia con informacion del RPC y aquella disponible para la UCE en el oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/162/2023,
morales. relativo a la opinién en materia de competencia econémica respecto a la solicitud de concesién de uso social (no comunitaria e
indigena) para instalar y operar una estacion de radiodifusién sonora en FM en la localidad de San Luis Potosi, San Luis Potosi,
presentada por Ahora Contigo, A.C.
N.A. No Aplica.

Nombres
propios de
personas

4.3. Personas Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacién disponible, y tomando en consideracion los elementos presentados por el
Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven a
cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion’® 7.

(...)
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6.2.2. Mercado Relevante: dimension geografica

(..)

“Articulo 58.- Para la determinacion del mercado relevante, deberan considerarse los siguientes
criterios:

(..

Il. Los costos de distribucion del bien mismo; de sus insumos relevantes; de sus complementos y de
sustitutos desde otras regiones y del extranjero, teniendo en cuenta fletes, seguros, aranceles y
restricciones no arancelarias, las restricciones impuestas por los agentes econdmicos O por Sus
asociaciones y el tiempo requerido para abastecer el mercado desde esas regiones;

(..)

Los aspectos técnicos de propagacion de las sefiales en radiodifusion sonora y las caracteristicas del
SRSC en FM, limitan su cobertura a una zona geografica determinada, donde se encuentra la audiencia
de interés para los anunciantes. En este sentido, es relevante analizar las estaciones cuya sefial tenga
cobertura en la localidad involucrada en la Solicitud. No es necesario analizar las estaciones sin
cobertura en esta localidad o del extranjero. Asimismo, por las mismas caracteristicas del servicio, no
existen costos de aranceles, fletes o algtn tipo de restriccion para su distribucion.

En relacién con lo anterior, por medio de la estacion de radiodifusiéon sonora objeto de la Solicitud, el
Solicitante tiene por objeto prestar servicios en la Localidad. De esta manera, el SRSC que se ofrece en
la Localidad, puede tener como alternativa el servicio prestado por estaciones de radio que no se
ubiquen dentro de esta localidad, pero cuya sefial radiodifundida alcance a cubrirla. Asi, es relevante
conocer cuales son las estaciones ubicadas en localidades distintas a Rioverde, San Luis Potosi, cuya
sefial alcanza a cubrir dicha localidad.

Es decir, la dimensién geografica del Servicio relacionado a evaluar corresponde a la localidad de
Rioverde, San Luis Potosi, en el cual participan las estaciones del SRSC ubicadas en Rioverde, San
Luis Potosi y las estaciones cuya area de servicio alcanza a cubrir y comercializan o podrian
comercializar publicidad en dicha localidad.

A este respecto, de la informacién proporcionada por la UER, se observa que existen 3 (tres) estaciones
del SRSC en FM ubicadas en Rioverde, San Luis Potosi que tienen cobertura de servicio en la Localidad.

El articulo 58 de la LFCE, en la fraccién lll, establece como tercer criterio para determinar el mercado
relevante, lo siguiente:

“Articulo 58.- Para la determinacion del mercado relevante, deberan considerarse los siguientes
criterios:

(--)

Ill. Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a otros
mercados;

(--)

Por el lado de la demanda, los anunciantes no enfrentan algtn tipo de restriccion de caracter normativo
federal, local o internacional, pues pueden contratar los servicios de publicidad con agentes econémicos
distintos a los involucrados, observando las disposiciones de protecciéon de la salud y las demas
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establecidas en la LFTR y otros ordenamientos que regulan la publicidad pautada en la programacién

que, a través del SRSC, se ofrece a las audiencias (i.e. los consumidores potenciales de los bienes y
servicios publicitados por los anunciantes).

Por su parte, los proveedores del servicio relacionado si cuentan con una restriccion de caracter
normativo que les impide acceder a radioescuchas en otras localidades: su titulo de concesién o
permiso. El titulo de concesién o permiso de la estacién autoriza a prestar el servicio de radiodifusion
sonora Unicamente en un area geografica determinada. Asi, los agentes econémicos pueden prestar los
servicios concesionados en las localidades de su interés, previa autorizacion del IFT, siempre que con
ello se promueva la competencia y, se prevengan fendmenos de concentracion que contrarien el interés
publico.

El articulo 58 de la LFCE establece lo siguiente para definir el mercado relevante:

“Articulo 58.- Para la determinacion del mercado relevante, deberan considerarse los siguientes
criterios:

(..

V. Los deméas que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias, asi como los criterios técnicos
que para tal efecto emita la Comision.”

Al respecto, el articulo 5 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion (Disposiciones Regulatorias),’
sefiala lo siguiente:

“Para la determinacién del mercado relevante se deben analizar las circunstancias particulares de cada
caso, identificar los bienes o servicios producidos, distribuidos, adquiridos, comercializados u ofrecidos
y aquellos que los sustituyan o puedan sustituirlos oportunamente. Asimismo, se debe delimitar el area
geografica en la que se ofrecen o demandan dichos bienes o servicios, y si en la misma existe la opcion
de acudir indistintamente a los proveedores o clientes sin incurrir en costos significativos.”

En relacién con lo anterior, el anélisis de las fracciones | a IV del articulo 58 de la LFCE desarrollado en
lineas anteriores, se realizé considerando de manera completa los elementos establecidos en el articulo
5 de las Disposiciones Regulatorias.

Asi, del analisis anterior, se define el servicio relacionado en su dimensién de producto como: provisién
del SRSC en la banda FM. Este servicio involucra la transmision de contenidos a través de estaciones
de radiodifusién sonora, lo que permite a los operadores generar audiencias y, por lo tanto, vender
espacios publicitarios.

También se considera que el SRSC no tiene coincidencia con la radiodifusion sonora publica o social,
toda vez que como se mencioné con anterioridad el SRSC no tienen como sustitutos a los servicios de
radiodifusion sonora publica o social.

Asimismo, considerando los elementos descritos en el analisis previo, se determiné que la dimensién
geografica del Servicio relacionado en la localidad de Rioverde, San Luis Potosi, en el cual participan
las estaciones del SRSC en FM ubicadas en Rioverde, San Luis Potosi y las estaciones cuya area de
servicio alcanza a cubrir y comercializan o podrian comercializar publicidad en dicha localidad.

En resumen, el servicio relacionado consiste en la provision del SRSC en la banda FM en
Rioverde, San Luis Potosi, en el que participan todas aquellas estaciones del SRSC en FM cuya
area de servicio alcanza a cubrir dicha localidad.
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6.3 Agentes econémicos que participan en el mercado relevante, grado de concentracion
y poder de mercado

Una vez que se ha determinado el Servicio relacionado, en su dimension de servicio y geografica, el
articulo 63, fraccion Il, de la LFCE ordena considerar como elemento de analisis los principales
agentes economicos que participan en dicho mercado, el grado de concentracion y el analisis de
poder sustancial:

“Articulo 63. Para determinar si la concentracion no debe ser autorizada o debe ser sancionada en los
términos de esta Ley, se consideraran los siguientes elementos:

(--.)
1. La identificacion de los principales agentes econémicos que abastecen el mercado de que se trate, el

anélisis de su poder en el mercado relevante, de acuerdo con esta Ley, el grado de concentracion en
dicho mercado;

(..)

De acuerdo con la informacién proporcionada por la UER, en el cuadro que sigue se presentan los
concesionarios que participan en el Servicio relacionado.

Cuadro 5.Estaciones del SRSC en FM con cobertura en la Localidad

No. Concesionario LTS Frecuencia (MHz) HEFHEET [ rincip Al
Banda servir
1 Informas Zona Media, XHEEM-EM 045
S.A. de C.V. . . .
José Luis Martinez Rioverde, San Luis Potosi
2 56 U XHIY-FM 91.7
Sanchez
Comunicacién Digital Rioverde y Ciudad
3 Zona Media, S.A. de XHCCBW-FM 102.7 Fernandez, San Luis
C.v.? Potosi

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por la UER y del RPC.

a) Otorgada por el Pleno del IFT en el marco de la Licitacion No. IFT-8, mediante Acuerdo
P/IFT/040522 el 4 de mayo de 2022, que la UER no reporté en los Oficios de Cobertura y Disponibilidad
como con cobertura en la Localidad.

Considerando los elementos antes expuestos, el Servicio Relacionado en FM en la Localidad, se
caracteriza por:

e 3 (tres) estaciones del SRSC.

e La estacion XHCCBW-FM, concesionada a Comunicacién Digital Zona Media, S.A. de C.V., pertenece
al GIE del Solicitante. La estacion tiene cobertura de servicio en la Localidad.

En correlacién con la fraccion Il del articulo 63 de la LFCE que sefiala que se debe identificar el grado
de concentracion en el mercado relevante y realizar el analisis de poder de mercado, el articulo 59 de
la LFCE establece lo siguiente:

“Articulo 59. Para determinar si uno o varios Agentes Econdémicos tienen poder sustancial en el

mercado relevante, o bien, para resolver sobre condiciones de competencia, competencia efectiva,
existencia de poder sustancial en el mercado relevante u otras cuestiones relativas al proceso de
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competencia o libre concurrencia a que hacen referencia ésta u otras Leyes, reglamentos o
disposiciones administrativas, deberan considerarse los siguientes elementos:

I Su patrticipacion en dicho mercado y si pueden fijar precios o restringir el abasto en el mercado
relevante por si mismos, sin que los agentes competidores puedan, actual o potencialmente,
contrarrestar dicho poder.

Para determinar la participacion de mercado, la Comisién podra tener en cuenta indicadores de ventas,
numero de clientes, capacidad productiva, asi como cualquier otro factor que considere pertinente;

1l La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar tanto
dichas barreras como la oferta de otros competidores;

[//R La existencia y poder de sus competidores;

Iv. Las posibilidades de acceso del o de los Agentes Econémicos y sus competidores a fuentes de
insumos;

V. El comportamiento reciente del o los Agentes Econoémicos que participan en dicho mercado, y

VI Los demas que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias, asi como los criterios técnicos
que para tal efecto emita la Comisién.”

6.3.1. Participacion de mercado y grado de concentracion

“Articulo 59. (...)

I. Su participacion en dicho mercado y si pueden fijar precios o restringir el abasto en el mercado
relevante por si mismos, sin que los agentes competidores puedan, actual o potencialmente,
contrarrestar dicho poder.

Para determinar la participacién de mercado, la Comisién podra tener en cuenta indicadores de ventas,
ntmero de clientes, capacidad productiva, asi como cualquier otro factor que considere pertinente;

(..)

A este respecto, de acuerdo con la informacion del IFT, se identifica que existen maximo 2 (dos) grupos
diferentes que ofrecen el SRSC en FM en la Localidad. En el siguiente cuadro se presentan las
participaciones de mercado de cada grupo, en términos del nimero de estaciones que poseen.

Cuadro 6. Participaciones en SRSC en FM en la Localidad

GIE/Concesionario Distintivos Estaciones |Participacion (%)
Familia Martinez Sanchez (Informas Zona Media, XHEEM-FM 2 66.67
S.A. de C.V. y José Luis Martinez Sanchez) XHIY-FM )
Familia Osuna Mancera (Comunicacion Digital
Zona Media, S.A. de C.V.) XHCCBW-FM ! 33.33
Total 3 100.00

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la UER y del RPC.

Se observa que la participacion del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas es de
33.33% (treinta y tres punto treinta y tres por ciento) en términos del numero de estaciones.

Asimismo, se identifica 1 (un) competidor del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas
en la provision del SRSC en FM en la Localidad.
(--)
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6.3.2. Barreras a la entrada

“Articulo 59.

(--.)

Il La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar

tanto dichas barreras como la oferta de otros competidores;

(..)

En correspondencia con lo anterior, el articulo 7 de las Disposiciones Regulatorias establece lo
siguiente:

“Articulo 7. Para efectos de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como barreras
a la entrada, entre otras, las siguientes:

I. Los costos financieros, los costos de desarrollar canales alternativos y el acceso limitado al
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes;

1. El monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperacion de la inversion requerida, asi como la ausencia
0 escasa viabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo;

lll. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de autorizacion o
titulo habilitante expedido por Autoridad Publica, asi como con derechos de uso o explotacién protegidos
por la legislacion en materia de propiedad intelectual e industrial;

IV. La inversioén en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera una presencia
de mercado que le permita competir con marcas o nombres establecidos;

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales;

VI. Las restricciones constituidas por practicas realizadas por los Agentes Econdémicos establecidos en
el mercado relevante, y

VIl. Los actos de cualquier Autoridad Publica o disposiciones juridicas que discriminen en el
otorgamiento de estimulos, subsidios, acceso o apoyos a ciertos productores, comercializadores,
distribuidores o prestadores de servicios.”

A continuacion, se evaltian los elementos que pueden considerarse como barreras a la entrada, de
conformidad con el articulo 7 de las Disposiciones Regulatorias, en correlaciéon con el articulo 59,
fraccion Il, de la LFCE:

“Articulo 7.- (...)

I. Los costos financieros, los costos de desarrollar canales alternativos y el acceso limitado al
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucién eficientes;

()"

Existen costos importantes que enfrentan los operadores de estaciones del SRSC relacionados con la
inversion inicial requerida y la generacion o adquisicion de contenidos, lo que les permite atraer
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audiencia y, en Ultima instancia, ingresos por la venta de publicidad a los anunciantes. Esta
caracteristica de contar con una demanda de dos lados es propia del servicio del SRSC. En estos
términos, un operador de una estacion del SRSC requiere de invertir en la generacién o adquisicion de
contenidos atractivos para los radioescuchas a fin de incrementar su nivel de audiencia y sus
posibilidades de captar ingresos a través de la venta de publicidad a los anunciantes.

Por otro lado, los operadores de estaciones de radiodifusion utilizan frecuencias del espectro
radioeléctrico como canal de transmision/distribucion para entregar el servicio; sin embargo, es de
sefialar que el espectro radioeléctrico empleado por las estaciones de radiodifusion sonora es un recurso
limitado.

En el caso de Rioverde, San Luis Potosi, de acuerdo con la informacién disponible, actualmente existen
8 (ocho) frecuencias disponibles en esa localidad, con 2 (dos) de ellas ubicadas en el segmento 106-

108 MHZ*.

Sin embargo, es de sefialar que las concesiones de espectro radioeléctrico para radiodifusion sonora
en la banda FM pueden tener los siguientes usos alternativos previstos en la Constitucion y la LFTR:
comercial, publico, social comunitario e indigena, y social (no comunitario e indigena). Cada uno de
esos usos protege valores especificos de la sociedad, por lo que la administraciéon del espectro
radioeléctrico utilizable y disponible debe optimizar su presencia en las localidades, en beneficio de los
derechos de las audiencias, de la competencia y el uso eficiente del espectro.

En particular, es importante mencionar que en la Localidad no se han asignado a la fecha concesiones
de uso social comunitario o indigena. Al respecto, el articulo 90 de la LFTR, en su quinto parrafo,
establece que el IFT debera reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diez por
ciento de la banda de radiodifusién sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. Para determinar el
numero de frecuencias correspondientes a la reserva de la banda de radiodifusiéon sonora de FM para
las estaciones de radiodifusion sonora FM comunitarias e indigenas, el IFT ha considerado el numero
de frecuencias concesionadas o disponibles que se ubiquen en el segmento 106-108 MHz, bajo los
siguientes criterios:

i En el caso de FM la reserva es de 2 MHz, que incluye los canales de transmisién que corresponden
de la frecuencia 106 a la 108 MHz. Dicha reserva podra utilizarse en los canales no ocupados y que

sean técnicamente viables.*?

il En caso de que no exista disponibilidad en la reserva correspondiente, el IFT verificara si existe
disponibilidad en el resto de la banda de que se trate, procurando asignar hasta un namero igual a la
cantidad de espacios ocupados por estaciones que no sean comunitarias e indigenas, que ya se

encuentren operando en el segmento de reserva.>*

iii Por otra parte, la UER ha sefialado que en los PABF se han considerado los criterios (i) y (i), asi
como un numero minimo de frecuencias para uso social comunitario e indigena: 3 (tres).

Con relacién a lo anterior, se identifica que en el segmento 106 a 108 MHz en la Localidad se ubican:
a) 2 (dos) frecuencias disponibles; y
b) Actualmente no se identifican concesiones operando.

Asi, para cumplir con los criterios i) y ii) anteriores y determinar la reserva a que se refiere el articulo 90
de la LFTR, se requeriria reservar al menos 2 (dos) frecuencias como concesiones de espectro
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de uso social comunitario o _indigena, en la Localidad. Al respecto, 2 (dos) frecuencias ya se
identifican como frecuencias disponibles en el segmento 106-108 MHz, y, por tanto, sujetas a reserva
(inciso a), y no se identifican frecuencias operando en dicho segmento de banda (inciso b).

Tomando en consideracion lo antes expuesto, en caso de considerar un niimero minimo de frecuencias
para uso social comunitario o indigena igual a 3 (tres), existen 6 (seis) o 5 (cinco) frecuencias disponibles
en FM en la Localidad para asignarse para usos distintos.

Por su parte, se identifican 2 (dos) frecuencias en FM contempladas en PABF por licitar en la
Localidad®®; y es previsible que en el corto o mediano plazos el nimero de frecuencias disponibles para
prestar el SRSC permanecera inalterado.

El GIE del Solicitante ya opera 1 (una) concesion para prestar el SRSC en FM con cobertura en la
Localidad. La acumulacion de frecuencias de uso social por parte de un agente econémico que ya
participa en el servicio relacionado de provisién del SRSC, tendria como efecto evitar la entrada de un
competidor en la provision de ese servicio y que los anunciantes tengan mayores opciones para
contratar espacios publicitarios. Derivado de esto, los anunciantes sélo podrian acudir a los grupos ya
posicionados en el servicio, incluyendo al GIE del Solicitante.

Asi, la autorizacién de la solicitud de 1 (una) concesion de espectro de uso social por parte del
Solicitante tendria o podria tener por efecto limitar la disponibilidad de espectro radioeléctrico y
con ello establecer barreras a la entrada e impedir el acceso de otros agentes econémicos a ese
insumo necesario para proveer el SRSC en FM en la Localidad.

Cuadro 8. Resultados del procedimiento de la Licitacion No. IFT-8 en la Localidad

Participante Valor
Localidad . Minimo de Componente | # de veces
Lote . . Ganador Frecuencia y .-
principal a servir o q Referencia Econémico el VMR
(Concesionario) (VMR)
Rioverde y Ciudad | Somunioacion
170 | Fernandez, San g 102.7 MHz 2,720,000 2,720,000 1.00
. ’ Media, S.A. de
Luis Potosi cV

Fuente: Elaboracion propia con informacion del sitio web del IFT. Véase: Licitacion No. IFT-8
(Radiodifusion AM y FM) | Instituto Federal de Telecomunicaciones - IFT

Por otra parte, y con relacién a lo anterior, resulta relevante considerar las siguientes pautas de
Distribucién de Frecuencias que, con el objeto de disponer del espectro necesario para las
concesiones de distintos usos y de evaluar y elegir entre las diferentes solicitudes de concesiones de
uso social y publico en una misma localidad, la UCE, a través de diversos documentos#?, ha propuesto
considerar:

i) Comercial 65% a 70%;
ii)Publico 10% a 15%;

iii) Social comunitarias e indigenas 10%, y

iv) Social distinto a las comunitarias e indigenas (instituciones de educacion superior de cardcter

privado, asociaciones civiles y personas fisicas) 5% a 10%.

En particular, sujeto a evaluacion, el porcentaje de 10% (diez por ciento) para frecuencias de uso social
(no comunitarias e indigenas) podra flexibilizarse (superarse), incluyendo cuando el numero de
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frecuencias de uso social a otorgar sea el minimo posible: 1 (una), o la disponibilidad de frecuencias en
la localidad evaluada sea importante.

Al respecto, después de identificar la reserva del 10% (diez por ciento) de la banda para estaciones de
radiodifusion sonora en FM comunitarias e indigenas (segmento 106 a 108 MHz), se requiere considerar
el restante 90% (noventa por ciento) de la banda FM (segmento 88 a 106 MHz) para los demas usos de
las concesiones: comercial, publico y social no comunitarias e indigenas.

(...)
9. Recomendacion

En virtud de que se prevé que el otorgamiento de una concesion al Solicitante para prestar el servicio
de Radiodifusién Social en la Localidad tendria como efecto establecer las barreras a la entrada e
impedir el acceso a nuevos agentes econdémicos para competir en el servicio relacionado del SRSC en
esa localidad, no se puede descartar que la autorizacion de la Solicitud tenga efectos adversos a la
competencia y libre concurrencia, por lo que:

e Se recomienda no asignar la frecuencia contemplada en el PABF 2020 como concesion de espectro
de uso social (no comunitaria e indigena) en la banda FM a Ahora por Monclova, A.C., en Rioverde,
San Luis Potosi.

Esta opinion aporta elementos de evaluacion y analisis en materia de competencia econémica y no
prejuzga sobre las autorizaciones, requisitos u obligaciones que, en su caso, el Solicitante deba obtener
de este IFT u otra autoridad competente; ni sobre violaciones a la LFCE, la LFTR u otros ordenamientos,
en que pudiera incurrir o haber incurrido el Solicitante o cualquiera de las personas pertenecientes al
GIE del Solicitante.”

[¥" Publicadas en el DOF el 12/01/2015.]

[*? Fuente: Oficios de Cobertura y Disponibilidad, SIAER y UCS. Al respecto, en los Oficios de Cobertura y Disponibilidad, la UER
identifica 7 frecuencias disponibles: 5 en el segmento 88-106 MHz y 2 en el segmento 106-108 MHz. A esas 7 (siete) frecuencias: i)
se suma 1 (una) frecuencia incluida en el PABF 2022 como de uso social y para la cual no se presentaron solicitudes, por lo que se
considera como disponible, i) se suma 1 (una) frecuencia que la UER reporta como reservada en términos de un acuerdo de
susceptibilidad de asignacion de 1991 en los Oficios de Cobertura y Disponibilidad, y iii) se resta 1 (una) frecuencia incluida en el
PABF 2023 como de uso comercial, de manera posterior a la emisién de los Oficios de Cobertura y Disponibilidad. La UER sefiala
que la informacion que se reporta se hace con base en las condiciones a la fecha de emisién de los Oficios de Cobertura y
Disponibilidad, respecto al uso del espectro en la zona de influencia de la Localidad, de acuerdo con los registros existentes en esa

Unidad.

Adicionalmente, se precisa que, de acuerdo con informacion que se registra en el SIAER, el 6 de junio de 2023 una de las 2 frecuencias
Nombre que se indican como disponibles en el segmento 106-108 MHz, identificadas en los Oficios de Cobertura y Disponibilidad, se dictaminé
propio de para la solicitud de concesién social comunitaria presentada por la asociacién_, conforme al PABF 2022,

la cual segun informacién de la UCS se encuentra actualmente en andlisis.]
[ Fuente: “ELEMENTOS A INCLUIRSE EN EL PROGRAMA NACIONAL DE ESPECTRO RADIOELECTRICO Y EN EL PROGRAMA

persona

moral. DE TRABAJO PARA GARANTIZAR EL USO OPTIMO DE LAS BANDAS 700 MHZ Y 2.5 GHZ BAJO PRINCIPIOS DE ACCESO
UNIVERSAL, NO DISCRIMINATORIO, COMPARTIDO Y CONTINUO; ASI COMO LAS PROPUESTAS DE ACCIONES
CORRESPONDIENTES A OTRAS AUTORIDADES; Y PROGRAMA DE TRABAJO PARA REORGANIZAR EL ESPECTRO
RADIOELECTRICO A ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION EMITIDO POR EL INSTITUTO”. Véase:

http://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas.]

[ Fuente: PABF 2015 y 2016.]

[?° Fuente: PABF 2015 a 2023, disponibles en http.//www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas.]

[42 Los documentos son los siguientes:

1) “Propuesta de distribucion, elegibilidad y prelacién de frecuencias de radiodifusién sonora FM por tipo de concesién”
(ANEXO A), enviado a la UCS el 29 de noviembre de 2017, y

2) “Propuesta de actualizacion de los Criterios de distribucion, elegibilidad y prelacion para la asignacion de concesiones
de radiodifusién sonora en FM para uso social” (ANEXO B), enviado a la UCS el 14 de junio de 2019.]

En ese sentido, la Unidad de Competencia Econémica llega a la conclusion que, Ahora
por Monclova, A.C. no es elegible para acceder a una concesion de espectro para uso
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social para proveer servicios de radiodifusion sonora en la banda FM en Rioverde, San Luis
Potosi en términos del Programa Anual 2020.

Lo anterior, al valorar al Solicitante bajo su dimensién de GIE, considerando a las personas
vinculadas o relacionas con él, ello en el entendido de que cuando el agente econémico
solicitante tenga una o mas concesiones de espectro de uso comercial para prestar
servicios de radiodifusion sonora ubicadas o con presencia en la localidad objeto de
solicitud o cuya area de servicio cubra dicha localidad, ello puede impedir el acceso de
otros agentes econdmicos a ese insumo necesario para proveer el SRSC en la localidad
objeto de la solicitud.

En estos casos, el solicitante podria tener incentivos a acumular espectro radioeléctrico
mediante su uso en estaciones de radiodifusion sonora con propdsitos culturales,
cientificos, educativos o0 a la comunidad, sin fines de lucro y establecer barreras a la entrada
a nuevos competidores en la prestacion del servicio de radiodifusién sonora en la localidad
sefalada.

c) Criterios de Elegibilidad.

Al respecto, es necesario resaltar que el espectro radioeléctrico es un recurso limitado que se
utiliza para prestar servicios de radiodifusion, el cual constituye un bien de dominio publico de la
Nacion, cuya titularidad corresponde al Estado y que la administracion del espectro sera ejercida
por el Instituto, quien adoptara las mejores practicas para generar mayor competencia, pluralidad
e inclusion en los sectores de las telecomunicaciones y la radiodifusion.

En ese sentido, para satisfacer de la mejor manera el bien comun, la administracion del espectro
radioeléctrico debe procurar que todos los interesados tengan acceso al mismo de una manera
equitativa, de forma tal que sea utilizado eficientemente, ya que por tratarse de un insumo
esencial en el sector de la radiodifusién y que tiene una disponibilidad limitada, es indispensable
la aplicacion de criterios de elegibilidad y prelacién, con el propdsito de distinguir de manera
razonable y objetiva al interesado a fin de evitar que de manera directa o a través de su GIE
considerando a las personas vinculadas o relacionas con él, adopten conductas encaminadas a
mantener un elevado nivel de control sobre la distribuciéon y transmision de contenidos
radiodifundidos y como consecuencia de ello establezcan barreras a la entrada y acceso a otros
interesados para un mismo uso o usos alternativos, que no favorezcan la pluralidad y diversidad.

En razén de lo anterior, atendiendo a las facultades regulatorias y de competencia econémica de
este organo constitucionalmente auténomo, resulta necesario distinguir de manera razonable y
objetiva a los distintos interesados a fin de evitar que integrantes de un GIE adopten conductas
encaminadas a mantener un elevado nivel de control sobre la distribucion y transmisién de
contenidos radiodifundidos y como consecuencia de ello establezcan barreras a la entrada y
acceso a otros interesados para un mismo uso o usos alternativos, que no favorezcan la
pluralidad y diversidad.

Pagina 33 de 38



Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Para ello es necesario evaluar a cada solicitante bajo su dimension de GIE y considerar a las
personas vinculadas o relacionadas con éste, que proveen servicios de radiodifusion sonora en
la localidad objeto de analisis, para determinar si existen niveles de acumulacion de frecuencias,
de acuerdo con los siguientes factores:

1) La tenencia y acumulacién de espectro radioeléctrico que se determina por agentes
econdmicos, hasta su dimensién de GIE, por lo que es necesario en la localidad objeto de
analisis, identificar si un agente economico, en términos del numero de estaciones supera
significativamente la participacidon de los demas interesados en la localidad, y en su caso
si controla directa y/o indirectamente los niveles de audiencia®.

2) Elnumero de estaciones constituye un indicador de los niveles de acumulacion de espectro
radioeléctrico y, en consecuencia, permite decidir sobre el otorgamiento de bandas de
frecuencias.

Es por ello, que la acumulacién de frecuencias por parte de un mismo agente econémico o un
grupo de interés econémico, aunado a la falta de disponibilidad de espectro radioeléctrico que
impida la entrada de nuevos participantes o el crecimiento de las operaciones de otros
participantes ya existentes, son factores que pueden constituir condiciones adversas al proceso
de competencia, libre concurrencia, diversidad y pluralidad en los servicios de radiodifusion
sonora en las localidades que sean objeto de analisis.

Por lo anterior, cabe sefalar que tales criterios deben considerar, ademas, aquellos escenarios
en que un solicitante o concesionario sirva a un mismo mercado o zona de cobertura geografica.
Ello a efecto de tomar en cuenta en la evaluacion correspondiente la presencia de una posible
propiedad cruzada’ por parte de quienes ejercen control sobre diversos medios que, en su caso,
permita identificar posibles fendmenos de concentracion que pudieran afectar el interés publico,
asi como generar barreras a la entrada a nuevos agentes econdmicos en los mercados
correspondientes.

Considerando lo anterior, los criterios deben tomar en cuenta al solicitante y las personas o
entidades relacionadas® su titularidad respecto de concesiones de bandas de frecuencias para
prestar servicios de radiodifusion en FM, asi como en Amplitud Modulada (“AM”) y Television
Digital Terrestre (“TDT”) al momento de resolver sobre la posible asignacion de otras concesiones
solicitadas.

8 Las participaciones medidas en términos de audiencia son indicativas de las condiciones de competencia en los mercados donde se ofrecen servicios
comerciales. Este indicador permite evaluar los niveles de concentracion de los agentes econdmicos ya establecidos por lo que sirve de referencia, pues
el efecto de considerar una frecuencia adicional dependera del desempefio que el concesionario que, en su caso, obtenga su concesionamiento, tenga
en la provision del servicio.

7 La propiedad cruzada se refiere a la posibilidad de que una misma empresa controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica. Dada la anterior situacién, si con ello se limita o
impide el acceso a la informacion de manera plural se considera una practica negativa.

8 Se consideran las personas o entidades estrechamente vinculadas con el solicitante que, directa o indirectamente, tengan una participacion en la
provision de servicios de radiodifusion.
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Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos potestades que la Constitucién y la Ley le otorgan al
Instituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones y, por otro lado, la administracion del espectro radioeléctrico en funcién del
ejercicio de sus facultades tanto regulatorias como de competencia econdmica.

Por lo anterior, y con el propdsito de llevar a cabo un proceso imparcial y equitativo, es necesario
que la Solicitud de Concesion se sujete al analisis en el que se identifique el nimero de
concesiones que tienen asignadas al GIE y personas vinculadas o relacionadas, para determinar
la elegibilidad del Solicitante de acuerdo a los criterios objetivos, transparentes, no
discriminatorios y proporcionales, senalados en el Considerando Tercero de la presente
resolucion.

Para ello se analizara los Criterios de Elegibilidad a fin de definir a las personas no elegibles
o elegibles para obtener un titulo que autorice la prestacion de servicios de radiodifusion sonora
en FM en cualquier localidad del pais, como sigue:

c) Los solicitantes de una concesién social de FM que cuenten con una concesion de
frecuencia para uso comercial en la localidad de interés o con cobertura en ella, salvo que se
cumplan las siguientes condiciones:

1) Por lo menos existan dos o mas frecuencias disponibles (asignadas o por asignar) para
uso social en la banda FM adicionales a la solicitada, distintas a las reservadas para uso
comunitario o indigena; y

2) El otorgamiento de la concesién de uso social de FM, aunado a la frecuencia para uso
comercial que ya tenga concesionada, no represente mas del 20% de la suma de las
frecuencias disponibles y asignadas en la localidad.

Es importante destacar que dicho criterio para que sea aplicable en su totalidad, debera actualizar
tanto el inciso 1) como el 2), es decir que ademas de que existan dos o mas frecuencias
disponibles para uso social en FM adicionales a la solicitada, el otorgamiento de la concesion de
uso social en FM no debe representar mas del 20%, de lo contrario, en caso de que no se
actualice un inciso, no podria considerarse su aplicacion.

En ese sentido y continuando con el andlisis, en este supuesto se ubica Ahora por Monclova,
A.C., la cual evaluada bajo su dimensién de GIE y considerando a las Personas
Vinculadas/Relacionadas; cuenta con 1 (una) concesion para uso social de radiodifusién en la
banda FM vinculada. Asimismo, Comunicacion Digital Zona Media, S.A. de C.V. que pertenece
al GIE del Solicitante, es concesionaria de la estacion con distintivo de llamada XHCCBW-FM en
Rioverde, Ciudad Fernandez, San Luis Potosi para uso comercial.
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Por otro lado, para la localidad de Rioverde, San Luis Potosi se encuentra disponible 1 frecuencia
adicional para prestar el servicio de radiodifusiéon sonora para uso social en FM, misma que fue
publicada en el Programa Anual 2022.

En ese sentido, de acuerdo con las frecuencias disponibles y las frecuencias otorgadas, de las
cuales la suma de éstas y considerando la solicitud motivo de la presente Resolucion, el GIE del
Solicitante representaria menos del 20 % de frecuencias asignadas en la localidad, no obstante
se concluye que, si bien el GIE del Solicitante no rebasaria dicho porcentaje, al no existir 2 0 mas
frecuencias destinadas a prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM para uso social en
dicha localidad, el Solicitante no resulta ser elegible, toda vez que determinar lo contrario, traeria
como efecto limitar la disponibilidad de espectro radioeléctrico para uso social y con ello se
establecerian barreras a la entrada e impediria el acceso de otros agentes a ese insumo
necesario, contraviniendo con lo establecido en el articulo 6° Constitucional, el cual ordena que
el Estado, en aras del interés publico de la colectividad, garantice que el servicio de radiodifusion
sea prestado en condiciones de competencia.

Por lo tanto, una vez satisfechos los requisitos de Ley y en atencién a los Criterios de Elegibilidad,
la evaluacién bajo la dimensién de GIE y considerando a las Personas Vinculadas y/o
Relacionadas del Solicitante sefalado en la presente Resolucion este 6rgano maximo de
decisién considera, negar una concesion de espectro radioeléctrico para uso social a Ahora por
Monclova, A.C., lo anterior, en atencion a lo senalado en los Criterios de Elegibilidad y de
Prelacion.

En adicion a lo anterior, en la localidad de Rioverde, San Luis Potosi, no seria viable el
otorgamiento de una concesion de uso social toda vez que el espectro radioeléctrico es un recurso
limitado y debe asignarse de la forma mas eficiente como lo considera la Ley. Con la aplicacion
de estos criterios, se procura la administracion eficiente, proporcional y razonable del espectro,
que permite a todos los sectores de la poblacién tener acceso a los medios de comunicacion y
por tanto a manifestar y recibir informacion e ideas, en cumplimiento a lo dispuesto en la propia
Constitucion y la Ley.

En conclusién, mediante la aplicacion de los Criterios de Elegibilidad sefialados en la presente
Resolucion se determind que no es posible otorgar una concesion para prestar el servicio de
radiodifusion en la banda de FM para uso social en la localidad de Rioverde, San Luis Potosi.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccion 1V,17 fraccion |, 54, 55 fraccion |, 66, 67 fraccion 1V, 68, 71,
72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 35 fraccion |, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccion I, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccion | del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como 3 y 8 de los
Lineamientos Generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el titulo cuarto
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de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de julio de 2015, asi como lo establecido en el Acuerdo Segundo del “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de fuerza
mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia Econémica, con
motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus
excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio Instituto y garantizar
la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion’,
y el “ACUERDO que determina la conclusion de la vigencia del Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de fuerza mayor, determina los casos en
que se suspenden los plazos y términos de ley, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 115, segundo
parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia Econdémica, con motivo de las medidas de
contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones, a fin de
preservar las funciones esenciales a cargo del propio Instituto y garantizar la continuidad y calidad
en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion”, el Pleno de este Instituto
expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se niega a Ahora por Monclova, A.C., el otorgamiento de una concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
radiodifusion sonora en la banda de Frecuencia Modulada para Uso Social en Rioverde, San Luis
Potosi, por las consideraciones y razonamientos expresados en el Considerando Tercero y Cuarto
de la presente Resolucion.

Segundo.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a Ahora
por Monclova, A.C., la presente Resolucion, asi como hacerle de su conocimiento que la
documentacion exhibida junto con su solicitud, se encuentra a su disposicion en las oficinas de la
Direccion General de Concesiones de Radiodifusion de este Instituto.

Tercero.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3 fraccion XV y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento, que la presente Resolucién constituye
un acto administrativo definitivo y, por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, podra ser impugnada mediante juicio de amparo indirecto
ante los juzgados de distrito especializados en materia de competencia econémica, radiodifusiéon
y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion territorial en toda la
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Republica, dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en
que surta efectos la notificacion de la presente Resolucion, en términos de los articulos 17 y 18
de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Sostenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/210623/313, aprobada por unanimidad en la XVI Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
el 21 de junio de 2023.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Fecha de elaboracién de version 23 de agosto de 2023.
publica
Fecha de clasificacion del Comité | 27 de septiembre de 2023.

Area

Direccion General de Concesiones de
Radiodifusion

Supuestos o hip&tesis de

confidencialidad

Datos personales: Paginas 18, 21 y 24,

Patrimonio de persona moral: Paginas 20,
21,22, 24y 32.

Hechos y actos de cardcter contable y
juridico: Paginas 20, 21, 22, 24y 32.

Fundamento Legal

Datos personales: 116, primer parrafo, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica (a "LGTAIP?); 113,
fraccién |, de la Lley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Pablica (la “LFTAIP"); y numeral Trigésimo
octavo, fraccion |, de los Lineamientos
Generdles en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién  (los
“Lineamientos Generales”), asi como para
la elaboracion de versiones pUblicas.
Asimismo, sive  de apoyo  para
fundamentar el cardcter confidencial de
los datos personales, lo dispuesto en los
articulos 2, fraccién V, 3, fraccion IX, 6, 7, 8,
16, 17 y 31 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados (la "LGPDPPSO™).

Patrimonio de una persona moral, asi como
hechos y actos de caracter contable y
juridico: 116, ditimo pdrrafo, de la LGTAIP;
113, fraccién lll, de la LFTAIP; y numerales
Trigésimo  octavo,  fraccion I, vy
Cuadragésimo, fraccion | y 1l de los
Lineamientos Generales.

Personas o instancias autorizadas a
acceder a la informacién
clasificada

El fitular de la Unidad de Concesiones y
Servicios.

Todo el personal de la Direccién General de
Concesiones de Radiodifusion.

Firma autégrafa o sefalamiento de
firmado electrénico del Titular del
Area

Lic. Monserrat Urusquieta Cruz,

Directora General de Concesiones de
Radiodifusion, con fundamento en el
articulo 34 del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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