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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina al solicitante que es sujeto de otorgamiento
de una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusién sonora en Frecuencia
Modulada para uso social, en Acapulco de Juarez, Guerrero, respecto de tres
solicitudes presentadas al amparo del Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2021.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publico en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entré en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya ultima modificacion fue publicada el 4 de marzo de
2022.

Cuarto.- Disposiciones en materia de competencia econémica para Telecomunicaciones y
Radiodifusion. El 12 de enero del 2015 se publicd en el DOF las “Disposiciones Regulatorias de
la Ley Federal de Competencia Econdémica para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion” cuya ultima modificacion fue publicada el 30 de noviembre del 2021.

Quinto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publico en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (los “Lineamientos”), cuya ultima modificacion fue publicada el 23 de abril de 2021.
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Sexto.- Otorgamiento de Concesién Unica. Mediante los Acuerdos que a continuacién se
sefalan, el Pleno del Instituto resolvié otorgar a favor de los Solicitantes un titulo de concesion
Unica para uso social, respectivamente, el cual les confiere el derecho de prestar todo tipo de
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

No. Solicitantes Acuerdo de Pleno Fecha
1 Fundacion Educacional de Medios, A.C. P/IFT/110418/286 11-abr-18
2 Radio de Ayuda, A.C. P/IFT/200618/452 20-jun-18
3 Michoacan Te Escucha, A.C. P/IFT/240523/192 24-may-23

Séptimo.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2021.
Con fecha 21 de octubre de 2020 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2021, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicado el 4 de febrero de 2021 en el DOF (el “Programa Anual 2021”).

Octavo.- Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0094/2021, recibido en la Unidad de Concesiones y Servicios el 24 de
marzo de 2021, la Unidad de Espectro Radioeléctrico envidé la relacién de frecuencias
identificadas como factibles de asignacion para uso social al amparo del Programa Anual 2021.

Noveno.- Solicitudes de Concesidon para uso social. Mediante escritos presentados ante la
oficialia de partes de este Instituto, los promoventes que a continuacién se senalan (los
“Solicitantes”), formularon por conducto de sus representantes legales, respectivamente, su
solicitud para la obtencion de una concesion para uso social en Acapulco de Juarez, Guerrero,
con la finalidad de instalar y operar una estacion de radiodifusiéon sonora para el uso y
aprovechamiento de una frecuencia en la banda de Frecuencia Modulada (“FM”), conforme al
numeral 14 de la Tabla “2.1.2.3 FM — Uso Social’ del Programa Anual 2021 (las “Solicitudes de
Concesion”).

No. Solicitantes Fecha de solicitud
Radio de Ayuda, A.C. 03-may-21
2 Michoacan Te Escucha, A.C. 12-may-21
3 Fundacion Educacional de Medios, A.C. 13-may-21

Décimo.- Solicitud de opinién técnica a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes. Por oficio IFT/223/UCS/1039/2021 notificado el 8 de junio de 2021, la Unidad de
Concesiones y Servicios solicité a la entonces denominada Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, ahora Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”),
la emision de la opinion técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”) y 9, fraccion | de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), relativa al otorgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.
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Décimo Primero.- Opinion técnica de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes. Con oficio 1.- 493 de fecha 9 de agosto de 2021, la Secretaria remitio la opinidn
técnica respecto de las Solicitudes de Concesion, la cual fue remitida por diverso 2.1.2- 396/2021
de 9 de agosto del mismo afo.

Décimo Segundo.- Requerimientos de informacion. Mediante los oficios que a continuacion se
sefalan, este Instituto requiri6 a los Solicitantes diversa informacién a efecto de integrar
debidamente las Solicitudes de Concesion.

Fecha de
Fecha de Fecha de notificacion
No. Solicitantes Oficios de requerimiento ... .. solicitud de
notificacion . de
ampliaciéon s .
ampliaciéon
1 Radio de Ayuda, A.C. IFT/223/UCS/2295/2021 30-sep-21 N/A N/A
2 Michoacan Te Escucha, A.C. IFT/223/UCS/2297/2021 30-sep-21 N/A N/A

3 Fundacion Educacional de Medios, A.C. IFT/223/UCS/2300/2021 30-sep-21 4-nov-21 22-dic-21

Décimo Tercero.- Desahogo de requerimientos de informacién. Mediante los escritos que a
continuacion se sefalan, los Solicitantes atendieron el requerimiento de informacion.

No. Solicitantes Escritos desahogo FeCh‘? de
escrito

Radio de Ayuda, A.C. EIFT21-37090 24-ago-21

Michoacan Te Escucha, A.C. EIFT21-53171 03-nov-21
3 Fundacion Educacional de Medios, A.C. EIFT22-6606 15-feb-22

Décimo Cuarto.- Alcances a las Solicitudes de Concesién. Mediante los escritos que a
continuacién se sefialan, los Solicitantes presentaron informacién en alcance a la atencion de su
requerimiento y a su Solicitud de Concesién.

No. Solicitantes Escritos en alcance Fecha
EIFT21-50482 18-oct-21
EIFT22-14223 07-abr-22
. GIFT22-26 02-may-22
! REEle o Atk fe GIFT22-5013 03-jun-22
GIFT22-7410 17-jun-22
GIFT22-8112 21-jun-22
. , GIFT22-26 02-may-22
2 Michoacan Te Escucha, A.C. GIFT22-20303 14-sep-22
. . . GIFT22-26 02-may-22
8 Fundacion Educacional de Medios, A.C. EIFT23-2139 17-ene-23

Décimo Quinto.- Solicitudes de opinion a la Unidad de Competencia Econémica. Mediante
el oficio y correo institucional que a continuacion se sefala, la Direccion General de Concesiones
de Radiodifusion de la Unidad de Concesiones y Servicios, solicitdé a la Unidad de Competencia
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Econdmica de este Instituto, la emisién de las opiniones correspondiente en relacion a las
Solicitudes de Concesion.

No. Solicitantes Solicitud de opinion Fe.c-ha q?
notificacion
1 Radio de Ayuda, A.C. MIREENIE EETED ElEEREES 18-feb-22
institucional
2 Michoacan Te Escucha, A.C. Medlantfe correo electronico 25-ene-22
institucional
3 Fundacion Educacional de Medios, e1573/Ucs/DG-CRAD/370/2022 07-mar-22

A.C.

Décimo Sexto.- Opiniones en materia de competencia econdémica. Por oficios que a
continuacion se senalan en el cuadro siguiente, la Unidad de Competencia Econémica de este
Instituto emitid la opinidn correspondiente en relacion con las Solicitudes de Concesion y a las
manifestaciones formuladas por los Solicitantes.

No. Solicitantes Oficio de opinién Fecha
Radio de Ayuda, A.C. IFT/226/UCE/DG-CCON/421/2022 03-oct-22
2 Michoacan Te Escucha, A.C. IFT/226/UCE/DG-CCON/420/2022 03-oct-22
3 Fundacion Educacional de Medios, A.C. IFT/226/UCE/DG-CCON/422/2022 03-oct-22

En virtud de los Antecedentes referidos v,

Considerando

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el parrafo décimo quinto del articulo 28
de la Constitucion, el Instituto es un 6rgano autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto,
tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6° y 7° de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucién establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion.
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Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fracciéon IV y 17 fraccion | de la Ley
y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusiéon, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccion | del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusion para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion
y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximo de gobierno y decision del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para uso
social.

Segundo.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucion, en sus parrafos décimo
séptimo y décimo octavo establece, de manera respectiva, los tipos de concesiones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusién, asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién indica que las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta ultima modalidad a
las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios
sefalados en los articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constituciéon. A continuacioén, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacion de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podra emitir una opinién técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial,
publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo
con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El
Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como por
la autorizacién de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones
a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta
dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites
correspondientes.”

[Enfasis afiadido]
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A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefiala que, tratandose de
concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin
de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracion que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, tratandose
de concesiones para uso publico y social, las mismas se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa y sin fines de lucro conforme a lo previsto por la Ley.

A continuacién, se realiza la transcripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28. ...

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentraciéon que contrarien el interés
publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitacion sera meramente econémico. Las concesiones para
uso publico y social seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignaciéon
directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del
procedimiento...”

[Enfasis afiadido]

En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo con su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 de la Ley establece los tipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico
que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso comercial, publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccién IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el servicio de telecomunicaciones o radiodifusién con propdsitos culturales, cientificos, educativos
o alacomunidad, quedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas
referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacién superior de
caracter privado, como se lee a continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de telecomunicaciones o
radiodifusion con propésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.
Quedan comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo
67, fraccion 1V, asi como las instituciones de educacion superior de caracter privado.”

[Enfasis afiadido]
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Efectivamente, tratdndose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social, de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la Ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de caracter publico. En este mecanismo
unicamente pueden intervenir como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que
no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacion superior de caracter
privado, todas de nacionalidad mexicana.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando
la explotacion de los servicios objeto de la concesion sobre espectro radioeléctrico requiera de
una concesion unica, ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el concesionario
ya cuente con una.

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesion Unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusiéon y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo
con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusiéon
con propositos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que
se otorguen a instituciones de educacién superior de caracter privado, como se advierte de la
lectura siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion tnica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion con
propésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas
en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi como las que se otorguen a
instituciones de educacion superior de caracter privado.

[Enfasis afiadido]

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedirda de manera anual el
programa de bandas de frecuencias mismo que contendra las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que podran asignarse
directamente y que contendra al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Instituto expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio, el programa
de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro determinado que
seran objeto de licitacion o que podran asignarse directamente y contendra, al menos, los servicios que
pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades
de uso y coberturas geogréficas.”
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En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en obtener una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion
deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro del plazo
establecido por el Programa Anual:

“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social
para prestar el servicio de radiodifusion, deberan presentar los requisitos establecidos en el articulo 85
de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias.

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, el Instituto
publico la versién final del Programa Anual 2021, mismo que en el numeral 3.4. de su capitulo 3
establecid dos periodos para la presentacién de solicitudes de concesidon para uso social,
incluyendo comunitarias e indigenas, siendo estos del 3 al 14 de mayo el primero y del 11 al 22
de octubre de 2021 el segundo. Dichos periodos resultan aplicables para las solicitudes relativas
a las localidades previstas en el numeral 2.1 del Programa Anual 2021 en las tablas 2.1.2.3 y
2.1.3.3, denominadas “FM - Uso Social”’y “TDT — Uso Social’, respectivamente.

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado debera
satisfacer para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacién de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante el Instituto solicitud que
contenga al menos la siguiente informacion:

l. Nombre y domicilio del solicitante;

Il.  Los servicios que desea prestar;

Ill.  Justificacién del uso publico o social de la concesion;

IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V.  Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

VI.  El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se pretende obtener,

y
VIl. La documentacion que acredite su capacidad técnica, econémica, juridica y administrativa,

atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente de sus recursos financieros para el
desarrollo y operacion del proyecto.

(..)

Asimismo, el articulo 85 sefiala que el Instituto determinara mediante lineamientos de caracter
general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asignacion
de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos a que se refiere el
Antecedente Quinto de la presente Resolucion establecen los términos mediante los cuales
deberan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para la asignacion de
las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o
social.
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Finalmente, el articulo 90 de la Ley establece los criterios que debera tomar en cuenta este
Instituto en la asignacién directa de concesiones de radiodifusion para uso social debiendo
favorecer para ello la diversidad y evitando a nivel nacional o regional la concentracién de

“Articulo 90. Para el otorgamiento de las concesiones de radiodifusién para uso publico y social, el
Instituto debera tomar en consideracion:

l. Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el servicio;

Il.  Que su otorgamiento contribuya a la funcién social de los servicios publicos de radiodifusioén y al
ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacién y al libre acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacion;

Ill.  Que sea compatible con el objeto del solicitante, en los términos de los articulos 86 y 87 de esta

Ley,y

IV.  Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingreso.

Cumplidos los requisitos, en un plazo maximo de noventa dias habiles contados a partir de la
presentacion, el Instituto resolvera sobre el otorgamiento de la concesion.

En el otorgamiento de las concesiones el Instituto favorecera la diversidad y evitard la
concentracién nacional y regional de frecuencias.

Cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y aquellos establecidos por el Instituto, se otorgara al
solicitante la concesion de espectro radioeléctrico de uso social destinado para comunidades y pueblos
indigenas, conforme a la disponibilidad del programa anual correspondiente.

[Enfasis afiadido]

A su vez, el articulo 15 de los Lineamentos, establece en relacion con el articulo 90 de la Ley lo

siguiente:

“Articulo 15. En el supuesto de que se presenten dos o mas solicitudes para obtener Concesiones
de Espectro Radioeléctrico para Uso Publico o Concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso
Social relacionadas con las mismas bandas de frecuencias y las mismas areas de cobertura, el
Instituto debera considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

1.

1.

IV.

VI.

ViI.

La fecha de la presentacion de las solicitudes;

La relacion del proyecto con la consecucion de los objetivos generales vinculados a
la administracién del espectro, previstos en el articulo 54 de la Ley;

El aprovechamiento de la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el
servicio;

La contribucion a la funcién social de los servicios publicos, en cuanto a la proteccion,
garantia y respeto de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacién
y al libre acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion;

Compeatibilidad del proyecto con el objeto del solicitante;

La capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingresos, y

Para el caso de Concesiones de Uso Social Indigena, el cumplimiento de los fines de
promocion, desarrollo y preservacién de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos,
la promocién de sus tradiciones, normas internas y el respeto a los principios de
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igualdad de género, para permitir la integracion de mujeres indigenas en la
participacion de los objetivos para los que se solicita la concesion y demas elementos
que constituyen las culturas e identidades indigenas, y

VIIl. Para el caso de Concesiones para Uso Social Comunitaria, el cumplimiento y apego
a los principios de participaciéon ciudadana directa, convivencia social, equidad,
igualdad de género y pluralidad.

Los elementos anteriormente descritos se analizaran en forma conjunta, no son excluyentes ni estan
citados por orden de importancia.”

Tercero.- Criterios de elegibilidad y prelacion de los solicitantes. El articulo 27 de la
Constitucion establece, en sus parrafos cuarto y sexto, que corresponde a la Nacién el dominio
directo del espacio situado sobre el territorio nacional y, dado que las ondas electromagnéticas
del espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotacion, uso o el
aprovechamiento por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, que para el caso de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones seran otorgadas por el Instituto.

En consecuencia, con el mandato Constitucional, la Ley establece que el espectro radioeléctrico
es un bien del dominio publico de la Nacion cuya titularidad y administracién corresponde al
Estado a través del Instituto.

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el Instituto debe
establecer criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales, considerando
el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales conforme a lo siguiente:

“Articulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio publico de la
Nacién, cuya titularidad y administracién corresponden al Estado.

Dicha administracion se ejercera por el Instituto en el ejercicio de sus funciones segun lo
dispuesto por la Constitucion, en esta Ley, en los tratados y acuerdos internacionales firmados
por_Meéxico y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Union Internacional de
Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.

La _administraciéon _incluye la_elaboracidon y aprobacion de planes y programas de uso, el
establecimiento de las condiciones para la atribucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento de
las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen de
sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal. Al administrar el
espectro, el Instituto perseguira los siguientes objetivos generales en beneficio de los usuarios:

I. La seguridad de la vida;
1. La promocién de la cohesién social, regional o territorial;
lll. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de telecomunicaciones
y radiodifusion;
V. El uso eficaz del espectro y su proteccion;
V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;
VI. La inversion eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarrollo de la industria de
productos y servicios convergentes
VIl. El fomento de la neutralidad tecnoldgica, y
VIIl. El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20., 60., 70. y 28 de la Constitucion.
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Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos orbitales,
el Instituto se basara en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el articulo 56 de la Ley también prevé que la administraciéon del espectro y su
disponibilidad forman parte del ambito competencial del Instituto:

“Articulo 56. Para la adecuada planeacién, administracion y control del espectro radioeléctrico y
para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instituto debera mantener actualizado el Cuadro
Nacional de Atribucién de Frecuencias con base en el interés general. El Instituto debera considerar
la evolucion tecnolégica en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, particularmente la de
radiocomunicacion y la reglamentacion en materia de radiocomunicacion de la Union Internacional de
Telecomunicaciones.

El Instituto garantizara la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico o capacidad
de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad publica, conectividad de sitios
publicos y cobertura social y demas necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo. Para tal efecto,
otorgara de manera directa, sin contraprestacion, con preferencia sobre terceros, las concesiones de uso
publico necesarias, previa evaluacion de su consistencia con los principios y objetivos que establece esta
Ley para la administracién del espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radioeléctrico y
el programa de bandas de frecuencias.

Todo uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias debera realizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias y demas
disposiciones aplicables.”

[Enfasis afiadido]

En relacion con lo anterior, en ejercicio de sus facultades de administracion del espectro, en
términos del articulo 59 de la Ley el Instituto definira e informara a la sociedad de la oferta
disponible de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas, mediante
la elaboracion de Programas Anuales de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencia, a fin
de que los posibles interesados puedan formular sus solicitudes de concesion considerando dicha
oferta, lo cual podran realizar dentro del plazo establecido en el Programa Anual que corresponda
en términos del articulo 87 de la propia Ley.

Ahora bien, derivado de la oferta de frecuencias y canales hechas en los Programas Anuales, en
el supuesto de que se presenten dos o mas solicitudes para obtener una concesion de bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico y social relacionadas con la misma
frecuencia y area de cobertura, el Instituto debera evaluar las solicitudes en términos del articulo
15 de los Lineamientos, mismo que en su fraccion |l sefala que se debera considerar la relacion
del proyecto con la consecucion de los objetivos generales vinculados a la administracion del
espectro, previstos en el articulo 54 de la Ley.

Se advierte que dicha valoracién tiene por objeto contribuir a la tarea constitucional que tiene a
su cargo el Instituto para lograr el desarrollo eficiente de la radiodifusion al procurar la
competencia efectiva, el uso eficaz del espectro, el cumplimiento de los derechos de pluralidad,
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diversidad, continuidad; promocién y defensa de la libertad de expresion y acceso a la
informacién, entre otros principios y valores.

En razon de lo anterior, atendiendo a las facultades regulatorias y de competencia econdmica de
este 6rgano constitucionalmente autonomo, resulta necesario distinguir de manera razonable y
objetiva entre los distintos interesados a fin de evitar que integrantes de un Grupo de Interés
Econdmico (“GIE”) adopten conductas encaminadas a mantener un elevado nivel de control sobre
la distribucién y transmisién de contenidos radiodifundidos y como consecuencia de ello
establezcan barreras a la entrada y acceso a otros interesados para un mismo usoO O USOS
alternativos, que no favorezcan la pluralidad y diversidad.

Para ello es necesario también evaluar a cada solicitante bajo su dimensién de GIE y considerar
a las personas vinculadas o relacionadas con éste, que proveen servicios de radiodifusion sonora
en la localidad objeto de analisis, para determinar si existen niveles de acumulacion de
frecuencias, de acuerdo con los siguientes factores:

1) La tenencia y acumulacién de espectro radioeléctrico que se determina por agentes
econdmicos, hasta su dimensién de GIE, por lo que es necesario en la localidad objeto de
analisis, identificar si un agente econdmico, en términos del nimero de estaciones supera
significativamente la participacién de los demas interesados en la localidad, y en su caso
si controla directa y/o indirectamente los niveles de audiencia’.

2) Elnumero de estaciones constituye un indicador de los niveles de acumulacién de espectro
radioeléctrico y, en consecuencia, permite decidir sobre el otorgamiento de bandas de
frecuencias.

Es por ello, que la acumulacién de frecuencias por parte de un mismo agente econémico o un
grupo de interés econdmico, aunado a la falta de disponibilidad de espectro radioeléctrico que
impida la entrada de nuevos participantes o el crecimiento de las operaciones de otros
participantes ya existentes, son factores que pueden constituir condiciones adversas al proceso
de competencia, libre concurrencia, diversidad y pluralidad en los servicios de radiodifusion
sonora en las localidades que sean objeto de analisis.

A efecto de determinar lo anterior y fijar una prelacion entre los posibles interesados por
frecuencias en una misma localidad, también es necesario tener como referencia los valores y
principios protegidos por la Constitucion y la Ley para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion que ya se han mencionado.

Tales principios constitucionales deben ser respetados y, con base en ellos, este Instituto podra
determinar si un solicitante es elegible y establecer un orden de prelacion entre diversos

' Las participaciones medidas en términos de audiencia son indicativas de las condiciones de competencia en los mercados donde se ofrecen servicios
comerciales. Este indicador permite evaluar los niveles de concentracion de los agentes econémicos ya establecidos por lo que sirve de referencia, pues
el efecto de considerar una frecuencia adicional dependera del desempefio que el concesionario que, en su caso, obtenga su concesionamiento, tenga
en la provision del servicio.
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interesados para una frecuencia en una misma localidad, basandose en condiciones y criterios

de libre concurrencia, no acaparamiento de frecuencias, favoreciendo la diversidad y la
contribucién a la funcién social en materia de radiodifusion.

Lo anterior se traduce en el contenido del articulo 59 fraccion Il de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, que prevé que para resolver cuestiones relativas al proceso de competencia o libre
concurrencia se debe considerar la existencia de barreras a la entrada y otros elementos que
pudieran alterar la oferta de otros competidores:

“Articulo 59. Para determinar si uno o varios Agentes Econémicos tienen poder sustancial en el
mercado relevante, o bien, para resolver sobre condiciones de competencia, competencia efectiva,
existencia de poder sustancial en el mercado relevante u otras cuestiones relativas al proceso de
competencia o libre concurrencia a que hacen referencia ésta u otras Leyes, reglamentos o
disposiciones administrativas, deberan considerarse los siguientes elementos.

()

Il. La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar tanto dichas
barreras como la oferta de otros competidores;

(..)72

En correspondencia con las consideraciones anteriores, el articulo 7 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusién emitidas por el Instituto y publicadas en el DOF el 12 de enero
de 2015 establece lo siguiente:

“Articulo 7. Para efectos de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como barreras
a la entrada, entre otras, las siguientes:

I. Los costos financieros, los costos de desarrollar canales alternativos y el acceso limitado al
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes;

1. EI monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperacion de la inversion requerida, asi como la ausencia
0 escasa viabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo;

Ill. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de autorizacion o
titulo habilitante expedido por Autoridad Publica, asi como con derechos de uso o explotacién protegidos
por la legislacién en materia de propiedad intelectual e industrial;

IV. Lainversién en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera una presencia
de mercado que le permita competir con marcas o nombres establecidos;

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales;

VI. Las restricciones constituidas por practicas realizadas por los Agentes Econémicos establecidos en
el mercado relevante, y

VIl. Los actos de cualquier Autoridad Publica o disposiciones juridicas que discriminen en el
otorgamiento de estimulos, subsidios, acceso o apoyos a ciertos productores, comercializadores,
distribuidores o prestadores de servicios.”

En ese sentido, se ha identificado que la necesidad de contar con espectro radioeléctrico
constituye una barrera a la entrada para la provision del servicio de radiodifusion, puesto que los

2 Cabe mencionar que el referido articulo 59 resulta aplicable de conformidad a lo establecido en los articulos 7 y 15 fraccion XVIII de la Ley que determina
que este Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos
ejercera en forma exclusiva las facultades que se establecen el articulo 28 de la Constitucion, esta Ley y la Ley Federal de Competencia Econémica, en
relacion con el articulo y demas disposiciones.
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concesionarios de estaciones de radio, ya sea comercial, publica o social, utilizan el espectro
radioeléctrico como canal de transmision para prestar el servicio, el cual es un recurso limitado.

De igual forma, otra barrera a considerar en la provision del servicio de radiodifusion, es la
publicidad, ya que, si bien los concesionarios de estaciones de radio comercial cuentan con
diversos medios publicitarios para posicionarse en el servicio de publicidad radiodifundida, el
principal elemento que les permite atraer anunciantes es el nivel de audiencia con que cuenta
cada estacion de radio. En estos términos, un operador de una estacion de radio requiere invertir
en la generacion o adquisicion de contenidos atractivos para los radioescuchas a fin de
incrementar su nivel de audiencia.

Adicionalmente, el articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias se establece:

“Articulo 8. Para determinar si uno o varios Agentes Econémicos tienen poder sustancial en el mercado
relevante, de conformidad con la fraccién VI del articulo 59 de la Ley, se pueden considerar, entre otros,
los criterios siguientes:

I. El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante;

Il. La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de internacion, y

Ill. La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los consumidores al acudir
a otros proveedores.”

Por lo anterior, cabe sefalar que tales criterios de prelacion deben considerar, ademas, aquellos
escenarios en que un solicitante o concesionario sirva a un mismo mercado o zona de cobertura
geografica. Ello a efecto de tomar en cuenta en la evaluacién correspondiente la presencia de
una posible propiedad cruzada?® por parte de quienes ejercen control sobre diversos medios que,
en su caso, permita identificar posibles fenomenos de concentracion que pudieran afectar el
interés publico, asi como generar barreras a la entrada a nuevos agentes econémicos en los
mercados correspondientes.

La Ley prevé que, para la administracion, ordenamiento y concesionamiento del espectro
radioeléctrico, el Instituto debe hacer valer criterios de fomento y proteccion a la competencia
econdmica y libre concurrencia, situacion que resulta mas eficiente cuando la misma autoridad
se encuentra investida de esa doble atribucion.

En consecuencia, para asignar el espectro disponible de manera eficiente en aras de la no
afectacion a la competencia y libre concurrencia en una determinada localidad, es necesario
establecer criterios objetivos, claros y transparentes, como se sefiala en el articulo 54 de la Ley.

Tales criterios tienen como propédsitos promover la entrada de i) agentes econémicos que no
tengan concesiones de radiodifusion sonora y television radiodifundida en cualquier localidad del
pais, ii) agentes economicos que no tengan concesiones de radiodifusion para uso comercial

3 La propiedad cruzada se refiere a la posibilidad de que una misma empresa controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica. Dada la anterior situacion, si con ello se limita o
impide el acceso a la informacion de manera plural se considera una practica negativa.
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(fines de lucro) en cualquier localidad del pais vy iii) agentes econdmicos que tengan el menor
numero de concesiones de radiodifusion para uso comercial (fines de lucro).

Estos criterios, serviran en la prelacion de solicitantes y permitiran cumplir con los siguientes
principios previstos en las disposiciones constitucionales y legales ya citadas y reducir y/o
prevenir fendmenos de concentracion que contrarien la competencia econdémica y libre
concurrencia, asi como el interés publico; reducir y/o prevenir fendmenos de propiedad cruzada
contrarios al interés publico; impulsar los principios de diversidad y pluralidad de ideas y
opiniones, y fomentar los valores de cultura, educacion e identidad nacional perseguibles a través
de las concesiones no comerciales.

Considerando lo anterior, los criterios de prelacién deben tomar en cuenta al solicitante y las
personas o entidades relacionadas* su titularidad respecto de concesiones de bandas de
frecuencias para prestar servicios de radiodifusién en FM, asi como en Amplitud Modulada (“AM”)
y Television Digital Terrestre (“TDT”) al momento de resolver sobre la posible asignacién de otras
concesiones solicitadas.

Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos potestades que la Constitucién y la Ley le otorgan al
Instituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones y, por otro lado, la administracion del espectro radioeléctrico en funcion del
ejercicio de sus facultades tanto regulatorias como de competencia econdmica.

En ese sentido, toda vez que la Ley aborda puntualmente cada una de las condiciones de ejercicio
de las potestades en comento, las mismas se pueden entender como regladas, sin embargo, si
se considera que el espectro radioeléctrico es un bien finito y que el Instituto debe otorgar
concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar con un criterio orientador respecto a
la forma en la que se distribuye la asignacién del espectro para los diversos usos de las
concesiones sefaladas en la Ley, requiriéndose mas que una consideracion de eficiencia
puramente técnica, sino también de una valoracién que tenga como fin Ultimo mantener una
razonabilidad que satisfaga el interés publico de la mejor manera y con la maxima eficiencia.

Evidentemente, se trata de una potestad discrecional que la Constitucion y la Ley le da al
Instituto para ejercicio de sus facultades, puesto que es el mismo ordenamiento juridico
duien le otorga cierto margen de eleccién o apreciacién para atribuir las consecuencias
normativas por razones de oportunidad o conveniencia.

En especifico, la parte in fine del articulo 54 de la Ley sefala que:

“Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesién del espectro y recursos orbitales, el
Instituto se basara en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales.”

4 Se consideran las personas o entidades estrechamente vinculadas con el solicitante que, directa o indirectamente, tengan una participacién en la
provision de servicios de radiodifusion.
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De lo anterior se desprende que la Ley obliga al Instituto para que, al otorgar las concesiones
sobre el espectro, se base en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y
proporcionales, no obstante, al no abundar mas en dichos criterios, es evidente que la norma
juridica confiere al Instituto un margen de eleccién o apreciacion en razon de la oportunidad o
conveniencia y para interpretar y aplicar conceptos juridicos indeterminados, que en todo
momento se apega al principio de legalidad, puesto que su calidad de 6érgano regulador para
administrar el espectro emana de la propia Constitucion y tienen como finalidad satisfacer de la
mejor manera el bien comun, pues la_administracion del espectro radioeléctrico debe
procurar que todos los interesados tengan acceso al mismo de una manera equitativa de
forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por tratarse de un insumo esencial en el
sector de la radiodifusion tiene una disponibilidad limitada.

Bajo la premisa anterior es que este Instituto construyo “criterios de elegibilidad y prelacioén de los
interesados”® que permiten cumplir de forma equitativa con los mandatos legales de otorgamiento
de concesiones para prestar el servicio de radiodifusion y estar en posibilidad de determinar
adecuadamente al interesado con mejor derecho para obtener un titulo de concesion para el
servicio de radiodifusion sonora en FM en el supuesto de que dos o mas solicitantes les interese
la misma localidad, de conformidad con el articulo 15 fraccion Il de los Lineamientos considerando
los términos de administracidon del espectro previstos en el articulo 54 de la Ley.

En un primer término se analizaran los Criterios de Elegibilidad a fin de definir a las personas
no _elegibles para obtener un titulo que autorice la prestacién de servicios de radiodifusion
sonora en FM en cualquier localidad del pais, como sigue:

a) Los solicitantes de una concesion no comercial de FM que ya cuenten con una o mas
concesiones para uso publico o social de cualquier tipo en la localidad de interés.

b) Los solicitantes de una concesién social de FM que cuenten con dos o mas concesiones de
frecuencias para usos comerciales en la localidad de interés.

c) Los solicitantes de una concesion social de FM que cuenten con una concesion de
frecuencia para uso comercial en la localidad de interés o con cobertura en ella, salvo que se
cumplan las siguientes condiciones:

1) Por lo menos existan dos o mas frecuencias disponibles (asignadas o por asignar) para
uso social en la banda FM adicionales a la solicitada, distintas a las reservadas para uso
comunitario o indigena; y

2) El otorgamiento de la concesién de uso social de FM, aunado a la frecuencia para uso
comercial que ya tenga concesionada, no represente mas del 20% de la suma de las
frecuencias disponibles y asignadas en la localidad.

5 Se considera que se trata de criterios razonables y objetivos, de acuerdo con juicios de valor generalmente aceptados que persiguen fines
constitucionalmente validos y que son medidas adecuadas y proporcionales a tal fin. Véase la tesis cuyo rubro es el siguiente: IGUALDAD.
CONFIGURACION DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE REGULACION ECONOMICA. Consultable en
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 30, mayo de 2016, tomo 1V, 1.20.A.E.32 A (10a.), pag., 2740.
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d) Aquellos solicitantes que cuenten con diversas concesiones comerciales en otras
localidades del pais que el otorgamiento represente barreras a la entrada en la localidad.

Una vez determinados a los solicitantes que son elegibles, la asignacion de la frecuencia debera
realizarse conforme a los siguientes Criterios de Prelacion:

I. Estara en primer orden el solicitante que no cuente con concesiones para prestar
servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais.

Il. En segundo orden se ubicara a aquel solicitante que no cuente con concesiones para
prestar servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais para uso comercial y
ademas que no cuente con concesiones para prestar servicios de radiodifusion en la
localidad para uso social.

.En tercer orden se ubicara al solicitante que cuente con concesiones para usos
comerciales para prestar cualquier servicio de radiodifusion en otras localidades distintas
a aquella en la que presentd la solicitud que se resuelve.

IV.En cuarto orden se ubicara a aquel solicitante que cuente con una o mas concesiones
para prestar el servicio de radiodifusion sonora en AM o de televisién en la localidad y no
cuente con concesiones para prestar el servicio de radiodifusiéon sonora en FM en la
localidad.

V. En quinto orden se ubicara al solicitante que cuente con una concesion para uso
comercial para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad y que
cumpla con el Criterio de Elegibilidad.

En los criterios sefialados del segundo al quinto, se consideraran primero a los que tengan el
menor numero de concesiones de radiodifusion asignadas.

En los Criterios de Prelacion indicados, con base en los cuales se determinara al solicitante que
tenga mejor derecho para obtener la asignaciéon de una frecuencia de radio en la localidad de
analisis, se considera que la decisién que adopte este Instituto busca, en atencion al interés
publico que debe prevalecer por encima de cualquier otro interés distinto, evitar fenomenos de
concentracién en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden juridico constitucional
prevé a fin de otorgar eficacia a la diversidad en dichos medios.

Cuarto.- Andlisis de las Solicitudes de Concesion. Las Solicitudes de Concesion fueron
presentadas ante la oficialia de partes de este Instituto de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
87 de la Ley y lo sefialado en el numeral 3.4. del Programa Anual 2021, es decir, dentro del plazo
del 3 al 14 de mayo de 2021, para obtener una concesién para uso social para prestar el servicio
de radiodifusién sonora en FM en la localidad de Acapulco de Juarez, Guerrero, publicada en el
numeral 14 de la Tabla “2.1.2.3 FM - Uso Social” del Programa Anual 2021.
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En ese sentido, una vez evaluadas las Solicitudes de Concesion, mediante los oficios sefalados
en el Antecedente Décimo Segundo de la presente Resolucion, les fue requerido a los interesados
presentar informacién adicional a fin de cumplir con los requisitos formales previstos en la Ley y
en los Lineamientos, por lo que los Solicitantes Michoacan Te Escucha, A.C., Fundacién
Educacional de Medios, A.C. y Radio de Ayuda, A.C., con los escritos de desahogo de
requerimientos de informacion y sus alcances, atendieron las correspondientes prevenciones,
adjuntandose los comprobantes del pago de derechos con numeros de folio 210014189,
210020235 y 210014010, a los que se refieren los articulos 173 apartado C, fraccion | y 174-L
fraccion | de la Ley Federal de Derechos, por concepto de estudio de la solicitud y de la
documentacion inherente a la misma, y en su caso, la expedicion de titulos de concesiones para
establecer estaciones de radiodifusion.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacioén con los articulos 3
y 8 de los Lineamientos, se detalla la documentacién en términos de lo expresado a continuacion:

|. Datos generales del interesado.
a) Identidad
1. Michoacan Te Escucha, A.C.

El solicitante exhibié copia certificada de la escritura publica 38,663 de fecha 22 de marzo de
2018, pasada ante la fe del Lic. Leonardo Pedraza Hinojosa, Notario Publico numero 86, en
Morelia, Michoacan, que contiene: i) el acta constitutiva de Michoacan Te Escucha, A.C., como
una asociacion civil sin fines de lucro con el objeto de prestar todo tipo de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién vy ii) la designacion de la C. Graciela Garcia Cerna, como
Presidente de la asociacion en términos de su articulo Primero Transitorio, con facultades de
representacion legal para actos de administracion de acuerdo al articulo Segundo y Tercero
Transitorio fraccion c); lo anterior de conformidad con el articulo 3, fraccién I, inciso a) de los
Lineamientos.

2. Fundacion Educacional de Medios, A.C.

El solicitante presentd copia certificada de la escritura publica 31,070 de fecha 30 de septiembre
de 2020, pasada ante la fe del Lic. Ledn Elizondo Diaz, Notario Publico numero 5 en Zapotlan el
Grande, Jalisco, que contiene: i) la constitucion de Fundacion Educacional de Medios, A.C., como
una asociacion civil sin fines de lucro con el objeto de prestar todo tipo de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion y ii) la designacion de la C. Linda Maria del Pilar Tella Henkel,
como Presidente de la asociacion en términos de su articulo Primero Transitorio, con facultades
de representacion legal para actos de administracién de acuerdo al PUNTO SEXTO del orden del
dia de la asamblea del 24 de agosto de 2020, fraccion b); lo anterior de conformidad con el articulo
3, fraccion |, inciso a) de los Lineamientos.
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3. Radio de Ayuda, A.C.

Al respecto, el solicitante exhibié copia certificada de la escritura publica nimero 20,657 de fecha
30 de junio de 2015, pasada ante la fe del Lic. Arturo Diaz Gonzalez, Notario Publico numero 7,
en Tepic, Nayarit, en el que consta que Radio de Ayuda, A.C. es una asociacion civil sin fines de
lucro, que tiene por objeto, entre otros, instalar y operar estaciones de radio y television, previa
autorizacion del Instituto de conformidad con el articulo Cuarto de sus Estatutos Sociales, de
nacionalidad mexicana, y copia certificada del instrumento publico 677, Tomo “D” volumen cinco,
de fecha 15 de noviembre de 2019, pasada ante la fe del Lic. José Antonio Garcia Herrera Notario
Publico numero 115 del estado de Quintana Roo, que contiene la protocolizacion del acta de
asamblea general extraordinaria celebrada el 17 de octubre de 2019, en la que se le otorga poder
general para pleitos y cobranzas, asi como actos de administracion a los C.C. Cynthia Valdez
Gobmez, David Barcenas Fernandez, Maria Concepcion Sarahi Romero Rueda, Gabriel Abelardo
Morales Pozo, y Cassandra Maria Buendia Hernandez, lo anterior conforme al articulo 3, fraccion
[, inciso a) de los Lineamientos.

b) Domicilio de los Solicitantes
1. Michoacan Te Escucha, A.C.

El solicitante sefialé como domicilio el ubicado en calle Lacas de Uruapan No. 211, Colonia Vasco
de Quiroga, C.P. 58230, Morelia, Michoacan, de acuerdo con el recibo de suministro de energia
eléctrica emitido por la Comision Federal de Electricidad, respecto del periodo de julio a
septiembre de 2021, de acuerdo con el articulo 3, fraccion |, inciso c) de los Lineamientos.

2. Fundacion Educacional de Medios, A.C.

El solicitante sefial6 como domicilio el ubicado en calle Lago Titicaca No. 510, Colonia Nueva
Oxtotitlan, C.P. 50100, Toluca, México, de acuerdo con el recibo de suministro de energia
eléctrica emitido por la Comisiéon Federal de Electricidad, respecto del periodo facturado de
diciembre de 2021 a febrero de 2022, de acuerdo con el articulo 3, fraccién |, inciso c) de los
Lineamientos.

3. Radio de Ayuda, A.C.

El solicitante sefialé como domicilio el ubicado en calle Montes Urales No. 425, piso 4, Lomas de
Chapultepec, | seccion, C.P. 11000, Demarcacién Territorial Miguel Hidalgo, Ciudad de México,
de acuerdo a la factura del pago de servicio de telecomunicaciones emitido por Teléfonos de
México S.A.B. de C.V., del mes de octubre de 2021, de acuerdo con el articulo 3, fraccion |, inciso
c¢) de los Lineamientos.
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c) Clave de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
1. Michoacan Te Escucha, A.C., exhibié su cédula de identificacion fiscal.
2. Fundacion Educacional de Medios, A.C., exhibid su cédula de identificacion fiscal.
3. Radio de Ayuda, A.C., exhibié su cédula de identificacion fiscal.
Il. Servicios que desea prestar.

De la documentacion presentada se desprende el interés de los Solicitantes de prestar el servicio
de radiodifusion sonora en FM en la localidad de Acapulco de Juarez, Guerrero, cobertura que
se encuentra prevista en el numeral 14 de la Tabla “2.1.2.3 FM — Uso Social”, del Programa
Anual 2021, con una estacion clase “A”, de conformidad con los articulos 3, fraccién V y 8,
fraccion Il de los Lineamentos.

Ill. Justificacion del uso social de la concesion.
1. Michoacan Te Escucha, A.C.

El solicitante es una asociacion civil sin fines de lucro, que tiene por objeto el promover la creacion
de espacios para el analisis, discusion y difusion del quehacer cultural y social de la poblacion,
asi como el difundir el acontecer estatal, nacional o internacional, asi como el desarrollo cultural
y social de la poblacién a través de la estacion de radiodifusion sonora generando contenidos
que reflejen el pluralismo politico, ideoldgico, social y cultural.

El propésito cultural, el solicitante tendra como objetivo dar a conocer el programa estatal de
cultura a la localidad, permitiendo promover, fomentar, propiciar y apoyar las bellas artes,
artesanias y expresiones culturales populares de la comunidad; en relacion con los propésitos
cientificos y educativos, el solicitante tendra un acercamiento con diversas universidades a fin
de promover que, a través de la estacion de radio, se den a conocer los desarrollos cientificos y
educativos que se ofrecen para bien de la comunidad cuyos programas educativos busquen
formar educadores, profesionistas e investigadores altamente capacitados para dar respuesta a
las necesidades de la sociedad. Asimismo, el propdsito a la comunidad, el solicitante lo pretende
lograr mediante la creacion de una programacion de caracter inclusiva y participativa, enfocada
principalmente en la salud, medio ambiente, ecologia, asi como en los sectores mas vulnerables
de la sociedad como el sector infantil, las mujeres, los adultos mayores. Lo anterior de acuerdo
con articulo 3, fraccién lll, inciso b), en relacion con el articulo 8, fraccion V de los Lineamientos.

2. Fundaciéon Educacional de Medios, A.C.

El solicitante sefialé que los objetivos de la estacién de radiodifusion seran difundir informacion
de interés publico, fomentar los valores, fortalecer la cultura regional, promover el cuidado del
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medio ambiente y bienestar social para la ciudad y sus alrededores, asi como el fomento del
conocimiento cientifico como instrumento académico, de formacién personal y culturizacion de
los radioescuchas.

El propdsito cultural, el solicitante lo buscara mediante el acercamiento con las diversas
entidades culturales de la localidad, principalmente museos, a fin de apoyar a través de la
estacién de radio, el dar a conocer sus programas de actividades como son las artes plasticas,
de esparcimiento, literatura, musica, talleres para la salud y teatro; para el propésito educativo,
el solicitante promovera la investigacion, preservacion y divulgacién del patrimonio cultural,
asumiendo que la cultura es un factor fundamental para favorecer el desarrollo humano y la
creacion de contextos sociales inclusivos. Asimismo, en lo referente al propédsito de la
comunidad, el solicitante a través de la autogestion, la vinculacion, la inclusion, la diversidad, la
equidad de género, la creatividad y el libre ejercicio de los derechos de la ciudadania. Lo anterior
de acuerdo con articulo 3, fraccién lll, inciso b), en relacién con el articulo 8, fraccion V de los
Lineamientos.

3. Radio de Ayuda, A.C.

El solicitante sefiald que los objetivos de la estacidon de radiodifusion seran difundir informacion
de interés publico, fomentar los valores, fortalecer la cultura regional, promover el cuidado del
medio ambiente y bienestar social para la ciudad y sus alrededores.

Con el propdsito cultural, el solicitante difundira y promovera la cultura regional y nacional, asi
como el conocimiento de la cultura en otras latitudes, asi como la participacién de ferias culturales
para enaltecer los usos y costumbres de la entidad; para el propésito educativo, el solicitante
difundird conocimiento sobre las tecnologias de la informacion enfocandolo en el uso practico
para la poblacién. Asimismo, en lo referente al propésito de la comunidad, el solicitante difundira
informacién para la proteccion y defensa de los derechos humanos, civicos, sociales y demas
que puedan beneficiar y proteger a la poblacion. Lo anterior de acuerdo con articulo 3, fraccion
I, inciso b), en relacién con el articulo 8, fraccién V de los Lineamientos.

IV. Especificaciones técnicas del proyecto.

Sobre el particular, en relacion con las Solicitudes de Concesién presentadas por Michoacan Te
Escucha, A.C., Fundacién Educacional de Medios, A.C., y Radio de Ayuda, A.C., el propio
Programa Anual 2021 establece que la estacion solicitada tendra como localidad principal a servir
en Acapulco de Juarez, Guerrero y coordenadas geograficas de referencia L.N. 16°51'42" y L.O.
99°53'11", conforme al numeral 14 de la Tabla “2.7.2.3 FM — Uso Social”.

Asimismo, de acuerdo al dictamen emitido por la Unidad de Espectro Radioeléctrico a través del

oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0094/2021, se dictamind la frecuencia 95.7 MHz, con distintivo
XHCSHE-FM, en Acapulco de Juarez, Guerrero, para una estacion clase “A”.
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Una vez otorgado el titulo de concesion, el solicitante debera presentar para autorizacion del
Instituto la documentacion técnica que contenga los parametros especificos conforme a la
Disposicion Técnica IFT-002-2016 “Especificaciones y requerimientos para la instalacion y

operacion de las estaciones de radiodifusiéon sonora en frecuencia modulada en la banda de 88
MHz a 108 MHz”, publicada en el DOF el 5 de abril de 2016.

V. Programas y compromisos de cobertura y calidad.

En relacion con este punto, los Solicitantes indicaron como poblacién a servir en Acapulco de
Juéarez, Guerrero, con clave del area geoestadistica 120010001 y un aproximado de 779,566
habitantes como ndmero de poblacion a servir en dicha zona de cobertura, conforme al ultimo
censo disponible del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, de conformidad con el articulo
3, fraccion V, en relacion con el articulo 8, fraccion Il de los Lineamientos.

VL. Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la estacion que se pretende
obtener.

1. Michoacan Te Escucha, A.C.

El solicitante manifestd que promovera la creacién de espacios para el analisis, discusion,
enriquecimiento y difusién del quehacer cultural y social de la poblacion, asi como el difundir el
acontecer estatal, nacional o internacional, asi como el desarrollo cultural y social de la poblacion
a través de la estacion, generando contenidos que reflejen el pluralismo politico, ideolégico,
social y cultural.

Asimismo, el solicitante presentd la cotizacion niumero 142 emitida por la empresa
Nombres de fecha 1 de octubre de
elie/ellele Il 2021, para la adquisicion de los equipos principales para el inicio de operaciones de la estacion,

personas de los que se observan entre otros: i)
morales,

equipos de
fransmision y
costo de los
MISMOS.

, con un costo total de
. Lo anterior, de conformidad con el articulo 3, fraccion IlI,

inciso a) de los Lineamientos.
2. Fundacion Educacional de Medios, A.C.

El solicitante manifiesta que los objetivos de la estacion de radiodifusién seran difundir
informacién de interés publico, fomentar los valores, fortalecer la cultura regional, promover el
cuidado del medio ambiente y bienestar social para la ciudad y sus alrededores, asi como el
fomento del conocimiento cientifico como instrumento académico, de formacion personal y
culturizacion de los radioescuchas.
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En relacién con lo anterior, el solicitante exhibi6 la cotizacion de los principales componentes de

la estacion emitida por la empresa ||| ] I o< folic 2113 y con fecha 10 de enero
de 2023, de la que se desprenden entre otros equipos enlistados: i)

con un costo total de
. Lo anterior, de conformidad con el articulo 3, fraccion lll, inciso a) de los

Lineamientos.
3. Radio de Ayuda, A.C.
El solicitante manifestd que el proyecto radiofénico tendra como principal el brindar un servicio

en favor de la comunidad, fomentando informacion, educacion y cultura a la localidad y regiones
circundantes.

Para esto, el solicitante presentd una cotizacion emitida por
NS I < \o. 8141-0420 de fecha 22 de septiembre de 2020 para la
sife/elletie Il - (quisicion de los equipos que conformaran la estacion, entre los que se observan entre otros

personas . .. . .
como equipos principales los siguientes: i
morales, . quipos p P g )

equipos de e :

fransmision y y iv)
cQsTo de los , con un monto total de
MISMOS. Lo anterior, de conformidad

con el articulo 3, fraccion lll, inciso a) de los Lineamientos.

VII. Capacidad técnica, econémica, juridica y administrativa.
a) Capacidad técnica

1. Michoacan Te Escucha, A.C.

El solicitante presentd una carta de testimonio, en la cual el Ing. _

declara que brindara sus servicios profesionales para apoyar a la asociaciéon en
especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacién de la estacion; quien ademas
acredita ser perito en radiodifusion mediante la presentacion de copia simple de su constancia
fisicas y de inscripcion en el Registro de Peritos Acreditados en Materia de Telecomunicaciones y
CIIOICCRTl Radiodifusion, teniendo el numero de registro ! |||l con vigencia actualizada al 5
perifos. de octubre de 2023, conforme al articulo 3, fraccién IV, inciso a) de los Lineamientos.

Nombres
propios de
personas

2. Fundacion Educacional de Medios, A.C.

El solicitante exhibi6 carta compromiso del Ing. ||| GGz <~ donde manifiesta
que se compromete a brindar asistencia técnica en la instalacién, operacion y mantenimiento de
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la en la estacion de radio, anexando copia simple de constancia de Inscripcién en el Registro
Nacional de Peritos, copia simple de acreditacion de Perito y Credencial respectiva, asi como

gggg;e;e copia de Identificacion Oficial expedida por el Instituto Nacional Electoral, conforme al articulo 3,

DersoNas fraccion 1V, inciso a) de los Lineamientos.

fisicas.

3. Radio de Ayuda, A.C.

El solicitante sefialé que contara con la asesoria y asistencia técnica por parte de los ingenieros
I / I ¢ < s comprometer
a brindar el asesoramiento técnico para la realizacion de las obligaciones en cuestiones de la
capacidad técnica; de los cuales, presentaron el curriculum vitae del ingeniero ||| N
en el cual se desprenden diversas actividades relacionadas con
proyectos de estaciones de radiodifusion, conforme al articulo 3, fraccion 1V, inciso a) de los
Lineamientos.

b) Capacidad econémica
1. Michoacan Te Escucha, A.C.

El solicitante presento la cotizacién para la adquisicion de los equipos necesarios para el inicio
de operaciones de la estacion, tal y como se sefiald en el numeral VI anterior, por lo que a efecto
de acreditar que cuenta con la solvencia econémica suficiente para cubrir el costo de los equipos
referidos en la cotizacion, exhibié un estado de cuenta de cheques expedido por -

siendo un pagaré con rendimiento liquidable por la cantidad
de a nombre de Michoacan te
Escucha, A.C., con fecha del 22 de octubre de 2021. Lo anterior de conformidad con el articulo
3, fraccion 1V, inciso b) de los Lineamientos.

2. Fundaciéon Educacional de Medios, A.C.

El solicitante presento la cotizacidn para la adquisicién de los equipos necesarios para el inicio
de operaciones de la estacion, tal y como se senald en el numeral VI anterior, por lo que a efecto
de acreditar que cuenta con la solvencia econémica suficiente para cubrir el costo de los equipos
referidos en la cotizacidon, exhibié una carta de intencion de crédito emitida por

, de fecha 26 de noviembre de 2021, en la cual se menciona que otorgaran la cantidad
para el proyecto de la estacion

Nombres
propios de
personas

morales y
SQlICEEESN de radiodifusion sonora en Acapulco de Juarez, Guerrero. Lo anterior de conformidad con el

de

econdmicas

articulo 3, fraccién IV, inciso b) de los Lineamientos.
3. Radio de Ayuda, A.C.

El solicitante presentd la cotizacidon para la adquisicion de los equipos necesarios para el inicio
de operaciones de la estacion, tal y como se sefial6 en el numeral VI anterior, por lo que a efecto
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Nombres de acreditar que cuenta con la solvencia econdmica suficiente para cubrir el costo de los equipos
elfelelletNel=M rcferidos en la cotizacion, exhibid una carta de intencion de crédito emitida por- ]
[PASUERINOR en la cual se describe que otorgaran la cantidad de
morales y ara el proyecto de la estacién de
canfidades —rrr— i > P ) proy ) ;

I ¥ele s o s lele] radiodifusion sonora en Acapulco de Juarez, Guerrero. Lo anterior de conformidad con el articulo

3, fraccion |V, inciso b) de los Lineamientos.

c) Capacidad juridica
1. Michoacan Te Escucha, A.C.

El solicitante exhibié copia certificada de la escritura publica 38,663 de fecha 22 de marzo de
2018, pasada ante la fe del Lic. Leonardo Pedraza Hinojosa, Notario Publico nimero 86, en
Morelia, Michoacan, que contiene: i) el acta constitutiva de Michoacan Te Escucha, A.C., como
una asociacion civil sin fines de lucro con el objeto de prestar todo tipo de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion vy ii) la designacion de la C. Graciela Garcia Cerna, como
Presidente de la asociaciéon en términos de su articulo Primero Transitorio, con facultades de
representacion legal para actos de administracion de acuerdo al articulo Segundo y Tercero
Transitorio fraccion c); de conformidad con el articulo 3, fraccion 1V, inciso ¢) de los Lineamientos.

2. Fundacién Educacional de Medios, A.C.

El solicitante presenté copia certificada de la escritura publica 31,070 de fecha 30 de septiembre
de 2020, pasada ante la fe del Lic. Ledn Elizondo Diaz, Notario Publico numero 5, en Zapotlan el
Grande, Jalisco, que contiene: i) la constitucion de Fundaciéon Educacional de Medios, A.C.,
como una asociacion civil sin fines de lucro con el objeto de prestar todo tipo de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion y ii) la designacion de la C. Linda Maria del Pilar Tella Henkel,
como Presidente de la asociacion en términos de su articulo Primero Transitorio, con facultades
de representacion legal para actos de administracion de acuerdo al PUNTO SEXTO del orden del
dia de la asamblea del 24 de agosto de 2020, fraccién b); de acuerdo al articulo 3, fraccién 1V,
inciso c) de los Lineamientos.

3. Radio de Ayuda, A.C.

Al respecto, el solicitante exhibié copia certificada de la escritura publica numero 20,657 de fecha
30 de junio de 2015, pasada ante la fe del Lic. Arturo Diaz Gonzalez, Notario Publico numero 7,
en Tepic, Nayarit, en el que consta que Radio de Ayuda, A.C. es una asociacion civil sin fines
de lucro, que tiene por objeto, entre otros, instalar y operar estaciones de radio y television, previa
autorizacion del Instituto de conformidad con el articulo Cuarto de sus Estatutos Sociales, de
nacionalidad mexicana, y copia certificada del instrumento publico 677, Tomo “D” volumen cinco,
de fecha 15 de noviembre de 2019, pasada ante la fe del Lic. José Antonio Garcia Herrera Notario
Publico numero 115 del estado de Quintana Roo, que contiene la protocolizacién del acta de
asamblea general extraordinaria celebrada el 17 de octubre de 2019, en la que se le otorga poder
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general para pleitos y cobranzas, asi como actos de administracion a los C.C. Cynthia Valdez
Gomez, David Barcenas Fernandez, Maria Concepcion Sarahi Romero Rueda, Gabriel Abelardo
Morales Pozo, y Cassandra Maria Buendia Hernandez, lo anterior conforme al articulo 3, fraccién
IV, inciso c) de los Lineamientos.

d) Capacidad administrativa

1. Michoacan Te Escucha, A.C.

El solicitante describié sus procesos administrativos de atencion a usuarios y/o audiencias,
recepcion, tramitaciéon y procesos administrativos de la siguiente manera:

Inicio del proceso

El locutor toma llamada para recibir comentario de la audiencia (Bueno, malo, musica o informacién).

El locutor comunica la informacion recibida por la audiencia a coordinador de logistica. Dependiendo

el origen de la informacion se puede informar a Director de Radio.

En el caso de atencién a audiencia y quejas en redes sociales la informacion es recibida por Manager
de Musicales.

5. En el caso de atencion de audiencia para Radio WhatsApp (Exa, Poder) las observaciones, quejas,
consultas e informacién (Datos de valor) la recibe el locutor, el comunica esta informacion a
coordinador de logistica.

6. En atencion de promociones la informacion al recibe locutor la cual es catalizada a Coordinador de
Produccién Logistica para su atencion directa con la audiencia (Entrega de premios efc).

7. En atencién audiencia en controles remotos o promocién en campo (calle) la informacién la recibe
técnicos, locutor o voluntariarios (promociones, entregas de premios, encuestas.) Informacién se
entrega a coordinador de produccion y logistica para su atencion.

8. Fin de proceso.”

WN

R

De lo anterior se advierte que el solicitante atendera a las audiencias a través de las siguientes
vias: telefonica, redes sociales, como se muestra claramente en el proceso de recepciéon de
quejas en la que participan las personas que desempefiarian las siguientes funciones: i)
Locutor/Conductor, ii) Director de Radio; iii) Coordinador de Produccién Logistica y iv)
Coordinador de Produccién, a fin de llevar a cabo de forma ordenada el proceso de atencion a
solicitudes, quejas o comentarios de las audiencias. Lo anterior de conformidad con el articulo 3,
fraccion 1V, inciso d) de los Lineamientos.

2. Fundacion Educacional de Medios, A.C.

El solicitante describid sus procesos administrativos de atencion a usuarios y/o audiencias,
recepcion, tramitaciéon y procesos administrativos de la siguiente manera:

Inicio del Proceso

El locutor toma llamada para recibir comentario de la audiencia (Bueno, malo, musica o informacion).
El locutor comunica la informacion recibida por la audiencia a coordinador de logistica. Dependiendo
el origen de la informacion se puede informar a Director de Radio.

En el caso de atencién a audiencia y quejas en redes sociales la informacion es recibida por Manager
de Musicales.

wN

A
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5. En el caso de atencion de audiencia para Radio WhatsApp (Exa, Poder) las observaciones, quejas,
consultas e informacién (Datos de valor) la recibe el locutor, el comunica esta informacién a
coordinador de logistica.

6. En atencion de promociones la informacion al recibe locutor la cual es catalizada a Coordinador de
Produccién Logistica para su atencion directa con la audiencia (Entrega de premios efc).

7. En atencién audiencia en controles remotos o promocién en campo (calle) la informacion la recibe
técnicos, locutor o voluntariarios (promociones, entregas de premios, encuestas.) Informacion se
entrega a coordinador de produccion y logistica para su atencion.

8. Fin de proceso.”

De lo anterior se advierte que el solicitante atendera a las audiencias a través de las siguientes
vias: telefdnica, redes sociales, como se muestra claramente en el proceso de recepcion de
quejas en la que participan las personas que desempefiarian las siguientes funciones: i)
Locutor/Conductor, ii) Director de Radio; iii) Coordinador de Produccion Logistica y iv)
Coordinador de Produccion, a fin de llevar a cabo de forma ordenada el proceso de atencién a
solicitudes, quejas o comentarios de las audiencias. Lo anterior de conformidad con el articulo 3,
fraccion 1V, inciso d) de los Lineamientos.

3. Radio de Ayuda, A.C.

El solicitante sefialo que contara con un defensor de audiencias designado, asi como con un
cédigo de ética el cual contendra las reglas de investigacion periodistica y corroboracion, el cual
se publicara en la pagina web de la estacion.

A través del defensor de audiencias se recibiran, atenderan, daran solucion y responderan las
quejas y comentarios formulados por la audiencia, también brindara acceso a la informacién para
solucionar las quejas y comentarios.

Aunado a lo anterior, se menciona que la recepcion de quejas a través de la pagina web, sera
mediante un numero telefénico, fax, buzén en las oficinas de la estacion y correo electrénico del
defensor de audiencias, para que la audiencia pueda manifestar sus quejas a través de este
medio. Cuando se presente una queja, el defensor de audiencias investigara la veracidad de la
queja presentada, y valorara si hubo violacién de los derechos de la audiencia/persona
involucrada.

Si la queja o comentario una vez evaluada es procedente a una violacién de derechos de
audiencias, el defensor de audiencia comunicara las medidas adoptadas o propuestas y si fueron
aceptadas o cumplidas por la estacion. En caso de que la queja no proceda o no corresponda a
una violacion de derechos de audiencias, se hara también de su conocimiento al quejoso por el
medio o via adecuada para la presentacion de su queja, demanda o peticion.

Tras analizar el proceso para la atencion de las quejas o sugerencias que emitan la audiencia,
todos los procesos descritos resultan consistentes con lo indicado en el articulo 3, fraccion 1V,
inciso d) de los Lineamientos.
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VIIl. Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto.
1. Michoacan Te Escucha, A.C.

El solicitante, para la continuidad del servicio de la estacion de radio, obtendra recursos
economicos a través de recursos propios mediante las aportaciones econdémicas de sus
asociados, ademas de los establecidos por el articulo 89 de la Ley.

2. Fundaciéon Educacional de Medios, A.C.

El solicitante garantizara la continuidad del servicio de radiodifusidon sonora con recursos propios,
ademas de los establecidos por el articulo 89 de la Ley.

3. Radio de Ayuda, A.C.

El solicitante manifestd que, para estar en condiciones para garantizar la continuidad del
proyecto, obtendra recursos a través de donativos; venta de sus contenidos y programas,
realizacion de eventos masivos; asi como el arrendamiento de estudios, lo cual resulta acorde a
lo establecido en el articulo 89 de la Ley.

En este orden de ideas, se advierte que la informacion analizada es aquella proporcionada por los
interesados para cada una de las Solicitudes de Concesion quienes manifestaron lo que a su
derecho convino, con el fin de desahogar el procedimiento que resuelva sobre la procedencia de
los asuntos, atento a la integracién de los tramites, que deberan cumplir con la totalidad de
requisitos establecidos en el articulo 85 de la Ley en relacion con el 3 y 8 de los Lineamientos.

Es decir que los Solicitantes con la informacién presentada dieron cumplimiento a los requisitos
exigidos en la Ley y en los Lineamientos conforme a los oficios de prevencién formulados, por lo
que es congruente la prosecucion de su analisis para la resolucion sobre la determinacion del
sujeto de otorgamiento de una concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radio FM en Acapulco de Juarez, Guerrero.

Quinto.- Opiniones de la Secretaria y Unidad de Competencia Econémica. Una vez que la
Unidad de Concesiones y Servicios conto con toda la informacion y documentacion para acreditar
los requisitos a los que se refieren los articulos 3 y 8 de los Lineamientos, solicitd las opiniones
necesarias para el otorgamiento de una concesion para prestar el servicio de radiodifusion en la
localidad motivo de la presente Resolucion.

I. Opinioén técnica de la Secretaria.

En ese sentido, se solicitd la opinidn técnica a que se refiere el Antecedente Décimo Primero de
la presente Resolucion, la misma fue solicitada a la Secretaria mediante oficio
IFT/223/UCS/1039/2021, notificado el 8 de junio de 2021, la cual debidé ser emitida en un plazo
no mayor de treinta dias naturales; no obstante, con fecha de 10 de agosto de 2021, se recibiod
en este Instituto el oficio 2.1.2- 396/2021 mediante el cual la Secretaria remitio el diverso 1.- 493,

Pagina 28 de 56



r 2[ W)‘%} .
Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

de fecha 9 de agosto del mismo afo, que contiene la opinion técnica a que se refieren los articulos
28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion y 9, fraccion | de la Ley.

La Secretaria se pronuncié en el sentido de que en caso de otorgarse la concesién sobre el
espectro radioeléctrico para uso social se establezca la cobertura sefialada en el Programa Anual
2021, al respecto la cobertura dictaminada por este Instituto se encuentra delimitada por la clase
de estacion “A” que cubre la localidad de Acapulco de Juarez, Guerrero, sefalada en numeral 14
de la Tabla “2.1.2.3 FM — Uso Social”. Asimismo, la Secretaria sefalé que se debera considerar
lo dispuesto en el articulo 15 de los Lineamientos debido a la concurrencia de solicitudes.

Adicionalmente, respecto de los Solicitantes, menciond que no se localizé documento alguno en
relacién a la capacidad econémica para los casos de los Solicitantes, al respecto, mediante los
escritos referidos en los Antecedentes Décimo Tercero y Décimo Cuarto los Solicitantes
presentaron la documentacion respecto de los recursos financieros para los proyectos
planteados; sin embargo, a juicio de este Instituto no afectan la emision de la presente
Resolucion, toda vez que, la capacidad econdmica fue acreditada en términos del articulo 3
fraccidn IV inciso b) de los Lineamientos y el analisis de las Solicitudes de Concesion es realizado
en conjunto conforme a los supuestos que deben considerarse para el otorgamiento de
concesiones, sefialados en el articulo 90 de la Ley y 15 de los Lineamientos.

Il. Opiniones en materia de Competencia Econémica.

Ahora bien, es importante considerar el analisis que en materia de competencia econémica
realizé la Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto en relacion con las Solicitudes de
Concesion, pues con fundamento en lo establecido por el articulo 28 parrafo décimo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto ademas de ser un 6rgano
auténomo cuyo objeto es el desarrollo eficiente de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, es también la autoridad en materia de competencia econdmica que los
regula, por lo que ejerce de manera exclusiva las facultades en la materia con el objeto de
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente en dichos sectores.

En atencién a lo anterior, mediante los escritos presentados ante la oficialia de partes de este
Instituto en las fechas que se indican en los Antecedentes Décimo Tercero y Décimo Cuarto de
la presente Resolucion, los Solicitantes desahogaron el cuestionario en materia de competencia
econdmica, con la finalidad de que la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto emitiera la
opinion correspondiente.

En este sentido, en relacion con el Antecedente Décimo Sexto de la presente Resoluciéon, con
fechas 25 de enero y 18 de febrero y 7 de marzo de 2022, mediante el correo electronico
institucional, la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion, solicité a la Direccion
General de Concentraciones y Concesiones, la emision de las opiniones en materia de
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competencia econdémica, por lo que la Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto emitio
las opiniones correspondientes.

Por cuanto hace a Michoacan Te Escucha, A.C., mediante el oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/420/2022 de fecha 3 de octubre de 2022 concluyo lo siguiente:

“Asunto: Analisis y opinién en materia de competencia econémica respecto a 1 (una) solicitud de
concesion de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y operar una
estacion de radiodifusion sonora en frecuencia modulada (FM) en la localidad de
Acapulco de Judrez, Guerrero, presentada por Michoacan Te Escucha, A.C.
(Michoacan Te Escucha o Solicitante).

1. Antecedentes

Il. Solicitud

Michoacan Te Escucha solicité una concesién de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y

operar una estacion de radiodifusion sonora en la banda FM en la localidad Acapulco de Juérez,

Guerrero (Localidad).

Illl. Marco legal

IV. Descripciéon del Solicitante, el grupo de interés econémico al que pertenece (GIE del
Solicitante) y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE

Solicitante

Michoacéan Te Escucha es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos
asociados son los que se indican a continuacion.

Cuadro 1. Asociados del Solicitante

No. Asociados
1 Graciela Garcia Cerna
2 Roxana Matritza Villegas Susano

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UCS.

GIE del Solicitante

El Cuadro 2 presenta a las personas que por virtud de tener relaciones de control, incluyendo de
tenencias accionarias mayores o iguales al 50% (cincuenta por ciento), y vinculos por parentesco (por
consanguinidad o por afinidad, hasta el cuarto grado, en términos del Cdédigo Civil Federal)®, se
identifican como integrantes del GIE del Solicitante, y ademas participan, directa o indirectamente, en
los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones®.

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante
Personas morales identificadas como Asociados Participacion
parte del GIE del Solicitante Accionaria (%)
Michoacan te Escucha* Graciela Garcia Cerna NA
Roxana Maritza Villegas Susano o

Pagina 30 de 56



O ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Personas fisicas identificadas como
parte del GIE del Solicitante

Graciela Garcia Cerna
Roxana Maritza Villegas Susano
Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la UCS y el Solicitante.

Vinculos

Asociadas de Michoacan Te Escucha

N.A.: No Aplica.
Nombres * Se habia identificado a Michoacdn Te Escucha como parte de un grupo de sociedades que tienen accionistas;
propios de reciben financiamiento y/o asistencia técnica y/o apoyo de equipo en comodato de personas fisicas y morales,

incluyendo a la sociedad que podrian estarse
coordinando para acceder a concesiones de uso social (no comunitario e indigena). Entre otros, los solicitantes, los
, Fundacion

personas
fisicas.

Educacional de Medios, A.C.,

, también tendrian
relaciones de financiamiento, asistencia técnica y/o apoyo de equipo en comodato con personas fisicas y morales
(incluyendo a ) en diversas localidades del pais. Sin embargo, sociedades que pertenecen al GIE
Nombres de , han manifestado que no existe financiamiento ni promesa alguna con estos solicitantes, asi

) como tampoco contratos de equipo en comodato y que la unica relacién es de cliente/proveedor. Adicionalmente,
Proplos de mediante escrito presentado el 14 de septiembre de 2022, el Solicitante sefald, entre otros elementos, lo siguiente
personas respecto al financiamiento y equipo en comodato para sus solicitudes:
morales. * “j) Financian (o financiarian) econémicamente: No hay ninguna relacion, el financiamiento se dara por parte
de los asociados.”

* “jj) Otorgan (u otorgarian) equipo en comodato para el inicio de operaciones: No hay ninguna relacién, en
caso de que se asigne la concesion social, como se menciona en la solicitud, se podra obtener un crédito de
financiamiento.”

« “No existe relacién entre los asociados de MICHOACAN TE ESCUCHA, A.C., con Solicitantes Adicionales; la
toma de decisiones sera tomada por las Sras. ROXANA MARITZA VILLEGAS SUSANO y GRACIELA GARCIA
CERNA’.

Personas Vinculadas/Relacionadas

A patrtir de la informacién disponible, y tomando en consideracion los elementos presentados por el
Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven a
cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.”

IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacién disponible, incluyendo la del Registro Publico de Concesiones del Instituto
(RPC) y la proporcionada por el Solicitante, no se identifico que el GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas sean titulares de concesiones o permisos para prestar servicios de
radiodifusién o telecomunicaciones en México.

Por otra parte, conforme a la informacion disponible y la proporcionada por la DGCR, se identifico que,
en términos del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2018,
Michoacdn Te Escucha tiene en tramite:

* 2 (dos) solicitudes de concesién de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para prestar el
servicio de television radiodifundida digital (STRD), en las localidades de Chetumal, y Benito Juarez y
Playa del Carmen, Quintana Roo.

En términos del PABF 2021:
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* 2 (dos) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para instalar y

operar una estacion de radiodifusiéon sonora en la banda FM en las localidades de El Durango, Durango
y Acapulco de Judrez, Guerrero, esta ultima objeto de la presente opinion, y

* 4 (cuatro) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para prestar
el STRD, en las localidades de Colima, Colima; Plan de Los Romo (Rancho), Aguascalientes; Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, y Tlaquepaque, Jalisco.

VI.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

No se identifica que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma
directa o indirecta, en la provisién del SRSC en la banda FM en Acapulco de Judrez, Guerrero.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el SRSC en la banda FM en caso de que Michoacan Te Escucha
pudiera obtener autorizacién para una concesiéon de espectro de uso social (no comunitaria e
indigena) en la banda FM en Acapulco de Juarez, Guerrero. Sin embargo, es necesario que el Instituto
evalte los siguientes elementos.

[P Vinculos por parentesco en los que el Solicitante no rechaza de forma explicita la pertenencia a un mismo GIE.]

[° El Solicitante no identific6 relaciones de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente
en los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.]

[7! El Solicitante no identific6 tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.]”

Asimismo, por cuanto hace a la solicitud presentada por Fundaciéon Educacional de Medios,
A.C., la Unidad especializada en materia de competencia econdmica de este Instituto emitié su
opinion a través del oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/422/2022 de fecha 3 de octubre de 2022, en
el sentido que a continuacién se transcribe:

“Asunto: Anaélisis y opinién en materia de competencia econémica respecto a 1 (una) solicitud de
concesion de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y operar una estacion
de radiodifusion sonora en frecuencia modulada (FM) en la localidad de Acapulco de
Judrez, Guerrero, presentada por Fundacion Educacional de Medios, A.C. (Fundacion
Educacional de Medios o Solicitante).

I. Antecedentes

Il. Solicitud

Fundacién Educacional de Medios solicité una concesion de uso social (no comunitaria e indigena) para
instalar y operar una estacién de radiodifusién sonora en la banda FM en la localidad de Acapulco de
Juarez, Guerrero (Localidad).

lll. Marco legal
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IV. Descripcion del Solicitante, el grupo de interés econémico al que pertenece (GIE del
Solicitante) y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE

Solicitante
Nombres Fundacion Educacional de Medios es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas,
propios de cuyos asociados son los que se indican a continuacion.
personas
fisicas. Cuadro 1. Asociados del Solicitante
No. Asociados
1
2
Fuente: Elaboracion propia con datos de la UCS.
GIE del Solicitante

El Cuadro 2 presenta a las personas que por virtud de tener relaciones de control, incluyendo de
tenencias accionarias mayores o iguales al 50% (cincuenta por ciento), y vinculos por parentesco (por
consanguinidad o por afinidad, hasta el cuarto grado, en términos del Cdédigo Civil Federal)®, se
identifican como integrantes del GIE del Solicitante, y ademas participan, directa o indirectamente, en
los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.®

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

Personas morales identificadas como Asociados Participacion
parte del GIE del Solicitante Accionaria (%)
Fundacién Educacional de Medios, A.C.* N.A.
[ NA
Personas fisicas identificadas como .
e ) parte del GIE del Solicitante Vinculos

, ambas de

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la UCS y el Solicitante.

N.A.: No Aplica.

* Fundacién Educacional de Medios es una sociedad que la DGCR identificé que es representada por el

. Asimismo, Fundacién Educacional de Medios recibiria financiamiento en sus concesiones otorgadas por]|

, sin embargo, éste indica que actualmente no otorga ningun financiamiento a Fundacién Educacional de Medios y

que solo se encarga de la gestion de sus tramites. Por lo anterior, se descarta cualquier vinculo existente entre ||| | N EGEGGcNG
y Fundacién Educacional de Medios.

** En términos de la informacién proporcionada por el Solicitante y
— (estos dos Ultimos, actuales accionistas de

, asi como asociados de Radio de Ayuda, A.C. —solicitante de concesiones de uso social—) no
estan vinculados ni relacionados con aspectos de tipo comercial, organizativo, econémico o juridico.

, tienen una relacion de

Nombres
propios de

personas
morales.

Personas Vinculadas/Relacionadas

A patrtir de la informacién disponible, y tomando en consideracién los elementos presentados por el
Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven a
cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.”
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IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

En el Cuadro 3 se listan las concesiones y/o permisos para prestar servicios de radiodifusion del GIE
del Solicitante y las Personas Vinculadas/Relacionadas, mismas que, conforme a la informacién
disponible, se describen a continuacion.

Cuadro 3. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas
en radiodifusion

No. ) ) 0 . Frecuencia .,
concesionario concesion estacion-Banda las estaciones

Nombre o razén social del Uso de la Distintivo de Localidad(es) principal(es) a servir de

Concesiones del GIE del Solicitante

Colima, Ciudad Villa de Alvarez y

! Social (no XHIMA-FM 100.5 MHz Trapichillos, Colima.

2 Fundacién Educacional de comunitario e XHCSAA-FM 103.3 MHz Manzanillo, Colima

3 Medios indigena) XHCOP-FM 95.9 MHz Copala, Jalisco.

4 XHATF-FM 95.7 MHz Atlacomulco de Fabela, Edo. De México
5 Titulo de concesion Unica Nacional

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la DGCR y del Registro Publico de Concesiones del Instituto (RPC).
N.D.: No disponible.

Por otra parte, conforme a informacioén proporcionada por la DGCR, se identificé que el Solicitante, tiene
en tramite:

En términos del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2018:

* 3 (tres) solicitudes de concesién de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para instalar y
operar estaciones de radiodifusiéon sonora en la banda FM en las localidades de Mérida, Kanasin y
Caucel, Yucatan; San Luis Potosi y Colonia Insurgentes, San Luis Potosi, y Tepic y Xalisco, Nayarit, y

* 6 (seis) solicitudes de concesién de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para instalar y
operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda AM en las localidades de El Sauz I,
Aguascalientes; La Barca, Jalisco; San Blas, Nayarit; Monterrey, Nuevo Lebn; Santiago de Querétaro,
Querétaro, y Chetumal, Quintana Roo.

En términos del PABF 2021:

* 6 (seis) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para instalar y
operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM en las localidades de La Paz (El Centenario)
y Cabo San Lucas, Baja California Sur; Imi, Campeche, El Durango, Durango Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero y Acapulco de Judrez esta ultima objeto de la presente opinion; y

* 4 (cuatro) solicitudes de concesion de uso social (no comunitario o indigena) para prestar el servicio
de television radiodifundida digital (STRD) en las localidades de Colima, Colima; Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas; Jalostotitlan y San Juan de los Lagos, y Tlaquepaque, Jalisco.

Ademas, en términos del PABF 2022, tiene en tramite:

* 4 (cuatro) solicitudes de concesioén de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para instalar
y operar estaciones de radiodifusiéon sonora en la banda FM, en las localidades de Buenos Aires y
Colonia Emiliano Zapata, Campeche; Iguala de La Independencia y Acapulco de Juarez, Guerrero.®

* 2 (dos) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para instalar y
operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda AM en las localidades de Guadalajara, Jalisco, y
Heroica Puebla de Zaragoza, Puebla, y

* 2 (dos) solicitudes de concesion de uso social (no comunitario o indigena) para prestar el STRD en las
localidades de Aguascalientes, Aguascalientes y Guadalajara y Tlaquepaque, Jalisco.
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Adicionalmente, Centro Universitario Didaskalos, A.C., que es parte del GIE del Solicitante, tiene en
tramite las solicitudes descritas a continuacion.

En términos del PABF 2018:

* 1 (una) solicitud de concesion de uso social (no comunitario o indigena) para instalar y operar una
estacion de radiodifusién sonora en la banda AM en la localidad de Morelia, Michoacan, y

* 2 (dos) solicitudes de concesion de uso social (no comunitario o indigena) para prestar el STRD en las
localidades de Benito Juarez y Playa del Carmen, Quintana Roo y Toluca de Lerdo, Estado de México.

En términos del PABF 2020:

* 7 (siete) solicitudes de concesiéon de uso social (no comunitario o indigena) para instalar y operar
estaciones de radiodifusién sonora en la banda FM en las localidades de Puerto Vallarta y Las Juntas,
Tlaquepaque y Tomatlan, Jalisco; Cancun, Mahahual y Tulum, Quintana Roo, y Valladolid, Yucatan, y

« 2 (dos) solicitudes de concesién de uso social (no comunitario o indigena) para prestar el STRD en las
localidades de Guadalajara, Jalisco, y Ciudad de México.

VI.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

No se identifica que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma
directa o indirecta, en la provisiéon del SRSC en la banda FM en Acapulco de Juarez, Guerrero.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el SRSC en la banda FM en caso de que Fundacién Educacional
de Medios pudiera obtener autorizacion para una concesion de espectro de uso social (no comunitaria
e indigena) en la banda FM en Acapulco de Juarez, Guerrero. Sin embargo, es necesario que el
Instituto evalue los siguientes elementos.

”

[? Vinculos por parentesco en los que el Solicitante no rechaza de forma explicita la pertenencia a un mismo GIE.]

[°El Solicitante no identificé relaciones de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en
los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.

[7 El Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los
sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.]

[1° Adicionalmente, en términos del PABF 2022, Fundacién Educacional de Medios, presento, entre otras, solicitudes de concesion
de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para instalar y operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM en
las localidades de El Refugio, Nayarit y Puerto Esmeralda, Veracruz, de las cuales posteriormente se desistié. La DGCR acordé el
desistimiento a través de los oficios IFT/223/UCS/DG-CRAD/1358/2022 y IFT/223/UCS/DG-CRAD/1359/2022, respectivamente,
ambos notificados el 13 de septiembre de 2022.]”

Asimismo, por cuanto hace a la solicitud presentada por Radio de Ayuda, A.C., la Unidad
especializada en materia de competencia econdmica de este Instituto emitié su opinion a través
del oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/421/2022 de fecha 3 de octubre de 2022, en el sentido que a
continuacioén se transcribe:

“Asunto: Analisis y opinion en materia de competencia econémica respecto a 1 (una) solicitud de
concesion de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y operar una estacion
de radiodifusién sonora en frecuencia modulada (FM) en la localidad de Acapulco de
Judrez, Guerrero, presentada por Radio de Ayuda, A.C. (Radio de Ayuda o Solicitante).
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I. Antecedentes

Il. Solicitud
Radio de Ayuda solicité una concesién de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y operar
una estacion de radiodifusion sonora en la banda FM en la localidad de Acapulco de Juarez, Guerrero

(Localidad).

Illl. Marco legal

IV. Descripcion del Solicitante, el grupo de interés econémico al que pertenece (GIE del
Solicitante) y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE

Solicitante

Radio de Ayuda es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos asociados
son los que se indican a continuacion.

Cuadro 1. Asociados del Solicitante

No. Asociados
1
2
Nombres Fuente: Elaboracion propia con datos de la UCS.
propios de

GIE del Solicitante
personas

fisicas. El Cuadro 2 presenta a las personas que por virtud de tener relaciones de control, incluyendo de

tenencias accionarias mayores o iguales al 50% (cincuenta por ciento), y vinculos por parentesco (por
consanguinidad o por afinidad, hasta el cuarto grado, en términos del Codigo Civil Federal)®, se
identifican como integrantes del GIE del Solicitante, y ademas participan, directa o indirectamente, en
los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.®

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante
Personas morales

. ) . Participacion
identificadas como parte del Asociados ; o 7
GIE del Solicitante ERRIERAE)
Radio de Ayuda* N.A.
. 80.00
Miled FM, S.A. de C.V. 20.00
. . 50.00
Emisoras Miled, S.A. de C.V. 50.00

Personas fisicas identificadas
como parte del GIE del Vinculos
Solicitante

P n Familia **,
arentesco. \ Los CC. , ambos de apellidos
q, tienen una relacion de parentesco

, toda vez que son
Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por la UCS y el Solicitante.

N.A.: No Aplica.

* Se habia identificado a Radio de Ayuda como parte de un grupo de sociedades que tienen accionistas; reciben financiamiento y/o
asistencia técnica y/o apoyo de equipo en comodato de personas fisicas y morales, incluyendo a la sociedad|

que podrian estarse coordinando para acceder a concesiones de uso social (no
comunitario e indigena). Entre otros, el Solicitante, los CC. , asi como
, Fundaciéon Educacional de Medios, A.C.,

Nombres
propios de

personas
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Nombres
propios de

personas
fisicas

Nombre
propio de

persona
moral.

tendrian relaciones de financiamiento, asistencia técnica y/o apoyo de equipo en comodato con personas fisicas y morales (incluyendo
a_ ) en diversas localidades del pais. Sin embargo, sociedades que pertenecen al GIE de_, han
manifestado que no existe financiamiento ni promesa alguna con estos solicitantes, asi como tampoco contratos de equipo en
comodato y que la tnica relacion es de cliente/proveedor.

Asimismo, mediante escrito presentado el 3 de junio de 2022, Radio de Ayuda manifestd: “(...) me permito aclarar que la solicitante
no ha requerido ni permitido donativos, ni en especie, ni en gestoria (...), asi mismo los ingresos de la solicitante y las asociaciones
en las que los C. participan, son de ingresos de los asociados.” De igual forma,
mediante escrito presentado el 1 de agosto de 2022, Radio de Ayuda manifesté que:” La solicitante, asi como sus asociados no tienen
ninguna relacién de parentesco ni comercial, ni econémico ni corporativo con las personas fisicas y morales mencionadas
anteriormente [refiriéndose a una lista que incluye a

, Fundacion Educacional de Medios, A.C.,

** En términos de la informacién proporcionada por Fundacién Educacional de Medios, A.C. y

los CC. (estos dos ultimos, actuales accionistas
de , asi como asociados de Radio de Ayuda) no estan vinculados ni relacionados
con aspectos de tipo comercial, organizativo, econémico o juridico, con dichas asociaciones (Fundacién Educacional de Medios, A.C.

I <01 545 350605,

Personas Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacién disponible, y tomando en consideracién los elementos presentados por el
Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven a
cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.”

IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

En el Cuadro 3 se listan las concesiones y/o permisos para prestar servicios de radiodifusion del GIE
del Solicitante y las Personas Vinculadas/Relacionadas, mismas que, conforme a la informacion
disponible, se describen a continuacion.

Cuadro 3. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas
en radiodifusion.

No. W Raz.on sqc:al LB de'{a D'St.'ytlvo s Frecuencia Localidad principal a servir
del concesionario concesion estacion- Banda
Concesiones del GIE del Solicitante
1 XEPBGR-AM 1510 kHz Guadalajara, Jalisco
2 XHPBNM-FM 104.9 MHz Nochistlan de Mejia, Zacatecas
3 Social (no XHPBJR-FM 93.1 MHz San Juan del Rio, Querétaro
Radio de Ayuda comunitario e ; —
. Soledad Diez Gutiérrez, San
4 indigena) XEPBSD-AM 620 kHz Luis Potosi
5 XHPBPE-FM 103.1 MHz Pedro Escobedo, Querétaro
6 Titulo de concesién tnica Nacional
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7 XHEVAB-FM 93.5 MHz Valle de Bravo, Estado de
México
8 XHNX-FM 98.9 MHz Toluca, Estado de México
Miled FM, S.A. de C.V.

9 XHRLK-FM 104.7 MHz Atlacomulco de fa'bela, Estado
de México

10 Titulo de concesién tnica Nacional

11 Emisoras Miled, S.A. de ) XHQB-FM 97.1 MHz Tulancingo, Hidalgo

cvV Comercial
12 o Titulo de concesion Unica Nacional

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la DGCR y del Registro Publico de Concesiones del Instituto (RPC).

Por otra parte, conforme a informacioén proporcionada por la DGCR, se identificé que el Solicitante, tiene
en tramite:

En términos del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF 2020):

e 4 (cuatro) solicitudes de concesion de uso social (no comunitario o indigena) para instalar y
operar estaciones de radiodifusiéon sonora en la banda FM en las localidades de Puerto Vallarta
y Las Juntas y Tlaquepaque, Jalisco, y Cancun y Tulum, Quintana Roo.

En términos del PABF 2021:

e 4 (cuatro) solicitudes de concesién de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para
instalar y operar estaciones de radiodifusiéon sonora en la banda FM en las localidades de La Paz
(El Centenario) y Cabo San Lucas, Baja California Sur; y Chilpancingo de los Bravo y Acapulco
de Judrez, Guerrero, esta ultima objeto de la presente opinion.

VI.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

No se identifica que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma
directa o indirecta, en la provisién del SRSC en la banda FM en Acapulco de Judrez, Guerrero.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el SRSC en la banda FM en caso de que Fundacién Educacional
de Medios pudiera obtener autorizacion para una concesion de espectro de uso social (no comunitaria
e indigena) en la banda FM en Acapulco de Juarez, Guerrero. Sin embargo, es necesario que el
Instituto evalue los siguientes elementos.

[ Vinculos por parentesco en los que el Solicitante no rechaza de forma explicita la pertenencia a un mismo GIE.]

[° El Solicitante no identificé relaciones de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente
en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.]

[’ El Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los
sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.]”

Ahora bien, la Unidad de Competencia Econdmica en los referidos oficios, concluyé lo siguiente
respecto de todas las solicitudes de concesion:

“VI.3. Caracteristicas de la provision del servicio de radiodifusion sonora en la Localidad

... solicité una concesioén de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) para radiodifusion sonora
en la banda FM en la localidad de Acapulco de Juarez, Guerrero. Con informacién proporcionada por la
DGCR y la DGIEET del Instituto se identificaron las siguientes caracteristicas en la provisiéon del SRSC
en FM en la localidad de Acapulco de Juarez, Guerrero:
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1) Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas con cobertura: 0;

2) Concesiones totales con cobertura: 17 concesiones de uso comercial y 1 concesioén de uso

publico;

3) Participacion del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en el SRSC, en

términos del numero de estaciones: 0.00%;

4) Frecuencias disponibles en FM (con separacion de frecuencias a 400 MHz): 5 (3 ubicadas en el

segmento de 106-108 MHz);"°

5) Frecuencias en FM contempladas en PABF para licitar: 2 conforme al PABF 2015 —que
quedaron desiertas (frecuencias 91.3 MHz y 92.9 MHz) en la Licitacién No. IFT-4,"" y que se
volvieron a contemplar en la Licitacion No. IFT-8 para el mismo uso, pero que tampoco se
asignaron, "2 por lo que se consideran como disponibles)—;"?

6) Frecuencias en FM contempladas en PABF para asignar como concesiones de uso social y

publico:

e concesiones de uso social (no comunitaria e indigena): 1 conforme al PABF 2017
(frecuencia 94.1 MHz), 1 conforme al PABF 2019 (frecuencia 96.5 MHz#), 1 conforme al
PABF 2021 (frecuencia 95.7 MHz), 1 conforme al PABF 2022 (frecuencia 94.9 MHz) y 1

conforme al PABF 2023, y

e concesiones de uso publico: 1 conforme al PABF 2015 (que no se asigné y se contemplé
en el PABF 2021 para el mismo uso -frecuencia 90.5 MHz-),’> 1 conforme al PABF 2019
(frecuencia 94.9 MHz16, por la que no se manifesté interés y actualmente esta
contemplada en el PABF 2022 para uso social -no comunitario e indigena-17), 1 conforme
al PABF 2021 (frecuencia 90.5 MHz, asignada a Instituto Mexicano de la Radio18), 1
conforme al PABF 2022 (frecuencia 93.3 MHz) y 1 conforme al PABF 2023;"°

7) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitarias e indigenas) adicionales:

2, en términos del PABF 2021;%°

8) Solicitudes de concesiones de espectro de uso publico: 0;

9) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitarias o indigenas: 1, en términos

del PABF 2021.22

10) En el siguiente cuadro se presenta la participacion en el SRSC en la banda FM, en términos del
numero de estaciones con cobertura en Acapulco de Juarez, Guerrero.

Cuadro 5. Participaciones en SRSC en FM en Acapulco de Juarez, Guerrero

GIE/Concesionario Distintivos | Estaciones | Participacion (%)
e o . XHACD-FM
Familia Pérez Toscano @ (Radio Mundo de XHEVP-FM
Acapulco, S.A., XEVP-AM, S.A. de C.V., Radio XHKJ-FM 5 29.41
Mar, S.A., XHNU-FM, S.A. y XHPO-FM, S.A. de XHNU-FM ’
C.V)
XHPO-FM
Familia Pereda Gémez @ (X.E.C.I., S.A. de XHCI-FM
C.V., XEKOK Medio Radial del Pacifico, S.A. de | XHKOK-FM 4 2353
C.V., Estéreo Ritmo, S.A. de C.V. y Radio XHNS-FM ’
Concierto Acapulco, S.A. de C.V.) XHPA-FM
Grupo Acir (Radio XHAGE Acapulco, S. de XHAGE-FM
R.L. de C.V., Radio XEAGS, S.A. de C.V.b), XHAGS-FM 4 2353
Radio XHBB, S. de R.L. de C.V. y Radio XHBB-FM ’
Paraiso, S.A. de C.V.) XHMAR-FM
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Grupo Férmula (Transmisora Regional Radio XHACA-FM 2 11.76
Férmula, S.A. de C.V.9) XHAGR-FM ’
(o XHNQ-FM
Grupo MVS (Stereorey México, S.A.) XHSE-FM 2 11.76
Total 17 100.00

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la UER y del RPC.

a) Conforme a la informacién disponible para el Instituto, la Familia Pereda Gémez y la Familia Pérez Toscano se han considerado
pertenecientes a un mismo GIE identificado como Grupo Radiorama, el cual participa en la provisién del SRSC en diversas localidades
del territorio nacional.

Al respecto, se identifica que derivado de diversas actuaciones del Instituto, integrantes de la Familia Pereda Gémez y la Familia Pérez Toscano
han notificado al Instituto operaciones que tienen como efecto separar las participaciones conjuntas que integrantes de ambas familias tienen
en diversas sociedades (Operaciones de Separacion). Asi, las Familias Pereda Gémez y Pérez Toscano se han separado de todas las
concesionarias donde tenian participaciones comunes (a excepcion de la participacion inferior al 15% del C. Adrian Pereda Gémez en Radio
Unién Texcoco, S.A. de C.V. y Radio Publicidad Latino Americana, S.A. de C.V., enajenacion de acciones que estaria pendiente en virtud del
reciente fallecimiento de esa persona).

Con las Operaciones de Separacion la Familia Pereda Gémez y la Familia Pérez Toscano han dejado de ser socios comunes (bajo control
conjunto) en todas las sociedades concesionarias de frecuencias de radiodifusion sonora donde participan, y sélo quedan dos sociedades
concesionarias donde no se han separado por completo, aunque en esas la Familia Pereda Gémez ha dejado de tener control y sélo se ha
quedado con una participacién minoritaria. Por lo anterior, se ha considerado razonable tratar a la Familia Pereda Gémez y a la Familia Pérez
Toscano, y las concesionarias donde cada una de ellas participa, como GIEs distintos.

Por otro lado, también se identifica que integrantes de la Familia Sanabria Gonzalez tienen participaciones accionarias inferiores al
50% (cincuenta por ciento) en sociedades donde también participan la Familia Pereda Gémez y/o la Familia Pérez Toscano (quienes
conjunta o individualmente detentan el 50% o mas de esas sociedades). Estas sociedades se tratarian de Personas
Vinculadas/Relacionadas al GIE de la Familia Sanabria Gonzélez.

b) La estacién concesionada a esta sociedad se considera como parte del GIE de Grupo Acir por vinculos de &filiaciéon del 100% (cien
por ciento).

c) Se identifica que el 30 de septiembre del 2021, Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de C.V. presenté ante el Instituto 1 (un)
aviso de cesion de los derechos y obligaciones de diversos titulos de concesion, entre ellos el correspondiente a la estacion de
radiodifusién sonora con distintivo XHACA-FM ubicada en Acapulco, Guerrero, cuyo titular era Radio Transmisora del Pacifico, S.A.
de C.V. (Cesion). Es de precisar que, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/292/2021 de fecha 01 de diciembre de 2021, la DGCC
emitié opinion técnica no vinculante respecto a la Cesién, donde concluyé que constituye una reestructura corporativa, dado que
todas las partes involucradas pertenecen al mismo GIE y ningtin agente econémico tercero particip6 en la transaccion.

El valor del indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) correspondiente, se presenta a continuacion.

Cuadro 6. IHH del servicio analizado
| IHH | 2,249 puntos |

11) En la Localidad, en la Licitacion No. IFT-4 se identifico una alta demanda por las 2 (dos)
frecuencias licitadas. En la etapa de evaluacion de los participantes, se identificaron al menos a 7
(siete) personas, fisicas y morales, con interés, y en el concurso, la oferta mas alta alcanzé montos
superiores a las 29 (veintinueve) veces el valor minimo de referencia.23

Por otra parte, en la Localidad, en la Licitacion No. IFT-8, se ofertaron 2 (dos) frecuencias (Lotes 82
y 83). No obstante, para estas frecuencias no se presentaron ofertas validas en la etapa del
procedimiento de presentacion de ofertas, por lo que quedaron sin asignarse en la Licitaciéon No. IFT-8.

12) En el siguiente cuadro, se identifican los titulares de concesiones de uso publico (1) y social (0) en
FM con cobertura en la localidad de Acapulco de Juarez, Guerrero.

Cuadro 7. Concesiones de uso publico y social en FM

Tipo GIE/Concesionario Distintivo Frecuencia Ubicacion

Publico | Instituto Mexicano de la Radio | XHCPCB-FM 90.5 MHz Acapulco

Juarez, Guerrero

de

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la UER, de la DGCR y el RPC.

VIl. Elementos adicionales sobre eleccion y prelacién de solicitudes

Pagina 40 de 56



Nombre
propio de

persona
moral.

AR -

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

B) Elegibilidad para las solicitudes de concesiones de uso social (no comunitarias e indigenas)

En la localidad de Acapulco de Juarez, Guerrero, se observan los siguientes elementos:

1) En el PABF 2021, el Instituto puso a disposicién 1 (una) frecuencia de radiodifusién sonora de uso
social (no comunitaria e indigena) en la banda FM en la Localidad, precisando entre los requisitos el
plazo en el que se debian presentar las solicitudes: del 03 al 14 de mayo y del 11 al 22 de octubre de

2021.

32

2) ... presento su solicitud de concesién de uso social (no comunitaria e indigena) en la banda FM en
términos del PABF 2021, ....

3) En conjunto con la Solicitud presentada por ..., existen 3 (tres) solicitudes de concesion de espectro
de uso social (no comunitaria e indigena), en la banda FM, presentadas en términos del PABF 2021.

4) En el siguiente cuadro se lista a los 3 (tres) solicitantes que presentaron solicitudes en términos del
PABF 2021, evaluados bajo su dimension de GIE y considerando a Personas Vinculadas/Relacionadas.
Los solicitantes se ordenan en funcién del numero de las concesiones de radiodifusion que tienen
asignadas (también se agregan las frecuencias solicitadas):

Cuadro 10. Solicitantes que pudieran ser sujetos a Elegibilidad

Concesiones Concesiones
otorgadas al GIE del solicitadas en tramite
Solicitante, del GIE del Solicitante
I Concesiones . Personas . y de Personas
- pf:sl:;:gga Fecha otorgadas g?;;if;:g: Vinc_uladas/ sco‘7i’::‘;tea f;:geei Vinc.:uladas/
Solicitante i " ¢_1e_ con cobertura GIE del Relacionadas y trémite del GIE del Relacionadas y
oo solicitud en {a Solicitante Persqnas con Solicitante Persqnas con
Localidad relaciones de relaciones de
financiamiento y/o financiamiento y/o
asistencia técnica asistencia técnica y/o
y/o de equipo de equipo
) , PABF 2018: (2) PABF 2018: (2)
M’Chﬁ:"a” 2 CUSTDT 2 CUSTDT
Escucha PABF 2021 | 12.05.21 0 0 0 PABF 2021: (6) PABF 2021: (6)
AC 2 CUSFM 2 CUSFM
4 CUSTDT 4 CUSTDT
PABF 2018: (12) ? PABF 2018: (12)?
3 CUSFM 3 CUSFM
7 CUSAM 7 CUSAM
2 CUSTDT 2 CUSTDT
PABF 2020: (9) © PABF 2020: (9) ©
Fundacién 7 CUSFM 7 CUSFM
Educacional a) a) 2 CUSTDT 2 CUSTDT
de Medios, | FABF 2021 | 13.05.21 0 4 CUSFM 4 CUSFM PABF 2021: (100 |  PABF 2021: (10)
A.C. 6 CUSFM 6 CUSFM
4 CUSTDT 4 CUSTDT
PABF 2022: (8) © PABF 2022: (8) ©
4 CUSFM 4 CUSFM
2 CUSAM 2 CUSAM
2 CUSTDT 2 CUSTDT
9 D) PABF 2020: (4)" PABF 2020: (4) "
Radio de "\ pagE 2021 | 03.05.21 0 ; gggg\//’l 9 ; ggglfl\,\; 9 4 CUSFM 4 CUSFM
Ayuda, A.C. o 2 CUSAM 9 2 CUSAM 9 PABF 2021: (4) " PABF 2021: (4) "
4 CUSFM 4 CUSFM

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Solicitante / Instituto.

Notas:

CUCFM y CUCAM: Concesiones de espectro de uso comercial en radiodifusiéon sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.
CUSFM y CUSAM: Concesiones de espectro de uso social en radiodifusién sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.
CUSCFM y CUSCAM: Concesiones de espectro de uso social comunitario en radiodifusién sonora en las bandas FM y AM,
respectivamente.
CUCTDT: Concesiones de espectro de uso comercial en television digital terrestre.
CUSTDT: Concesiones de espectro de uso social en television digital terrestre.

CUSCTDT: Concesiones de espectro de uso social comunitario en television digital terrestre.

a) Asignadas a Fundacién Educacional de Medios, A.C.
b) 3 CUSFM solicitadas por Fundacién Educacional de Medios, A.C., 6 CUSAM solicitadas por Fundacién Educacional de Medios,
A.C., 1 CUSAM solicitada por|
y 2 CUSTDT solicitadas por]

c¢) Solicitadas por|

, que pertenece al GIE de Fundacién Educacional de Medios, A.C.
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N b d) Solicitadas por Fundacioén Educacional de Medios, A.C.
omores e) Solicitadas por Fundacién Educacional de Medios, A.C, conforme al oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1344/2022 remitido el 24 de

propios de agosto de 2022.

personas O)/l\qsignad:s aP, respectivamente, que pertenecen al GIE de Radio de Ayuda.
g) Asignadas a Radio de Ayuda.

morales. h) Solicitadas por Radio de Ayuda.

Toda vez que, en la Localidad, el PABF 2021 contempla 1 (una) frecuencia para asignar como concesion
de uso social (no comunitaria e indigena) en la banda FM, seria atendible 1 (una) de las 3 (tres)
solicitudes identificadas en el Cuadro 10 anterior. En particular, se sugeriria considerar otorgar la
concesion de mérito a Michoacan Te Escucha, A.C. debido a que ese solicitante, evaluado bajo su
dimension de GIE y considerando a Personas Vinculadas/Relacionadas i) no cuenta con concesiones
de radiodifusion con cobertura en la Localidad, ni en el pais, y ii) tiene el menor nimero de solicitudes
en tramite de concesiones de radiodifusion (2 solicitudes de CUSFM y 6 solicitudes de CUSTDT), en
relacion con: (a) el GIE de Fundacion Educacional de Medios, A.C. y Personas Vinculadas/Relacionadas
(4 CUSFM asignadas en el pais y 20 solicitudes de CUSFM, 9 solicitudes de CUSAM y 10 solicitudes
de CUSTDT en tramite), y (b) el GIE de Radio de Ayuda y Personas Vinculadas/Relacionadas (4
CUCFM, 3 CUSFM y 2 CUSAM asignadas y 8 CUSFM en tramite).

En este caso, Fundaciéon Educacional de Medios, A.C.?® y Radio de Ayuda no serian elegibles
para acceder a 1 (una) concesioén de uso social (no comunitaria e indigena), en la banda FM, en
términos del PABF 2021.

5) No se identifican concesiones de uso social comunitario o indigena ni de uso social (no
comunitarias e indigenas) en la banda FM con cobertura en la Localidad.

Toda vez que el PABF 2021 contempla la asignacion de 1 (una) frecuencia como concesion de uso
social (no comunitaria e indigena) en la banda FM en la Localidad, se sugiere asignar esa frecuencia
para ese uso. Sin embargo, se sugiere no considerar mas frecuencias como concesiones de
espectro de uso social (no comunitarias e indigenas) en la banda FM en la Localidad, adicionales
a las contempladas en los PABF 2017, 2019, 2021 y 2022.

ViIl. Conclusion

En la localidad de Acapulco de Juarez, Guerrero:

1) En caso de que el Pleno del Instituto resuelva asignar la frecuencia puesta a disposicion en el PABF
2021 como concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena), seria atendible 1 (una) de
las 3 (tres) solicitudes presentadas por Michoacan Te Escucha, A.C., Fundacién Educacional de
Medios, A.C. y Radio de Ayuda.

Se sugiere considerar otorgar la concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena), en
la banda FM, en términos del PABF 2021, a Michoacan Te Escucha, A.C.

En este caso, Fundacién Educacional de Medios, A.C. y Radio de Ayuda no serian elegibles para
acceder a 1 (una) concesion de uso social (no comunitaria e indigena), en la banda FM, en términos del
PABF 2021.

[° El Solicitante no identificé relaciones de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente
en los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.]

[” El Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los
sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.]

[ Fuente: PABF 2015 a 2023, disponibles en http://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas.]

['* Esta frecuencia contempla la localidad de Acapulco de Juarez y el Libramiento (La Gasera), Guerrero. Fuente SIAER y UER.]

['° En el PABF 2015 el Instituto puso a disposicion 1 (una) frecuencia como concesion de espectro de uso publico para la localidad
de Acapulco, Guerrero. Esta frecuencia no se asigno, no obstante, de acuerdo con informacion del SIAER y de la UER, esta frecuencia
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se planificé en términos del PABF 2021 para asignarse como concesioén de espectro de uso publico en la localidad de Acapulco de

Juéarez, Guerrero.]

['° Fuente PABF 2015 a 2023]

[?° Fuente: DGCR.]

[?" Fuente: DGCR.]

[?? Fuente: DGCR.

Adicionalmente, se identifica que, el 03 de octubre de 2016, RCBC Comunicacioén, A.C. presenté 1 (una) solicitud de concesion de

espectro de uso social comunitaria en FM para la localidad de Acapulco, Guerrero, en términos del PABF 2016; no obstante, dicho

solicitante desistié a su solicitud. Asi, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1192/2017 notificado el 27 de abril de 2017, la UCS

acordo el desistimiento respectivo]

[?? Los plazos establecidos en PABF 2021 son los siguientes:

IModalidad de Uso Plazos

Uso Social, incluyendo Comunitarias €Del 3 al 14 de mayo de 2021, de la tabla 2.1.2.3 los numerales 1 al 17; y de la tabla
Indigenas, 2.1.3.3 los numerales 1 al 9.

Uso Social, incluyendo Comunitarias €Del 11 al 22 de octubre de 2021, de la tabla 2.1.2.3 los numerales 18 al 35; y de la tabla|
Indigenas 2.1.3.3 numerales 10 al 18.

Disponible en: http://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/programas-anuales.]

[**Se identifica que Fundacién Educacional de Medios, A.C., present6 solicitudes para acceder a una concesién de uso social (no
comunitaria e indigena) en la banda FM en la Localidad, en términos del PABF 2021 (esta ultima relacionada con la presente opinién)
y también en términos del PABF 2022. Al respecto, se precisa que, en ambos PABF, esta DGCC sugeriria considerar otorgar las
concesiones de mérito a otros agentes econémicos que, evaluados bajo su dimension de GIE y considerando a Personas
Vinculadas/Relacionadas, tienen el menor nimero de concesiones de radiodifusion asignadas y el menor nimero de solicitudes de
concesiones de radiodifusion en tramite. Sin embargo, en caso de que el Pleno del Instituto resuelva asignar a Fundacién Educacional
de Medios, A.C., alguna de las frecuencias puestas a disposicion en el PABF 2021 o el PABF 2022 para la Localidad (dependiendo
de la fecha en que se resuelvan las solicitudes de dichos PABF), se sugeriria considerar asignar no mas de 1 (una) frecuencia como
concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) a ese solicitante.]”

Ahora, respecto de las conclusiones que indica la Unidad de Competencia Econémica, por
cuanto hace a las Solicitudes de Concesién para Acapulco de Juarez, Guerrero, presentadas por
Michoacan Te Escucha, A.C., Fundacién Educacional de Medios, A.C., y Radio de Ayuda,
A.C., se considera que unicamente es viable la asignacion de 1 (una) frecuencia para uso social
(no comunitaria e indigena), en términos del Programa Anual 2021.

Por otra parte al solicitante Michoacan Te Escucha, A.C. inicialmente se le tuvo como un
solicitante que se coordind para obtener concesiones con el conjunto de concesionarios de
bandas frecuencias de espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusién para uso
social conformado por , Fundacion Educacional de Medios A.C.,

Nombres , que de acuerdo con la informacién que obra en sus expedientes del

propios otorgamiento de concesiones, fueron vinculados como un grupo de personas con relaciones de
de

financiamiento, prestacion de asistencia técnica y/o de equipo con - sumando un total de 37

ersonas . . . ,
P (treinta y siete) concesiones para uso social.®

fisicas.

Nombres Por otra parte, también se identifico a Michoacan Te Escucha, A.C. y a las personas morales
PropIos mencionadas como parte de un grupo que tienen asociados en comun o son accionistas de
de concesionarios de telecomunicaciones para uso comercial o bien que inicialmente propusieron
personas recibir financiamiento de forma directa o indirecta por parte de , Cuyo

MM accionista mayoritario es ||| | NGz 2 sv vez accionista de

8 Ver opinion IFT/226/UCE/DG-CCON/138/2021 de 22 de junio de 2021 para Michoacan Te Escucha, en la que se advierte que ostentaron como grupo
33 (treinta y tres) concesiones para uso social asignadas al GIE a las que posteriormente se adicionaron 4 (cuatro) concesiones para uso social otorgadas
mediante acuerdos P/IFT/230621/277, P/IFT/180821/405, P/IFT/180821/407 y P/IFT/040821/352.
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titular de 11 (once) concesiones para uso comercial, asi como de otros concesionarios en

telecomunicaciones vinculados al mismo para acceder de manera coordinada a concesiones
para uso social.

En razén de lo anterior, Michoacan Te Escucha, A.C. evaluado bajo su dimensién de GIE se
consideraria titular 37 (treinta y siete) concesiones para uso social y 11 (once) concesiones para
uso comercial.”

Sin embargo, por escritos de 11 de febrero y 4 de abril de 2022, la gerente general de -

manifesté que a la fecha no tiene vinculo con el Ing. |GGG v t2roco con

subsidiarias, asociaciones, despachos o empresas relacionadas con dicha persona.

Asimismo, - hizo del conocimiento de este Instituto que Unicamente sostiene una relacion de
cliente y proveedor con el solicitante Michoacan Te Escucha, A.C. asi como con el conjunto de
los concesionarios para uso social previamente sefalados, por lo que actualmente no existe
financiamiento y/o prestacion de equipos de radiodifusion en comodato y no se cuenta con
ingresos de recursos financieros de las personas morales nombradas hacia-, o bien, de ésta
hacia las mismas como apoyo econdmico, es decir que su relacion solo consiste en la asistencia
técnica, lo que resulta consistente con las manifestaciones realizadas por diversos
concesionarios del mencionado grupo mediante escritos ingresados ante la Oficialia de Partes
durante el afio 2022.

Adicionalmente, manifestd en los escritos de 2 y 17 de mayo de 2022 que su accionista
, quien fungié como apoderado legal de RYTSM, A.C., concesionario para
prestar el servicio de radiodifusion para uso social, a quien- también presta asistencia técnica

y que inicialmente se vinculd también al conjunto de concesionarios, no tiene caracter de
asociado y/o representante legal de ninguna de las asociaciones civiles antes citadas, incluyendo

Nombres

propios Michoacan Te Escucha, A.C.
de

personas En ese sentido se descartd cualquier vinculo operativo y/o de financiamiento entre Michoacan
fisiCas. Te Escucha, A.C. y ]. o bien entre estos y los concesionarios
Fundacion Educacional de Medios A.C.,

que pudiese vincularlos como
grupo a través de dicha empresa.

Por otra parte, si bien mediante las cartas de apoyo econdmico para la adquisicion de equipos y
s operacidon de la estacién de radio suscritas con fechas 1 de octubre de 2018 se vinculd a
de Michoacan Te Escucha, A.C. con CUyOs SOCios son
personas entre otros , quienes a
morales. Su vez son accionistas de

o bien de
integradas en su capital social por

Pagina 44 de 56



Nombre
propio de

persona
moral.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

I sc advierte que Michoacén Te Escucha, A.C. a través del escrito de 3 de noviembre de
2021 acredit6 su solvencia mediante recursos propios derivados de una cuenta de inversion; por
lo que, se desvincula financieramente a Michoacan Te Escucha, A.C. de los concesionarios de
telecomunicaciones para uso comercial mencionados.

En ese sentido, los 3 (tres) Solicitantes evaluados en su caracter de GIE y personas vinculadas,
no participan en la provision del servicio de radiodifusién sonora en FM en Acapulco de Juarez,
Guerrero, por lo que, no se prevén efectos contrarios al proceso de competencia y libre
concurrencia en caso de que se realice el otorgamiento de la concesion para uso social a alguno
de ellos, por lo que resultan elegibles, en términos de los Criterios de Elegibilidad sefalados
en el Tercer Considerando de la presente Resolucién, aplicados a contrario sensu, dado que a)
no cuentan con concesiones para uso social en la localidad de interés, b) no cuentan con dos o
mas concesiones para uso comercial en la localidad, ¢) no cuentan con concesiones para uso
comercial en la localidad de interés o con cobertura en ella y d) no cuentan con concesiones para
uso comercial en otras localidades del pais.

No obstante, a efecto de determinar al solicitante susceptible del otorgamiento de la concesion
materia de la presente Resoluciéon es necesario entrar al analisis de lo senalado en el articulo 15
de los Lineamientos.

Sexto.- Criterios del articulo 15 de los Lineamientos. Para el caso de las solicitudes que
presentan concurrencias es pertinente indicar que este érgano colegiado realiza una valoracién
integral de todas las fracciones que establece el articulo 15 de los Lineamientos. Es importante
sefalar que las fracciones Ill, V y VI se refieren a requisitos que han sido evaluados previamente
en términos de lo sefialado en los articulos 85 de la Ley en relacion con el 3 y 8 de los
Lineamientos. Cabe destacar que si un interesado incumpliera alguna de éstas no podria
concurrir al momento de resolver con otro interesado respecto de la misma frecuencia para la
misma localidad. En tal sentido, respecto de los criterios establecidos en estas fracciones, se
considera que todos los interesados se encuentran en las mismas condiciones respecto del
analisis, de modo que los interesados satisfacen dichos criterios en la misma medida.

Bajo esta perspectiva y para el presente caso, se considera que las fracciones I, Il y IV del
multicitado articulo 15 de los Lineamientos son aquellas que permiten establecer criterios
objetivos para el desempate en casos de concurrencias, pues consisten en:

l. La fecha de presentacion de las solicitudes.

Il. La relacién del proyecto con la consecucién de los objetivos generales vinculados a la
administracion del espectro, previstos en el articulo 54 de la Ley, materializados en
los Criterios de Elegibilidad y Prelacion sefialados en el Considerando Tercero.

. La contribucién a la funcidon social de los servicios publicos, en cuanto a la proteccion,
garantia y respeto de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacion
y al libre acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion. Cabe indicar que,
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a efecto de realizar una valoracién objetiva, esta fraccidon sera evaluada a través de
los estatutos sociales, constancias y documentos idoneos que demuestren acciones
especificas y proyectos concretos realizados por los Solicitantes referente a los
derechos humanos citados.

En ese sentido este cuerpo colegiado considerando la informacion presentada por los interesados
y atento a lo previsto en todas las fracciones del articulo 15 de los propios Lineamientos, del
analisis conjunto de las 3 (tres) Solicitudes de Concesion concurrentes para la localidad de
Acapulco de Juarez, Guerrero, ingresadas al amparo del Programa Anual 2021 y derivado de las
conclusiones en materia de competencia econdmica, asi como de los criterios de elegibilidad y
prelacién para la asignacion de la concesion, concluye lo siguiente:

1) Fecha de presentacion de las solicitudes. Conforme a la fraccion | del articulo 15 de los
Lineamientos, al existir dos o mas solicitudes para obtener una Concesién de la Banda de
Espectro Radioeléctrico para Uso Social en la misma banda de frecuencia y area de cobertura,
debe considerarse la fecha de presentacion de las Solicitudes de Concesion.

Al respecto, Radio de Ayuda, A.C., Michoacan Te Escucha, A.C. y Fundacién Educacional
de Medios, A.C., presentaron sus solicitudes de acuerdo con lo sefialado en el Programa Anual
2021, sin embargo, a efecto de diferenciar la hora de presentacion se sefiala en orden ascendente
el numero de folio de ingreso asignado conforme a la hora de presentacion de las solicitudes de
concesion ante la oficialia de partes de este Instituto:

No. Solicitantes Fecha de ingreso Folio de ingreso Hora de ingreso
1 Radio de Ayuda, A.C. 3-may-21 11499 09:04 horas
2 Michoacan Te Escucha, A.C. 12-may-21 12414 10:11 horas
8 Fundacién Educacional de Medios, A.C. 13-may-21 12644 09:13 horas

Por lo que si bien el texto del articulo 15 fraccién | de los Lineamientos no sefiala ad litteram que
debe considerarse en la prelacion a la primera solicitud de concesion en ingresar por la oficialia
de partes de este Instituto, toda vez que resulta imposible que se redacten normas exactas para
todos los innumerables supuestos en lo particular, la autoridad podra resolver conforme a la
interpretacion legal y al proceso de autointegracion, reconocido expresamente por la mayoria de
los ordenamientos como analogia y principios generales del derecho®.

8 \Véase la tesis cuyo rubro es: LAGUNA JURIDICA O DEL DERECHQ" O "VACIO LEGISLATIVO". PARA LLENARLO EL JUZGADOR DEBE ACUDIR,
PRIMERO, A LA SUPLETORIEDAD O LA ANALOGIA Y, DESPUES, A LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. Epoca: Décima, Registro:
2005156, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1,
Diciembre de 2013, Tomo Il, pagina 1189, Materia: Constitucional y Comun, Tesis XI.10.A.T.11 K (10a.).
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En este sentido, conforme a la fecha de presentacion y niumero de folio de ingreso asignado de
acuerdo a la hora en que fue recibido el tramite en la oficialia de partes del Instituto, la solicitud
de Radio de Ayuda, A.C., en términos de la fraccion | del articulo 15 de los Lineamientos goza
de un mejor grado de prelacion en relacion con las solicitudes presentadas por Michoacan Te
Escucha, A.C. y Fundacién Educacional de Medios, A.C.

2) Relacion del proyecto con la consecucion de los objetivos generales vinculados a la
administracion del espectro. Conforme a lo previsto en la fraccion Il del articulo 15 de los
Lineamientos, como resultado del analisis realizado a la luz de los incisos senalados en los
Criterios de Elegibilidad y Criterios de Prelaciéon vertidos en el Tercer Considerando de la
presente Resolucién, que se tiene por reproducido como si a la letra se insertase, los 3 (tres)
Solicitantes evaluados en su caracter GIE y personas vinculadas, resultan elegibles sin generar
efectos adversos a la competencia y libre concurrencia en razén de que no prestan el servicio de
radiodifusion en FM con cobertura en Acapulco de Juarez, Guerrero.

Con el proposito de llevar a cabo un proceso imparcial y equitativo, es necesario que las
Solicitudes de Concesion se sujeten al analisis en el que se identifique el nUmero de concesiones
que tienen asignadas por GIE y/o por personas vinculadas o relacionadas, para determinar el
grado de prelacion de los interesados de acuerdo a los Criterios de Prelacion objetivos,
transparentes, no discriminatorios y proporcionales, sefialados en el Considerando Tercero de la
presente resolucion, identificandose a los Solicitantes en el siguiente orden:

l. Estara en primer orden el solicitante que no cuente con concesiones para prestar
servicios de radiodifusién en alguna localidad del pais.

Ninguno de los Solicitantes se ubica en este supuesto.

1. En segundo orden se ubicara a aquel solicitante que no cuente con concesiones para
prestar servicios de radiodifusién en alguna localidad del pais para uso comercial y
ademas que no cuente con concesiones para prestar servicios de radiodifusién en la
localidad para uso social.

En este orden se encuentran ubicados los siguientes Solicitantes:

En este orden se encuentran ubicados a Michoacan Te Escucha, A.C., debido que a
la fecha de la presente Resolucion, si bien no cuenta con concesiones para prestar
servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais para uso comercial y ademas no
cuenta con concesiones para prestar servicios de radiodifusion en Acapulco de Juarez,
Guerrero, para uso social, no obstante, es titular de 3 (tres) concesiones de
radiodifusion de uso social (1FM y 2TDT).

Por lo que hace a Fundacion Educacional de Medios, A.C., debido que a la fecha de
la presente Resolucion, si bien no cuenta con concesiones para prestar servicios de
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radiodifusion en alguna localidad del pais para uso comercial y ademas no cuenta con
concesiones para prestar servicios de radiodifusion en Acapulco de Juarez, Guerrero,
para uso social, no obstante, de acuerdo con su GIE cuenta con 14 (catorce)
concesiones de radiodifusion, de las cuales 11 (once) concesiones de radiodifusion de
uso social (4 AM y 7 FM) fueron otorgadas a favor del solicitante y; 3 (tres) concesiones
de radiodifusion de uso social (1 FM y 2 TDT) a través de Centro Universitario
Didaskalos, A.C.

1. En tercer orden se ubicara al solicitante que cuente con concesiones para usos
comerciales para prestar cualquier servicio de radiodifusién en otras localidades
distintas a aquella en la que presento la solicitud que se resuelve.

En este orden se encuentra ubicado Radio de Ayuda, A.C., debido que a la fecha de
la presente Resoluciéon, no cuenta con concesiones para prestar servicios de
radiodifusion en Acapulco de Juarez, Guerrero, para uso social, no obstante, de
acuerdo a su GIE cuenta con 9 (nueve) concesiones de radiodifusion, de las cuales 5
(cinco) concesiones de radiodifusiéon de uso social (2 AM y 3 FM) otorgados a favor del
solicitante y; 4 (cuatro) concesiones de radiodifusion de uso comercial en FM a través

personas o |

morales.

Nombres
propios de

AV En cuarto orden se ubicara a aquel solicitante que cuente con una 0 mas concesiones
para prestar el servicio de radiodifusiéon sonora en AM o de television en la localidad y
no cuente con concesiones para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en
la localidad.

Ninguno de los Solicitantes se ubica en este supuesto.

V. En quinto orden se ubicara al solicitante que cuente con una concesion para uso
comercial para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad y que
cumpla con el Criterio de Elegibilidad.

Ninguno de los Solicitantes se ubica en este supuesto.

Esta forma de prelacion en la asignacién del espectro busca promover la diversidad y pluralidad
en las estaciones de radiodifusidn, en el entendido que tanto las limitaciones al grado de influencia
que puede ejercer un unico individuo, compafiia o grupo en un medio de comunicacion, como las
normas que procuran que se cuente con una cantidad suficiente de tipos de medios, son
importantes a la hora de garantizar el pluralismo y la representacion democratica de los medios
de comunicacion.

En ese sentido, considerando que el servicio publico de radiodifusién es de interés general en
términos del articulo 60., apartado B, fraccion Ill de la Constitucidn, es imprescindible que el
Estado, a través de este Instituto, contribuya a asegurar que se represente la diversidad social
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de nuestro pais para la construccién de una vida social incluyente asi como a propiciar que la
radiodifusion sea un medio efectivo para reflejar los intereses de la sociedad, que permita que los
diversos grupos accedan a la informacion, conocimiento e inclusive, al entretenimiento, en
condiciones que brinden los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad
y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.

Lo anterior es fundamental si se considera que el servicio de radiodifusion sonora en FM cuenta
con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en todo el pais, o que pone de
manifiesto el interés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por tanto la importancia de
contar con contenidos que cumplan con las condiciones de competencia, calidad, veracidad de
la informacién y pluralidad, a efecto de brindar los beneficios de la cultura a la poblacion. En
efecto, de acuerdo con datos recabados por el Instituto con motivo de diversos estudios y
encuestas se puede concluir que la participacion de la audiencia en el servicio de radio en FM es
desde hace varios aflos mucho mayor que en el servicio de AM, por lo que, al procurar la
asignacion eficiente de espectro para estaciones de FM, se busca con ello fortalecer la funcion
social de la radiodifusién sonora.

Cabe senalar que, por si mismos, los Criterios de Prelaciéon conforme a los cuales se establecio
el orden de preferencia que obtuvieron los 3 (tres) Solicitantes tienen como fin garantizar los
principios constitucionales y legales relativos a la diversidad y la pluralidad que contribuyen a la
proteccion de los derechos de las audiencias, en el entendido que a mayor concurrencia de
participantes independientes que reflejen propdsitos diversos de comunicacion, la sociedad
podria beneficiarse de distintas manifestaciones culturales y fuentes de informacion.

Ademas, debe destacarse que el articulo 6° de la Constitucion reconoce el derecho de toda
persona a recibir informacion plural y la obligacion correlativa del Estado tratdndose de la
radiodifusion de garantizar que este servicio brinde los beneficios de la diversidad de la cultura a
la poblacién entera preservando el fomento de los valores de la identidad nacional. Por lo que
este Instituto en ejercicio de sus facultades discrecionales podra decidir sobre una adecuada
distribucion de las frecuencias que optimice el cumplimiento de las garantias de competencia,
diversidad, pluralidad y eficiencia a nivel local y nacional.

En ese orden de ideas la prelacion de solicitudes encuentra su motivacién en que si bien las
concesiones de radiodifusion para uso social no tienen como objetivo explotar estaciones con
fines de lucro, requieren de espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio
correspondiente, el cual es un recurso limitado; por lo tanto, de forma razonable debera
promoverse la pluralidad y la diversidad con el otorgamiento de nuevas concesiones, en primera
instancia a agentes econdmicos o Solicitantes que no tengan concesiones principalmente en la
localidad, o tengan un menor numero de ellas, de lo contrario pudieran generarse incentivos para
que interesados soliciten frecuencias de uso social (no comunitarias e indigenas), en detrimento
de otras frecuencias de uso social, uso publico y uso comercial, lo que podria generar una
escasez importante de frecuencias y, por lo tanto, barreras a la entrada y expansion.
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Por lo anterior, se identifica que Michoacan Te Escucha, A.C. se encuentra preferentemente en
el segundo orden de prelacion, por virtud de contar con un menor niumero de concesiones
asignadas de manera directa, en comparacion con el resto de los dos solicitantes, en atencién a
la valoracion realizada con el criterio de la fraccion Il del articulo 15 de los Lineamientos.

3) El aprovechamiento de la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el servicio.
Por cuanto hace a la fraccion Il del articulo 15 de los Lineamientos, la frecuencia objeto de
concesionamiento esta prevista para prestar el servicio de radiodifusién sonora en la banda de
FM en la localidad de Acapulco de Juarez, Guerrero, publicada en el numeral 14 de la Tabla
“2.1.2.3 FM - Uso Social” del Programa Anual 2021.

Cabe mencionar que toda vez que la cobertura se encuentra delimitada por una clase de estacion
“A” y las coordenadas geograficas de referencia, teniendo como poblacion principal a servir la
sefalada en el parrafo que antecede, Michoacan Te Escucha, A.C., Fundacién Educacional
de Medios, A.C. y Radio de Ayuda, A.C., podrian aprovechar de igual manera la capacidad de
la banda de frecuencia publicada en términos de la fraccion Il del articulo 15 de los Lineamientos.

4) Contribucién a la funcién social de los servicios publicos, en cuanto a la proteccién,
garantia y respeto de los derechos humanos de libertad de expresién, a la informacién y
al libre acceso a las tecnologias de la informaciéon y comunicacién. Respecto a la fraccion
IV del articulo 15 de los Lineamientos, los interesados presentaron sus propuestas de
contribucién a los tres derechos humanos mencionados que se consagran en los articulos 6° y
7° de la Constitucidon, mediante la estacion de radiodifusion que se pretende instalar, como un
instrumento para hacerlos efectivos.

La propia iniciativa del Decreto de Reforma Constitucional, concibe a la libertad de expresion
como un medio para el intercambio de informaciéon e ideas entre las personas y para la
comunicacion masiva, en una primera dimension tiene un caracter individual consistente en el
derecho de cada persona a expresar sus propios pensamientos e ideas y en una segunda
dimensién consiste en el derecho colectivo de recibirlos de forma plural, veraz y oportuna,
mediante la mayor cantidad de opiniones diversas en condiciones de igualdad y sin discriminacion
del debate publico, garantizando informacion util, beneficiosa y adecuada a las necesidades, lo
que se traduce en el derecho a la informacién, con condiciones especiales de inclusion que
permitan el ejercicio efectivo de ambos derechos junto con el libre acceso a las tecnologias de
la informacién y comunicacién como medios que faciliten su creacion, distribucién y uso.

Asimismo, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13, ha sido
interpretado por la Corte Interamericana en razén de que la libertad de expresion se debe analizar
en dos dimensiones, que se exigen y mantienen mutuamente. Por una parte, la llamada
dimensién individual asegura la posibilidad de utilizar cualquier medio idéneo para difundir el
pensamiento propio y llevarlo al conocimiento de los demas. Mientras que por otro lado la llamada
dimensién colectiva refiere a los receptores potenciales del mensaje, los que tienen el derecho
de recibirlo: derecho que concreta la dimension social de la libertad de expresion; y es obligacion
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del Estado que ambas dimensiones sean protegidas simultaneamente ya que cada una adquiere
sentido y plenitud en funcion de la otra.

En el presente caso, al tratarse la radiodifusién de una actividad de interés publico que tiene la
funcion social de contribuir al fortalecimiento de la integracién nacional y al mejoramiento de las
formas de convivencia humana, la proteccion de los derechos humanos mencionados debe
entenderse tutelada a las audiencias, debiendo este Instituto en su caracter de 6rgano
regulador satisfacer de la mejor manera el bien comun, por lo que, en caso de concurrencia
de solicitudes para una misma frecuencia, esto ocurrira mediante la valoracion de las propuestas
que contribuyan a dicha funcion social de forma apegada y compatible con el cumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 20., 60., 70. y 28 de la Constitucion, en términos del articulo 54 de la
Ley, de acuerdo a la documentacion que obre en el expediente y a la justificacion de su proyecto,
relacionada con los beneficios de la cultura, preservacion de la pluralidad y veracidad de la
informacioén, ademas del fomento de los valores de la identidad nacional conforme a lo establecido
en el articulo 256 de la Ley.

En ese sentido los Solicitantes, conforme a la informacion y documentacion presentada en sus
proyectos, misma que en el caso de las personas morales resulta concordante con las actividades
que tienen definidas en sus estatutos, no se localizaron pruebas documentales que permitan
identificar elementos especificos o acciones concretas que materialicen el respeto y el garantizar
los derechos, por lo que esta autoridad considera que se encuentran en igual de condiciones en
cuanto al cumplimiento de los elementos para demostrar lo sefialado en la fraccion IV del articulo
15 de los Lineamientos, por lo que se concluye que se encuentran en igualdad de condiciones y
son susceptibles de otorgamiento de la concesion.

5) Compatibilidad del proyecto con el objeto del solicitante, conforme a la fraccién V del
articulo 15 de los Lineamientos, mediante la justificacién y descripcion de sus proyectos analizada
en los numerales lll y VI del Cuarto Considerando acreditaron los requisitos previstos en la
fraccion 1l incisos a) y b) del articulo 3° de los referidos Lineamientos, presentando sus
propuestas para establecer una estacion de radiodifusion para uso social sin fines de lucro,
desarrollando aspectos que beneficiaran a la comunidad mediante propdsitos culturales,
educativos, cientificos y a la comunidad, que en el caso de los Solicitantes constituidos como
asociaciones civiles son acordes a las actividades a desarrollar en su objeto social.

En ese sentido, a juicio de esta autoridad, Michoacan Te Escucha, A.C., Fundacion
Educacional de Medios, A.C. y Radio de Ayuda, A.C., presentan una justificacion del proyecto
compatible en relacion al cumplimiento a los principios y descripciones establecidos en los
articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constitucion, por lo que resultan acordes a la fraccion V del articulo
15 de los Lineamientos.

6) La capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingresos, a que se refiere la
fraccion VI del articulo 15 de los Lineamientos, los Solicitantes proponen sus equipos para el
inicio de operaciones de su estacion, tendran la asistencia de personas con experiencia técnica
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en la operacion y mantenimiento de estaciones de radiodifusion y sefalan las fuentes de ingreso
de sus recursos econdémicos para la adquisicion de sus equipos y operaciéon de los mismos,
conforme a la informacion presentada y que se describe en los numerales VI, VIl incisos a) y b)
y VIII del presente Considerando, con lo que acreditaron los requisitos previstos en las fracciones
[ll inciso a), IV incisos a) y b) del articulo 3° y fraccién Il del articulo 8 de los referidos
Lineamientos.

Es decir que, se demostré que las propuestas de Michoacan Te Escucha, A.C., Fundacion
Educacional de Medios, A.C. y Radio de Ayuda, A.C., son viables respecto de la capacidad
técnica y operativa, asi como en términos de certeza econémica, por lo que resultan acordes a la
fraccion VI del articulo 15 de los Lineamientos.

Bajo esa tesitura, los criterios del articulo 15 de los Lineamientos se evaluaron de forma conjunta
sin ser excluyentes los unos de los otros, advirtiéendose que las propuestas de los 3 (tres)
Solicitantes resultaron acordes con las fracciones lll, V y VI, y toda vez que ninguno de los
referidos solicitantes adjuntd a sus proyectos pruebas documentales que permitieran a esta
autoridad concluir razonablemente que han ejercido acciones o proyectos especificos
encaminados a contribuir a la proteccion garantia y respeto de los derechos humanos de libertad
de expresion, a la informacion y al libre acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, respecto de la fraccion IV se encuentran en igualdad de condiciones.

Por lo que, el Pleno de este Instituto para la determinacion del sujeto de otorgamiento de una
concesion para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad de Acapulco de
Juarez, Guerrero, en términos de la fraccion Il del articulo 15 los Lineamientos procedié a analizar
el nimero de concesiones que detenta cada Solicitante, evaluado bajo su dimension de GIE y
considerando personas vinculadas o relacionadas, con cobertura en Acapulco de Juarez
Guerrero, y la participacion de los Solicitantes en servicios de radiodifusion abierta comercial en
FM, en términos de numero de estaciones. De lo cual se advirtio que todos los Solicitantes son
elegibles.

Ahora bien, considerando los Criterios de Prelacion, en la siguiente tabla se identifican los
interesados en orden de prelacion, en funcién de la situacién del GIE al que pertenecen
considerando el numero de las concesiones de radiodifusion que tiene asignadas el GIE y las
personas vinculadas o relacionadas con éste”:

Concesiones asignadas  Concesiones Concesiones .
Orden_qe Solicitante con cobertura en la asignadas en el  solicitadas en i y_fc_;lno ol
prelacion . . . la solicitud
Localidad pais tramite
Michoacan te Escucha, 0 1 CUSFM 3 12-may-21
A.C. 2 CUSTDT 10:11 horas
2 13-may-21
Fundacién Educacional 0 28CCLEJSS1I-:DI\/-II- 14 09:13 horas
de Medios, A.C. 4 CUSAM)

¢ Los datos indicados consideran todas las concesiones otorgadas al GIE de los solicitantes y las solicitudes adicionales a la resuelta en la presente
Resolucion.
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03-may-21
3 CUSFM .
. 09:04 horas
8 Radio de Ayuda, A.C. 0 2 CUSAM) 2
4 CUCFM

CUSAM y CUSFM: Concesiones de espectro de uso social en radiodifusiéon sonora en las bandas AM y FM, respectivamente.
CUSTDT: Concesiones de espectro de uso social en television digital terrestre.

CUCAM y CUCFM: Concesiones de espectro de uso comercial en radiodifusion sonora en las bandas de AM y FM, respectivamente.
CUCTDT: Concesiones de espectro de uso comercial en television digital terrestre

De lo anterior se observa que Michoacan Te Escucha, A.C., se encuentra preferentemente en
el segundo orden de prelacién al contar con menor numero de concesiones asignadas por GIE
y/o por personas vinculadas o relacionadas. Asimismo, toda vez que ninguno de los referidos
Solicitantes adjunté a sus proyectos pruebas documentales que permitieran a esta autoridad
concluir razonablemente que han ejercido acciones o proyectos especificos encaminados a
contribuir a la proteccion garantia y respeto de los derechos humanos de libertad de expresion, a
la informacion y al libre acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, se concluye
que se encuentran en igualdad de condiciones y son susceptibles de otorgamiento de la
concesion.

En este orden de ideas, para el caso que nos ocupa resulta determinante el criterio sefialado en
la fraccion Il del articulo 15 de los Lineamientos, por la que se valora con mejor derecho la solicitud
de concesion presentada Michoacan Te Escucha, A.C. al observar que cuenta con 3 (tres)
concesiones de radiodifusion asignadas; a diferencia de Fundacién Educacional de Medios,
A.C., en razon de que su GIE cuenta con 14 (catorce) concesiones de radiodifusiéon y; de Radio
de Ayuda, A.C., que su GIE se encuentra conformado por 9 (nueve) concesiones de
radiodifusion, de las cuales 4 (cuatro) corresponden a concesiones de radiodifusion de uso
comercial.

Por lo anterior, esta autoridad concluye que, toda vez que se publicé una sola frecuencia en el
Programa Anual 2021 para la localidad de Acapulco de Juarez, Guerrero, para prestar el servicio
de radiodifusion sonora en FM y considerando los elementos para resolver el supuesto de que
dos o mas solicitudes concurran por una misma frecuencia, la solicitud presentada por
Michoacan Te Escucha, A.C. tiene preferencia sobre Fundaciéon Educacional de Medios, A.C.
y Radio de Ayuda, A.C. para obtener una concesion para uso social en Acapulco de Juarez,
Guerrero.

Finalmente, se estima relevante mencionar que la asignacion de la frecuencia a Michoacan Te
Escucha, A.C. permitira el ingreso de un nuevo participante en la localidad de interés para la
prestacion del servicio de radiodifusion bajo la modalidad de uso social, con lo cual se promueve
mayor diversidad de medios de comunicacién y la libertad de informacion en condiciones de
pluralidad.

En efecto, el otorgamiento de una concesién social para prestar el servicio de radio FM resulta

de suma transcendencia dado que la poblacion contara con una alternativa no comercial para
allegarse de informacién complementaria o diversa a la que cominmente es transmitida y que
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por el uso al que corresponde, encontraria una nueva légica comunicativa sobre el acontecer
nacional o local.

Con tal determinacién, se contribuye al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6°
Constitucional, el cual ordena que el Estado, en aras del interés publico de la colectividad,
garantice que el servicio de radiodifusion sea prestado en condiciones de competencia y calidad
y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad
de la informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a
los fines establecidos en el articulo 3° de la propia Carta Magna.

En virtud de lo expuesto anteriormente, de acuerdo con el analisis de la documentacion
presentada por Michoacan Te Escucha, A.C., se considera procedente el otorgamiento a su
favor de una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso social con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 fraccién IV de la Ley, toda vez
que ésta tiene como finalidad la instalacién y operacién de una estacion de radiodifusién sonora
para uso social, con fines culturales, educativos y de servicio a la comunidad y los mismos
resultan acordes con lo establecido por el articulo 67 fraccion IV de la Ley.

Asimismo, como consecuencia de lo anterior, no se considera procedente otorgar en este mismo
acto una concesion Unica para uso social en términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75,
parrafo segundo de la Ley, en virtud de que la misma fue otorgada mediante Acuerdo
P/IFT/240523/192 de 24 de mayo de 2023 la cual le confirid el derecho de prestar todo tipo de
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Séptimo.- Vigencia de la concesién para uso social. En términos de lo dispuesto por el articulo
83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para uso publico y social, sera hasta por 15 (quince) afios, por lo que
considerando que por disposicion constitucional las concesiones para uso social no persiguen
fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter social, se considera que
la concesion de espectro para uso social se otorgue con una vigencia de 15 (quince) afos
contados a partir de la notificacion del titulo respectivo.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6°, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccion 1V, 17 fraccion |, 54, 55 fraccién |, 66, 67 fraccion 1V, 68, 71,
72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 35 fraccion |, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccion |, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccién | del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicacionesy 3, 8, 15y 21 de los Lineamientos
Generales para el otorgamiento de concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de
julio de 2015, el Pleno de este Instituto expide la siguiente:
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Resolucion

Primero.- Se otorga a favor de Michoacan Te Escucha, A.C., una concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
radiodifusion sonora a través de la frecuencia 95.7 MHz, con distintivo de llamada XHCSHE-FM
y clase “A”, en Acapulco de Juarez, Guerrero, para Uso Social, con una vigencia de 15 (quince)
anos, contados a partir de la notificacion del titulo correspondiente, conforme a los términos
establecidos en los Resolutivos Tercero, Cuarto y Quinto siguientes.

Segundo.- Se niega a Fundacién Educacional de Medios, A.C. y Radio de Ayuda, A.C., el
otorgamiento de una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para el servicio
de radiodifusion sonora en Acapulco de Juarez, Guerrero, en virtud de lo expresado en los
Considerandos Cuarto y Sexto de la presente Resolucién, por lo que se ordena el archivo de
todas las actuaciones, teniéndose como asunto total y definitivamente concluido.

Tercero.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el
articulo 14 fraccion X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira el titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social correspondiente, que se otorga con motivo de la presente
Resolucion a favor de Michoacan Te Escucha, A.C.

Cuarto.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente la
presente Resolucion a Michoacan te Escucha, A.C., Fundaciéon Educacional de Medios, A.C.
y Radio de Ayuda, A.C., asi como a realizar la entrega del titulo de concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social correspondiente a
favor de Michoacan Te Escucha A.C.

Quinto.- Inscribase en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social, a que se refiere la
presente Resolucion, una vez que sea debidamente notificado y entregado al interesado.

Con motivo del otorgamiento del titulo de concesién sobre bandas de frecuencias del espectro

radioeléctrico debera hacerse la anotacién respectiva del servicio asociado en la concesion Unica
que corresponda en el Registro Publico de Concesiones.
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Sexto.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3 fraccién XV y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento, que la presente Resolucion constituye
un acto administrativo definitivo y, por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, podra ser impugnada mediante juicio de amparo indirecto
ante los juzgados de distrito especializados en materia de competencia econdmica, radiodifusion
y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion territorial en toda la
Republica, dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en
que surta efectos la notificacién de la presente Resolucién, en términos de los articulos 17 y 18
de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/210623/296, aprobada por unanimidad en la XVI Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
el 21 de junio de 2023.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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LEYENDA DE CLASIFICACION

Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Concepto Dénde:
Identificacién del documento P_IFT_210623_295_Confidencial
Fecha de elaboracion de version 23 de agosto de 2023.
publica
Fecha de clasificacién del Comité | 27 de septiembre de 2023.

Area

Direccion General de Concesiones de
Radiodifusion

Supuestos o
confidencialidad

hipotesis de

Datos personales: Paginas 23, 24, 31, 33, 36,
37,41, 43y 44.

Patrimonio de persona moral: Pagina 22, 23,
24, 25, 31, 33, 36, 37, 42, 43, 44, 45y 48.

Hechos y actos de cardcter contable y
juridico: Paginas 22, 23, 24, 25, 31, 33, 36, 37,
42, 43, 44, 45 y 48,

Fundamento Legal

Datos personales: 116, primer parrafo, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica (la “LGTAIPY); 113,
fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica (la “LFTAIP"); y numeral Trigésimo
octavo, fraccién |, de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién  (los
“Lineamientos Generales”), asl como para
la elaboracién de versiones pudblicas.
Asimismo, sive de apoyo  para
fundamentar el cardcter confidencial de
los datos personales, lo dispuesto en los
articulos 2, fraccién V, 3, fraccién IX, 6, 7, 8,
16, 17 y 31 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados (la "LGPDPPSO”).

Patrimonio de una persona moral, asi como
hechos y actos de cardcter contable y
juridico: 116, Ultimo pdarrafo, de la LGTAIP;
113, fraccidn i, de la LFTAIP; y numerales
Trigésimo  octavo,  fraccion I,y
Cuadragésimo, fraccién | y I, de los
Lineamientos Generales.

Personas o instancias autorizadas a
acceder a la informacion
clasificada

El fitular de la Unidad de Concesiones y
Servicios.

Todo el personal de la Direccién General de
Concesiones de Radiodifusion.

Firma autdgrafa o sefialamiento de
firmado electrénico del Titular del
Area

Lic. Monserrat Urusquieta Cruz.

Directora General de Concesiones de
Radiodifusion, con fundamento en el
arficulo 34 del Estatuto Orgdanico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

N OFOERN






