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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Resolucion que emite el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
respecto de tres solicitudes para el otorgamiento de una concesion para usar
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar
el servicio de radiodifusiéon sonora en Frecuencia Modulada para uso social,
en la localidad de Mérida y Kanasin, Yucatan, al amparo del Programa Anual
de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2022.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”’), mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publico en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entré en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya ultima modificacion fue publicada el 04 de marzo de
2022 en el DOF.

Cuarto.- Disposiciones en materia de competencia econémica para Telecomunicaciones y
Radiodifusion. El 12 de enero del 2015 se publicd en el DOF las “Disposiciones Regulatorias de
la Ley Federal de Competencia Econdémica para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion” cuya ultima modificacién fue el 30 de noviembre del 2021.

Quinto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (los “Lineamientos”), cuya ultima modificacién fue publicada el 23 de abril de 2021
en el DOF.

Sexto.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2022. Con
fecha 10 de septiembre de 2021 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y
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Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2022, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicado en el DOF el 17 de diciembre de 2021 (el “Programa Anual 2022”).

Séptimo.- Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0081/2022 de fecha 25 de febrero de 2022 remitido a la Unidad de
Concesiones y Servicios, la Unidad de Espectro Radioeléctrico envio la relacion de frecuencias
identificadas como factibles de asignacion para uso social al amparo del Programa Anual 2022.

Octavo.- Solicitudes de Concesién para uso social. Mediante escritos presentados ante la
oficialia de partes de este Instituto, los promoventes que a continuaciéon se senalan (las
“Solicitantes”), formularon sendas solicitudes para la obtencién de una concesion para uso social
en Mérida y Kanasin, Yucatan, con la finalidad de instalar y operar una estacion de radiodifusion
sonora mediante el uso y aprovechamiento de una frecuencia en la banda de Frecuencia
Modulada (“FM”), conforme al numeral 28 de la Tabla “2.1.2.3 FM - Uso Social” del Programa
Anual 2022 (“Solicitudes de Concesion”).

No. Solicitantes Fecha de solicitudes Hora
1 Instituto para la Proteccién del Medio Natural, A.C. 03-oct-2022 09:00
2 Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C. 03-oct-2022 09:02
3 Impulsa por el Bien Comun, A.C. 03-0ct-2022 09:33

Noveno.- Solicitud de opinion técnica a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes. Por oficio IFT/223/UCS/4589/2022 notificado el 09 de noviembre de 2022, la
Unidad de Concesiones y Servicios solicitd a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (la “SICT”), la emision de la opinidn técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo
décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucién”)
y 9 fraccidon | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), relativa al
otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Décimo.- Requerimientos de informacién. Mediante los oficios que a continuaciéon se sefialan
este Instituto formuld requerimientos de informacion complementaria a las Solicitantes, mismos
que fueron atendidos mediante escritos presentados en las fechas que se indican:

Fecha de Atencion de
No. Solicitantes Oficios de requerimiento e s requerimiento y
notificacion K
escritos en alcance
1 (e [pERE (B Hm e eEl el IFT/223/UCS/DG-CRAD/2126/2022  25-ene-2023 02-mar-2023
Natural, A.C.

2 RS Pr°'Te/'fgsm” de Cozumel,  \e1/53/)CS/DG-CRAD/2078/2022  20-ene-2023 03-mar-2023
3 Impulsa por el Bien Comun, A.C. IFT/223/UCS/DG-CRAD/1918/2022  15-dic-2022 U oy Al
03-may-2023
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Cabe senalar que, mediante escrito ingresado el 08 de febrero de 2023 en tiempo y forma,
Impulsa por el Bien Comun, A.C., solicitd una ampliacion del término concedido para dar
cumplimiento al oficio de requerimiento formulado, mismo que fue acordado con el oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/463/2023, notificado el 14 de marzo de 2023.

Décimo Primero.- Opinién técnica de la SICT. Con oficio 2.1.2.- 073/2023 recibido en este
Instituto el 30 de enero de 2023, la Secretaria remitié la opinion técnica contenida en el oficio 1.-
038 de la misma fecha.

Décimo Segundo.- Manifestaciones en materia de Competencia Econémica. Mediante los
escritos que se mencionan a continuacion, las Solicitantes realizaron diversas manifestaciones
en materia de competencia econdémica.

No. Solicitantes Fecha de manifestacion
1 Instituto para la Proteccién del Medio Natural, A.C. 03-oct-2022
2 Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C. 03-mar-2023
3 Impulsa por el Bien Comun, A.C. 03-nov-2022

Décimo Tercero.- Solicitudes de opinién a la Unidad de Competencia Econémica. Por medio
de los oficios que se sefialan en el cuadro siguiente, la Unidad de Concesiones y Servicios solicitd
a la Unidad de Competencia Econdémica de este Instituto la emision de las opiniones
correspondiente en relacién con las Solicitudes de Concesion.

Oficio de solicitud/Correo

No. Solicitantes - Fecha de notificacion
Electrénico
1 Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C. IFT/223/UCS/DG-CRAD/1342/2023 18-ago-2023
2 Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C. IFT/223/UCS/DG-CRAD/753/2023 26-abr-2023
3 Impulsa por el Bien Comun, A.C. IFT/223/UCS/DG-CRAD/1341/2023 18-ago-2023

Décimo Cuarto.- Opiniones en materia de competencia econémica. Mediante los oficios que
a continuacién se sefialan la Unidad de Competencia Econdmica emitié para cada una de las
Solicitudes de Concesion la opinion en materia de competencia econdémica solicitada:

No. Solicitantes Oficio de opinion Fecha
1 Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C. IFT/226/UCE/DG-CCON/282/2023 27-sep-2023
2 Patronato Pro-Televisién de Cozumel, A.C. IFT/226/UCE/DG-CCON/281/2023 27-sep-2023
3 Impulsa por el Bien Comun, A.C. IFT/226/UCE/DG-CCON/283/2023 27-sep-2023
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En virtud de los Antecedentes referidos vy,
Considerando

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el parrafo décimo quinto del articulo 28
de la Constitucion, el Instituto es un 6rgano autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto,
tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6° y 7° de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucién establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fracciéon IV y 17 fraccion | de la Ley
y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusién, a quien compete, en términos del articulo 34 fracciéon | del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusion para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocién
y supervisiéon de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximo de gobierno y decisién del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para uso
social.
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Segundo.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucion, en sus parrafos décimo

séptimo y décimo octavo establece, de manera respectiva, los tipos de concesiones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién indica que las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta ultima modalidad a
las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios
sefalados en los articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constitucion. A continuacién, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacién de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusién y telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podré emitir una opinion técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial,
publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo
con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El
Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como por
la autorizacién de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones
a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta
dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites
correspondientes.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefiala que, tratandose de
concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin
de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentraciéon que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, tratandose
de concesiones para uso publico y social, las mismas se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa y sin fines de lucro conforme a lo previsto por la Ley.

A continuacion, se realiza la transcripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28. ...

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracién que contrarien el interés
publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitacion sera meramente econémico. Las concesiones para
uso publico y social seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion
directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del
procedimiento...”

[Enfasis afiadido]
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En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para

prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo con su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 de la Ley establece los tipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico
que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso comercial, publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccién IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el servicio de telecomunicaciones o radiodifusién con propdsitos culturales, cientificos, educativos
o alacomunidad, quedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas
referidos en el articulo 67, fraccidon IV, asi como las instituciones de educacion superior de
caracter privado, como se lee a continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de telecomunicaciones o
radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.
Quedan comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo
67, fraccion 1V, asi como las instituciones de educacion superior de caracter privado.”

[Enfasis afiadido]

Efectivamente, tratdndose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social, de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la Ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacidon o concurso de caracter publico. En este mecanismo
unicamente pueden intervenir como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que
no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacion superior de caracter
privado, todas de nacionalidad mexicana.

Por su parte, el seqgundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando
la explotacion de los servicios objeto de la concesion sobre espectro radioeléctrico requiera de
una concesion unica, ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el concesionario
ya cuente con una.

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesion unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusién y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo
con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusiéon
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con propoésitos culturales, cientificos, educativos o0 a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que
se otorguen a instituciones de educacién superior de caracter privado, como se advierte de la
lectura siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion tinica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusién con
propésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas
en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi como las que se otorguen a
instituciones de educacion superior de caracter privado.

[Enfasis afiadido]

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedira de manera anual el
programa de bandas de frecuencias mismo que contendra las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que podran asignarse
directamente y que contendra al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Instituto expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio, el programa
de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro determinado que
seran objeto de licitacion o que podran asignarse directamente y contendra, al menos, los servicios que
pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades
de uso y coberturas geograficas.”

[Enfasis afiadido]

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en obtener una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion
deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro del plazo
establecido por el Programa Anual:

“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social
para prestar el servicio de radiodifusion, deberan presentar los requisitos establecidos en el articulo 85
de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias.

[Enfasis afiadido]
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Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, el Programa
Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2022, fue modificado a través del
Acuerdo publicado en el DOF el 17 de diciembre de 2021 y que en su Anexo Uno contiene la
version final del Programa Anual 2022, mismo que en el numeral 3.4 de su capitulo 3, establecid
dos periodos para la presentacion de solicitudes de concesién para uso social, siendo estos del
02 al 13 de mayo y del 03 al 14 de octubre de 2022. Dichos periodos resultan aplicables para las
solicitudes relativas a las localidades previstas en el numeral 2.1 del Programa Anual 2022 en las
tablas 2.1.1.3, 2.1.2.3 y 2.1.3.3, denominadas “AM-Uso Social”, “FM-Uso Social” y “TDT-Uso
Social”, respectivamente.

Si bien, en términos del numeral 3.4 del Programa Anual 2022 prevé que los interesados en
obtener una concesién para uso social comunitaria o indigena deberan presentar su solicitud en
los periodos previstos en el dicho numeral, de acuerdo con lo siguiente:

“3.4. En cumplimiento a lo previsto en los articulos 86 y 87 de la Ley, para la presentacion
de solicitudes de concesiones de uso publico y uso social, para prestar el servicio
de radiodifusion, se establecen los plazos siguientes:

Publico y Social (plazo
unicamente para los numerales
especificos, sin incluir
Comunitarias e Indigenas)

Del 27 de septiembre al 8 de octubre de 2021 de la tabla 2.1.3.2
los numerales 1, 11, 13 al 23, 25 al 40, 43 al 45,60y 69; y de la
tabla 2.1.3.3 el numeral 3.

Del 7 al 18 de febrero de 2022 de la tabla 2.1.1.2 los numerales
1y 3; de la tabla 2.1.2.2 los numerales 1 al 8; 11, 13, 21 al 25,
33,35al 37, 39,40y 42; y de la tabla 2.1.3.2 los numerales 2 al
10, 12, 24, 41, 42, 46, 47,49 y 61 al 64.

Publico

Del 2 al 13 de mayo de 2022, de la tabla 2.1.1.3 los numerales
1 al 4; de la tabla 2.1.2.3 los numerales 1 al 15; y de la tabla
2.1.3.3 los numerales 1,2y 4 al 7.

Del 5 al 19 de septiembre de 2022, de la tabla 2.1.2.2 los
Publico numerales 9, 10, 12, 14 al 20, 26 al 32, 34, 38, 41y 43; y de la
tabla 2.1.3.2 los numerales 48, 50 al 59, 65 al 68, 70y 71.

Del 3 al 14 de octubre de 2022, de la tabla 2.1.1.3 los numerales
5 al 7; de la tabla 2.1.2.3 los numerales 16 al 29; y de la tabla
2.1.3.3 los numerales 8 al 14.

Social, incluyendo
Comunitarias e Indigenas

Social, incluyendo Comunitarias
e Indigenas

*Para efectos de los plazos previstos, s6lo se computaran dias y horas habiles, de conformidad con
el calendario anual de labores del Instituto.

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado debera
satisfacer para la asignacién de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante el Instituto solicitud que
contenga al menos la siguiente informacion:
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l. Nombre y domicilio del solicitante;

Il.  Los servicios que desea prestar;

Ill.  Justificacién del uso publico o social de la concesién;

IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V.  Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

VI.  El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se pretende obtener,

y
VIl. La documentacion que acredite su capacidad técnica, econémica, juridica y administrativa,

atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente de sus recursos financieros para el
desarrollo y operacion del proyecto.

(..)

Asimismo, el articulo 85 sefiala que el Instituto determinara mediante lineamientos de caracter
general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asignacion
de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos a que se refiere el
Antecedente Quinto de la presente Resolucion establecen los términos mediante los cuales
deberan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para la asignacién de
las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o
social.

Finalmente, el articulo 90 de la Ley establece los criterios que debera tomar en cuenta este
Instituto en la asignacién directa de concesiones de radiodifusion para uso social debiendo
favorecer para ello la diversidad y evitando a nivel nacional o regional la concentracion de
frecuencias.

“Articulo 90. Para el otorgamiento de las concesiones de radiodifusion para uso publico y social, el
Instituto debera tomar en consideracion:

. Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el servicio;

. Que su otorgamiento contribuya a la funcién social de los servicios publicos de radiodifusion y al
ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacioén y al libre acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacion;

Ill.  Que sea compatible con el objeto del solicitante, en los términos de los articulos 86 y 87 de esta
Ley, y

IV.  Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingreso.

Cumplidos los requisitos, en un plazo maximo de noventa dias habiles contados a partir de la
presentacion, el Instituto resolvera sobre el otorgamiento de la concesion.

En el otorgamiento de las concesiones el Instituto favorecera la diversidad y evitarda la
concentracion nacional y regional de frecuencias.

Cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y aquellos establecidos por el Instituto, se otorgara al
solicitante la concesion de espectro radioeléctrico de uso social destinado para comunidades y pueblos
indigenas, conforme a la disponibilidad del programa anual correspondiente.

[Enfasis afiadido]
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A su vez, el articulo 15 de los Lineamentos, establece en relacion con el articulo 90 de la Ley lo
siguiente:

“Articulo 15. En el supuesto de que se presenten dos o mas solicitudes para obtener Concesiones
de Espectro Radioeléctrico para Uso Publico o Concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso
Social relacionadas con las mismas bandas de frecuencias y las mismas areas de cobertura, el
Instituto debera considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

l. La fecha de la presentacion de las solicitudes;

Il.  La relacién del proyecto con la consecuciéon de los objetivos generales vinculados a la
administracion del espectro, previstos en el articulo 54 de la Ley;

Ill.  El aprovechamiento de la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el servicio;

IV.  La contribucién a la funcién social de los servicios publicos, en cuanto a la proteccion, garantia
y respeto de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacion y al libre acceso
a las tecnologias de la informacién y comunicacion;

V. Compatibilidad del proyecto con el objeto del solicitante;

VI. La capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingresos, y

VIl. Para el caso de Concesiones de Uso Social Indigena, el cumplimiento de los fines de
promocién, desarrollo y preservaciéon de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos, la
promocion de sus tradiciones, normas internas y el respeto a los principios de igualdad de
género, para permitir la integraciéon de mujeres indigenas en la participacion de los objetivos
para los que se solicita la concesion y demas elementos que constituyen las culturas e
identidades indigenas, y

VIll. Para el caso de Concesiones para Uso Social Comunitaria, el cumplimiento y apego a los
principios de participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género
y pluralidad.

Los elementos anteriormente descritos se analizaran en forma conjunta, no son excluyentes ni estan
citados por orden de importancia.”

Tercero.- Criterios de elegibilidad y prelacion de los solicitantes. El articulo 27 de la
Constitucién establece, en sus parrafos cuarto y sexto, que corresponde a la Nacién el dominio
directo del espacio situado sobre el territorio nacional y, dado que las ondas electromagnéticas
del espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotacion, uso o el
aprovechamiento por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas no podra realizarse sino mediante concesiones, que para el caso de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones seran otorgadas por el Instituto.

En consecuencia, con el mandato Constitucional, la Ley establece que el espectro radioeléctrico
es un bien del dominio publico de la Nacion cuya titularidad y administracién corresponde al
Estado a través del Instituto.

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el Instituto debe
establecer criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales, considerando
el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales, conforme a lo siguiente:

“Articulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio publico de la
Nacién, cuya titularidad y administracién corresponden al Estado.
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Dicha_administracion se ejercera por el Instituto en el ejercicio de sus funciones sequn lo
dispuesto por la Constitucidon, en esta Ley, en los tratados y acuerdos internacionales firmados
por _Meéxico y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.

La_administraciéon _incluye la_elaboracidon y aprobaciéon de planes y programas de uso, el
establecimiento de las condiciones para la atribucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento de
las_concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen de
sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal. Al administrar el
espectro, el Instituto perseguira los siguientes objetivos generales en beneficio de los usuarios:

I. La seguridad de la vida;
1. La promocién de la cohesién social, regional o territorial;
lll. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de telecomunicaciones
y radiodifusion;
IV. El uso eficaz del espectro y su proteccion;
V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;
VI. La inversion eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarrollo de la industria de
productos y servicios convergentes
VII. El fomento de la neutralidad tecnolégica, y
VIIl. El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20., 60., 70. y 28 de la Constitucion.

Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos orbitales,
el Instituto se basara en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el articulo 56 de la Ley también prevé que la administraciéon del espectro y su
disponibilidad forman parte del ambito competencial del Instituto:

“Articulo 56. Para la adecuada planeacién, administracion y control del espectro radioeléctrico y
para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instituto debera mantener actualizado el Cuadro
Nacional de Atribucién de Frecuencias con base en el interés general. El Instituto debera considerar
la evolucion tecnolégica en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, particularmente la de
radiocomunicacion y la reglamentacion en materia de radiocomunicacion de la Union Internacional de
Telecomunicaciones.

El Instituto garantizara la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico o capacidad
de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad publica, conectividad de sitios
publicos y cobertura social y demas necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo. Para tal efecto,
otorgara de manera directa, sin contraprestacion, con preferencia sobre terceros, las concesiones de uso
publico necesarias, previa evaluacion de su consistencia con los principios y objetivos que establece esta
Ley para la administracién del espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radioeléctrico y
el programa de bandas de frecuencias.

Todo uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias deberd realizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias y demas

disposiciones aplicables.”

[Enfasis afiadido]
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En relacion con lo anterior, en ejercicio de sus facultades de administracién del espectro, en
términos del articulo 59 de la Ley el Instituto definira e informara a la sociedad de la oferta
disponible de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas, mediante
la elaboracion de Programas Anuales de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencia, a fin
de que los posibles interesados puedan formular sus solicitudes de concesion considerando dicha

oferta, lo cual podran realizar dentro del plazo establecido en el Programa Anual que corresponda
en términos del articulo 87 de la propia Ley.

Ahora bien, derivado de la oferta de frecuencias y canales hechas en los Programas Anuales, en
el supuesto de que se presenten dos 0 mas solicitudes para obtener una concesion de bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico y social relacionadas con la misma
frecuencia y area de cobertura, el Instituto debera evaluar las solicitudes en términos del articulo
15 de los Lineamientos, mismo que en su fraccion Il sehala que se debera considerar la relacion
del proyecto con la consecucion de los objetivos generales vinculados a la administracion del
espectro, previstos en el articulo 54 de la Ley.

Se advierte que dicha valoracion tiene por objeto contribuir a la tarea constitucional que tiene a
su cargo el Instituto para lograr el desarrollo eficiente de la radiodifusion al procurar la
competencia efectiva, el uso eficaz del espectro, el cumplimiento de los derechos de pluralidad,
diversidad, continuidad; promocion y defensa de la libertad de expresiébn y acceso a la
informacién, entre otros principios y valores.

En razén de lo anterior, atendiendo a las facultades regulatorias y de competencia econémica de
este 6rgano constitucionalmente auténomo, resulta necesario distinguir de manera razonable y
objetiva entre los distintos interesados a fin de evitar que integrantes de un Grupo de Interés
Econdmico (“GIE”) adopten conductas encaminadas a mantener un elevado nivel de control sobre
la distribucién y transmision de contenidos radiodifundidos y como consecuencia de ello
establezcan barreras a la entrada y acceso a otros interesados para un mismo uso O usOs
alternativos, que no favorezcan la pluralidad y diversidad.

Para ello es necesario también evaluar a cada solicitante bajo su dimensién de GIE y considerar
a las personas vinculadas o relacionadas con éste, que proveen servicios de radiodifusion sonora
en la localidad objeto de analisis, para determinar si existen niveles de acumulacion de
frecuencias, de acuerdo con los siguientes factores:

1) La tenencia y acumulacién de espectro radioeléctrico que se determina por agentes
econdmicos, hasta su dimension de GIE, por lo que es necesario en la localidad objeto de
analisis, identificar si un agente econémico, en términos del numero de estaciones supera
significativamente la participaciéon de los demas interesados en la localidad, y en su caso
si controla directa y/o indirectamente los niveles de audiencia’.

' Las participaciones medidas en términos de audiencia son indicativas de las condiciones de competencia en los mercados donde se ofrecen servicios
comerciales. Este indicador permite evaluar los niveles de concentracién de los agentes econémicos ya establecidos por lo que sirve de referencia, pues
el efecto de considerar una frecuencia adicional dependera del desempefio que el concesionario que, en su caso, obtenga su concesionamiento, tenga
en la provision del servicio.
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2) Elnumero de estaciones constituye un indicador de los niveles de acumulacién de espectro

radioeléctrico y, en consecuencia, permite decidir sobre el otorgamiento de bandas de
frecuencias.

Es por ello que, la acumulacién de frecuencias por parte de un mismo agente econémico o un
grupo de interés econdmico, aunado a la falta de disponibilidad de espectro radioeléctrico que
impida la entrada de nuevos participantes o el crecimiento de las operaciones de otros
participantes ya existentes, son factores que pueden constituir condiciones adversas al proceso
de competencia, libre concurrencia, diversidad y pluralidad en los servicios de radiodifusion
sonora en las localidades que sean objeto de analisis.

A efecto de determinar lo anterior y fijar una prelacion entre los posibles interesados por
frecuencias en una misma localidad, también es necesario tener como referencia los valores y
principios protegidos por la Constitucion y la Ley para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion que ya se han mencionado.

Tales principios constitucionales deben ser respetados y, con base en ellos, este Instituto podra
determinar si un solicitante es elegible y establecer un orden de prelacion entre diversos
interesados para una frecuencia en una misma localidad, basandose en condiciones y criterios
de libre concurrencia, no acaparamiento de frecuencias, favoreciendo la diversidad y la
contribucién a la funcién social en materia de radiodifusion.

Lo anterior encuentra sustento en lo dispuesto por el articulo 59 fraccion Il de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, que prevé que para resolver cuestiones relativas al proceso de
competencia o libre concurrencia se debe considerar la existencia de barreras a la entrada y otros
elementos que pudieran alterar la oferta de otros competidores:

“Articulo 59. Para determinar si uno o varios Agentes Econémicos tienen poder sustancial en el
mercado relevante, o bien, para resolver sobre condiciones de competencia, competencia efectiva,
existencia de poder sustancial en el mercado relevante u otras cuestiones relativas al proceso de
competencia o libre concurrencia a que hacen referencia ésta u otras Leyes, reglamentos o
disposiciones administrativas, deberan considerarse los siguientes elementos:

(..

1. La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar tanto dichas
barreras como la oferta de otros competidores;

(..)

En correspondencia con las consideraciones anteriores, el articulo 7 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusién emitidas por el Instituto y publicadas en el DOF el 12 de enero
de 2015 establece lo siguiente:

“Articulo 7. Para efectos de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como barreras
a la entrada, entre otras, las siguientes:
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I. Los costos financieros, los costos de desarrollar canales alternativos y el acceso limitado al
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes;

1. EI monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperacion de la inversion requerida, asi como la ausencia
0 escasa viabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo;

Ill. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de autorizacion o
titulo habilitante expedido por Autoridad Publica, asi como con derechos de uso o explotacién protegidos
por la legislacién en materia de propiedad intelectual e industrial;

IV. La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera una presencia
de mercado que le permita competir con marcas o nombres establecidos;

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales;

VI. Las restricciones constituidas por practicas realizadas por los Agentes Econémicos establecidos en
el mercado relevante, y

VIl. Los actos de cualquier Autoridad Publica o disposiciones juridicas que discriminen en el
otorgamiento de estimulos, subsidios, acceso o apoyos a ciertos productores, comercializadores,
distribuidores o prestadores de servicios.”

En ese sentido, se ha identificado que la necesidad de contar con espectro radioeléctrico
constituye una barrera a la entrada para la provision del servicio de radiodifusion, puesto que los
concesionarios de estaciones de radio, ya sea comercial, publica o social, utilizan el espectro
radioeléctrico como canal de transmision para prestar el servicio, el cual es un recurso limitado.

De igual forma, otra barrera a considerar en la provisién del servicio de radiodifusion, es la
publicidad, ya que, si bien los concesionarios de estaciones de radio comercial cuentan con
diversos medios publicitarios para posicionarse en el servicio de publicidad radiodifundida, el
principal elemento que les permite atraer anunciantes es el nivel de audiencia con que cuenta
cada estacion de radio. En estos términos, un operador de una estacion de radio requiere invertir
en la generacion o adquisicion de contenidos atractivos para los radioescuchas a fin de
incrementar su nivel de audiencia.

Adicionalmente, el articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias se establece:

“Articulo 8. Para determinar si uno o varios Agentes Econémicos tienen poder sustancial en el mercado
relevante, de conformidad con la fraccion VI del articulo 59 de la Ley, se pueden considerar, entre otros,
los criterios siguientes:

1. El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante;

Il. La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de internacion, y

Ill. La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los consumidores al acudir
a otros proveedores.”

Por lo anterior, cabe sefialar que tales criterios de prelacién deben considerar, ademas, aquellos
escenarios en que un solicitante o concesionario sirva a un mismo mercado o zona de cobertura
geografica. Ello a efecto de tomar en cuenta en la evaluacion correspondiente la presencia de
una posible propiedad cruzada? por parte de quienes ejercen control sobre diversos medios que,
en su caso, permita identificar posibles fenomenos de concentracion que pudieran afectar el

2 La propiedad cruzada se refiere a la posibilidad de que una misma empresa controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica. Dada la anterior situacién, si con ello se limita o
impide el acceso a la informacion de manera plural se considera una practica negativa.
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interés publico, asi como generar barreras a la entrada a nuevos agentes econémicos en los
mercados correspondientes.

La Ley prevé que, para la administracion, ordenamiento y concesionamiento del espectro
radioeléctrico, el Instituto debe hacer valer criterios de fomento y proteccién a la competencia
econdmica y libre concurrencia, situacion que resulta mas eficiente cuando la misma autoridad
se encuentra investida de esa doble atribucion.

En consecuencia, para asignar el espectro disponible de manera eficiente en aras de la no
afectaciéon a la competencia y libre concurrencia en una determinada localidad, es necesario
tomar en cuenta criterios objetivos, claros y transparentes, como se senala en el articulo 54 de la
Ley.

Tales criterios tienen como propdsitos promover la entrada de i) agentes econdmicos que no
tengan concesiones de radiodifusion sonora y television radiodifundida en cualquier localidad del
pais, ii) agentes econdmicos que no tengan concesiones de radiodifusion para uso comercial
(fines de lucro) en cualquier localidad del pais y iii) agentes econdémicos que tengan el menor
numero de concesiones de radiodifusién para uso comercial (fines de lucro).

Estos criterios serviran en la prelacion de solicitantes y permitirdn cumplir con los siguientes
principios previstos en las disposiciones constitucionales y legales ya citadas y reducir y/o
prevenir fendbmenos de concentracion que contrarien la competencia econdémica y libre
concurrencia, asi como el interés publico; reducir y/o prevenir fendmenos de propiedad cruzada
contrarios al interés publico; impulsar los principios de diversidad y pluralidad de ideas y
opiniones, y fomentar los valores de cultura, educacion e identidad nacional perseguibles a través
de las concesiones no comerciales.

Considerando lo anterior, los criterios de prelacion deben tomar en cuenta al solicitante y las
personas o entidades relacionadas® su titularidad respecto de concesiones de bandas de
frecuencias para prestar servicios de radiodifusion en FM, asi como en Amplitud Modulada (“AM”)
y Television Digital Terrestre (“TDT”) al momento de resolver sobre la posible asignacién de otras
concesiones solicitadas.

Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos potestades que la Constitucién y la Ley le otorgan al
Instituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones y, por otro lado, la administracion del espectro radioeléctrico en funciéon del
ejercicio de sus facultades tanto regulatorias como de competencia econdémica.

En ese sentido, toda vez que la Ley aborda puntualmente cada una de las condiciones de ejercicio
de las potestades en comento, las mismas se pueden entender como regladas, sin embargo, si
se considera que el espectro radioeléctrico es un bien finito y que el Instituto debe otorgar

3 Se consideran las personas o entidades estrechamente vinculadas con el solicitante que, directa o indirectamente, tengan una participacién en la
provision de servicios de radiodifusion.
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concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar con un criterio orientador respecto a
la forma en la que se distribuye la asignaciéon del espectro para los diversos usos de las
concesiones senaladas en la Ley, requiriéndose mas que una consideracion de eficiencia

puramente técnica, sino también de una valoracién que tenga como fin ultimo mantener una
razonabilidad que satisfaga el interés publico de la mejor manera y con la maxima eficiencia.

Evidentemente, se trata de una potestad discrecional que la Constitucion vy la Ley le da al
Instituto para ejercicio de sus facultades, puesto que es el mismo ordenamiento juridico
quien le otorga cierto margen de eleccién o apreciacion para atribuir las consecuencias
normativas por razones de oportunidad o conveniencia.

En especifico, la parte in fine del articulo 54 de la Ley sefala que:

“Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesién del espectro y recursos orbitales, el
Instituto se basara en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales.”

De lo anterior se desprende que la Ley obliga al Instituto para que, al otorgar las concesiones
sobre el espectro, se base en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y
proporcionales, no obstante, al no abundar mas en dichos criterios, es evidente que la norma
juridica confiere al Instituto un margen de eleccién o apreciacion en razén de la oportunidad o
conveniencia y para interpretar y aplicar conceptos juridicos indeterminados, que en todo
momento se apega al principio de legalidad, puesto que su calidad de érgano regulador para
administrar el espectro emana de la propia Constitucién y tienen como finalidad satisfacer de la
mejor manera el bien comun, pues la administracion del espectro radioeléctrico debe
procurar que todos los interesados tengan acceso al mismo de una manera equitativa de
forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por tratarse de un insumo esencial en el
sector de la radiodifusion tiene una disponibilidad limitada.

Bajo la premisa anterior es que este Instituto construyo “criterios de elegibilidad y prelacién de los
interesados”* que permiten cumplir de forma equitativa con los mandatos legales de otorgamiento
de concesiones para prestar el servicio de radiodifusion y estar en posibilidad de determinar
adecuadamente al interesado con mejor derecho para obtener un titulo de concesion para el
servicio de radiodifusion sonora en FM en el supuesto de que dos o mas solicitantes les interese
la misma localidad, de conformidad con el articulo 15 fraccion |l de los Lineamientos considerando
los términos de administracidon del espectro previstos en el articulo 54 de la Ley.

En un primer término se analizaran los Criterios de Elegibilidad a fin de definir a las personas
no _elegibles para obtener un titulo que autorice la prestacién de servicios de radiodifusion
sonora en FM en cualquier localidad del pais, como sigue:

4 Se considera que se trata de criterios razonables y objetivos, de acuerdo con juicios de valor generalmente aceptados que persiguen fines
constitucionalmente validos y que son medidas adecuadas y proporcionales a tal fin. Véase la tesis cuyo rubro es el siguiente: IGUALDAD.
CONFIGURACION DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE REGULACION ECONOMICA. Consultable en
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 30, mayo de 2016, tomo 1V, 1.20.A.E.32 A (10a.), pag., 2740.
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a) Los solicitantes de una concesion no comercial de FM que ya cuenten con una o mas
concesiones para uso publico o social de cualquier tipo en la localidad de interés;

b) Los solicitantes de una concesién social de FM que cuenten con dos o mas concesiones
de frecuencias para usos comerciales en la localidad de interés;

c) Los solicitantes de una concesién social de FM que cuenten con una concesion de
frecuencia para uso comercial en la localidad de interés o con cobertura en ella, salvo que se
cumplan las siguientes condiciones:

1) Por lo menos existan dos o mas frecuencias disponibles (asignadas o por asignar) para
uso social en la banda FM adicionales a la solicitada, distintas a las reservadas para uso
comunitario o indigena; y

2) El otorgamiento de la concesiéon de uso social de FM, aunado a la frecuencia para uso
comercial que ya tenga concesionada, no represente mas del 20% de la suma de las
frecuencias disponibles y asignadas en la localidad.

d) Aquellos solicitantes que cuenten con diversas concesiones comerciales en otras
localidades del pais que el otorgamiento represente barreras a la entrada en la localidad.

Una vez determinados a los solicitantes que son elegibles, la asignacion de la frecuencia debera
realizarse conforme a los siguientes Criterios de Prelacion:

I. Estara en primer orden el solicitante que no cuente con concesiones para prestar
servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais;

Il. En segundo orden se ubicara a aquel solicitante que no cuente con concesiones para
prestar servicios de radiodifusién en alguna localidad del pais para uso comercial y
ademas que no cuente con concesiones para prestar servicios de radiodifusion en la
localidad para uso social;

.En tercer orden se ubicara al solicitante que cuente con concesiones para usos
comerciales para prestar cualquier servicio de radiodifusion en otras localidades distintas
a aquella en la que presento la solicitud que se resuelve.

IV.En cuarto orden se ubicara a aquel solicitante que cuente con una o mas concesiones
para prestar el servicio de radiodifusién sonora en AM o de television en la localidad y no
cuente con concesiones para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la
localidad.
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V. En quinto orden se ubicara al solicitante que cuente con una concesion para uso

comercial para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad y que
cumpla con el Criterio de Elegibilidad.

En los criterios sefalados del segundo al quinto, se consideraran primero a los que tengan el
menor numero de concesiones de radiodifusion asignadas.

En los Criterios de Prelacion indicados, con base en los cuales se determinara al solicitante que
tenga mejor derecho para obtener la asignacién de una frecuencia de radio en la localidad de
analisis, se considera que la decision que adopte este Instituto busca, en atencion al interés
publico que debe prevalecer por encima de cualquier otro interés distinto, evitar fendmenos de
concentracion en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden juridico constitucional
prevé a fin de otorgar eficacia a la diversidad en dichos medios.

Cuarto.- Andlisis de las Solicitudes de Concesion. Las Solicitudes de Concesion fueron
presentadas ante la oficialia de partes de este Instituto de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
87 de la Ley y lo sefialado en el numeral 3.4 del Programa Anual 2022, es decir, dentro del plazo
del 3 al 14 de octubre de 2022, para obtener una concesién para uso social para prestar el servicio
de radiodifusién sonora en FM en la localidad de Mérida y Kanasin, Yucatan, publicada en el
numeral 28 de la Tabla “2.1.2.3 FM - Uso Social” del Programa Anual 2022.

En ese sentido, una vez evaluadas las Solicitudes de Concesion, mediante los oficios sefialados
en el Antecedente Décimo de la presente Resolucién, les fue requerido a los interesados
presentar informacién adicional a fin de integrar los requisitos formales previstos en la Ley y en
los Lineamientos, por lo que las Solicitantes Instituto para la Protecciéon del Medio Natural,
A.C., Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C. e Impulsa por el Bien Comun, A.C., con
los escritos ingresados en fechas 02 y 03 de marzo, asi como el 03 de mayo todos ellos de 2023,
respectivamente, atendieron las correspondientes prevenciones en el plazo de 30 dias habiles
que les fue otorgado en términos del articulo 21 de los Lineamientos, contados a partir del dia
siguiente al de su notificacion, asi como con los escritos en alcance también relacionados,
adjuntandose respectivamente los comprobantes del pago de derechos con numeros de folio
230002332, 220008552 y el pago efectuado en la Institucion Bancaria Banco Nacional de México,
S.A. con numero de operacién 801042, a los que refieren los articulos 173 apartado C, fraccion
Iy 174-L fraccién | de la Ley Federal de Derechos, por concepto de estudio de la solicitud y de
la documentacion inherente a la misma, y en su caso, la expedicidon de titulos de concesiones
para establecer estaciones de radiodifusion.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacion con los articulos

3 y 8 de los Lineamientos, se detalla la documentacion en términos de lo expresado a
continuacion:
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|. Datos generales del interesado.
a) Identidad:
1. Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C.

La Solicitante presento copia certificada de la escritura publica 149 de fecha 7 de mayo de 1993,
pasada ante la fe del Notario Publico numero 57 del Estado de Yucatan, con residencia en Mérida,
Yucatan mediante la cual se hizo constar la constitucion de la Asociacion Civil denominada
“Instituto para la Proteccién del Medio Natural’.

Asimismo, presentd copia certificada de la escritura publica 1,951 de fecha 5 de octubre de 2022,
mediante la cual el Notario Publico del Estado, Numero 89, en Mérida, Yucatan, protocolizé el
acta de asamblea del 27 de septiembre de 2022 en la que consta entre otros la: i) adicion del
objeto social de la asociacion para prestar todo tipo de servicio publicos de telecomunicaciones
y/o radiodifusion, y ii) representacion legal de Josefina Pia Gémez Vidal con poder general para
actos de administracion.

2. Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C.

La Solicitante presentd copia certificada de la escritura publica nimero 2,904 de fecha 10 de
agosto de 1993 pasada ante la fe del Notario Publico numero 9 de la Ciudad de Cozumel,
Quintana Roo, en la que se constituye la Asociacion Civil denominada “Patronato Pro-Television
de Cozumel”.

Asimismo, copia certificada del instrumento niumero 11,617 de fecha 24 de septiembre de 2007,
pasado ante la fe del Notario Publico 9, en la Ciudad de Cozumel, Estado de Quintana Roo, en
la que se aprecia como objeto de la asociacion el de “instalar y operar estaciones de
radiodifusion”.

3. Impulsa por el Bien Comitin, A.C.

La Solicitante presentd copia certificada de la escritura 15,313 de fecha 31 de octubre de 2007,
pasada ante la fe del Notario Publico niumero 224 de la Ciudad de México, en la que se indica la
legal constitucién de la Asociacion Civil denominada “Impulsa por el Bien Comun”.

Asimismo, copia certificada del instrumento numero 32,063 de fecha 22 de marzo de 2022,
pasado ante la fe del Notario Publico 10, en la Ciudad de Aguascalientes, Estado de
Aguascalientes, en la que se protocoliza la Asamblea General Extraordinaria de fecha 1 de junio
de 2020, en la cual se hizo constar la modificacién de los estatutos sociales para quedar como
sigue “prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones y/o radiodifusién sin fines de lucro”.
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b) Domicilio de los Solicitantes:
1. Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C.
Sefialé como domicilio el ubicado en calle 62, exterior 462, interior 201, Colonia Centro, C.P.
97000, Mérida, Yucatan, de acuerdo con el recibo emitido por la Comisién Federal de
Electricidad, del periodo facturado del 21 de julio al 22 de septiembre del 2022.
2. Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C.
Senalé como domicilio el ubicado en calle 6 Norte, nUmero exterior 14, niamero interior Altos,
Colonia Centro, C.P. 77600, Cozumel, Quintana Roo, exhibiendo copia del recibo emitido por la
Comision Federal de Electricidad, del periodo facturado de 3 de agosto al 2 de septiembre de

2022.

3. Impulsa por el Bien Comun, A.C.

Eliminado:

persolno Sefiald6 como domicilio el ubicado en calle Juan de Montoro, nimero exterior 622, Barrio La
mora

Purisima, C.P. 20259, Aguascalientes, Aguascalientes, conforme al recibo de pago de
telecomunicaciones emitido por la emprese- correspondiente al periodo del mes de abril de
2023.

c) Clave de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes

1. Instituto para la Protecciéon del Medio Natural, A.C., exhibié su cédula de identificacion
fiscal y constancia de situacion fiscal.

2. Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C., exhibié su cédula de identificacion fiscal y
constancia de situacion fiscal.

3. Impulsa por el Bien Comun, A.C., exhibié su cédula de identificacion fiscal y constancia de
situacion fiscal.

Il. Servicios que desea prestar:
Se observa de la documentacion presentada que es de interés de las Solicitantes prestar el
servicio de radiodifusion sonora en FM en Mérida y Kanasin, Yucatan, cobertura que se

encuentra prevista conforme al numeral 28 de la Tabla “2.1.2.3 FM - Uso Social” del Programa
Anual 2022, con una estacion clase “A”.
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Ill. Justificacion del uso social de la concesion.
1. Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C.

La Solicitante es una asociacion civil sin fines de lucro, que tiene por objeto, operar una concesion
del espectro radioeléctrico para uso social que preste servicio de radiodifusidon con propdsitos
culturales, cientificos, educativos y a la comunidad.

Por cuanto hace al propésito cultural manifiesta que: i) apoyara a los artistas locales, brindando
un espacio de difusion y creacion, ii) preservara y promovera el patrimonio cultural tangible e
intangible del Estado de Yucatan y México, iii) fomentara la educacion artistica de todas las areas,
iv) difundira espacios y eventos artisticos, culturales tales como el cine, teatro, musica, danza,
etc., v) promocionara iniciativas artisticas y locales del municipio de Mérida y Kanasin que
involucren a la comunidad, fomentando una sociedad que promueva los derechos humanos y el
bienestar social ambiental, y vi) creara vinculos con instancias locales gubernamentales, privadas
0 comunitarias que tengan proyectos de artes y cultura; respecto al cientifico indicé que: i)
promovera programas de difusion de ciencia y tecnologia a diversos publicos, ii) acercara a
especialistas y académicos de la region para que eduquen sobre los temas mas relevantes a
nivel socio ambiental, iii) difundira eventos, conferencias, actividades de ciencia y de tecnologia
y iv) fomentara programas de radio que promuevan la innovacion y el emprendimiento relacionado
a la busqueda de soluciones que demande la sociedad; asi como al educativo senala que: i)
promovera conocimientos, actitudes y valores necesarios para convertir a la poblacion en
ciudadanos responsables y conscientes del medio ambiente y el respeto a los derechos humanos,
asimismo el cuidado de los recursos naturales, la promocién de la agroecologia, el cuidado del
agua, etc., ii) promovera iniciativas educativas y proyectos innovadores que promuevan la
educacién de calidad y desarrollo integral de las personas, iii) fomentara asociaciones entre
escuelas, academia y organizaciones comunitarias para desarrollar temas de interés; y en
relacion al propésito a la comunidad que: i) realizara programas de radio que muestren las voces
de la comunidad, en la que los miembros compartan sus historias, experiencias y perspectivas
que puedan ayudar a crear un sentido de comunidad y fomentar una compresion profunda de los
problemas locales, ii) cubrira noticias y eventos locales para mantener a la comunidad informada
sobre lo que sucede en su region, resaltando los desarrollos positivos y oportunidades de
participacion, iii) promovera eventos e iniciativas comunitarias para ayudar a aumentar la
participacién y el apoyo en estas actividades, y iv) brindara espacios de difusién de las
organizaciones lideres locales que trabajan para la transformacién de la sociedad y la creacion
de una sociedad mas justa y solidaria. Lo anterior de acuerdo con articulo 3, fraccioén lll, inciso b)
en relacion con el articulo 8, fraccion V de los Lineamientos.

2. Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C.

La Solicitante busca establecer una estaciéon de radio social, con propdsitos culturales,
educativos y a la comunidad.
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En relacion al propésito cultural sefiala que: i) difundira campanas culturales, ii) promovera las
artes, la cultura y el entretenimiento con sentido civico y responsabilidad social, iii) propondra y
consolidara una programacion de orientacién cultural, informativa y de entretenimiento, atractiva
para los habitantes de la region; en relacion al propésito educativo manifestdé que i) realizara
campanas educativas, y ii) propiciara el acercamiento con las universidades para que los
estudiantes de carreras afines a los medios de comunicacion enriquezcan la programacion con
propuestas interesantes e innovadoras; y, en relacion con el propésito a la comunidad i)
establecera convenios de colaboracion con instituciones de la sociedad civil vinculadas con el
desarrollo de la comunidad, para que mediante la radio se incremente la difusién de sus
actividades y el numero de personas asistidas, ii) establecera convenios con dependencias de
los tres 6rganos de gobierno, para que mediante la radio los programas asistenciales sean del
conocimiento de un mayor nimero de habitantes, y iii) formara un cuadro de colaboradores
locales para la produccion de programas de interés regional, haciendo hincapié en la riqueza
historica y cultural de la regién.

3. Impulsa por el Bien Comun, A.C.

El solicitante sefala que persigue la instalacion y operacion de una estacion de radio la que tendra
propdsitos culturales.

Respecto al propésito cultural manifiesta que i) creara, producira y difundira spots del patrimonio
geografico de la region y de contenidos de la musica regional, popular, banda, pop en espafiol,
clasica y diversas; ii) difundira y promovera los logros culturales desde el inicio hasta el presente
del pueblo; iii) rescatara los espacios para las fiestas tradicionales y patronales, la pintura, arte,
bailes y artesanias; iv) promovera actividades culturales de cada una de las localidades que
integran Mérida y Kanasin; v) concientizara a la poblacion mediante campafas sobre el buen
manejo de los residuos; vi) generara procesos de desarrollo humano y social, el encuentro y la
convivencia ciudadana a través del arte y la cultura; vii) descentralizara el acceso a bienes y
servicios culturales de los ciudadanos en su comunidad; viii) estimulara la creacion artistica de
calidad; ix) promovera el desarrollo creativo, la sensibilizacion a las artes y el pensamiento critico
de la ciudadania; x) impulsara la valoracién, preservacion y divulgacion del patrimonio cultural
tangible e intangible; xi) elevara la presencia del arte y la cultura en el municipio mediante
proyectos, exposiciones y eventos culturales, y xii) valorara la diversidad cultural como elemento
sustancial de la existencia humana.

IV. Especificaciones técnicas del proyecto.

Sobre el particular, en relacién con las Solicitudes de concesion presentadas por Instituto para
la Proteccion del Medio Natural, A.C., Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C. e Impulsa
por el Bien Comun, A.C. se indica que el propio Programa Anual 2022 establece que la estacion
solicitada tendra como localidad principal a servir en Mérida y Kanasin, Yucatan y coordenadas
geograficas de referencia L.N. 20°58'04" y L.O. 89°37'18", conforme al numeral 28 de la Tabla
“2.1.2.3 FM - Uso Social”.
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Eliminado:
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caracteristi
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implement
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Asimismo, de acuerdo al dictamen emitido por la Unidad de Espectro Radioeléctrico a través del
oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0081/2022, se dictaminod la frecuencia 92.5 MHz, con distintivo
XHCSIZ-FM, en Mérida y Kanasin, Yucatan, para una estacion clase “A”, con un alcance maximo
de 24 km.

Una vez otorgado el titulo de concesion con motivo de la presente Resolucion, se debera
presentar al Instituto, la documentacién técnica que acredite que la estacion opera conforme a
los parametros técnicos sefialados en el Programa Anual 2022 y a la Disposicién Técnica IFT-
002-2016 “Especificaciones y requerimientos para la instalaciéon y operacion de las estaciones
de radiodifusion sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHZz”, publicada
en el DOF el 5 de abril de 2016.

V. Programas y compromisos de cobertura y calidad.

En relacién con este punto, las Solicitantes indicaron como poblacién a servir Mérida y Kanasin,
Yucatan, con clave de area geoestadistica 310500001 y 310410001 respectivamente, con un
aproximado de 1,137,068 habitantes como numero de poblacion a servir en dicha zona de
cobertura, conforme al ultimo censo disponible del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (2020).

VI. Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la estaciéon que se pretende
obtener.

1. Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C.

La Solicitante manifestoé que el propdsito de la instalacion y operacién de la estacion de radio es
con fines culturales, cientificos, educativos y a la comunidad, buscando que con la estructura
programatica la comunidad conozca de esos aspectos.

Asimismo, presenté una carta bajo protesta de decir verdad de fecha 29 de septiembre de 2022,
suscrita y firmada por la C. Josefina Pia Gédmez Gdémez Vidal (representante legal de la

asociacion civil), en la que se indica que ya cuentan con: i) ; i)
—; o os

, toda vez que la hora solicitante fue concesionaria hasta el
31 de agosto de 2019; ademas, presentd una cotizacion emitida por la empresa
de fecha 18 de enero de 2023, para la adquisicion del

, con un costo de_

2. Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C.

La solicitante manifestdé que a través de la estacion de radio tiene como finalidad brindar y
enaltecer el acervo cultural de nuestro pais y del propio estado, promoviendo la cultura,
educacion, ciencia, historia, arte, tradicion y costumbre.
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Sligliglelelell Asimismo, presentod la cotizaciéon con folio 05006 de fecha 23 de julio de 2022, emitida por la

ggsggﬁi(;g? empresa [l rara 'a adquisicion de los equipos principales que conformaran la estacion

- de radio, en la que se observan como principales para el inicio de operaciones: i)

implementa
ry su costo.

, con un costo total de dichos equipos principales de

3. Impulsa por el Bien Comiin, A.C.

La solicitante describe un proyecto de estacion de radio a través de la cual se genere el
fortalecimiento de la participacién democratica de la sociedad, la identidad regional, los valores

SlilpleClel v |a creatividad.
nombre de

persona
moral,

descripcién
de equipos

Asimismo, presentd la cotizacion de fecha 17 de febrero de 2023, por la empresa -

I o< occisa los equipos principales para el inicio de

operaciones de la estacién, consiste en: i) ;i)

a
implementa

ry su cosfo. :
/ ; por una cantidad de

VII. Capacidad técnica, econémica, juridica y administrativa.
a) Capacidad técnica.
1. Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C.

La Solicitante presentd carta bajo protesta de decir verdad, de fecha 29 de septiembre de 2022
AeEEl suscrita y firmada por la C. Josefina Pia Gomez Goémez Vidal, representante legal de la
Neinleisil asociacion, en la que indica que recibiran asistencia técnica en la instalacion, operacion y

propios mantenimiento de la estacion de radiodifusién por las siguientes personas: i)
de
personas
fisicas.

, sefialando que cuentan con una experiencia de 21 afios en el proyecto
, en atencion a que fue concesionaria hasta el afio 2019,
asi mismo, presentan los curriculum vitae de cada uno.

Eliminado:
Nombre
propio de

2. Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C.

NNl Sefiala que recibird asistencia técnica por parte del || GG - ifiesto a

fisica. través de una carta bajo protesta de decir verdad, suscrita y firmada por Carlos Priesca Mastretta
(representante legal), en la que se indica, que proporcionara asistencia técnica, y que cuenta con
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la experiencia y capacidad técnica para el desarrollo del proyecto, asi mismo exhibieron la
Constancia de Inscripcion en el Registro Nacional de Peritos y credencial con namero [
I con vigencia al 29 de octubre de 2023.

3. Impulsa por el Bien Comiin, A.C.
Eliminado:

NEINIIEYSEN La Solicitante exhibio una carta emitida por la empresa ||| G

persond

., de fecha 18 de octubre de 2022, en la que se indica que se prestara asesoria
personalizada en diferentes areas en la industria de las telecomunicaciones y radiodifusién, en
la localidad de “El Refugio, Nayarit”, toda vez y siendo que la interesada presenté una solicitud
para el otorgamiento de una concesidon de uso social para la localidad de Mérida y Kanasin,
Yucatan, misma que fue publicada en el numeral 28 del PABF-2022, se observé que la carta en
mencion indica una localidad diversa a la que fue solicitada, no obstante le fue requerido dicho
requisito y al no haberse presentado nuevamente con la localidad correcta, se determina no tener
por acreditado el requisito de mérito.

moral

b) Capacidad econémica.

1. Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C.

Eliminado:
Nlelpglel(S La Solicitante presentd una carta por concepto de aprobacién de un programa social de fecha 10

propio de A junio de 2022, suscrita y firmada por ’ _
fﬁ)s?crsg;a , en la que indica la aprobacion de la propuesta

e eleel Radio participativa para promover buenas practicas agroecoldgicas de la Reserva de Cuxtal”

BTN otorgando un monto ic [N (N . - ¢

resulta suficiente para la adquisicion del equipo transmisor que se describe en la cotizacion por
un costo e [ (R
asimismo es de indicar que la Solicitante ya cuenta con el resto de los equipos principales al
haber sido concesionaria anteriormente hasta el afo 2019.

2. Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C.

La Solicitante presentd un convenio de colaboracién entre Patronato Pro-Televisién de Cozumel,
Eliminado: [RAXOAAY , celebrado el 22 de septiembre de 2022, en el
Nombre que se indica que dicho escrito tiene el objeto de coordinar acciones entre ambas personas
SUSISISES I orales, para que mediante entregas de aportaciones por parte de Pantalla, esta Gltima pueda
%e(;rfglnf cumplir con el objetivo de implementar, instalar y operar el proyecto de radiodifusién sonora en
datos la localidad de manera indefinida.
patrimonial
es. En atencién a lo anterior, es de indicar que por parte d
un estado de cuenta emitido por la
22 de septiembre de 2022, en el que se observa un saldo de
), asi como un Balance General en el

que se observa como suma del capital un total de ]
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), con lo cual se observa que se dara
debidamente cumplimiento a lo establecido en el convenio de mérito, al observar que se tiene
capacidad para cubrir el costo total de los equipos cotizados por un monto de ||| Gz

O )

3. Impulsa por el Bien Comun, A.C.

econdmica
S.

Eliminado:
Nombre

ARSI L2 Solicitante presenté una carta de crédito de fecha 22 de febrero de 2023, emitida por |

persona , en la que se indica la intencion de otorgar un crédito
moral y por la cantidad de ) que resulta suficiente
datos para cubrir el costo de la cotizacion de fecha 17 de febrero de 2023, por la empresa .

gs’rrimoniol ; por una cantidad de _
' ) para la adquisicién de los equipos

principales.

¢) Capacidad juridica.
1. Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C.

La Solicitante presento copia certificada de la escritura publica 149 de fecha 7 de mayo de 1993,
pasada ante la fe del Notario Publico numero 57 del Estado de Yucatan, con residencia en Mérida,
Yucatan mediante la cual se hizo constar la constitucion de la Asociacion Civil denominada
“Instituto para la Protecciéon del Medio Natural”.

Asimismo, presentd copia certificada de la escritura publica 1,951 de fecha 5 de octubre de 2022,
mediante la cual el Notario Publico del Estado, Numero 89, en Mérida, Yucatan, protocolizé el
acta de asamblea del 27 de septiembre de 2022 en la que consta entre otros la: i) adicion del
objeto social de la asociacion para prestar todo tipo de servicio publicos de telecomunicaciones
y/o radiodifusion, y ii) representacion legal de Josefina Pia Gdmez Gémez Vidal con poder general
para actos de administracion.

2. Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C.

La Solicitante presentd copia certificada de la escritura publica niumero 2,904 de fecha 10 de
agosto de 1993 pasada ante la fe del Notario Publico nimero 9 de la Ciudad de Cozumel,
Quintana Roo, en la que se constituye la Asociacion Civil denominada “Patronato Pro-Television
de Cozumel”.

Asimismo, copia certificada del instrumento numero 11,617 de fecha 24 de septiembre de 2007,
pasado ante la fe del Notario Publico 9, en la Ciudad de Cozumel, Estado de Quintana Roo, en
la que se aprecia como objeto de la asociacion el de “instalar y operar estaciones de
radiodifusion”.
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3. Impulsa por el Bien Comun, A.C.

La Solicitante presentd copia certificada de la escritura 15,313 de fecha 31 de octubre de 2007,
pasada ante la fe del Notario Publico niumero 224 de la Ciudad de México, en la que se indica la
legal constitucion de la Asociacion Civil denominada “Impulsa por el Bien Comun”.

Asimismo, copia certificada del instrumento nidmero 32,063 de fecha 22 de marzo de 2022,
pasado ante la fe del Notario Publico 10, en la Ciudad de Aguascalientes, Estado de
Aguascalientes, en la que se protocoliza la Asamblea General Extraordinaria de fecha 1 de junio
de 2020, en la cual se hizo constar la modificacion de los estatutos sociales para quedar como
sigue “prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones y/o radiodifusién sin fines de lucro”.

d) Capacidad administrativa.
1. Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C.

Eliminado: La Solicitante manifesté que para los procesos administrativos de atenciéon a usuarios y/o
N audiencias se podran comunicar por teléfono, facebook, correo electronico o personalmente;
persona respecto a la recepcion, tramitacion y atencion de quejas, indican que podran presentarla con la
fisica, C. Maria Pia Mc Manus Gomez, en el domicilio
S I << sociales y en el correo electrénico
correo — . . , . :
asi mismo, se presentara aproximadamente en 20 dias ante Consejo Asesor para mejorar el
contenido de la radio y finalmente se emitira resolucion que se determine como respuesta a las
peticiones o quejas.

)

electrénico

2. Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C.

La Solicitante indica que para la recepcion, tramitacion y atencion de quejas o sugerencias de
las audiencias cuentan con un Cédigo de Etica y una Defensoria de las Audiencias inscritas en
el Registro Publico de Concesiones con constancia de inscripcion numeros 037064 y 058822 de
fechas 28 de agosto de 2019 y 09 de mayo de 2022, respectivamente, cuya titular es la Dra.
Silvia Zuhaila Zapata Carrillose.

3. Impulsa por el Bien Comun, A.C.

SRR La Solicitante precisa que contaran con un defensor de audiencias que atendera las
correo reclamaciones, sugerencias y quejas de las audiencias sobre contenidos y programacion, para
Cllsii(elpllelel cllo, las audiencias deberan realizar un escrito e identificarse con su nombre, apellidos, domicilio,
JALYMELCIN tc|cfono y correo electronico, esto en un plazo no superior a 7 dias habiles posteriores a la
feleienice: emision del programa de objeto, para ser tramitados a las areas o departamentos responsables

en un plazo maximo de 20 dias habiles para dar respuesta. Ademas, indicaron como medios de

contacto el correo electronico impulsamexico3@gmail.com y el numero telefonico y de WhatsApp

/. cn un horario de 8 a 14 y de 16 a 20 horas.
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VIIl. Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto.

1. Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C.

La Solicitante, para la continuidad del servicio de radiodifusién, presenté una carta de fecha 30
de septiembre de 2022, suscrita y firmada por la C. Josefina Pia Gémez Gdémez Vidal
(representante legal), en donde se indica que en general obtendra recursos econdémicos
conforme a los supuestos del articulo 89 de la Ley.

2. Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C.

La Solicitante, indic6 mediante escrito suscrito y firmado por Carlos Priesca Mastretta
(representante legal) en fecha 01 de marzo de 2023, que obtendran recursos economicos,
conforme al articulo 89 de la Ley.

3. Impulsa por el Bien Comun, A.C.

La Solicitante, indicé que los gastos administrativos de operacién seran cubiertos por los
asociados, ademas que los demas recursos econoémicos, los obtendra conforme al articulo 89

de la Ley.

En este orden de ideas, se advierte que la informacion analizada es aquella proporcionada por
los interesadas para cada una de las Solicitudes de Concesidn, quienes manifestaron lo que a su
derecho convino, con el fin de desahogar el procedimiento que resuelva sobre la procedencia de
los asuntos, atento a la integracién de los tramites, que deberan cumplir con la totalidad de
requisitos establecidos en el articulo 85 de la Ley en relacién con el 3 y 8 de los Lineamientos;
cumpliendo con ellos las Solicitantes Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C. y
Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C.

Por lo que se refiere a Impulsa por el Bien Comun, A.C., cabe indicar que el requisito
correspondiente a la Capacidad Técnica no se tiene por acreditado, en razén de que si bien,
presentd un escrito en alcance a su solicitud de concesion el dia 03 de noviembre de 2022 con

numero de folio 040286:

Aguascalientes, Ags.. a

5 de ocouUe de &2

( ’\
Director General de Concesiones de Radiodifusién
Unidad de Concesiones y Servicios

Instituto Federal de Telecomunicaciones

Presente

2202 AON'£0 9®0p0

v

( Fa
4..:|C,H\

60

Eliminado: Datos GUILLERMO CORVERA CARAZA, en mi caracter de Repfesenlaole cgalgx“é ia

identificativos. Asociacién Civil “iImpulsa por el Bien Coman, A.C.”, sefialando comddomicilif
oir todo lipo de nolificaciones, documentos valores en el ubicado en—

BN | .utorizando para oir y recibir todo tipo de notificaciones, documentos y
valores y para realizar cualquier clase de gestion, a la Sra. Maria de Jesus Lépez
|

W e y
ante Ustedes respetuosamente expongo:

Que derivado de mi escrito de fecha 03 de octubre de 2022 ingresada con nimero de
folio 036721 mediante el cual solicite una concesién de radio para Uso Social, con fines
culturales para la poblacién de MERIDA Y KANASIN, YUC., en la banda de Frecuencia
Modulada., por este conducto vengo a presentar en alcance diversa documentacion,
asi como el pago de derechos por el estudio de la solicitud, a fin de cumplir con la
informaciéon necesaria para que se sirvan llevar a cabo los estudios que al efecto
corresponden.
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El cual a foja 37, en el apartado numeral lll.1 sefalizado como Capacidad Técnica preciso:

IL1. CAPACIDAD TECNICA

Documentacién que contenga la descripcion de los servicios y actividades en materia
de telecomunicaciones y/o radiodifusion, en los que el interesado, sus accionistas o
personas que le proporcionaran asistencia técnica hayan participado directa o
indirectamente.

Por medio del

resente_documento se manifiesta bajo protesta de verdad que el .
roporcionara_asistencia técnica en caso de obtener la

concesion de radio social solicitada; él cuenta con experiencia y capacitacion técnica
para la implementacién y desarrollo del proyecto, conoce y observa las disposiciones
técnicas y administrativas aplicables en el desarrollo de la infraestructura e instalacion

de las estaciones.

Asimismo, para demostrar la_capacidad técnica con que se cuenta por parte de la
IMPULSA P OMUN, A.C., se anexa un escrito elaborado por el Ing.

Perito en Telecomunicaciones con Especialidad en
anifestando lo citado anteriormente. (ANEXO!

Radiodifusion

Eliminado:

Nombre

XM De lo anterior, se aprecia que e! ||| G sci2 ' persona que prestaria la
persona asistencia técnica, sin embargo, del documento adjunto se observa lo siguiente:

fisicay

registro de

perito.

Ciudad de México., a 18 de octubre de 2022

— Instituto Federal de Telecomunicaciones
Eliminado: Unidad de Concesiones y Servicios

Direccién General de Concesiones de Radiodifusién
Nombre

proplo de Me refiero a la solicitud presentada por la empresa “Impulsa por el Bien Comin”,

perSOﬂO Asociacién Civil"., para obtener una Concesidn Social para operar una estacion de
radio en Frecuencia Modulada en la localidad de El Refugio Nayarit.

moral. gio Nay

El propdsito de | es prestar
asesoria personalizada en diferentes dreas a la Industriia de las Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

-es una compania gue fiene la capacidad de realizar y coordinar proyectos
técnicos para la instalacion y suministro de equipo en estaciones de radiodifusién tanto
en AM, FM y Television, ya que cuenta con los equipos necesarios de prueba al realizar
la instalacion y con el personal altamente cadlificado en el area de Ingenieria para
garantizar la operacion, instalacion y funcionamiento asegurando con ello un maximo
desempeno en la operatividad.

Finalmente hacemos de su conocimiento que la compafia también cuenta con
personal en materia de Ingenieria de Campo con el objeto de cubrir los
procedimientos y disposiciones técnicas que dicta el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, por lo cual y debido a la experiencia obtenida en muchos anos
dentro de esta indusiria, mi compromiso es proporcionar la asistencia necesaria para
la realizacion y elaboracion del proyecto solicitade de conformidad con el articulo 3,
> las
Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion.

fraccién IV inciso a) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento
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En atencién a lo anterior, como puede apreciarse del documento con el cual se trata de acreditar

que se cuenta con experiencia y conocimientos para prestar la asistencia técnica, se sefialé como

localidad objeto de la solicitud “El Refugio, Nayarit’, siendo equivocada la precision, dado que

la solicitud de trato fue presentada a efecto de obtener una concesién para la prestacion del
servicio de radiodifusion en la localidad de “Mérida y Kanasin, Yucatan’.

Atento a lo anterior y habiéndose realizado el analisis por la Direccién General de Concesiones
de Radiodifusion a la Solicitud de Concesion, en relacion con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley, en los Lineamientos y observando las formalidades establecidas en los
articulos 17-A y 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (la “LFPA”), mediante el
oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1918/2022, de fecha 16 noviembre del 2022 y notificado el 15 de
diciembre del mismo afo, se previno a la interesada para que presentara informacion y
documentacion, entre otros y por lo que se refiere al numeral 7. Capacidad Técnica, apercibida
de que en caso de no cumplir en tiempo y forma el tramite seria desechado, de conformidad con
lo establecido por el articulo 17-A de la LFPA en relacién con el diverso 21 de los Lineamientos
cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 17-A.- Cuando los escritos que presenten los interesados no contengan los datos o no
cumplan con los requisitos aplicables, la dependencia u organismo descentralizado
correspondiente debera prevenir a los interesados, por escrito y por una sola vez, para que
subsanen la omisiéon dentro del término que establezca la dependencia u organismo
descentralizado, el cual no podra ser menor de cinco dias habiles contados a partir de que haya
surtido efectos la notificacion; transcurrido el plazo correspondiente sin desahogar la
prevencion, se desechara el tramite.”

“Articulo 21.- Cuando la solicitud correspondiente no contenga los datos y/o informacion
requeridos en los presentes Lineamientos, en_cualquier momento el Instituto prevendra al
Interesado por escrito, para que dentro del plazo de 30 (treinta) dias habiles, contados a
partir del siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion correspondiente, subsane la
omisién o defecto correspondiente. Dicho plazo podra ser prorrogado en una sola ocasioén por
un periodo igual a solicitud del Interesado, la cual debera ser presentada mediante escrito libre
dentro del término concedido.

El plazo con que cuenta el Instituto para resolver las solicitudes de concesion se suspendera al
surtir efectos la notificacion de la prevencion que corresponda y se reanudara al dia siguiente en
que el solicitante desahogue lo correspondiente.

Cuando el Interesado no desahogue la prevencion realizada dentro del plazo referido en el primer
parrafo, el Instituto desechara el tramite.”

Al respecto, cabe sefialar que la Solicitante mediante escrito de desahogo presentado el dia 03
de mayo de 2023, manifesto:
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7.- Capacidad Técnica: Se debera manifestar bajo protesta de decir verdad que
le interesado, sus socios, asociados o personas que le proporcionaran
asistencia técnica, cuentan con experiencia o capacidad técnica para la

Eliminado: implementacion y desarrollo del proyecto, conocen y observaran las
IMINAdO:. i 2 e M s &

disposiciones técnicas y administrativas aplicables en el desarrollo de la
Nombre infraestructura, instalacién de las estaciones o sistemas que destine para la
propio de operacion de los servicios.

persona Por medio del presente documento se manifiesta bajo protesta de verdad que el [l
fisica. I oroporcionara asistencia técnica en caso de obtener la
concesion de radio_social solicitada; él cuenta con experiencia y capacitacién
técnica para la implementacion y desarrollo del proyecto, conoce y observa las

disposiciones técnicas y administrativas aplicables en el desarrollo _de la
infraestructura e instalacién de las estaciones.

Asimismo, dicha manifestacion se presento en el escrito de alcance de fecha 03 de
Noviembre de 2022, con folio 40285.

No obstante, al verificar la informacion que sefiala y al remitirse a la documentacion adjunta se
aprecia que solo reitera la manifestacion realizada anteriormente y refiere que la misma fue
presentada con un folio de registro “40285”, en tanto el numero de folio presentado en fecha 3 de
noviembre de 2022, correspondiente al tramite de la solicitud para el otorgamiento de una
concesion para la prestacion del servicio de radiodifusion en la localidad de Mérida y Kanasin, lo
es el folio “40286”, ya que el diverso “40285” pertenece a otra solicitud para uso social presentada
por Impulsa por el Bien Comun, A.C., para la localidad de El Refugio, Nayarit también
correspondiente al PABF-2022, como se observa a continuacion:

é U = ( 1

o "] = 2mx”

i e s

B L L35 =
AgudgscallentesrAgs.. &

éé de octubre de 2022
0D = g5

Director General de Concesiones de lﬁidlodlfusg = ;?w i
Unidad de Concesiones y Servicios = = ¢ ; >
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Q 9
Presente \ et
E|ImInOdOZ GUILLERMO CORVERA CARAZA, en mi caracter de Representante Legal de la
Asociacion Civil “impulsa por el Bien Coman, A.C.”, sefialando como domicilio para
nombres oir_todo_tipo_de_notificacion

propios de

| ¥y autorizando para oir y recibir todo tipo de notificaciones, documentos y
valores y para realizar cualquier clase de gestién, a la Sra. Maria de Jesus Lopez
personos Rodriguez. los Lic_Gabriel Corvera Haghenbeck e \—y
., ﬂ T e
f|S|CGS y Bl ante Ustedes respetuosamente expongo:
domICI|IO Que derivado de mi escrito de fecha 03 de octubre de 2022 ingresada con namero de

' folio 036719 mediante el cual solicite una concesion de radio para Uso Social, con fines
culturales para la poblacién de EL REFUGIO, NAY., en la banda de Frecuencia
Modulada., por este conducto vengo a presentar en alcance diversa documentacion,
asi como el pago de derechos por el estudio de la solicitud, a fin de cumplir con la

informacién necesaria para que se sirvan llevar a cabo los estudios que al efecto
corresponden.
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Silpgliglele(el Finalmente y en adicion a lo anterior, al realizar la busqueda en los archivos de esta autoridad y
ASULSCINN erificar el escrito en alcance con folio 040285 presentado el 3 de noviembre de 2022, al que se
propio de . - . .

refiere la solicitante en su desahogo, se observa nuevamente del documento adjunto emitido por
I | s c2co por el C
persona que se refiere a una solicitud de concesion diversa a la que se pretende prestar el servicio de
fisica. radiodifusion, ya que se indica la localidad de Ciudad Valles, San Luis Potosi, que claramente
es distinta a la localidad de la solicitud de concesion para Mérida y Kanasin, Yucatan, como se
aprecia a continuacion:

persona
moral y

imi : Ciudad de México. 18d c 2022
Eliminado: udad de México., a 18 de octubre de 2022

Nomlbre Instituto Federal de Telecomunicaciones
. Unidad de Concesiones y Servicios
prOplO de Direccién General de Concesiones de Radiodifusion

persona

moral. Me refiero a la solicitud presentada por el Ingeniero Guillermo Corvera Caraza, para
obtener una Concesion Social para operar una estacion de radio en Frecuencia
Modulada en la localidad de Ciudad Valles, San Luis Potosi.

&l propasito ce |G - orcsfor

asesoria personalizada en diferentes dreas a la Industria de las Telecomunicaciones y
Radiodifusion

- es una compania que tiene |la capacidad de readlizar y coordinar pro
tecnicos para la instalacién y suministro de equipo en estaciones de radiodifusion tanto

en AM, FM y Television, ya que cuenta con los equipos necesarios de prueba al realizar
la instalacion y con el personal altamente calificado en el area de Ingenieria para
garantizar la operacién, instalacion y funcionamiento asegurando con ello un maximo
desempeno en la operatividad.

Finaimente hacemos de su conocimiento que la compania también cuenta con
personal en materia de Ingenieriac de Campo con el objeto de cubrir los
procedimientos y disposiciones técnicas que dicta el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, por lo cual y debido a la experiencia obtenida en muchos anos

Por lo anteriormente expuesto, y debido a las inconsistencias observadas en las manifestaciones
realizadas por la solicitante, es de indicar que, con fundamento en los articulos 16 fraccion X ,
17-A 'y 18 de la LFPA, de aplicacion supletoria en términos de la fraccion IV del articulo 6 de la
Ley y el articulo 21 de los Lineamientos, se acuerda el desechamiento de la Solicitud de
concesion presentada por Impulsa por el Bien Comun, A.C., para prestar el servicio de
radiodifusiéon sonora en FM para uso social, con cobertura en la localidad de Mérida y Kanasin,
Yucatan, ante la imposibilidad juridica y material de continuar el procedimiento administrativo por
el incumplimiento por parte de la interesada de presentar adecuadamente el desahogo de
requerimiento y por lo tanto de los requisitos formales previstos en la Ley.

Pagina 32 de 59



") 2
U1ft

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Con el fin de desahogar el procedimiento que resuelva sobre la procedencia de los asuntos,

atento a la integracién de los tramites, que deberan cumplir con la totalidad de requisitos

establecidos en el articulo 85 de la Ley en relacién con el 3 y 8 de los Lineamientos, se indica

que las Solicitantes Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C. y Patronato Pro-

Television de Cozumel, A.C. con la informacién presentada dieron cumplimiento a los requisitos

exigidos en la Ley y en los Lineamientos conforme a los oficios de prevencion formulados, sin

embargo la Solicitante Impulsa por el Bien Comun, A.C., no dio cumplimiento a la totalidad de

los requisitos, por lo que resulta congruente la prosecucion unicamente de las dos primeras

solicitantes en su analisis para la resolucion sobre la determinacion del sujeto de otorgamiento

de una concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para

prestar el servicio de radio FM en Mérida y Kanasin, Yucatan.

Quinto.- Opiniones de la SICT y Unidad de Competencia Econémica. Una vez que la Unidad
de Concesiones y Servicio conté con toda la informacion y documentacion para acreditar los
requisitos a los que se refieren los articulos 3 y 8 de los Lineamientos, solicitdé las opiniones
necesarias para el otorgamiento de una concesion para prestar el servicio de radiodifusion en la
localidad motivo de la presente resolucion.

En ese sentido, la opinidn técnica a que se refiere el Antecedente Décimo Primero de la
presente Resolucion, la misma fue solicitada a la SICT mediante oficio IFT/223/UCS/4589/2022,
notificado el 09 de noviembre de 2022. Sobre este particular, con fecha de 30 de enero de 2023,
se recibio en este Instituto el oficio 2.1.2.- 073/2023 mediante el cual la Secretaria remitio el
diverso 1.- 038, que contiene la opinidn técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccién | de la Ley.

La SICT se pronuncié en el sentido de que en caso de otorgarse la concesion sobre el espectro
radioeléctrico para uso social se establezca la cobertura sefialada en el Programa Anual 2022, al
respecto la cobertura dictaminada por este Instituto se encuentra delimitada por la clase de
estacion “A” con 24 km que cubre la localidad de Mérida y Kanasin, Yucatan, sefalada en numeral
28 de la Tabla “2.1.2.3 FM — Uso Social”. Asimismo, la SICT senald que se debera considerar lo
dispuesto en el articulo 15 de los Lineamientos debido a la concurrencia de solicitudes.

l.- Opiniones en materia de Competencia Econémica.

Ahora bien, es importante considerar el analisis que en materia de competencia econémica
realizé la Unidad de Competencia Econémica de este Instituto en relacion con las Solicitudes de
Concesion, pues con fundamento en lo establecido por el articulo 28 parrafo décimo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto ademas de ser un 6rgano
autonomo cuyo objeto es el desarrollo eficiente de los sectores de radiodifusién y
telecomunicaciones, es también la autoridad en materia de competencia econdmica que los
regula, por lo que ejerce de manera exclusiva las facultades en la materia con el objeto de
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente en dichos sectores.
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Al respecto, mediante los escritos presentados ante la oficialia de partes de este Instituto en las
fechas que se indican en el Antecedente Décimo Segundo de la presente Resolucion, las
Solicitantes desahogaron el cuestionario anexo al oficio referido en lineas superiores, realizando
sus manifestaciones en materia de competencia econémica.

Por lo anterior, mediante correos electronicos enviados los dias 26 de abril y 18 de agosto de
2023, senalados en el Antecedente Décimo Tercero de la presente Resolucion, la Direccion
General de Concesiones de Radiodifusion de la Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la
Direccion General de Concentraciones y Concesiones adscrita a la Unidad de Competencia
Econdmica, la emisidon de las opiniones en la materia, emitiéndose con fecha 27 de septiembre
de 2023.

Por cuanto hace a Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C., la Unidad de
Competencia Econdmica mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/282/2023, sefalo lo siguiente:

“ASUNTO: Analisis y opinion en materia de competencia econémica respecto a la solicitud de
concesion de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y operar una estacion de
radiodifusion sonora en frecuencia modulada (FM) con cobertura en la localidad de Mérida y
Kanasin, Yucatan, presentada por el Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C.
(Solicitud).

1. Antecedentes

2. Solicitud

Instituto para la Proteccion del Medio Natural solicité una concesion de uso social (no comunitaria e
indigena) para instalar y operar una estacion de radiodifusion sonora en la banda FM en la Localidad.

3. Marco legal

4. Descripcién del Solicitante, GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas
4.1. Solicitante

El Solicitante es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos asociados son
los que se indican a continuacion.

Cuadro 1. Asociados del Solicitante
No. Asociados

1 lJosefina Pia Gomez Gémez Vidal

2 Diego Jerénimo Mc Manus Gémez

3 Maria Pia Mc Manus Gémez
Fuente: Elaboracion propia con datos de la UCS.

4.2. GIE del Solicitante

El Cuadro 2 presenta a las personas que por virtud de tener relaciones de control, incluyendo las que
se derivan de participaciones societarias y vinculos por parentesco (por consanguinidad o por afinidad,
hasta el cuarto grado, en términos del Codigo Civil Federal),® se identifican como integrantes del GIE
del Solicitante, y ademas participan, directa e indirectamente, en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion.*
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Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

Personas morales identificadas como Accionistas/Asociados Participacion
parte del GIE del Solicitante accionaria (%)

Josefina Pia Gbmez Gémez Vidal
Diego Jerénimo Mc Manus Gémez N.A.
Maria Pia Mc Manus Gémez

Instituto para la Proteccion del Medio
Natural

Personas fisicas identificadas como
parte del GIE del Solicitante

Josefina Pia Gbmez Gémez Vidal
Diego Jerénimo Mc Manus Gémez Asociados del Solicitante
Maria Pia Mc Manus Gémez
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Solicitante.
N.A.: No Aplica.

Vinculos por parentesco

4.3. Personas Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacién disponible, y tomando en consideraciéon los elementos presentados por el
Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven
a cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.®

4.4. Personas con Relaciones de Financiamiento y/o asistencia técnica y de equipo

En términos de informacién provista por la DGCR, el Instituto para la Protecciéon del Medio Natural
recibira financiamiento econémico para instalar y operar la estacién correspondiente a su solicitud de
concesion de uso social (no comunitario e indigena) en la banda FM en la localidad de Mérida y
Kanasin, Yucatan, por parte de la C. Josefina Pia Gémez Gémez Vidal, el C. Diego Jerénimo Mc
Manus Gémez y la C. Maria Pia Mc Manus Gémez, asociados de esta asociacion®. Asimismo, al
Solicitante le fue aprobado financiamiento por parte del

Asimismo, Instituto para la Proteccion del Medio Natural recibiria asistencia técnica por parte del
Ingeniero Raul Augusto Canto Escardz.

4.5. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas
En el Cuadro 3 se listan las concesiones y/o permisos para prestar servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas, mismas que,

conforme a la informacién disponible, se describen a continuacion.

Cuadro 3. Concesiones y permisos del GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas

Locali
Nombre o razén social Tipo de Distintivo/Frecuencia/ ?ca.’dad . .
) . . principal a Vigencia
del concesionario Concesion Canal y
servir
Titulo de
Instituto para la Proteccién concesioén Concesién tnica* Nacional 31/08/2004 a
del Medio Natural, A.C. Unica para uso 31/08/2034
comercial. (sic)

Fuente: Elaboracion propia con informacién del RPC.

*De acuerdo con la informacién del Solicitante y del RPC, anteriormente tenian una concesién de radiodifusion de uso social en FM
con distintivo XHIPM-FM con frecuencia 102.3 MHz que tenia vigencia de 31/08/2004 a 31/08/2019, por lo que ya no se encuentra
vigente. Por lo tanto, actualmente no presta servicios de radiodifusién ni de telecomunicaciones con la concesién tinica mencionada.

Por otra parte, conforme a informacion proporcionada por la DGCR, se identifico que en términos del
PABF 2022, el Solicitante tiene en tramite:
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e 1 (una) solicitud de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para instalar
y operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM, objeto de la Solicitud.

6.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

No se identifica que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma
directa o indirecta, en la provision del SRSC en la banda FM en Mérida y Kanasin, Yucatan.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el SRSC en la banda FM en caso de que Instituto para la
Proteccion del Medio Natural pudiera obtener autorizacion para una concesion de espectro de uso
social (no comunitaria e indigena) en la banda FM en la Localidad. Sin embargo, es necesario que
el IFT evalue los siguientes elementos.

3 Vinculos por parentesco en los que el Solicitante no rechaza de forma explicita la pertenencia a un mismo GIE.
4 El Solicitante no identificé relaciones de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los

Eliminado: sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

Nombre 5 El Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los
\ sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

propio de 5 Al respecto, el Solicitante manifesto lo siguiente: “(...), el Instituto para la Proteccion del Medio Natural AC cuenta con las

persona instalaciones y el equipo necesario para operar. El modelo de Radio ecolbgica es participativo, todos sus miembros contribuyen en

el financiamiento voluntario de la operacion de la radio. La operacion de Radioecolégica, tiene un costo mensual de

morall V% para cubrir gastos de renta de local, luz e internet

datos Se entregé un documento donde indicamos que nos allegaremos de recurso a través de las actividades sefialadas en el articulo 89
] f de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

pOTflmOﬂlO| Aunado a lo anterior, tenemos la aprobacién de un proyecto por el monto de- pesos mexicanos por parte del -

es.

e realiza la entrega:
a) Copia simple de 3 estados de cuenta de uno de los asociados del IPMN de no méas de 3 meses de antigiiedad.

b) Carta de aprobacién delm por el monto deF pesos MXN
c) Carta entregada en el folio de ingreso Yucatan- e nos allegaremos de recurso a través de las actividades sefialadas en el

articulo 89 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”

”

Ahora mediante el oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/281/2023 se emitié la Opinién en materia de
competencia econémica respecto a la solicitante de Patronato Pro-Television de Cozumel,
A.C.
“ASUNTO: Analisis y opinion en materia de competencia econémica respecto a la solicitud de
concesion de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y operar una estaciéon de

radiodifusién sonora en frecuencia modulada (FM) con cobertura en la localidad de Mérida y
Kanasin, Yucatan, presentada por Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C. (Solicitud).

1. Antecedentes

2. Solicitud

Patronato Pro-Television solicité una concesion de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar
y operar una estacion de radiodifusion sonora en la banda FM en la Localidad.

3. Marco legal

4. Descripcion del Solicitante, GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas
4.1. Solicitante

El Solicitante es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos asociados son
los que se indican a continuacion.
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Cuadro 1. Asociados del Solicitante

No. Asociados
Fausto Nassin Joaquin Ibarra

Javier Efrain Guillermo Clausell

Carlos Priesca Mastretta

lJorge Ortega Joaquin

Ignacio Octavio Pablo Molina Casares
Mario Arturo Molina Casares

N| O O A W[ N =

lJosé Lorenzo Molina Casares

8 lJuan Francisco Molina Casares
Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la UCS.

4.2. GIE del Solicitante

El Cuadro 2 presenta a las personas que por virtud de tener relaciones de control, incluyendo las que se
derivan de participaciones societarias y vinculos por parentesco (por consanguinidad o por afinidad, hasta
el cuarto grado, en términos del Codigo Civil Federal)’, se identifican como integrantes del GIE del
Solicitante, y ademas participan, directa o indirectamente, en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion.*

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante
Personas morales identificadas como Accionistas/Asociados Participacion
parte del GIE del Solicitante accionaria (%)
Fausto Nassin Joaquin Ibarra
Javier Efrain Guillermo Clausell
Carlos Priesca Mastretta
Jorge Ortega Joaquin N.a
Ignacio Octavio Pablo Molina Casares h
Mario Arturo Molina Casares
José Lorenzo Molina Casares
Juan Francisco Molina Casares

Patronato Pro-television

Mario Arturo Molina Casares 51.00

Pantalla Liquida, S.A. de C.V. José Trinidad Molina Casares 24.50
José Enrique Molina Casares 24.50

Juan Francisco Molina Casares 51.57

. . . Mario Arturo Molina Casares 24.08
Turismo Aviomar, S.A. de C.V. Rogelio Tirzo Molina Casares 12.18
Ignacio Octavio Pablo Molina Casares 12.18

Personas fisicas identificadas como parte
del GIE del Solicitante

Fausto Nassin Joaquin Ibarra
Javier Efrain Guillermo Clausell
Carlos Priesca Mastretta
\Jorge Ortega Joaquin
Ignacio Octavio Pablo Molina Casares
Parentesco Mario Arturo Molina Casares
José Lorenzo Molina Casares
Juan Francisco Molina Casares
Rogelio Tirzo Molina Casares
José Trinidad Molina Casares
José Enrique Molina Casares
Fuente: Elaboracién propia con informacién del Solicitante.
N.a.: No aplica.
*Turismo Aviomar, S.A. de C.V. es titular del permiso No. 885 para instalar y operar un sistema de radiocomunicacioén privada,
utilizando las frecuencias 149.050 MHz y 152.275 MHz en Mérida, Yucatan, con vigencia indefinida.

Vinculos por parentesco

Familia Molina Casares

Eliminado:

Los CC. Ignacio Octavio Pablo, Mario Arturo, José Lorenzo, Juan Francisco
y Rogelio Tirzo de apellidos Molina Casares tienen una relacion de
parentesco por consanguinidad de segundo grado al ser—

asimismo tienen una relacioén de parentesco de tercer grado con los CC.
José Trinidad y José Enrique de apellidos Molina Casares al ser estos
uttimoJjjjf] de los primeros.

4.3. Personas Vinculadas/Relacionadas.
A partir de la informacién disponible, y tomando en consideracion los elementos presentados por el

Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven
a cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.®
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4.5. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

En el Cuadro 3 se listan las concesiones y/o permisos para prestar servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas, mismas que,
conforme a la informacién disponible, se describen a continuacion.

Cuadro 3. Concesiones y permisos del GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas

Nombre o razén social | Uso de la Distintivo de . . .. .
: . .. .. Frecuencia Localidad principal a servir
del concesionario concesion | estacion-Banda
Canal 23 ]
XHCOZ-TDT 524-530 MHz Cozumel, Quintana Roo
Patronato Pro-Television | Social XHZCM-FM 107.7 MHz | Cozumel, Quintana Roo
Concesion Unica Nacional

XHPTEM-FM 104.3 MHz Temax, Yucatan

XHPETO-FM 97.3 MHz Peto, Yucatan

o XHPFCP-FM 95.1 MHz Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo
Pantalla Liquida, S.A. de

CV Comercial
o XHPMAQ-FM 95.7 MHz Mahahual, Quintana Roo
XHPCEL-FM 94.9 MHz Celestun, Yucatan
Concesion Unica Nacional

6.4 Conclusiones en materia de competencia econémica

No se identifica que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma
directa o indirecta, en la provision del SRSC en la banda FM en Mérida y Kanasin, Yucatan.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el SRSC en la banda FM en caso de que Patronato Pro- Television
pudiera obtener autorizaciéon para una concesion de espectro de uso social (no comunitaria e
indigena) en la banda FM en la Localidad. Sin embargo, es necesario que el IFT evalte los siguientes
elementos.

3 Vinculos por parentesco en los que el Solicitante no rechaza de forma explicita la pertenencia a un mismo GIE.

“ El Solicitante no identifico tener vinculos de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

5 El Solicitante no identific6 tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Ahora, respecto de las conclusiones que indica la Unidad de Competencia Econdémica, por cuanto
hace a las Solicitudes de Concesion para Mérida y Kanasin, Yucatan presentadas por Instituto
para la Proteccién del Medio Natural, A.C. y Patronato Pro-Televisiéon de Cozumel, A.C., se
considera que unicamente es viable la asignacion de 1 (una) frecuencia para uso social (no
comunitaria e indigena), en términos del Programa Anual 2022.

“

6.3. Caracteristicas de la provisién del servicio de radiodifusion en la Localidad

...Con informacién proporcionada por la DGCR y la DGIEET del IFT se identificaron las siguientes
caracteristicas en la provision del SRSC en FM en la localidad:
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Concesiones del GIE del Solicitante con cobertura: 0 (cero);

Concesiones de Personas Vinculadas/Relacionadas con cobertura: 0 (cero);

Concesiones totales con cobertura: 20 (veinte) concesiones de uso comercial, 4 (cuatro)
concesiones de uso publico y 3 (tres) concesiones de uso social (no comunitaria e

indigena);

Participacion del GIE del Solicitante en el SRSC en FM, en términos del nimero de estaciones:
0.00%;

Participacién de Personas Vinculadas/Relacionadas en el SRSC en FM, en términos del numero de
estaciones: 0.00%;

Frecuencias disponibles en FM (con separaciéon de frecuencias a 400 MHz): 3 (tres) - ubicadas en
el segmento de 106-108 MHz);¢

Frecuencias en FM contempladas en PABF para licitar: 1 (una) conforme al PABF 2018 y 1 (una)
conforme al PABF 2019 —ambas asignadas en la Licitaciéon No. IFT-8—;°

Frecuencias en FM contempladas en PABF por asignar como concesiones de uso social y publico:

e Concesiones de uso social (no comunitaria e indigena): 1 (una) conforme al PABF 2019
(otorgada a José Antonio Aguilar Arellano) y 1 (una) conforme al PABF 2022;°

Solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitarias e indigenas) adicionales: 2

(dos) conforme al PABF 2022;""

10) Solicitudes de concesiones de espectro de uso publico: 0 (cero);’?

11) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitario o indigena: 1 (una) conforme al

PAFB 2022;"3

12) En el siguiente cuadro se presentan la participacion en el SRSC en la banda FM, en términos del

numero de estaciones con cobertura en Mérida y Kanasin, Yucatan.

Cuadro 5. Participaciones en SRSC en FM en Mérida y Kanasin, Yucatan

Grupo / Concesionario Distintivo Frecuencia Estaciones Participacion
(MHz) (%)
Familia Laris (Multimedia del Sureste, S.A. XHMIA-FM 89.3
de C.V., Radio Mayab, S.A., La Voz del XHMQM-FM 90.9
) . XHPYM-FM 103.1 5 25.00
Mayab, S.A., Radio Progreso de Yucatan, XHUL-FM 96.9
S.A. de C.V. y Radio Mérida, S.A.) XHMH-FM 95.3
Familia Rivas Polanco (La Voz en Yucatan 3
del Radio, S.A. de C.V. XHFCY-FM 105.9
. ; XHMRI-FM 93.7
Super Estéreo Peninsular, S.A. de C.V. XHMYL-FM 92 1 4 20.00
Radio Mil del Sur, S.A. de C.V. XHYW-FM 989
Tropiradio del Sureste, S.A. de C.V.) * ’
Familia Garcia Gamboa (Stereo Maya, S.A. | XHGL-FM 97.7
de C.V.y SIPSE, S.A. de C.V.) XHMT-FM 98.5 3 15.00
XHYU-FM 100.1
Grupo Férmula (Transmisora Regional XHVG-FM 94.5 2 10.00
Radio Férmula, S.A. de C.V.) XHZ-FM 105.1 ’
Grupo MVS (Stereorey, S.A. de C.V.) XHQW-FM 90.1 2 10.00
XHMRA-FM 99.3 :
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Familia Lépez Hicks (Estudios Multimedia

del Mayab Uno, S.A. de C.V. y Estudios XHRRF-FM 66.5 2 10.00

Multimedia del Mayab, S.A. de C.V.) XHYK-FM 1015

Familia Castillo (Mediasur, S.A. de C.V.) ** XHCCCU-FM 88.9 1 5.00

Multimedios (Radio Informativa, S.A. de XHCCCT-FM 94.1 1 5.00

C.V.)* )
Total 20 100.0

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la UER y del RPC.

*El 26 de octubre de 2022, a través de las Resoluciones P/IFT/261022/580 y P/IFT/261022/581, el Pleno del IFT autorizé a La
Voz en Yucatan del Radio, S.A. de C.V. y a Tropiradio del Sureste. S.A. de C.V. ceder los derechos y obligaciones de las
concesiones para uso, aprovechamiento o explotacion comercial de las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico 105.9
MHz y 98.9 MHz con distintivos de llamada XHFCY-FM y XHYW- FM a favor de Radio Espectaculo, S.A. y de Impulsora de Radio
del Sureste, S.A. (ambas sociedades pertenecientes al GIE de la familia Valanci Buzali) respectivamente. Sin embargo, de
acuerdo con informacién proporcionada por la UCS, a la fecha las cesiones alin no han sido formalizadas por parte de los
involucrados. En caso de que las cesiones no se realicen en tiempo y forma, en los términos autorizados por el IFT, se tendrian
por no autorizadas.

**Otorgadas en el marco de la Licitacién No. IFT-8

13) En la Localidad, en banda FM, el Instituto no oferto 2 frecuencias en FM en la Licitacion No. IFT-
4. En la Licitacion No. IFT-8 se pusieron a disposicion 2 (dos) frecuencias, (Lotes 213 y 214).
En la etapa del procedimiento de presentacion de ofertas, el resultado fue el siguiente:

Cuadro 7. Resultados del procedimiento de la Licitaciéon No. IFT-8

Radio Informativa, S.A. de

213 | Mérida,Yucatan cVv 94.1 MHz $7,406,000 $7,406,000 | 1.00
Mérida, Kanasin
214 y Caucel, Mediasur, S.A. de C.V. 88.9 MHz $8,016,000 $8,016,000 | 1.00
Yucatan

Fuente: Elaboracion propia con informacion del sitio web del IFT. Véase: Licitacion No. IFT-8 (Radiodifusiéon AM y FM) | Instituto Federal de
Telecomunicaciones - IFT

14) En el siguiente cuadro, se identifican los titulares de 4 (cuatro) concesiones de uso publico y 2 (dos)
concesiones de uso social (no comunitaria e indigena) en FM con cobertura en Mérida y Kanasin,
Yucatan:

Cuadro 8. Concesiones de uso social y uso publico en FM con cobertura en la Localidad

Universidad Auténoma de Yucatan XHRUY-FM 103.9 MHz
Secretaria de Cultura XHYRE-FM 107.9 MHz
Publico Instituto Mexicano de la Radio XHCPEM-FM 92.9 MHz
Sistema Put?l/co de Radiodifusion del XHCPEN-EM 89.7 MHz Meérida, Yucatan
Estado Mexicano
Social José Antonio Aguilar Arellano XHCSEN-FM 98.1 MHz
ocial (N0 =2 isién de Dios, A.C. XHCSAG-FM 101.9 MHz
pRmnftana e Mérida, Kanasin
indigena) Fundacién Educacional de Medios, A.C. XHCSCM-FM 102.7 MHz § , y
Caucel, Yucatan

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la UER, de la DGCR y del RPC.

15) En la banda AM, solo se identifica 1 (una) frecuencia de uso comercial que opera como combo con
cobertura en la Localidad.
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Cuadro 9. Concesiones de uso comercial que operan como combo con cobertura en la Localidad

Grupo Férmula (Transmisora Regional
Radio Férmula, S.A. de C.V.) XEVG-AM 650 kHz XHVG-FM / 94.5 MHz

Fuente: Elaboracion propia con informacion del RPC.

Comercial

16) Concesiones del GIE del Solicitante en otros servicios en la Localidad: 0 (cero);
17) Concesiones de Personas Vinculadas/Relacionadas en otros servicios en la Localidad: 0 (cero);

6.4. Conclusiones en materia de competencia econémica.

No se identifica que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma
directa o indirecta, en la provisiéon del SRSC en la banda FM en Mérida y Kanasin, Yucatan.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el SRSC en la banda FM en caso de que Instituto para la
Proteccion del Medio Natural pudiera obtener autorizacién para una concesion de espectro de uso
social (no comunitaria e indigena) en la banda FM en la Localidad. Sin embargo, es necesario
que el IFT evalte los siguientes elementos.

7. Elementos adicionales sobre eleccion y prelacién de solicitudes.

B) Elegibilidad para las solicitudes de concesiones de uso social (no comunitarias o indigenas)

1) En el PABF 2022, el IFT puso a disposiciéon 1 (una) frecuencia de radiodifusion sonora de uso
social (no comunitaria e indigena) en la banda FM, precisando entre los requisitos el plazo en el que
se debian presentar las solicitudes: del 27 de septiembre al 8 de octubre de 2022.%?

4) En el siguiente cuadro se lista a los 3 (fres) solicitantes que presentaron solicitudes en términos
del PABF 2022, evaluados bajo su dimension de GIE y considerando a Personas
Vinculadas/Relacionadas. Los solicitantes se ordenan en funcién del nimero de las concesiones de
radiodifusién que tienen asignadas (también se agregan las frecuencias solicitadas):

Cuadro 11. Solicitantes que pudieran ser sujetos a Elegibilidad

Instituto
para la
Proteccién | 03.10.22 0 0 0 1 CUSFM 1 CUSFM
del Medio
Natural
PABF 2020:
Impulsa por (2) PABF 2020: (2)
o Blon .o 0 2 CUSAM 2 CUSAMP 2 CUSFM 9 2 CUSFM
Comun, A.C 2 CUSFM” 2 CUSFM” PABF 2022: | PABF 2022: (3)
A (3) 3 CUSFM 9
3 CUSFM 9
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Patronato
Pro- 5 CUCFM® 5 CUCFM?®
Television 03.10.22 0 1 CUSFM? 1 CUSFM?" 1 CUSFM 1 CUSFM
de Cozumel, 1 CUSTDT 1 CUSTDT?
A.C.
Fuente: Elaboracién propia con informacién del Solicitante y la disponible para este IFT.
Notas:

CUCFM y CUCAM: Concesiones de espectro de uso comercial en radiodifusién sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.
CUSFM y CUSAM: Concesiones de espectro de uso social en radiodifusién sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.
CUSCFM y CUSCAM: Concesiones de espectro de uso social comunitario en radiodifusién sonora en las bandas FM y AM,
respectivamente.

CUCTDT: Concesiones de espectro de uso comercial en television digital terrestre.

CUSTDT: Concesiones de espectro de uso social en television digital terrestre.

CUSCTDT: Concesiones de espectro de uso social comunitario en televisién digital terrestre.

a) Otorgadas a Maria de Jesus Lépez Rodriguez

b) Otorgadas a Impulsa por el Bien Comin, A.C.

c) Presentadas por Impulsa por el Bien Comun, A.C.

d) Presentadas por Impulsa por el Bien Comun, A.C. y Guillermo Corvera Caraza.

e) Otorgadas a Pantalla Liquida, S.A. de C.V.

f) Otorgadas a Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C.

5) En caso de que el Pleno decida asignar la frecuencia contemplada en el PABF 2022 como
concesion de uso social (no comunitaria e indigena) en la banda FM en la Localidad, seria atendible
1 (una) de las 3 (tres) solicitudes identificadas en el cuadro anterior. En particular, se sugeriria
considerar otorgar la concesion de mérito a Instituto Para la Proteccién del Medio Natural, debido
a que ese solicitante, evaluado bajo su dimensién de GIE y considerando a Personas
Vinculadas/Relacionadas i) no cuenta con concesiones de radiodifusion con cobertura en la
Localidad, ni en el pais, frente al GIE de Impulsa por el Bien Comun, A.C. y Personas
Vinculadas/Relacionadas quien tiene 2 CUSAM y 2 CUSFM otorgadas (y 5 solicitudes de CUSFM),
y con el GIE de Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C. y Personas Vinculadas/Relacionadas
que cuenta con 5 CUCFM, 1 CUSFM y 1 CUSTDT, otorgadas (y 1 solicitud de CUSFM), evaluados
bajo la misma dimensién.

En este caso, Instituto Para la Proteccion del Medio Natural seria elegible para acceder a 1 (una)
concesion de uso social (no comunitaria e indigena), en la banda FM, en términos del PABF 2022,
en Mérida y Kanasin, Yucatan.

6) Sin embargo, se sugiere no asignar mas frecuencias como concesiones de uso social (no
comunitaria e indigena), adicionales a las que ya estan asignadas con cobertura en la Localidad, por
los elementos que se presentan en el apartado C) de esta seccion.

C) Elementos por los cuales se recomienda no asignar mds frecuencias como concesion de
uso_social (no comunitarios e indigenas), adicionales a las que ya estdn asignadas con
cobertura en la Localidad

e Actualmente se encuentran asignadas 3 (tres) frecuencias como concesiones de espectro
de uso social (no comunitaria e indigena) con cobertura en la Localidad que representan
9.64% (nueve punto sesenta y cuatro) de todas las frecuencias asignadas mas las
disponibles en la banda FM con cobertura en la Localidad. Ademas, esta contemplada 1 (una)
frecuencia en el PABF 2022 para asignarse como concesion de uso social (no comunitaria e
indigena) que, de asignarse, se alcanzaria un porcentaje de 12.86% (doce punto ochenta y
seis por ciento) de todas las frecuencias asignadas mas las disponibles en la banda FM con
cobertura en la Localidad. Ese porcentaje excede los porcentajes propuestos para
concesiones de ese uso.
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La asignaciéon de 1 (una) frecuencia como concesiéon de uso social (no comunitarias e
indigenas) en la Localidad contemplada en el PABF 2022, reduciria la disponibilidad de
frecuencias para uso comercial y tendria como efecto crear barreras a la entrada e
impedir el acceso a nuevos agentes econémicos para competir en la prestacion del
SRSC en FM en la Localidad.

Actualmente se encuentran asignadas 20 (veinte) frecuencias como concesiones de espectro
de uso comercial con cobertura en la Localidad y el porcentaje de frecuencias para ese uso
alcanza el 64.29% (sesenta y cuatro punto veintinueve por ciento) de todas las
frecuencias asignadas mas las disponibles en la banda FM con cobertura en la Localidad.
Ese porcentaje es cercano a los propuestos para concesiones de uso comercial (65%-70%,).

En caso de que la frecuencia contemplada en el PABF 2022 para uso social (no comunitario
e indigena) se considere para uso comercial, el porcentaje de frecuencias para este uso,
respecto de todas las frecuencias asignadas mas las disponibles en la banda FM con
cobertura en la Localidad alcanzaria el 67.50% (sesenta y siete punto cincuenta por
ciento). Ese porcentaje se ubicaria dentro de los porcentajes propuestos para
concesiones de uso comercial.

No se identifican concesiones de uso social comunitario ni de uso indigena en la Localidad.

En la Localidad, se requeriria reservar 3 (tres) frecuencias para uso social comunitario o
indigena, dejando sin frecuencias disponibles para usos distintos, incluyendo publico o
comercial.

El espectro radioeléctrico es un recurso limitado que se utiliza para prestar servicios de
radiodifusion, que son publicos y de interés general, por lo cual es imprescindible garantizar,
entre otros objetivos, que esos servicios sean prestados en condiciones de
competencia.?’

En el sector de radiodifusion, el otorgamiento de concesiones para el uso, aprovechamiento
0 explotacion del espectro radioeléctrico para uso comercial se sujeta a un procedimiento de
licitacién publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de
concentracion contrarios al interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al
usuario final. Ademas, como lo ha implementado el IFT en la Licitacién No. IFT-4 y en la
actual Licitacion No. IFT-8, estos procedimientos buscan, entre otros factores, posibilitar la
entrada de nuevos competidores al mercado y prevén entre sus requisitos minimos, criterios
que aseguren competencia efectiva y prevengan fenémenos de concentracion contrarios al
interés publico.

En estos procesos la adjudicacion de espectro radioeléctrico se implementa, por parte del
IFT, mediante procesos de licitacion, en los que se incluyen medidas promotoras y
protectoras en materia de competencia econémica y libre concurrencia que, entre otras,
incluyen:

a) Un formato de licitacion que promueve la maxima concurrencia, incluyendo un
mecanismo para determinar al ganador;

b) Prevenir fendmenos de concentracion contrarios al interés publico y promover la
entrada de nuevos competidores a los mercados;
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¢) Promover que los requisitos de participaciéon permitan al convocante del proceso
asegurar la consecucion de sus objetivos, asi como la seriedad y capacidad de los
concursantes, sin imponer restricciones injustificadas para ello, y

d) Establecer valores minimos de referencia que promuevan la concurrencia en el
proceso de adjudicacion.

e  En contraste a los procesos de licitacion de frecuencias como concesiones de uso comercial
(mecanismos implementados por el Instituto en la Licitacién No. IFT-4 y en la Licitacion No.
IFT-8), que implican requisitos y costos significativos, asi como una valoracién exhaustiva en
términos de competencia, los articulos 83 y 85 de la LFTR establecen que las concesiones
para uso social (no comunitarias o indigenas) requieren una evaluacién genérica y requisitos
relativamente faciles de cumplir:28 (i) Nombre y domicilio del solicitante; (i) Los servicios que
desea prestar; (iii) Justificacion del uso publico o social de la concesion; (iv) Las
especificaciones técnicas del proyecto; (v) Los programas y compromisos de cobertura y
calidad; (vi) El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se
pretende obtener, y (vii) La documentacion que acredite su capacidad técnica, econémica,
juridica y administrativa, atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente de sus
recursos financieros para el desarrollo y operacioén del proyecto.

e Asimismo, se observa que la puesta a disposicion de concesiones de uso social (no
comunitaria e indigena) en PABF se esta implementando de manera continua y
acelerada, lo cual esta reduciendo significativamente la disponibilidad de frecuencias
de espectro radioeléctrico para uso comercial, lo que tiene como efecto crear barreras
a la entrada para competir en la prestacion del SRSC en FM en aquellas localidades en
las que tienen cobertura. Al respecto, si se consideran los afos de 2016 a 2023, en la
banda FM se han incluido en los PABF 366 frecuencias de uso social (no comunitarias
e indigenas) frente a 319 de uso comercial, que representan aproximadamente el 42%
(cuarenta y dos por ciento) y el 36% (treinta y seis por ciento) respectivamente, del total
de frecuencias puestas a disposicion en ese periodo. Es decir, se ha dado mayor
prioridad al otorgamiento de concesiones de uso social (no comunitarias e indigenas)
sobre el resto de los usos, incluyendo el comercial.

Es decir, el mecanismo de licitaciones, para asignar concesiones de uso comercial, se
ha estado rezagando, frente a la asignacion directa de concesiones de uso social en los
PABF, las cuales se solicitan afio con afo, y sin restriccion.

e Estos hechos, en el mediano y largo plazo, incrementaran las barreras a la entrada en
la provisién de servicios comerciales de radiodifusion sonora, pues traerdn consigo
que: i) se oferten menos frecuencias para uso comercial, a través de procesos de
licitacion; iij) se mantenga la alta demanda que se identifico elevada después del
proceso de la Licitacion No. IFT-4; iii) ese desbalance entre oferta y demanda provoque
posturas altas en procesos de licitacion, tal y como se observo en la Licitacion No. IFT-
4; y iv) se encarezca el espectro, lo que aumentard los valores minimos de referencia
en nuevos procesos de licitacion (véase Anexo | donde se presentan comparaciones
entre la Licitacion No. IFT-4 y la Licitacion No. IFT-8). Ese ciclo se repetiria y cada vez
se pondran menos frecuencias para licitar a precios altos. Como consecuencia, hacia
adelante se tendrian procesos de licitacion en los que, como consecuencia, habra
menos interesados en participar por los precios mds elevados, por una parte, y/o, por
la otra, situaciones en las que pudiera existir coordinacion entre agentes establecidos
(potenciales interesados) para no participar en los procesos de licitacion y evitar una
demanda excesiva que vuelva a presionar los precios hacia arriba, al mismo tiempo que
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también prevengan el aumento de la oferta de servicios de radiodifusion que les
aumenten la presion competitiva.

e Ante esos escenarios, es recomendable evitar la disminucién sustancial de frecuencias
disponibles que pudieran ser consideradas para uso publico y comercial y, en cada
localidad, entregar al menos 2 (dos) frecuencias para uso publico y licitar hacia adelante
al menos 1 (una) frecuencia de uso comercial. Esto tendria como efecto, por una parte,
evitar resultados con posturas elevadas en los concursos, y, por la otra, deshacer
acciones coordinadas, en caso de existir. En ese sentido, también es recomendable
apegarse, en general, a los porcentajes de distribucién de frecuencias por uso:
Comercial de 65% a 70%; Publico de 10% a 15%; Social comunitarias e indigenas 10%; y
Social (no comunitarias e indigenas) de 5% a 10%.%°

En particular, se tiene que en Mérida y Kanasin, Yucatan, ya se han otorgado 3 (tres)
concesiones para uso social (no comunitario e indigena) y, ademas se tiene contemplada otra
frecuencia para ese mismo uso en el PABF 2022 (es decir, un total de 4 -cuatro- frecuencias
para ese uso), con lo cual se alcanzaria un porcentaje 12.86% (doce punto ochenta y seis
por ciento) de todas las frecuencias asignadas mas las disponibles en la banda FM.

Ademas, sélo 2 (dos) frecuencias de uso comercial se otorgaron en la Licitacion No. IFT-8 y,
en caso de que se consideren mas frecuencias para su incorporacion en PABF futuros para
ese uso, éstas podrian tardar en asignarse hasta 7 (siete) afios (que es el tiempo que tardé en
implementarse la Licitaciéon No. IFT-8 después de la implementacién de la Licitacion No. IFT-
4). En contraste, de las 4 (cuatro) frecuencias de uso social ya se asignaron 3 (tres) y 1 (una)
estan en proceso de anaélisis.

Asi, en la Localidad, se considera importante no asignar la frecuencia puesta a
disposicion como concesion de uso social (no comunitario e indigena) en el PABF 2022,
e incorporarla en PABF futuros como concesion de uso comercial.

8. Conclusion
En Mérida y Kanasin, Yucatan:

1) Se recomienda no asignar la frecuencia puesta a disposicion como concesioén de
uso social (no comunitario e indigena) en el PABF 2022, e incorporarla en PABF
futuros como concesién de uso comercial, considerando los elementos vertidos
previamente.

8 Fuente UER. La UER sefiala que la informacion que se reporta se hace con base en las condiciones actuales de uso del
espectro en la zona de influencia de las localidades solicitadas, de acuerdo con los registros existentes en esa Direccién General.
Al respecto, de acuerdo con el oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0515/2023, la UER identifica 2 (dos) frecuencias reservadas para
concesiones de uso social comunitario, las cuales se identifican con el distintivo XHSCGT-FM/107.1 MHz y XHSCJQ-FM/106.7
MHz, y 1 (una) frecuencia para concesion de uso social indigena, que se identifica con el distintivo XHSIBP-FM/107.5 MHz.

9 Fuente: PABF 2015 a 2023 y Licitacion No. IFT-8, disponibles en http://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-
programas y https://www.ift.org.mx/industria/espectro-radioelectrico/radiodifusion/2021/licitacion-ift-8-radiodifusion-am-y-fm

° Fuente: PABF 2015 a 2023. disponibles en http://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas.
1 (una) conforme al PABF 2019 con localidad principal a servir Mérida, Yucatan y 1 (una) de conformidad al PABF 2022 con
localidad principal a servir Mérida y Kanasin y Caucel, Yucatan.

" Fuente: DGCR. 2 (dos) conforme al PABF 2022, presentadas por Impulsa por el Bien Comun, A.C. y Patronato Pro-Television
de Cozumel, A.C. Adicionalmente, Federacion de Radio Internacional, A.C., Fundacién Educacional de Medios, A.C., y la C.
, presentaron una solicitud de concesion de uso social (no comunitaria e indigena) para la
Localidad en términos del PABF 2022, las cuales conforme a la informacién proporcionada por la UCS fueron desechadas
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mediante los oficios IFT/223/UCS/DG-CRAD/1022/2022, IFT/223/UCS/DG-CRAD/1251/2022, y IFT/223/UCS/DG-
CRAD/968/2022, respectivamente.

2Fyente: DGCR.

3 Fuente: DGCR. 1 (una) conforme al PABF 2022, presentada por el Colegio de Peritos en Telecomunicaciones y Radiodifusion,
A.C.

22 Los plazos establecidos en PABF 2022 son los siguientes:

Modalidad de Uso Plazos Publico y Social (plazo Unicamente para los numerales especificos, sin incluir Comunitarias e
Indigenas) Del 27 de septiembre al 8 de octubre de 2022 de la tabla 2.1.3.2 los numerales 1, 11,13 al 23, 25 al 40, 43 al 45, 60
y 69; y de la tabla 2.1.3.3 el numeral 3.Publico Del 7 al 18 de febrero de 2022 de la tabla 2.1.1.2 los numerales 1 al 3; de la tabla
2.1.2.2 los numerales 1 al 8, 11, 13, 21 al 25, 33, 35 al 37, 39, 40 y 42; y de la tabla 2.1.3.2 los numerales 2 al 10, 12, 24, 41, 42,
46, 47,49y 61 al 64. Del 5 al 19 de septiembre de 2022, de la tabla 2.1.2.2 los numerales 9, 10, 12, 14 al 20, 26 al 32, 34, 38,
41y 43;y de la tabla 2.1.3.2 los numerales 48, 50 al 59, 65 al 68, 70 y 71. Social, incluyendo Comunitarias e Indigenas. Del 2 al
13 de mayo de 2022, de la tabla 2.1.1.3 los numerales 1 al 4; de la tabla 2.1.2.3 los numerales 1 al 15; y de la tabla 2.1.3.3 los
numerales 1,2y 4 al 7

Del 3 al 14 de octubre de 2022, de la tabla 2.1.1.3 los numerales 5 al 7; de la tabla 2.1.2.3 los numerales 16 al 29; y de la tabla
2.1.3.3 los numerales 8 al 14. Disponible en: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/anexo_uno 2022.pdf

27 Articulo 6 de la CPEUM, tercer parrafo y seccion B, fracciones Iy III.

28 En correlacion con los “Lineamientos Generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién”, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2015 y
modificados mediante Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2017, 13 de febrero de 2019
y 23 de abril de 2021.

La Unidad de Competencia Econdémica, considerando las caracteristicas de la provision del
servicio de radio FM en la localidad, sugiere no asignar las 3 (tres) frecuencias contempladas en
los PABF 2022 para uso social en la localidad de Mérida y Kanasin, Yucatan, toda vez que de
lo contrario se alcanzaria un porcentaje de 12.86% de todas las frecuencias asignadas mas las
disponibles en la banda FM con cobertura en esa localidad, excediendo sustancialmente el
porcentaje propuesto para uso social, lo que reduciria significativamente la disponibilidad de
frecuencias para uso comercial que unicamente alcanzan un 64.29% de todas las frecuencias
asignadas, el primer porcentaje inferior al sugerido y el segundo en el limite inferior para estos
usos que es de 10-15% y 65%-70%, impidiendo el acceso a nuevos agentes econémicos en la
prestacion del servicio de radiodifusiéon sonora comercial en FM en la localidad.

Por lo anterior propone incorporar la frecuencia para uso social disponibles al uso comercial, toda
vez que para alcanzar el porcentaje de distribucion de 10-15% para el uso publico seria necesario
destinar para alcanzar 65% - 70% para el uso comercial, seria necesario destinar adicionalmente
1 frecuencia (una).

Al respecto cabe mencionar, que si bien es cierto se considera que los porcentajes de distribucion
resultan adecuados para prestar servicios de radiodifusiéon sonora en FM para uso comercial,
publico y uso social, a efecto de atender las necesidades de frecuencias del espectro
radioeléctrico, estos son Unicamente de referencia y orientadores, en funcién de la disponibilidad
de frecuencias y siempre en aras de contribuir a la diversidad, a la expresién de ideas y opiniones
que fortalezcan la vida democratica de la sociedad, pudiendo flexibilizarse.

Maxime que la concesién de banda del espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radio

FM para uso social que se solicita en Mérida y Kanasin, Yucatan, se realizé en funcién del
Programa Anual 2022 publicado en el DOF, el cual de conformidad con los articulos 60 y 61 de
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la Ley se integré con las solicitudes de inclusion que fueron presentadas por los interesados,
sefalando el servicio de interés, modalidad de uso y cobertura geografica.

Por lo anterior, si bien el espectro es un bien de dominio publico cambiante y en el presente caso
tal y como lo manifiesta la Unidad de Competencia Econdmica, existe actualmente demanda de
frecuencias comerciales, conforme a lo observado de las recientes licitaciones IFT-4 e IFT-8,
constituiria una violacion al principio de legalidad no asignar una concesion para uso social de
una localidad o cobertura geografica previamente contemplada con disponibilidad para el uso
social en un Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas y Frecuencias publicado para
todos sus efectos en un medio de difusidn oficial como lo es el DOF que fue solicitada en tiempo
y forma y que ademas cumplié con todos los requisitos legales, atendiendo a que no obstante la
alta demanda identificada y los porcentajes de distribucion al dia de hoy, la retroactividad no es
aplicable en perjuicio de persona alguna.

En ese sentido, las 2 (dos) Solicitantes evaluados como y en su caracter de Grupo de Interés
econdmico (“GIE”) y personas vinculadas, no participan en la provisién del servicio de
radiodifusion sonora en FM en Mérida y Kanasin, Yucatan, por lo que, no se prevén efectos
contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia en caso de que se realice el
otorgamiento de la concesion para uso social a alguno de ellos, por lo que resultan elegibles, en
términos de los Criterios de Elegibilidad sefialados en el Tercer Considerando de la presente
Resolucion, aplicados a contrario sensu, dado que a) no cuentan con concesiones para uso social
en la localidad de interés, b) no cuentan con dos 0 mas concesiones para uso comercial en la
localidad, ¢) no cuentan con concesiones para uso comercial en la localidad de interés o con
cobertura en ella y d) no cuentan con concesiones para uso comercial en otras localidades del
pais.

Se indica que en relacion con Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C., a la fecha
de la presente Resolucion, no cuenta con concesiones para prestar servicios de radiodifusion en
alguna localidad del pais para uso comercial y ademas no cuenta con concesiones para prestar
servicios de radiodifusion en Mérida y Kanasin, Yucatan, para uso social.

Cabe mencionar que la solicitante hasta el afio 2019, fue concesionaria, en razéon de que
mediante Acuerdo P/IFT/100816/414 del 10 de agosto de 2016, el Pleno del Instituto autorizo la
transicion del Permiso que le fue otorgado anteriormente por ahora la SICT al régimen de
concesion, de conformidad con el articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos, para lo cual
resolvid otorgar una concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora en la banda de
Frecuencia Modulada 102.3, a través de la frecuencia con distintivo de llamada XHIPM-FM, en la
localidad de Mérida, Yucatan, con una vigencia de 15 ainos contados a partir del 31 de agosto
de 2004 al 31 de agosto de 2019, asi como una Concesién Unica que le confiere el derecho de
prestar toda clase de servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.
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Al respecto, se precisa que si bien se presentd ante el Instituto el 17 de agosto de 2016, por
conducto del presidente y representante Legal, la solicitud de prérroga de la vigencia de la
Concesion, esta fue resuelta mediante la resolucion P/IFT/240321/127 en la VI Sesién Ordinaria
del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 24 de marzo de 2021
otorgandola, notificada el dia 25 de agosto de 2021, sin embargo una vez pasado el plazo
indicado en el Resolutivo Tercero de la Resolucion para que se aceptaran las nuevas condiciones
establecidas en el Titulo de Concesion prorrogado, al no haberse presentado en tiempo y forma

dicha aceptacion, se actualizo el supuesto de la resolucién de mérito, asi como lo establecido en
el articulo 114 de la Ley, por lo tanto la Prorroga correspondiente quedé sin efectos.

Por lo que respecta a Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C., a la fecha de la presente
Resolucion, si bien no cuenta con concesiones para prestar servicios de radiodifusion en Mérida
y Kanasin, Yucatan, para uso social, de acuerdo a su GIE cuenta con 7 (siete) concesiones de
radiodifusion, 2 (dos) concesiones de radiodifusion de uso social (1 FM y 1 TDT), asi como 5
(cinco) concesiones de radiodifusién de uso comercial de FM.

No obstante, a efecto de determinar al Solicitante susceptible al otorgamiento de la concesion
materia de la presente resolucion, es necesario entrar al analisis de lo sefialado en el articulo 15
de los Lineamientos.

Sexto.- Criterios del articulo 15 de los Lineamientos. Para el caso de las solicitudes que
presentan concurrencias es pertinente indicar que este 6rgano colegiado realiza una valoracion
integral de todas las fracciones que establece el articulo 15 de los Lineamientos. Es importante
sefalar que las fracciones Ill, V y VI se refieren a requisitos que han sido evaluados previamente
en términos de los sefialado en los articulos 85 de la Ley en relacion con el 3 y 8 de los
Lineamientos. Cabe destacar que si un interesado incumpliera alguna de éstas no podria
concurrir al momento de resolver con otro interesado respecto de la misma frecuencia para la
misma localidad. En tal sentido, respecto de los criterios establecidos en estas fracciones, se
considera que todos los interesados se encuentran en las mismas condiciones respecto del
analisis de la prelacion, de modo que los interesados satisfacen dichos criterios en la misma
medida.

Bajo esta perspectiva y para el presente caso, se considera que las fracciones I, Il y IV del
multicitado articulo 15 de los Lineamientos son aquellas que permiten establecer criterios
objetivos para el desempate en casos de concurrencias, pues consisten en:

. La fecha de presentacion de las solicitudes.

| La relacién del proyecto con la consecucién de los objetivos generales vinculados a la

administracion del espectro, previstos en el articulo 54 de la Ley, materializados en
los Criterios de Elegibilidad y Prelacion sefialados en el Considerando Tercero.
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Ml La contribucion a la funcion social de los servicios publicos, en cuanto a la proteccién,
garantia y respeto de los derechos humanos de libertad de expresién, a la informacion
y al libre acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion. Cabe indicar, que
a efecto de realizar una valoracion objetiva e igualitaria, esta fraccion sera evaluada a
través de los estatutos sociales, constancias y documentos idéneos que demuestren
acciones especificas y proyectos concretos realizados por los Solicitantes referente a
los derechos humanos citados.

En ese sentido este cuerpo colegiado considerando la informacion presentada por los interesados
y atento a lo previsto en todas las fracciones del articulo 15 de los propios Lineamientos, del
analisis conjunto de las 2 (dos) Solicitudes de Concesion concurrentes para la localidad de
Mérida y Kanasin, Yucatan, ingresadas al amparo del Programa Anual 2022 y derivado de las
conclusiones en materia de competencia econdmica, asi como de los criterios de elegibilidad y
prelacion para la asignacion de la concesion, concluye lo siguiente:

1) Fecha de presentacion de las solicitudes. Conforme a la fraccion | del articulo 15 de los
Lineamientos, al existir dos 0 mas solicitudes para obtener una Concesién de la Banda de
Espectro Radioeléctrico para Uso Social en la misma banda de frecuencia y area de cobertura,
debe considerarse la fecha de presentaciéon de las Solicitudes de Concesion.

Al respecto, Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C. y Patronato Pro-Television
de Cozumel, A.C., presentaron sus solicitudes en las siguientes fechas y horas:

No. Solicitantes Fecha de ingreso '.:0"0 de Hora de ingreso
ingreso
1 Instituto para la Proteccién del Medio 03-0ct-2022 Yucatan-01 09:00 horas
Natural, A.C.
2 Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C. 03-oct-2022 036717 09:02 horas

En este sentido, conforme a la fecha de presentacion y numero de folio de ingreso asignado de
acuerdo con la hora en que fue recibido el tramite en la oficialia de partes, la solicitud de Instituto
para la Proteccion del Medio Natural, A.C. en términos de la fraccion | del articulo 15 de los
Lineamientos goza de prelacion en relaciéon con la Solicitud presentada por Patronato Pro-
Television de Cozumel, A.C.

2) Relacion del proyecto con la consecucion de los objetivos generales vinculados a la
administracion del espectro. Relacion del proyecto con la consecucion de los objetivos
generales vinculados a la administracién del espectro. Conforme a lo previsto en la fraccion 1l del
articulo 15 de los Lineamientos, como resultado del analisis realizado a la luz de los incisos
sefalados en los Criterios de Elegibilidad y Criterios de Prelaciéon vertidos en el Tercer
Considerando de la presente Resolucion, que se tiene por reproducido como si a la letra se
insertase, las 2 (dos) Solicitantes evaluadas en su caracter GIE y personas vinculadas, resultan
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elegibles sin generar efectos adversos a la competencia y libre concurrencia en razén de que no
prestan el servicio de radiodifusion en FM con cobertura en Mérida y Kanasin, Yucatan.

Con el propdsito de llevar a cabo un proceso imparcial y equitativo, es necesario que las
Solicitudes de Concesién se sujeten al analisis en el que se identifique el nUmero de concesiones
que tienen asignadas por GIE y/o por personas vinculadas o relacionadas, para determinar el
grado de prelacion de los interesados de acuerdo a los Criterios de Prelacion objetivos,
transparentes, no discriminatorios y proporcionales, sefialados en el Considerando Tercero de la
presente resolucion, identificandose a las Solicitantes en el siguiente orden:

I.  Enun primer orden a Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C., en razén
de que como Solicitante y bajo su dimension de GIE, no es titular de concesiones de
bandas del espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion.

Como se menciond en lineas anteriores, no obstante que fue titular de una concesion
para uso social para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para la prestacion del servicio publico de radiodifusiéon sonora en la banda de Frecuencia
Modulada 102.3, a través de la frecuencia con distintivo de llamada XHIPM-FM, en la
localidad de Mérida, Yucatan, esta ya no se encuentra vigente desde el afio 2019, dado
que la Prérroga correspondiente quedo sin efectos.

IIl. En un segundo orden se ubicara a aquel solicitante que no cuente con concesiones
para prestar servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais para uso comercial y
ademas que no cuente con concesiones para prestar servicios de radiodifusion en la
localidad para uso social.

Ill. En tercer orden a Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C., en virtud de que tiene
asignadas 2 (dos) concesiones de uso social (1 FM y 1 TDT) para la localidad de
Cozumel, Quintana Roo, y que bajo sus dimensiones de GIE son titulares de 5 (cinco)
concesiones de radiodifusion de uso comercial (5 FM), a través de Pantalla Liquida, S.A.
de C.V. para diversas localidades.

Esta forma de prelacion en la asignacién del espectro busca promover la diversidad y pluralidad
en las estaciones de radiodifusion, en el entendido que tanto las limitaciones al grado de influencia
que puede ejercer un unico individuo, compafia o grupo en un medio de comunicacién, como las
normas que procuran que se cuente con una cantidad suficiente de tipos de medios, son
importantes a la hora de garantizar el pluralismo y la representacion democratica de los medios
de comunicacion.

En ese sentido, considerando que el servicio publico de radiodifusién es de interés general en
términos del articulo 60., apartado B, fraccion lll de la Constitucidn, es imprescindible que el
Estado, a través de este Instituto, contribuya a asegurar que se represente la diversidad social
de nuestro pais para la construccion de una vida social incluyente asi como a propiciar que la
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radiodifusion sea un medio efectivo para reflejar los intereses de la sociedad, que permita que los
diversos grupos accedan a la informacién, conocimiento e inclusive, al entretenimiento, en

condiciones que brinden los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad
y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.

Lo anterior es fundamental si se considera que el servicio de radiodifusion sonora en FM cuenta
con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en todo el pais, o que pone de
manifiesto el interés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por tanto la importancia de
contar con contenidos que cumplan con las condiciones de competencia, calidad, veracidad de
la informacién y pluralidad, a efecto de brindar los beneficios de la cultura a la poblacion. En
efecto, de acuerdo con datos recabados por el Instituto con motivo de diversos estudios y
encuestas® se puede concluir que la participacion de la audiencia en el servicio de radio en FM
es desde hace varios aios mucho mayor que en el servicio de AM, por lo que, al procurar la
asignacion eficiente de espectro para estaciones de FM, se busca con ello fortalecer la funcion
social de la radiodifusion sonora.

Cabe senalar que, por si mismos, los Criterios de Prelaciéon conforme a los cuales se establecio
el orden de preferencia que obtuvieron las 2 (dos) Solicitantes tienen como fin garantizar los
principios constitucionales y legales relativos a la diversidad y la pluralidad que contribuyen a la
proteccion de los derechos de las audiencias, en el entendido que a mayor concurrencia de
participantes independientes que reflejen propdsitos diversos de comunicacion, la sociedad
podria beneficiarse de distintas manifestaciones culturales y fuentes de informacion.

Ademas, debe destacarse que el articulo 6° de la Constitucion reconoce el derecho de toda
persona a recibir informacion plural y la obligacion correlativa del Estado tratdndose de la
radiodifusion de garantizar que este servicio brinde los beneficios de la diversidad de la cultura a
la poblacién entera preservando el fomento de los valores de la identidad nacional. Por lo que
este Instituto en ejercicio de sus facultades discrecionales podra decidir sobre una adecuada
distribucion de las frecuencias que optimice el cumplimiento de las garantias de competencia,
diversidad, pluralidad y eficiencia a nivel local y nacional.

En ese orden de ideas la prelacion de solicitudes encuentra su motivacién en que si bien las
concesiones de radiodifusién para uso social no tienen como objetivo explotar estaciones con
fines de lucro, requieren de espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio
correspondiente, el cual es un recurso limitado; por lo tanto, de forma razonable debera
promoverse la pluralidad y la diversidad con el otorgamiento de nuevas concesiones, en primera
instancia a agentes econdmicos o solicitantes que no tengan concesiones principalmente en la
localidad, o tengan un menor numero de ellas, de lo contrario pudieran generarse incentivos para
que interesados soliciten frecuencias de uso social (no comunitarias e indigenas), en detrimento
de otras frecuencias de uso social, uso publico y uso comercial, lo que podria generar una
escasez importante de frecuencias y, por lo tanto, barreras a la entrada y expansion.

5 Ver “Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2022” en  https://www.ift.org.mx/industria/umca/estudios-y-reportes-de-analisis-de-
medios-y-contenidos-audiovisuales
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Por lo anterior se identifica que Instituto para la Proteccién del Medio Natural, A.C., se
encuentra en primer orden de prelacion de acuerdo con los criterios mencionados cuenta con
mejor derecho respecto a Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C. e Impulsa por el Bien
Comun, A.C., de acuerdo con el analisis de la fraccién Il del articulo 15 de los Lineamientos.

3) El aprovechamiento de la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el servicio.
Por cuanto hace a la fraccion Il del articulo 15 de los Lineamientos, la frecuencia objeto de
concesionamiento esta prevista para prestar el servicio de radiodifusion sonora en la banda de
FM en la localidad de Mérida y Kanasin, Yucatan, publicada en el numeral 28 de la Tabla “2.1.2.3
FM — Uso Social” del Programa Anual 2022.

Cabe mencionar que toda vez que la cobertura se encuentra delimitada por una clase de estacion
“A” y las coordenadas geograficas de referencia, teniendo como poblacion principal a servir la
sefalada en el parrafo que antecede, Instituto para la Protecciéon del Medio Natural, A.C. y
Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C., podrian aprovechar de igual manera la capacidad
de la banda de frecuencia publicada en términos de la fraccion Il del articulo 15 de los
Lineamientos.

4) Contribucién a la funcién social de los servicios publicos, en cuanto a la proteccioén,
garantia y respeto de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacién y
al libre acceso a las tecnologias de la informacién y comunicaciéon. Respecto a la fraccion
IV del articulo 15 de los Lineamientos, los interesados presentaron sus propuestas de
contribucién a los tres derechos humanos mencionados que se consagran en los articulos 6° y
7° de la Constitucion, mediante la estacion de radiodifusion que se pretende instalar, como un
instrumento para hacerlos efectivos.

La propia iniciativa del Decreto de Reforma Constitucional, concibe a la libertad de expresion
como un medio para el intercambio de informaciéon e ideas entre las personas y para la
comunicacion masiva, en una primera dimension tiene un caracter individual consistente en el
derecho de cada persona a expresar sus propios pensamientos e ideas y en una segunda
dimensién consiste en el derecho colectivo de recibirlos de forma plural, veraz y oportuna,
mediante la mayor cantidad de opiniones diversas en condiciones de igualdad y sin discriminacion
del debate publico, garantizando informacion util, beneficiosa y adecuada a las necesidades, lo
que se traduce en el derecho a la informacion, con condiciones especiales de inclusion que
permitan el ejercicio efectivo de ambos derechos junto con el libre acceso a las tecnologias de
la informacién y comunicacién como medios que faciliten su creacion, distribucién y uso.

Asimismo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13, ha sido
interpretado por la Corte Interamericana en razéon de que la libertad de expresion se debe analizar
en dos dimensiones, que se exigen y mantienen mutuamente. Por una parte, la llamada
dimensién individual asegura la posibilidad de utilizar cualquier medio idoneo para difundir el
pensamiento propio y llevarlo al conocimiento de los demas. Mientras que por otro lado la llamada
dimensién colectiva refiere a los receptores potenciales del mensaje, los que tienen el derecho
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de recibirlo: derecho que concreta la dimension social de la libertad de expresion; y es obligacion

del Estado que ambas dimensiones sean protegidas simultaneamente ya que cada una adquiere

sentido y plenitud en funcion de la otra.

En el presente caso, al tratarse la radiodifusion de una actividad de interés publico que tiene la
funcion social de contribuir al fortalecimiento de la integracién nacional y al mejoramiento de las
formas de convivencia humana, la proteccion de los derechos humanos mencionados debe
entenderse tutelada a las audiencias, debiendo este Instituto en su caracter de 6rgano
regulador satisfacer de la mejor manera el bien comun, por lo que, en caso de concurrencia
de solicitudes para una misma frecuencia, esto ocurrira mediante la valoracion de las propuestas
que contribuyan a dicha funcién social de forma apegada y compatible con el cumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 20., 60., 70. y 28 de la Constitucion, en términos del articulo 54 de la
Ley, de acuerdo a la documentacion que obre en el expediente y a la justificacion de su proyecto,
relacionada con los beneficios de la cultura, preservacion de la pluralidad y veracidad de la
informacioén, ademas del fomento de los valores de la identidad nacional conforme a lo establecido
en el articulo 256 de la Ley.

En ese sentido las Solicitantes, conforme a la informacién presentada en la justificacion de sus
proyectos, misma que en el caso de las personas morales resulta concordante con las actividades
que tienen definidas en la justificacion de los proyectos, integrando los citados derechos humanos
de la siguiente manera:

En ese sentido la Solicitante Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C., tiene como
parte de sus objetivos, promover los derechos humanos, el desarrollo sostenible y la cultura local
a través de la radio para contribuir en la construcciéon de una sociedad mas justa y equitativa que
impulse el bienestar humano, la proteccion de la biodiversidad y la difusion de las culturas bajo
un concepto de dialogo de saberes, plurilingle e intercultural.

Por lo que se refiere al derecho a la informacién, Instituto para la Proteccion del Medio
Natural, A.C. sefala que la radio podra ser una herramienta poderosa para promover el
desarrollo comunitario al difundir informacién, cubriendo noticias y eventos locales; que puedan
ayudar a mantener a la comunidad informada sobre lo que sucede en su area, asi como resaltar
desarrollos positivos y oportunidades de participacion. Patronato Pro-Television de Cozumel,
A.C., senala que propondra y consolidara una programacioén de orientacion cultural, informativa
y de entretenimiento, atractiva para los habitantes de la region.

En referencia al derecho a la libertad de expresion, la Solicitante Instituto para la Proteccion
del Medio Natural, A.C., indica que es una radio cultural, que funciona como un proyecto
participativo, voluntario y colectivo de la sociedad civil. Las personas o grupos interesados en
hacer un programa de radio elaboraran un proyecto radiofénico de una cuartilla y si es aceptada
su propuesta, son capacitados por algun miembro de Radioecolégica, cada programa de radio es
independiente y organizado de forma colectiva entre sus miembros, cada equipo se encarga de
dirigir, producir, elaborar guiones y contenidos, cuyo objetivo principal es "pasar el micréfono
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responsablemente a la sociedad civil" con la finalidad de contribuir a promover el bienestar
humano, el cuidado del ambiente y la cultura local.

Finalmente, cabe mencionar que, respecto al libre acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacion, Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C. Busca promover
programas de difusion de ciencia y tecnologia a diversos publicos, acercando a los especialistas
y académicos de la region para que eduquen sobre los temas mas relevantes a nivel socio
ambiental difundiendo eventos, conferencias y actividades de ciencia y tecnologia.

En ese sentido los propdsitos de Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C. y
Patronato Pro—Television de Cozumel, A.C., muestran indicios en el ejercicio de los derechos
humanos mencionados sin embargo, no presentan mayores documentos o informacion que
permita identificar elementos especificos o acciones concretas que materialicen el respeto y el
garantizar los derechos, por lo que esta autoridad considera que se encuentran en igual de
condiciones en cuanto al cumplimiento de los elementos para demostrar lo sefialado en la fraccion
IV del articulo 15 de los Lineamientos.

5) Compatibilidad del proyecto con el objeto del solicitante, conforme a la fraccién V del
articulo 15 de los Lineamientos, mediante la justificacion y descripcion de sus proyectos analizada
en los numerales lll y VI del Cuarto Considerando acreditaron los requisitos previstos en la
fraccion lll incisos a) y b) del articulo 3 de los referidos Lineamientos, presentando sus propuestas
para establecer una estacion de radiodifusién para uso social sin fines de lucro, desarrollando
aspectos que beneficiaran a la comunidad mediante propdsitos culturales, educativos, cientificos
y a la comunidad, que en el caso de los solicitantes constituidos como asociaciones civiles son
acordes a las actividades a desarrollar en su objeto social.

En ese sentido, a juicio de esta autoridad, Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C.
y Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C., presentan en general una justificacion del
proyecto compatible en relacién al cumplimiento a los principios y descripciones establecidos en
los articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constitucion, por lo que resultan acordes a la fraccion V del
articulo 15 de los Lineamientos.

6) La capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingresos, a que se refiere la
fraccion VI del articulo 15 de los Lineamientos, las Solicitantes proponen sus equipos para el
inicio de operaciones de su estacion, tendran la asistencia de personas con experiencia técnica
en la operacién y mantenimiento de estaciones de radiodifusion, sefialan las fuentes de ingreso
de sus recursos econdémicos para la adquisicion de sus equipos y operacién de los mismos,
conforme a la informacion presentada y que se describe en los numerales VI, VIl incisos a) y b)
y VIII del Cuarto Considerando, con lo que acreditaron los requisitos previstos en las fracciones
[llinciso a), IV incisos a) y b) del articulo 3 y fraccion 11l del articulo 8 de los referidos Lineamientos.

Es decir que, se demostr6 que las propuestas de Instituto para la Proteccion del Medio
Natural, A.C., y Patronato Pro-Televisiéon de Cozumel, A.C., son viables respecto de la
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capacidad técnica y operativa, asi como en términos de certeza econoémica, por lo que resultan
acordes a la fraccion VI del articulo 15 de los Lineamientos.

Bajo esa tesitura, los criterios del articulo 15 de los Lineamientos se evaluaron de forma conjunta
sin ser excluyentes los unos de los otros, advirtiéendose que las propuestas de las 2 (dos)
Solicitantes son acordes con las fracciones lll, V y VI y toda vez que ninguno de los referidos
solicitantes adjunté a sus proyectos pruebas documentales que permitieran a esta autoridad
concluir razonablemente que han ejercido acciones o proyectos especificos encaminados a
contribuir a la proteccion garantia y respeto de los derechos humanos de libertad de expresion, a
la informacién y al libre acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, respecto de
la fraccion IV se encuentran en igualdad de condiciones.

Por lo que, el Pleno de este Instituto para la determinacion del sujeto de otorgamiento de una
concesion para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad de Mérida y
Kanasin, Yucatan, en términos de la fraccion Il del articulo 15 los Lineamientos procedié a
analizar el nimero de concesiones que detenta cada Solicitante, evaluado bajo su dimension de
GIE y considerando personas vinculadas o relacionadas, con cobertura en Mérida y Kanasin,
Yucatan, respecto del cual si bien se advirti6 que Instituto para la Protecciéon del Medio
Natural, A.C. y Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C., son elegibles, se identificaron los
interesados en el siguiente orden en términos de los Criterios de prelacion en la siguiente tabla,
en la cual también se observa la fecha de presentacion de las solicitudes de concesion.®

Ahora bien, considerando los Criterios de Prelacion, en la siguiente tabla se identifican los
interesados en orden de prelacion, en funcion de la situacién del GIE al que pertenecen
considerando el numero de las concesiones de radiodifusién que tiene asignadas el GIE y las
personas vinculadas o relacionadas con éste’:

Hora de
Concesiones 5 Concesiones Presentacion y
Orden de Solicitante asignadas con a s?o::::;o:leé“s solicitadas por GIE del Fecha de Folio
prelacion cobertura en la gnacas solicitante y por el solicitud
" del solicitante - N
Localidad solicitante en tramite
Instituto para la .
10 Proteccion del Medio 0 0 1 CUSFM 03-oct202z  09-00 horas
Yucatan-01
Natural
. 5 CUCFM®) .
O 0 1 CUSFM? 1 CUSFM 03oct202 0902 horas
T 1 CUSTDT?

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Solicitante y la disponible para este IFT.

Notas:

CUCFM y CUCAM: Concesiones de espectro de uso comercial en radiodifusion sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.
CUSFM y CUSAM: Concesiones de espectro de uso social en radiodifusién sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.
CUSCFM y CUSCAM: Concesiones de espectro de uso social comunitario en radiodifusién sonora en las bandas FM y AM,
respectivamente.

8 Los datos indicados consideran todas las concesiones otorgadas al GIE de los solicitantes las solicitudes adicionales a la resuelta en la presente
Resolucion de los Programas Anuales de 2018 a 2021.
7 Las solicitudes adicionales a la resuelta en la presente Resolucion de los Programas Anuales de 2018 a 2022.

Pagina 55 de 59



U I I t
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

CUCTDT: Concesiones de espectro de uso comercial en television digital terrestre.
CUSTDT: Concesiones de espectro de uso social en television digital terrestre.

CUSCTDT: Concesiones de espectro de uso social comunitario en televisién digital terrestre.
e) Otorgadas a Pantalla Liquida, S.A. de C.V.

f) Otorgadas a Patronato Pro-Televisién de Cozumel, A.C.

Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C., al obtener la CUSFM en Mérida y Kanasin,
Yucatan, seria titular de 1 (una) concesion social y su GIE quedaria integrado por esa misma
concesion.

No existen solicitudes adicionales para uso social en tramite de Instituto para la Proteccion del
Medio Natural, A.C., por lo que independientemente del presente otorgamiento, no se prevé un
incremento del GIE derivado de otorgamiento de concesion para uso social, en relacion con el
GIE de Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C., el cual podria incrementar en un minimo
de 8 (ocho) concesiones adicionales, 5 (cinco) para uso comercial y 3 (tres) para uso social.

En este orden de ideas, resultan determinantes para el caso que nos ocupa, los criterios
sefalados en las fracciones | y Il del articulo 15 de los Lineamientos, pues de lo anterior se
observa que Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C., se encuentra en mejor orden
de prelacién toda vez que no es titular de concesiones de bandas del espectro radioeléctrico para
uso social para prestar el servicio de radiodifusiéon, no cuenta con concesiones comerciales
asignadas en el pais, ademas de haber ingresado su solicitud de concesion el 3 de octubre de
2022 a las 9:00 horas, es decir en hora previa a la formulada por Patronato Pro-Televisiéon de
Cozumel, A.C. que, evaluado como GIE, es titular de 7 (siete) concesiones asignadas en el pais,
2 (dos) sociales y 5 (cinco) comerciales asignadas en el pais.

Por lo anterior, esta autoridad concluye que, toda vez que se publicd una sola frecuencia en el
Programa Anual 2022 para la localidad de Mérida y Kanasin Yucatan, para prestar el servicio
de radiodifusion sonora en FM y considerando los elementos para resolver el supuesto de que
dos o mas solicitudes concurran por una misma frecuencia, la solicitud presentada por Instituto
para la Proteccion del Medio Natural, A.C. tiene preferencia sobre Patronato Pro-Television
de Cozumel, A.C. para obtener una concesioén para uso social en la localidad.

Finalmente, se estima relevante mencionar que la asignacion de la frecuencia a Instituto para la
Proteccion del Medio Natural, A.C. permitira el ingreso de un nuevo participante en la localidad
de interés para la prestacién del servicio de radiodifusién bajo la modalidad de uso social, con lo
cual se promueve mayor diversidad de medios de comunicacion y la libertad de informacion en
condiciones de pluralidad.

En efecto, el otorgamiento de una concesién social para prestar el servicio de radio FM resulta
de suma transcendencia dado que la poblacion contara con una alternativa no comercial para
allegarse de informacion complementaria o diversa a la que comunmente es transmitida y que
por el uso al que corresponde, encontraria una nueva légica comunicativa sobre el acontecer
nacional o local.
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Con tal determinacion, se contribuye al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6°

Constitucional, el cual ordena que el Estado, en aras del interés publico de la colectividad,

garantice que el servicio de radiodifusion sea prestado en condiciones de competencia y calidad

y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad

de la informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a

los fines establecidos en el articulo 3° de la propia Carta Magna.

En virtud de lo expuesto anteriormente, toda vez que, de acuerdo con el analisis de la
documentacion presentada por Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C., se
considera procedente el otorgamiento a su favor de una concesion para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 76 fraccion IV de la Ley, toda vez que ésta tiene como finalidad la instalacion y operacion
de una estacién de radiodifusién sonora para uso social, con fines culturales, educativos y de
servicio a la comunidad y los mismos resultan acordes con lo establecido por el articulo 67
fraccion IV de la Ley.

No obstante, que como se ha mencionado la concesion de la que fue titular Instituto para la
Proteccion del Medio Natural, A.C. para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora para uso social en la
banda de Frecuencia Modulada, a través de la frecuencia 102.3, con distintivo de llamada XHIPM-
FM, en la localidad de Mérida, Yucatan, ya no se encuentra vigente, sin embargo el Pleno del
Instituto resolvié otorgar a favor de Instituto Proteccién del Medio Natural, A.C., mediante
resolucion P/IFT/100816/414 del 10 de agosto de 2016, una concesioén Unica para uso social
que confiere el derecho para prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, sin fines de
lucro, con propdsitos culturales, educativos y de servicio a la comunidad, con una vigencia de 30
(afos) que inicid 31 de agosto de 2004 al 31 de agosto de 2034, por lo que en este acto
administrativo no se otorga un titulo adicional para los mismos efectos.

Séptimo.- Vigencia de la concesidén para uso social. En términos de lo dispuesto por el articulo
83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para uso publico y social, sera hasta por 15 (quince) afios, por lo que
considerando que por disposicion constitucional las concesiones para uso social no persiguen
fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter social, se considera que
la concesion de espectro para uso social se otorgue con una vigencia de 15 (quince) afos
contados a partir de la notificacion del titulo respectivo.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccion 1V,17 fraccion |, 54, 55 fraccion |, 66, 67 fraccion IV, 68, 71,
72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 16 fraccién X, 17-A, 18, 35 fraccién I, 36, 38 y 57
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccién |, 6 fracciones | y
XXXVIII, 32 y 34 fraccién | del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi
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como 3, 8, 15y 21 Lineamientos Generales para el otorgamiento de concesiones a que se refiere

el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; el Pleno de este Instituto

expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se otorga a favor de Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C. una
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la
prestacion del servicio de radiodifusion a través de la frecuencia 92.5 MHz, con distintivo de
llamada XHCSIZ-FM, en Mérida y Kanasin, Yucatan, para uso social, con una vigencia de 15
(quince) anos contados a partir de la notificacion del titulo correspondiente, conforme a los
términos establecidos en los Resolutivos Tercero, Cuarto y Quinto siguientes.

Segundo.- Se niega a Patronato Pro-Television de Cozumel, A.C. el otorgamiento de una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para la prestacion del servicio de
radiodifusion sonora en FM con cobertura en Mérida y Kanasin, Yucatan, en virtud de lo
expresado en los Considerandos Quinto y Sexto de la presente Resolucion.

Conforme a lo sefialado en el Considerando Cuarto de la presente Resolucién, se desecha la
solicitud de concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para la prestacion del
servicio de radiodifusién sonora en FM con cobertura en Mérida y Kanasin, Yucatan a Impulsa
por el Bien Comun, A.C., con fundamento en el articulo 21 de los Lineamientos.

Tercero.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el
articulo 14 fraccion X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira el titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social correspondiente, que se otorga con motivo de la presente
Resolucion a favor de Instituto para la Protecciéon del Medio Natural, A.C.

Cuarto.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar la presente Resolucion
personalmente a Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C., Patronato Pro-
Television de Cozumel, A.C. e Impulsa por el Bien Comun, A.C., asi como a realizar la entrega
del titulo de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso social a favor de Instituto para la Proteccion del Medio Natural, A.C.

Quinto.- Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesiéon para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, a que se refiere la presente
Resolucion, una vez que sea debidamente notificado y entregado al interesado.

Sexto.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3 fraccion XV y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento, que la presente Resolucion constituye
un acto administrativo definitivo y, por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
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28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, podra ser impugnada mediante juicio de amparo indirecto
ante los juzgados de distrito especializados en materia de competencia econdmica, radiodifusion
y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion territorial en toda la
Republica, dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en
que surta efectos la notificacion de la presente Resolucion, en términos de los articulos 17 y 18

de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/210224/70, aprobada por unanimidad en la VI Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
21 de febrero de 2024.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

* En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica,
con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Concepto Dénde:
Identificacién del documento P/IFT/210224/70_Confidencial
Fecha de elaboracién de version 23 de mayo de 2024,
publica
Fecha de clasificacion del Comité 06 de junio de 2024.

Area

Direccion General de Concesiones de
Radiodifusion

Supuestos (o} hipGtesis de

confidencialidad

Datos personales: Paginas 24, 25, 27, 28, 29,
31, 32, 37 y 45.

Patrimonio de persona moral: 20, 23, 24, 25,
26, 27, 29, 32, 35y 36.

Hechos y actos de cardcter contable y
juridico: Paginas 20, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 32,
35y 36,

Fundamento Legal

Datos personales: 116, primer parrafo, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica (la “LGTAIP"), 113,
fraccion |, de la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica (la “LFTAIP*); y numeral Trigésimo
octavo, fraccion |, de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacion  (los
“Lineamientos Generales”), asi como para
la elaboracion de versiones publicas.
Asimismo, sive de apoyo para
fundamentar el cardcter confidencial de
los datos personales, lo dispuesto en los
articulos 2, fraccién V, 3, fraccién IX, 6, 7, 8,
16, 17 y 31 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados (la “"LGPDPPSO").

Patrimonio de una persona moral, asi como
hechos y actos de caracter contable y
juridico: 116, dltimo parrafo, de la LGTAIP;
113, fraccion lll, de la LFTAIP; y numerales

Trigésimo  octavo, fraccion I,y
Cuadragésimo, fraccién | y I, de los
Lineamientos Generales.

Personas o instancias autorizadas a
acceder a la informacion
clasificada

El titular de la Unidad de Concesiones y
Servicios.

Todo el personal de la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusion.

Firma autégrafa o senalamiento de
firmado electrénico del Titular del
Area

Lic. Monserrat Urusquieta Cruz.

Directora General de Concesiones de
Radiodifusion, con fundamento en el
arficulo 34 del Estatufo Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Seaye sy




