: : INSTITUTO FEDERAL DE
r ‘ TELECOMUNICACIONES

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federa
Telecomunicaciones otorga a favor de Bianiiluuneza, A.C., una conGe
para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radlolﬁm f

para la prestacion del servicio de radiodifusion sonora en fredh
modulada en Salina Cruz, Oaxaca, asi como una concesion unlca - iﬁﬁgﬁ“"mwf
para uso social comunitario.

o ) Antecedentes

X
Primero.- Decreto de Reforma Const[tucmna[ Con fecha-11 de junio c&e 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
dfspos.'cfones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en 'materia de ftelecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma
Constitucional’), mediante el cual se creé el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto™).
\ e

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publico en DOF el “Decrefo por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiotifusion, y Ia Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de felecomunicaciones y radfodffumrjn" (el’ Decreto de Ley”), mismo que entr6 en vigor
el 13 de agostce de 2014

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el f"‘Eéfatufo
Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entro en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya Ultima modificacién fue publicada el 26 de diciembre de
2019.

~ Cuarto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generafes para el otorgamrento de las
concesiones a que se refiere el titulo cuan‘o de Ia Ley Federal de Telecomunicaciones y |
Radiodifusion” (los “Lineamientos”), cuya ultima modificacién fue publicada el 13 de febrero de '
2019 en eil DOF,

Quinto.- Programa Anual de Uso y Aprovechamlento de bandas de frecuencias 2018. Con

fecha 13 de diciembre de 2017 fue publicado en el DOF el Programa Anual de-Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2018, mismo que fue modificado a través del

Acuerdo publicado en el DOF el'3 de abril de 2018 (el “Programa Anual 2018”).

Sexto.- Solicitud de Concesién para uso social comunitaria. Mediante escrito presentado el

7 de mayo de 2018, ante la oficialia de partes de este Instituto, Bianiiluuneza, A.C. (la
"Splicitapte“j formulé por conducto de su representante legal, una solicitud para la obtencién de 5

!
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una concesién para uso social comunitaria, para la localidad de Salina Cruz, Oaxaca; con la

finalidad de instalar y ‘operar una estacion de radiodifusion sonora mediante el uso y
‘aprovechamiento de una frecuencia en la banda de Frecuencia Modulada (“FM"), al amparo del

Programa Anual 2018 [( S|o||cltud de Concesion”). ;
¢ \

Séptimo.- Solicitud de opinién técnica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Por oficio IFT/223/UCS/1602/2018 de 19 de junio de 2018, la Unidad de Concesiones y Servicios
solicito a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”) la emision de la opinion
técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién (la’ “Ley”), relativa al otorgamiento- de concesiones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion :

Octavo.- Requerimiento ~de informacién. A través del oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/1181/2018, de fecha 25 de mayo de 2018, este Instituto formulé requerimiento a la
Solicitante, mismo que fue atendido mediante escritos presentadc’s1 el 26 de septiembre, 22 de
octubre de 2018 y 24 de abril de 2020. \

Nov\eno.- So[icitud de analisis y factibilidad de otorgamiento y asignacion de frecuencias
a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Por oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1982/2018 de 13
de agosto de 2018, la Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, llevar a cabo el analisis de diversas solicitudes de concesiéon para uso social
comunitario, entre ellas la presentada por la Solicitante, para prestar el servicio de radiodifusion
sonora en FM dentro de la reserva establecida para estaciones de radiodifusién comunitarias e

. =

indigenas. -

-

]

Décimo.- Opinién técnica de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Con oficio
2.1.-3%?[2018 de 5 de septiembre de 2018, la Secretaria emiti® la opinién técnica
correspondiente, contenida en el anexo del oficio 1.-206 de la misma fecha.
\

Decimoprimero.- Manifestacion en materia de Competencia de Econdmica. Mediante escrito
presentado el 22 de octubre de 2018 en oficialia de partes de este Instltuto la Solicitante reallzo
diversas manifestaciones en el sentido de que no cuenta con ningun vinculo con alguna
concesionaria comercial ni tiene participacién como cc{ncesmnarla de frecuencias de uso
comercial en los sectores de telecomunicaciones y/o radiodifusién.

Decimosegundo.- Solicitud de opinién a la Unidad de Competencja Econémica. Por oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2888/2018 de 31 de octubre de 2018, la Unidad de Concesiones y

! Se precisa que el esciito recibido el 24 de abrll de2020, fue presentado via correo electrénico a la cuenta oficialiadepartes@ift. org.mx, de conformidad

con el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Insfitufo Federal de Telecomunicaciones declara la suspension de labores por causa de fuerza mayor, con

motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, y determina las funciones esenclales a cargo del propio Institute para

gera{?tlzar Ia continuidad y calidad en la preslacién de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el DOF & 8 de mayo de 2020,

y es valorado en su integridad en virud de las manlfestaclnnei realizadas mediante escrito recibido el 11 de mayo de 2020 a la cuenla
oficialiadepartes@ift.org.mx en atenclén al Acuerdo P/IFT/EXT/300420/10.

Pagina 2 de 24
~ (

|




J |
~ ~ {
_,r" i
{ INSTITUTO FEDERAL DE—
- ) TELECOMIUMICACIONES
. T . . I3 . - ,'f - .
Servicios solicité a la Unidad de Competencia Econémica de este Instituto, la emision-de la
opinién correspondiente. > {
\ _
\ 7

Decimotercero.- Opinién de la Unidad de Competencia Econémica. Por oficio
IFT/226/UCE/DG- CCO\N!OSBIZOZO de 14 de febrero de 2020, la-’Unidad de Competenc;a
Economica de este Instltuto emitio la opinién correspondiente en relacién con la Solicitud de
Concesuﬁn y a las manifestaciones formuladas por la Solicitante.

\ — e
Decimocuarto.- Dictamen de disponibilidad espectral para el segmento de reserva de 106
a 108 MHz en FM. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0417/2018 de 6 de junio de 2019, la
Unidad de Espectro Radioceléctrico emitio el dictamen correspondiente a través del cual asigna
una frecuencia para la solicitud de mérito. -

En virtud de los Antecedentes referidos v, [

\ Considerando

—

imero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto de
onstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la "Constitucié;\"), el Institutoles un
o] autonomo con personalldad jUFIdICEI Y patrimomo propio, que tlene por objeto el desarrollo s

los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tlene a su cargo la regulacion, promocion y
ervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
Prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos Bo. y 70. de la propia Constitucién. ( - -

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo28 de la Constitucion establece que el Instituto es,
la autoridad en materia de competencia econdémica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacién que sean concgsionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan . a un mismo mercado o zona de cobertura geogréfica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 8o. y 70. de la Constitucion.

/ (] \
Por_su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacién de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

g .f:
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De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccién IV y 17 fraccién | de la Ley
y 6 fracdiones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al,\Ple:'m del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

A T / | \ i /
Asimismo, conforme_él articulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccién General de
Concesiones de Radiodifu%ién, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccion | del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusion para someterlas a consideracién del Pleno.

En este ordeln de, ideas y considerangio que el !nstitu;‘o tiene a su cargo la regulacion, promocién
y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la facultad para otorgar las /
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximpo de gobierno y decision del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para uso
social comunitaria.

-\ / ﬁ \
Segundo.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucién, parrafo décimo séptimo y
décimo octavo establecen, de manera respectiva, los tipos de concesiones en materia de
telecomunicaciones y radicdifuéién, aslcomo los mecanismos para su otergamiento.

Asi, el parrafo déeimo séptimo del articulo 28 de la Constitugién indica que las concesiones

podran ser para uso comercial, plblico, privado y social, incluyendo en esta tltima modalidad a

las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios

gefialados en los articulos 20., 30., 60. y 70. de la Constitucion. A continuacién, se trahscribe de
—~ manera integra el parrafo citado: : N

INSTITU
MELECO

J
-
“Articulo 28. ... \ e
; K ;

Corresponde al Instituto, el oforgamiento, la revocacibn, asf como la autorizacion de cesiones
o cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con
concesiones en materia jde radiodifusién y telecomunicaciones. El Instituto ‘potificara al
Secretario del ramo previo a su determinacion, quien podra emitir una opinién técnica. Las
‘concesiones podrdn ser para uso comercial, publico, privado y social que incluyen las
comunitarias y las indigenas, las que se sujetardn, de acuerdo con sus fines, a los
principios _establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion, El
Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi
como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinién de la autoridad
hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberéan
emitirse en un plazo no mayor de treinta dfas; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las
opi;u‘ones, el Instituto continuara los trdmites correspondientes.” \

[Enfasis afiadido]
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A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo.precepto constltucmnal sefiala que, tratandose de

concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacion publlch afinde

asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenédmenos de concentracién que contrarien el
interés pablico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, tratandose -
de concesiones para uso publico y social, las mismas se otorgaran bajo el mecanismo de

asignacion directa y sin fines de lucro conforme a lo previsto por la ley de la materia /

] CE : 5o e i e o
A contmuaéon, se realiza la transcrip¢ion del parrafo en comento:

{ o
“Articulo 28. ... =

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran oforgadas mediante licitacién pablica, a fin
de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenaos de concentracién que contrarfen
el interés plblico y asegurando el menor-precio de los servicios al usuario final; en ningtin
caso el factor determinante para definir al ganador de la licitacién ser4 meramente econémico.
Las concesiones para uso pliblico y social serén sin fines de lucro y'se otorgaran bajo
el mec_\é'nfsmo de asignacioén directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones
que garanticen la transparencia del procedimiento...”

)
_ [Enfasis afiadido] \ )

%—1 orrespondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para
pr star servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de
uerdo a su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal es{ablece los tipos de concesiones sobre el
espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso comercial,
publico, privado o social.
Por lo que hace al uso social, la fraccién IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el servicio de telecomunicaciones o radiodifusion con propésitos culturales, cientificos; educativos
o ala comunidad, quedando comprendidos en esta categoria los medips comunitarios e indigenas
referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacién superior de
caracter privado, como se lee a continuacién: \

. i

; “Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capilulo seran:
{

A

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
i espectro radioeléctrico de uso determinado o reclrsos orbitales para prestar servicios de

telecomunicaciones o radiodifusion con propositos culturales, cientfficos, educativos o a la
%
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comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta categoria_los medios
comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccion IV 4sf como las
insfituciones de educacion superior de caracter privado.”

[Enfasis afiadido]
= S

Efectivamente, tratdndose de cqncesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social-,\ de

conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la Ley prescribe que, su

otorgamiento debe reglizarse mediante asignacién directa, esto es, mediante un mecanismo que

no involucra un procedimiento de licitacién o concurso de cardcter publico. En este mecanismo
_tinicamente pueden intérvenir como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que

no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacién superior de caréq\ter

privado, todas de nacionalidad mexicana. \

- -

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando

la explotacion de los servicios objeto de la concesion sobre espectro radioeléctrico requiera de

una concesion Unica, ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el concesionario

ya cuente con una.

- \ ; (\'3‘19‘\
En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesidn Unica, hecesaria para prestar &’Gf
todo tipo de servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerd "g @ '
con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesioneg 3 ]
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion einuro v

con propositos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendfdaé en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que
se otorguen a instituciones de educacién superior de’ caracter privado, como se advierte de la
lectura siguiente: .

( : . ~
“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion tinica sera:

~ 2
< ~

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y

radiodifusién con propésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin
\ fines de lucro. Quedan comprendidas en esta categorfa las concesiones comunitarias y las
indigenas; asf como las que se otorguen a instituciones de educacién superior de carécter \
privado. d

™ N

Las concesiones para uso social comunitaria, se podran otorgar a organizaciones de I3
sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas )
bajo los principios de participacion ciudadana directa, convivencia.social, equidad,

5,

iqualdad de género y pluralidad: A N

-

Las concesiones para uso social indigena, se podran oforgar a los pueblos y comunidades
indigenas del pafs de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendran como
fin la, promocién, desarrollo y preservacién de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos
4 - /‘
- \

c
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promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo principios que respeten la igualdad de
género, permitan la integracién de mujeres indigenas en la participacién de los objetivos para

los que se solicita la concesién y demés elementos que constituyen las culturas e .fdent.'dades !
indigenas.”

~~  [Enfasis afiadido]
N

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedira de manera anual el
programa de \bandas de frecuencias mismo que contendra las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacién o que podran asignarse
directamente y que contendra al menos, los serviclos que pueden prestarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geog{éﬁcas.

- -Asi el articulo 59 prevé lo siguiente: (

¥ X

“Articulo 59. El Instituto expedira, a més tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio, el
programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro
determinado que seran objeto de licitacién o que podran asignarse directamente y contendra,
al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de
frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geogréficas.”

[

neste sentido, el articulo 87 de la multisitada Ley establece que los interesados en obtener una
ncesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion
eberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro del plazo
establecido por el Programa Anuals

CACIONES

; |
“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesién sobre el espectro radioeléctrico para

uso social para prestar el servicio de radiodifusién, deberén presentar los requisitos
establecidos en el articulo 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual
. de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias. ' [

%

" ~
\\ o I

Por lo anterior, el Programa Anual 2018, en su numeral 3.4. de su capitulo 3 establecié dos

periodos para la presentacion de solicitudes-de concesién para uso social, siendo estos del 7 al

18 de'mayo y del 1 al 12 de octubre de 2018. Dichos periodos resultan aplicables para las

solicitudes relativas a las localidades previstas en el numeral 2.2 del Programa Anual 2018 en las

\ tablas 2.2.1.2,2.2.2.2 y2.2.3.2, denominadas “TDT — Uso Social’, “FM - Uso Somal"\y “AM - Uso
Social’ , respectivamente. -

" ( I 3 - .
Adicionalmente, es importante destacar que tratdndose de concesiones para uso “social
comunitarias e indigenas tanto la Ley en su articulo 90, como el Programa Anual en su numeral
2.3 prevén una reserva en los términos siguientes:

“Articulo 90. ... i b

\ | Pégina 7 de 24
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El Instituto debera reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diez por

ciento de la banda de ratiodifusion sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho

porcentaje se concesionaré en la parte alta de la referida banda.

| -

El Instituto podré olgrgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias e indigenas,

en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a los

1705 KHz. Lo anterior, sr.f'n perjuicio, de que el Instituto pueda otorgar concesiones de uso

publico, comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas, en el resto del segmento

de AM. ) \
o ) e : \

P

"2.3. Reserva para estaciones de Radiodifitsién Sonora Comunitarias e In d?ig}ena_s
. / -
El Programa 2018 contempla las siguientes Bandas de Frecuencias como reservadas para

. f . . =; . i , 4 I
concesiones de radiodifusién sofiora de Uso Social comunitarias e indfgenas: A\
a) Frecuencia Modulada (FM): 106-108 MHz; y
b)  Amplitud Modulada (AM): 1605-1705 kHz.
En caso de que no exista disponibilidad en la reserva correspondiente, el Instituto verificara
- . - .p sps = II
si existe disponibilidad en el resto de la Banda de Frecuencias de que se trate, procurando :
asignar hasta n ntmero igual a la cantidad de espacios ocupados por estaciones que no
sean comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando en el segmento de reserva.”
No obstante, la reserva antes mencionada, los interesados podran solicitar'una concesion para
uso social comunitaria e-indigena en el resto de la banda de FM, de acuerdo a Iiﬁ'sfrecuencias
publicadas; asimismo en términos del numeral 3.4 del Programa Anual 2018 prevé que los
interesa?os en obtener una concesion para uso social comunitaria o indigena deberan presentar
su solicitud en los-periodos segundo y cuarto previstos en el dicho numeral, de acuerdo a lo
. 4 —~
siguiente: [
“En cumplimiento a lo pm@fsto en los articulos 86 y 87 de la Ley, para la presentacién de \
__solicitudes de concesiones de Uso Pdblico y Uso Social para prestar el servicio de
radiodifusién, se establecen para el afio 2018 los plazos siguientes:
lazo Sl
_ | Del 16 al 27 de abril de 2018, de la tabla 2.2.1.3
i Puiblico los _numerales 1 al 6; y de la tabla 2.2.2.3 \
’ numerales 1 al 9. v
| Del 7 al 18 de mayo de 2018, de la tabla 2.2.1.2 b
Social, incluyendo Comunitarias e | numerales 1 al 11; de Ja_ tabla 2.2.2.2 g f
] Indigenas numerales 1 "al 28; y de' /a tabla 2.2.3.2
/ numerales 1 al 78. *
4 Del 20 al 31 de agosto de 2018, de la tabla Yo
Ftblico 2.2.1.3 los numerales 7 al 12; vy de la tabla \
2,2.2.3 numerales 10 al[17. i
\

Pagina 8 de 24



A

10 FEDERAL DE
COMUNICACIONES

RN
.

o ) | INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES
\ J
\ ’ Del 1 al 12 de oc‘tubre de 2018, de la tabla
i Social, incluyendo Comunitarias e | 2.2.1.2 numerales 12 al 22; de la tabla 2.2.2.2
| Indigenas’ numerales 29 al 55; y de Ja tabla 2.2.3.2

numerales 79 al 156.
)

\ 0 . . r

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado debera

satisfacer para la astgnaclon de las concesiones para usar, aprovechar o) explotar espectro
/radioeléctrico para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectlo
radioeléctrico para uso ptiblico o social, el interesado deberd presentar ante el Instituto
solicittd que contenga al menos la siguiente informacién:

S / ) L
/ ' I~ Nombre y domicilio del solicitante; g
Il. Los servicios fque desea prestar; N
/ lll.  Justificacién del uso ptblico o social de la concesjon; >}

;

IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V. Los programas’jy compromisos de cobertura y calidad;

VI. Elproyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se pretende
obtener, y .

Vil. La documentacién que acredite su capacidad técnica, econémica, juridica y
administrativa, atendiende la naturaleza del solicitante, asi comola fuente de sus
recursos financieros para el desarrollo y operacién del proyecto.

Tratédndose de solicitudes de concesién de uso social comunitarias, se debera acreditar ante
el Instituto que el solicitante se encuentra constituido en una asociacién-civil sin fines de lucro.

El Instituto determinard mediante lineamientos de carécter general los términos én que
deberan acreditarse los requisitos previstos en este articulo y, en el caso de concesiones
comunitarias e indigenas, estard obligado a prestar asistencia técnica para facilitarles el
cumplimiento de dichos requisitos, los cuales serén acordes a las formas de organizacién

social y los derechos de los pueblos y comunidades indigenas. J

n

| :
Asimismo, el articulo 85 sefiala que el Instituto determinara mediante lineamientos de cardcter

general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asignacion
de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos a que se refiere el —
—Antecedente Cuarto de la presente Résolucién establecen los términos mediante los cuales
deberan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para la asignacion de
las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléectrico para uso publlco 0
social.
1 .

\ ' "/
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Eliminado “1” numero de 2 renglones, que contiene “datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable”, consistentes en el domicilio del solicitante, en

#l términos de los articulos 116, primer parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccién |, de la LFTAIP; y

numeral Trigésimo Octavo, fraccion |, de los Lineamientos Generales. Asimismo, sirve de

apoyo para fundamentar el caracter confidencial de los datos personales, lo dispuesto en los
articulos 2, fraccién V, 3, fraccién IX, 6, 7, 8, 16, 17 y 31 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO).

i

F:nalmente ‘este numeral dispone que para una concesion de uso social comunitaria, el
solicitante debe acreditar gue se encuentra constituido en una asociacion civil sin fines de lucro.

Tercero.- Analisis de la Solicitud de Concesion. La Solicitud de Concesién fue presentada
conforme al numeral "2.3. Reserva para estaciones de Radiodifusion Sonora Comunitarias e
Indigenas” en la oficialia de partes de este Instituto dentro del plazo del 7 al 18 de mayo de 2018,
establecido para la recepcion de solicitudes de ‘concesion para uso social, incluyendo
comunitarias e indigenas de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley y lo sefialado en
el numeral 3.4 del Programa Anual 2018.

Es importante sefialar que el pago de derechos por el estudio de la Solicitud de Concesion vy la
expedicion del titulo de concesién‘que, en’su caso, se otorgue no resulta aplicable ni necesario
toda vez que el articulo 174-L de la Ley Federal de Derechos vigente éxenta del pago a que se
refieren los articulos 173 y 174-B a las concesiones para uso social comunitaria.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacién con los articulos
3 y 8 de los Lineamientos, se desprende que la Solicitud de Concesmn contlene la 5|gulente
informacién:

I.  Datos generales delinteresado. \
\

a) ldentidad. La Solicitante exhibi6 la escritura nimero 47,070 de 4 de julio de 20117,
pasada ante la fe del Notario Publico nimero 26 de la Ciudad de Salina Cruz, Oaxaca,
mediante la cual se constituyé Bianiiluuneza, A.C., como una organizacion civil sin fines
de lucro, que tiene por objeto prestar todo tipo de servicips ptiblicos de felecomunicaciones
y/o radiodifusion, rigiendose siempre bajo principios-de participacion ciudadana directa,
convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad, de acuerdo a las fracciones
XIV y XVIII de la clausula quinta de los estatutos de la asociacién. Asimismo, de
conformidad con el articulo transitorio primero de la m!sma escritura, se resolvié nombrar
ala C. Martha del Carmen Manuel Izquierdo como Director General de la asociacion, con
poder general para actos de admlnistraqon

b) Domicilio del solicitante. La Solicitante sefial6 como domicilio el ubicado en-
, exhibiendo el
\ recibo por el servicio de telefonia emitido por Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.,
correspondtenfe al mes de abril de 2018, \

11 Serw{clos que desea prestar. De la documentacmn presentada se desprende que ed
interés de la Solicitante prestar el servicio de radiodifusién sonora en FM en la localidad
de Salina Cruz, estado de Oaxaca.
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Eliminado “1” número de 2 renglones,  que contiene “datos personales concernientes a una persona identificada o identificable”, consistentes en el domicilio del solicitante, en términos de los artículos 116, primer párrafo, de la LGTAIP; 113, fracción I, de la LFTAIP; y numeral Trigésimo Octavo, fracción I, de los Lineamientos Generales. Asimismo, sirve de apoyo para fundamentar el carácter confidencial de los datos personales, lo dispuesto en los artículos 2, fracción V, 3, fracción IX, 6, 7, 8, 16, 17 y 31 de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados (LGPDPPSO).
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1)


experiencias, recetas y secretos de cocina.

-,

|

_ INSTITUTO FEDERAL DE
e © TELECOMUMICACIONES

Cabe precisar que, no obstante dicha localidad se encuentra contelﬁida en el numeral 32 -—

de la tabla 2.2.2.2. FM - Us0 Social del Programa Anual 2018, misma gque se encuentra
prevista para ser solicitada dentro del segundo periodo establecido para presentacion de
solicitudes sociales, ingluidas comunitarias e indigenas, la Unidad de Concesiones y
Servicios solicitd6 a la Unidad de Espectro Radioeléctrico realizar el analisis
correspondiente a fin de determinar la asignacion de una frecuendia dentro de la reserva

, para estaciones de radiodifusién sonora comunitarias e indigenas, toda vez que, dicha
‘localidad deberia ser solicitada dentro del segundo periodo establecido en el Programa

Anual 2018 para solicitudes sociales, es decir, del 1 al 12 de octubre de 2018.
4

o -

Justificacion del uso social comunitario de la-concesién. Bianiiluuneza, A.C. es una
asociacion civil sifi fines de lucro, con el propésito de establecer una estacion de radio FM
que-ayude a fortalecer el desarrollo de las comunidades, asl como informar a las personas
de lo que sucede en el mundo; haciendo efectivo el derecho al acceso a las tecnologias
de la ihformacién, con el propésito fortalecer a la sociedad con contenidos culturales,
educativos, y a la comunidad, rigiéndose bajo los principios de participacion ciudadana
directa, convivencia social, igualdad de género, equidad y pluralidad de acuerdo a su
proyecto y propia Acta Constitutiva. Wy

En este sentido, la Solicitante sefial6é que, en relacién al objetivo cultural, se crearan y
desarrollaran contenidos radiofénicos culturales dirigidos a los diferentes sectores de la
sociedad para fortalecer la identidad cultural, dichos programas consistiran el resaltar,
conservar y difundir la cultura local de Saliria Cruz, destinando espacios especifico para
hablar sobre costumbres y tradiciones, a través de los cuales se invitaran a personas de
antafio para platicar sobre el cémo surgieron las principales celebraciones como el cuarto
viernes de cuaresma, dia de muertos y el 8 de diciembre en honor al sefior de la
misericordia, en qué consisten y cémo han modificado a lo largo de los afos.

Asimismo, sefialé que se crearan espacios para las masicas de la _regic‘l;n, para ello se
invitaran a musicos locales que tocaran las tipicas chilenas oaxaquefias, bandas de
musica de viento, guitarra y violin, con la finalidad de inspirar a los jovenes para practicar
y conservar la cultura local. Finalmente, sefialé que entrevistaran artesanos de la
comunidad, para explicar el proceso de elaboracion cfe los comales, ollas y molcajetes de
barro, asi como las artesanias hechas de coral y conchas de mar para que otras personas
aprendan a elaborarlas. Asimismo, habré capsulas de gastronomia de la region y se
entrevistaran a cocineras, coeineros, abuelitas y toda persona que desee compartir sis

i

Para le propésito educativo, la solicitante coadyuvara al fomento de una educacion de

calidad para el progreso individual y colectivo de todos los habitantes de la region
mediante la difusién del conocimiento. Por otra parte, promover la capacitacion, formacion
y actualizacion de conocimientos para facilitar la integracion de las personas en el mundo

| laboral y a la vida social. e

= /
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ante posibles contingencias ambientales o desastres naturales.

|-

Asimismo, a través de la estacion de radio, difundiran contenidos educativos que ayuden
a desarrollar el intelecto de los nifios, jévenes y adultos que no tuvisron la posibilidad de
estudiar. Asimismo, se buscara la cooperacién con autoridades educativas para promover
la participagion de la familia, la comunidad y otras instituciones en el proceso educativo.
Finalmente, se crearan coptenidos que complementen lo aprendido en clases de los
diferentes niveles, de igual manera, se invitaran especialistas en psicologia, profesores y
demas profesionistas reconocidos del municipio, para_compartir pL(l:ItOS de vista de la
importancia de los valores humanos, asi como la no violencia, igualdad de género e
inculcar a las personas desde temprana edad. .

Por lo que hace al principio cientifico, la solicitante menciona que creara y transmitira
contenidos cientificos y tegnoldgicos en la programaciop, se narrara, historias de les
principales descubnmlentos de las novedades cientificas en beneficio de la salud se
promovera programas y convocatorias que tengarelacién con la ciencia y la tecnologia
para que los jévenes participen y concreten sus |deas inventos, metodologfas o
descubrimientos.
|

El objetivo comunitario se efectuara a trayés de la transmisién de informacion noticiosa
veraz y oportuna, difusién de avisos y comunicados de interés de la comunidad, alertas

Ahora bien, las actividades del Solicitante como asociacién civil, en relacién al servicio de
radjodifusion sonora en la banda de FM, son acordes a los principios comunitarios,
conforme a lo siguiente: N
\
Por cuanto hace al principio de participacién ciudadana directa, la Solicitante sefialé
que la estacion de radio se caracterizara por la activa participacién de la comunidad en
los” procesos de creacion de noticias, informacfc’m entretenimiento y material cultural
relevante con especial énfasis en temas”y Ppreocupaciones locales. Asimismo, se
promoveré la capacitacion a productores locales que seran portavoz de los miembros de
la comunidad. ] \
[

Por otra parté, sefiald que la comunidad \podré participar en el manejo de la estacién de
la radio, asi como en la elaboracién de la programacion y contenidos diversos. Finalmente,

- ofrecera informacién sobre los beneficios que brinda al poner en practica este principio,

habra una mutua ayuda entre la radio y la comunidad, toda vez que el objetivo es promover
la participacion de los musicos, profesores, artesanos y mujeres de la comunidad para
que ayuden a la radio en el cumplimiento de sus objetivos. -

En relacion a la convivencia social, |a Solicitante sefialé que a traves de la radio se
produciran dialogos, programas, talleres y cursos enfocados a los nifios y personas

.~ adultas, que promuevan el respeto, afabilidad, inteligencia y educacion, con el propdsito

de mejorar las relaciones entre personas, la convivencia y comunicacién, Asimismo, se
\ S -

ks
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fomentara el aprendizaje y respeto de las reglas que ayuden a la sana convivencia, aplicar
la paciencia, saber escuchar respetar las ideas y opiniones de los demas. A’ﬁnadQ alo

/ anterior, sefialé que, a fin de lograr una comunicacién y convivencia sana con los
semejantes de la localidad, incluso para relacienarse con extrafios, y/o personas que ro
pertenezcan al entorno diario, se trataran programas que pqr_mitan adquirir habilifiades
para lograr una comunicacion de armonia.

\ B

Respecto al principio de equidad la Solicitante manifiesta que buscaré promover. los
derechos humanos mediante la transmisién de programas para diferentes sectores de la
comunidad, promoviendo el respeto, la no discrimirlacion y la tolerancia en cada una de
eliag. Por offa parte, se realizaran talleres con ayuda de los es pecialistas en el tema, sobre
la importancia de la familia, la mujer y la igualdad de oportunidades. -

En relacién con lo anterior, se difundiran y crearén asesorias para promover y garantizar
los derechos humanos de grupos vulnerables, comunidades indigenaskpersonas con
discapacidades, etc., que permitan mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos y
en especial, de dichos sectores marginados. -

En lo relativo al principio de igualdad de género, la Solicitante indic6 que se erradicaré
la discriminacién hacia las mujeres, que de forma sistematica han sido desplazadas,
esapareciendo las brechas de géne‘ro existentes en actividades’ gue se realizan los
horpbres. Asimismo,se promovera el ejercicio de actividades que permitan romper con
roles tradicionales que los hombres han' realizado, limitando asi la participacion de
mujeres en las tareas y actividades diarias, a fin de lograr una igualdad de género plené
y sustancial ayudar al progreso y el empoderamiento de las mujeres con la difusion de las

normas actuales|para el conocimiento y la proteccion de los derechos de las mujeres. (
\ / o

I1TUTO FEDERAL DE
_ ECOMUNICACIONES

Asf también, en todos los programas la radio estara libre de estereotipos que hagan menos
a la mujer, eliminara la imagen de inferioridad y sumision, toda vez que se buscara
prevenir la violencia contra las mujeres a través de platicas y talleres. ‘
. Por lo que se refiere al principio de pluralidad, la Solicitante sefialé que a través de la
radio, se impulsara este principio con acciones como la diversidad -de programas
educativa, cultural, informativa, social y de salld. Asimismo, habra reconocimiento y
aceptacion de los diferentes grupos de personas y cada programa estara dirigido a cada
uno de estos sectores, respetando asl la composicion holistica de la sociedad. Aunado a
- lo anterior, buscara tener reconocimiento pluricultural, conservando y promoviendo las
riquezas culturales, pensamientos, tradiciones, musica, gastfbnom[a, etc.

i

Finalmente, la Solicitante demostroé la existencia de un vinculo directo y de coordinacion

con la comunidad en la que prestara el servicio, con las cartas de apoyo suscritas por el

H. Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca, las asociaciones Garcfa y Santiago, S.C. y
Fundacién Reymundo Meléndez Ortiz, A.C., pertenecientes a la localidad de Salina Cruz,
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Eliminado “1” 4 renglones, que contienen “informacién relacionada con el patrimonio de persona
moral”, consistentes en los equipos, modelos, marcas y costos de los mismos, en términos de
los articulos 116, ultimo parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP); 113, fraccion Ill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica (LFTAIP); y numerales Trigésimo octavo, fraccion I, y Cuadragésimo,
fraccion |, de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas (Lineamientos Generales). S5

/Oaxaca, a través de las cuales reconocen el trabajo social que ha realizado la Solicitante
por el bienestar, desarrollo fortalecimiento de la comunidad, asi como por la promocién de
la cultura y conservacién de valores. (

:I J] '\\

V. Espemflcacmnes tecnlcas del proyecto. Sobre el particular, resulta importante senalar

VI.

que la Unidad de Espectro Radioeléctrico a través del oficio a que refiere el Antecedente
Decimocuarto de la presente Resolucién, determiné la frecuencia 106.5 MHz_como
factible de asignacién para prestar el servicio de radiodifusién sonora en FM en Salina
Cruz, Oaxaca, para una estacion clase “A”, coordenadas geograficas de referencia L.N.,
16°10'57", L.O. 95°11'45" y distintivo XHSCCK-FM. Lo anterior, en razén de que la_
solicitud se realiz6 para obtener una concesion para usosocial comunitaria, por lo que fue
necesario hacer-el ah?lisis dentro de la reserva establecida el articulo 90 de la Ley y el
numeral 2.3 del Programa Anual 2018.

Una vez otorgado el titulo de concesion, la Solicitante debera presentar al Instituto la”
documentacion téchica que acredite que la estacion opera conforme a los parametros
técnicos sefialados y a Ia Disposicic’nn Técnica IFT-002-2016 ‘“Especificaciones y
requerimientos para la instalacion y operacién de las estaciones de radiodifusion sonora rd:&

A
m1

en frectlencia modu!ada en la banda de 88 MHz a 108 MHz", publicada ern elDOFel5de [ & n
abril de 2016. i‘ S AN
L @
, 0
Programas y compromiéos de cobertura y calidad. La poblacion principal a servir es o1
Salina Cruz, Oaxaca con clave de area geoestadistica 200790001 y un aproximado de .54

82,371 habitantes como numero de poblacién a servir en dicha zona de cobertura,
conforme al Ultimo censo disponible del Instituto Nacional de Estadfistica y Geografia.
b e |

Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la concesién que se
pretende obtener. La Solicitante manifestd que la estacion de radio comunitaria
defendera la democracia, que respete la pluralidad de opiniones, que trabaje para
solucionar problemas sociales que radican en las comunidades, asi como desarrollar.__
aspecios importantes como lo es la educacién, ciencia, cultura, deporte, que promueva
conoclmlentosjy actividades recreativas, todo a fin de lograr el desarrollo de las
comumdacles y del municipio de Salina Cruz, Oaxaca.

Asimismo, la So\licitante presentdlas facturas A 533 y A 339, emitidas-por las empresas
Grupo Rauan, S.A. de C.V. y Grupo Constructor Tofemi, S.A. de C.V., a través de las

cuales, Bianiiluuneza, A.Q (\J adquirio el equipo consistente en: i)
I i)

Por otra parte, exhibio las facturas emitidas por las empresas Almar Sound Light, S.A. de
C.V. y Audio e instrumentos musicales, S.A. de C.V. mediante las cuales, la C. Gloria

Manuel Izquierdo, quien es asociada de la Solicitantes, adquirié una ||| | GG

\ Z
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Eliminado “1” 4 renglones, que contienen “información relacionada con el patrimonio de persona moral”, consistentes en los equipos, modelos, marcas y costos de los mismos, en términos de los artículos 116, último párrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LGTAIP); 113, fracción III, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LFTAIP); y numerales Trigésimo octavo, fracción II, y Cuadragésimo, fracción I, de los Lineamientos Generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones públicas (Lineamientos Generales).


VIl

Eliminado “2” 4 renglones, que contienen “informacion relacionada con el patrimonio de
persona moral”’, consistentes en los equipos, modelos, marcas, costos de los mismos y

capacidad ecoénomica, en términos de los articulos 116, ultimo parrafo, de la Ley f
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP); 113, fraccién I, ’
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); y
numerales Trigésimo octavo, fraccion I, y Cuadragésimo, fraccién |, de los Lineamientos g
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas (Lineamientos Generales).

INSTITUTO FEDERAL DE
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mismas que fueron acompariadas de la carta suscrita por la C. Manuel Izquierdo, a través
de la cual manifiesta otorgar en donacién dicho equipo a fin de que Biannilluneza, A.C.
cuente\con los eqfuipos principales para el inicio de operaciones de la e/stacién de radio

FM. | - %]
Finalmente, mediante escrito presentado el 24 de abril de 2020, |la Solicitante exhibié la -

carta de fecha 20 de abril de 2020, suscrita por la C. Martha del Carmen Manuel Izquierdo,

a través de la cual otorga en donacién a favor de-Bianiiliuneza, A.C. ||| G

B

En atencion a lo establecido por la fraccién VI del articulo 85 de la Ley, mismo que hace
referencia a la acreditacion de los requisitos consistentes en capacidad técnica,
econdmica, juridica y administrativa, la Solicitante exhibio la documentacion siguiente:

a) Capacidad técnica. La Solicitante manifestd que recibira asistencia técnica por parte
del ingeniero en electrénica Guillermo Aguilar Juarez, quien de acuerdo a su curriculum
vitae, sefialando su experiencia al haber laborado como ingeniero en electrénica en las
estaciones de radiodifusion XHTCP-FM y XHTEU-FM, en Puebla, en el periodo
comprendido en los aﬁg\s de 2002 a 2011.

En ese sentido, el C. Aguilar presento el oficio CFT/D03/USI/DGB/DCL/OPE/4878/10,
emitido por la extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones, relativo al certificado de
aptitud nimero 21/07002 con el que cor{;taba que lo acredifaba con aptitud para el Manejo
de Estaciones Radioeléctricas Civiles que, si bien tuvo vigencia a julio 2013, no es
impedimento para acreditar que cuenta con experiencia para brindar los distintos servicios
de asesoria en materia de radiodifusion. ik

b) Capacidad econémica. La solicitante cuenta con los equipos y medios de transmisién
necesarios para el inicio de operaciones de la estacion, tal y como se sefialé en incisivo
VI ante/rior, por lo que a efecto de acreditar que cuenta con la solvencia economica
suficiente para garantizar la continuidad del proyecto exhibié lo siguiente: ;

]

" Carta emitida por la presidencia municipal:del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional

de Salina Cruz, Oaxaca, a través de la cual se manifiesta el compromisd de otorgar una
aportacion voluntaria de —por tiempo
indefinido, a favor de Bianiiluuneza, A.C., para que siga trabajando por Jas personas
necesitadas, asi como para ‘llevar a cabo el establecimiento de la estacién de radio
comunitaria a t;avés de la concesioén radiofénica social.

Cartas emitidas por la presidencia municipal del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional

de Santiago Laollaga, Teh., y Asuncién Ixtaltepec, ambos del Estado de Oaxaca, a traves \
(de las cuales manifiestan el coTpromiso de Ptorgar a Bianiiluuneza, A.C., una aportacién

| N\

\
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Eliminado “2” 4 renglones, que contienen “información relacionada con el patrimonio de persona moral”, consistentes en los equipos, modelos, marcas, costos de los mismos y capacidad ecónomica, en términos de los artículos 116, último párrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LGTAIP); 113, fracción III, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LFTAIP); y numerales Trigésimo octavo, fracción II, y Cuadragésimo, fracción I, de los Lineamientos Generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones públicas (Lineamientos Generales).
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Eliminado “2" 4 renglones, que contiene “informaciéon relacionada con el
patrimonio de persona moral”, consistentes en la capacidad econémica, en
términos de los articulos 116, primer parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion |, de la
LFTAIP; y numeral Trigésimo Octavo, fraccion |, de los Lineamientos Generales.

Asimismo, sirve de apoyo para fundamentar el caracter confidencial de los datos

personales, lo dispuesto en los articulos 2, fraccién V, 3, fraccion IX, 6, 7, 8, 16, 17 y

31 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos -
Obligados (LGPDPPSO).

_ respectivamente, mismos que seran por tiempo indefinido, a fin de

que siga trabajando por las personas necesitadas, asi como para llevar a cabo el
establecimiento de la .estaciéh de radio comunitaria a través de la concesion radiofénica

P

{ social, J

Lo anterior es acorde a la proyeccién de gastos presentada por la Solicitante, al considerar
un gasto total de operacién de
anuales, es decir,

¢) Capacidad juridica. La Solicitante exhibid la eScritura niimero 47,070 de fecha 4.de
julio de 2017, pasada ante la fe del Notario Publico nimero 26 de |a Ciudad de Salina
Cruz, Oaxaca, a través de la cual se constituyd Bianiiluuneza, A.C., como una asociacién
civil sin fines de lucro, que tiene por objeto prestar todo tipo de/servicios publicos de
telecomunicaciones y/o radiodifusién, rigiéndose siempre bajo los principios de
participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad \de género y
pluralidad, de acuerdo a la clausula quinta de sus estatutos sociales.

d) Capacidad administrativa. En relacién con este requisitg, la Solicitante manifesté que,
la estacion de radio contara con un defensor de audiencias, quien estara a cargo de recibir
las quejas y sugerencias que la audiencia pueda presentar. Asimismo, corresponde el
documentar, procesar y dar seguimiento a las manifestaciones presentadas. "

En virtud de lo anterior, la estacién de radio contara con una péagina electrénica, misma
que sera accesible para personas con discapacidades, a través de la cual la audiencia
_podra presentar su queja, en caso de que la queja y/o sugerencia sea en relacién a \
contenidos de la radio, esta debera ser presentada en un plazo no mayor a 24 horas
posteriores de haber ocurrido. Finalmente, sefialé que para dar atencién a las quejas,.
estas se anﬁlizarén en un plazq no mayor a 24 dias habiles posteriores de ser
presentadas, y se dara solucion a la misma informando a través de la pagina electrénica
IIde la estacién de radio. \ | N |
<

e) Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto.
= Al respecto, la Solicitante para garantizar la continuidad del proyecto, obtendra recursos

a través de las aportaciones econémicas y,en especie de los asociados y la comunidad,

lo cual resulta acorde a lo establecido en la fraccion [l de| articulo 89 de la Ley. .
La informacién proporcionada es toda aquella que la Solicitante consideré para dar cumplimiento
a los requisitos establecidos en el articulo 85 de la Ley en relacion con el 3 y 8 de los Lineamientos
y manifesto lo que a su derecho convino. /
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Por otra parte, en relacion con la opinidn_técnica a que se refiere el Antecedente Décimo de la

presente Resolucién,. la misma fue |solicitada a la Secretaria- mediante oficio
IFT/2/23IUCS/1602!2018, notificado el 25 de junio de 2018, la cual debié ser emitida en un plazo
no mayor de treinta dfas naturales; no obstante, con fecha d? 5 de septiembre-de 2018, se recibié
en esté Instituto el oficio 2.1.-357/2018 mediante el cual la Secretaria remitié el diverso 1.-208,

que contiene la opinién técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo septimo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 f(accién | de la Ley.

Dicha opinién fue emitida por la Secretaria manifestando que, no hay documento que acredite la
ccapacidad econémica de la Solicitante, no obstante, a juiicio de este Instituto, se considera que la
misma se acredita en términos de lo contenido en el tltimo parrafo del articulo 3 fraccion Il inciso
b) de los Lineamientos, / -

; N

Aunado a lo anterior, la Secretaria sefialé que en caso de que se otorgue la concesién sobre
espectro radioeléctrico se establezca la cobertura contemplada en el Programa Anual 2018 y que
Solicitud de Concesién fue presentada en fecha anticipada a la establecida en el numeral 3.4
ismo programa, situaciones que al ser analizada por la ur)idad administrativa, sé determind
o afecta el btorgammnto toda vez que, aun cuando la cobertura solicitada se encuentra

’1ftogt mplada en el Programa Anual 2018, la Solicitud de Concesién fue analizada para la

10 fgo;nu DE

JMUNICAC

bteficion de una frecuencia dentro del segmento de reserva para estaciones de radiodifusion
ra comunitarias e indigenas a que se refiere el numeral 2.3 del Programa Anual 2018, toda
z que dicha cobertura fue prevista para ser solicitad para su concesionamiento dentro del cuarto
periodo establecido en el citado programa.

‘.l o
Por otra parte, con fecha 22 de octubre de 2018, la Solicitante a través de su representante legal,

ingres6 escrito en la oficialia de partes de este Instituto, en el cual realizé el desahogo del

cuestionario en matéria de competencia econémica, con la>finalidad de que la Unidad de
Competencia Econémica del Instituto emitiera la opinién correspondiente. Al respecto, la
Solicitante manifesté no tener relacion alguna con otros concesionarios de frecuencias de uso
comercial en los sectores de telecomunicaciones y/o radiodifusion.
e v

En este sentido, en relacién con el Antecedente Decimosegundo de la’lpresente Resolucion,
mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2888/2018 notificado el 20 de noviembre de 2018, la
Direccion General de Concesiones de Radiodifusion, solicité a la Direccion General de
Concentraciones y Concesiones, la emisién de la opinién en materia de competencia econdmica
correspondiente, por lo que a través del oficio IFT!226!UCE;‘DG CCON/056/2020 tecibido el 17
de febrero de 2020, la Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto emitid opinién én
virtud de la cual concluy6 lo siguiente:

/

]
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ASUNTO: Andlisis- y opinion en materia de competencia econémica respecto a 1 (una)
solicitud de concesién de uso focia! comunitaria para instalar y operar una
estacion de radiodifusion sonora en frecuencia modulada (FM) en la localidad de
Salina Cruz, Oaxaca presentada por Bianiiluuneza, A.C. (Bianiilluuneza o

So.-':'c.f'fgn\fe). .
B by cle? | pi
l. Antecedentes - ] ! |
() ) g
. IL Solicitud ) " \

Bianiiluuneza solicité una concesién de\uso social comunitaria para instalar y operar una
estacion, de radiodifusion sonora en la banda FM en la localidad Salina Cruz, Oaxaca
(Localidad).

. Marco legal
(- i | .

IV. Descripcion del Solicitante, el grupo de interés econémico al que p{rtenece (GIE del
Solicitahte) yllas Personas Vincu!adas/Refacionada_as a ese GIE

Solicitante

‘I =
El Solicitante es una pers!}na moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos
asociados son los que se indican a continuacion. ke
e

M

Cuadro 1. Asociados del Solicitante

' Félix Manuel Marcos

1

2 Gloria Maria Manuel Izquierdo

3 Biany Martinez Manuel J
4 Martha del Carmen Manuel Izquierdo .

-

Fuente: Efaboraofén; propia con datos de la DGCR.

GIE del Solicitante
S
Con base en la informacién disponible, el Cuadro 2 presenta a las personas que, envirtud de

su participacion societaria, se identifican como parte”del GIE al que pertenece el Solicitante

radiodifusion y telecomunicaciones. 2

]

(GIE del Solicitante), y, ademas, participan, directa e indirectamente, en los sectores de

N s

? £l Solicitante nd Idenlificé tener vinculos de conlrol adicionales con olras personas que participen directa o indirectamenie en los seclores de
radiodifusién y telecomunicaclones.

/
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Cuadro 2. Personas que forman parte de}' GIE del Solicitante

Félix Manuel Marcos
Gloria Marfa Manuel lzquierdo
Biany Martinez Manuel

Martha del Carmen Manuel lzquierdo

Bianiiluuneza N.A.

Félix Manuel-Marcos

Glori el Izquierdo ; =
flona BigHa Manip) iz Asociados del Solicitante [
Biany Martinez Manuel.
Martha del Carmen Manuel Izquierdo \ =
Fuente: Elaboracién propia con informacion del Soficitante y del Instituto.
N.A.: No Aplica. - X
Al respecto, el Solicitante manifesto: ; s
{
“Por medio del presente y BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD me permito manifestar
ue: el solicitante, sus socios, accionistas o asociados, directos o indirectos, asi (SIC) como
) @ t ersonas con las que cualquiera de ellos tenga relacionessde parentesco, consanguinidad o
1 ; finidad h}sfa un cuarto, NO: 2
|torEg:RcN- DE .
1 &4 i G .
_— i)  Participan-como concesionarios de frecuencias de uso comercial en los sectores de
telecomunicaciones o radiodifusion; y/o
ii) Estan vinculados (corporativamente, accionariamente, por convenios para la
transmisién de contenidos, por convenios para la comercializacion de publicidad, por
representacion comercial o por la presencia de miembros del consejo de
administracion y/o directivos comunes en estaciones de radio y concesion/arias),
directa o indirectamente, con otros agentes econémicos, evaluados bajo su
dimensioén de personas o grupo de interés econémico, que participen como:
a) Concesionarios de frecuencias de uso comercial en esos ‘mismos sectores en
cualquier localidad del territorio nacional; y/o
\1/ )
b) Concesionarios de frecuencias de radio de uso social que tengan cobertura en la
localidad objeto de la solicitud.”
Personas Vinculadas/Relacionadas - S

— \ S

A partir de la fnformacféh' disponible, y tomando los elementos pressntadoﬂs por el Solicitante, :
no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con ‘el GIE del Solicitante que lleven a
cabo actividades, de manera directa o indirecta, en los sectores de telecomunicaciones o

radiodifusién en México. ?
\ e

£

e

3 E| Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los sectores de
radiodifusién y telecomunicaciones.

N ==
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IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas

Vinculadas/Relacionadas q

A partir de la informacién disponible--incluyendo los elementos presentados por el Solicitante

y el Registro Pdblico de Concesiones del Instituto (RPC) -- no se identifica que el GIE del
Solicitante y Personas an\cb{adas/ﬁefacfonadas cuenten de manera directa o indirecta con —
concesiones en los sectores de telecomunicaciones o radiodifusion en México. \

\ \ = ‘-
Conforme a la informacion disponible y la proporcionada p6’r la DGCR, no se identific que
Bianiilliuneza tenga en tramite solicitudes adicionales de concesién de uso social para instalar
y operar estaciones de radiodifusion sonora AM ni en la banda FM, para otras localidades.

V. Descripcion. del servicio de radio cultural abierta

{osd) | / i %

Vl.4. Conclusiones e’n materia de competencia econémica

El GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas no participan, de forma directa o
indirecta, en la provisién del SRSC en FM en Salina Cruz, Oaxaca.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso
de competencia y libre concurrencia en el del SRSC en caso de que Bianiiluuneza pudiera
obtener autorizacién para una concesién de espectro de uso social comunitaria en la banda
FMen Ia localidad Salina Cruz, Oaxaca. Sin embargo, es necesario que el Instituto evaltie los
siguientes elementos aﬁicfonafes.

=

Vil. Elementos adicionales sobre !’eleccfén y prelacién.de solicitudes
\
b g {

C} Conclusiones - o

En la localidad Salina Cruz, en el Estado de anaca:

1) Se considera viable la asignacién de 1 (una) concesién de frecuencia de uso social
~ comunitaria a Bianiiluuneza. h

()" - S

r
) /
En atencion a lo anterior, se concluye que la Solicitante, asi como sus asociados no tienen

pa_[ticipécién alguna como concesidnarios de frecuencias de uso comercial en los sectores de
telecomunicaciones o radiodifusién; ni tienen vinculo directo o indirecto con agentés econémicos,
evaluados en su calidad de personas o grupo de interés econdémico, que participen como
concesionarios de frecuencias de uso comercial en-esos mismos sectores. Asimismo, se pre\eisa
que la Solicitante no tiene concesiones de uso social\comunitario enla IQCalidad de Salina Cruz,
Oaxaca, o alguna otra del territorio nacional.

|
!
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En tal orden de ideas, esta autoridad reguladora considera fundamental que el texto del articulo
__28 de la Ley Fundamental otorgue el reconocimiento juridico lde estaciones de radiodifusién con
caracter comunitario, pues con ello, existe un mandato de optimizacion de derechos que permite
la asignacién de frecuencias a integrantes de la sociedad civil para que operen sus propios

medios de comunicacion para la atencién de grupos histéricamente marginados, excluidos, o bien

_ - para una comunidad minoritaria especifica. Por esta razon, es que las estaciones sociales
comunitarias deben asumirse como independientes, por ser propiedad y extension de las
comunidades que los operan. ¢ ~

Estas ideas constituyen el presupuesto para la incorporacién legal de la categoria comunitagia en
nuestro marco juridico, pues debe tenerse presente gue Ios derechos fundamentales a la
diversidad y pluralidad con}enldos en los articulos 2° y 6° de 5 Constitucion, en el ambito de las
telecomunicaciones y la radiodifusion, exigen que los medios de comunicagcion vinculados a
servicios publicos de'interés general reflejen la diversidad étnica y cultural de la sociedad para
cumplir con su potencial demegratico. Las estaciones de radiodifusién comunitarias tienen
ignificativamente la capacidad para dar forma a la manera en que la sociedad de nuestro pais
rimenta y desarrolla la diversidad social en sus variadas expresiones: género, edad, origen,
etmididad, casta, idioma, credo religioso, capacidad fisica, orientacion sexual, nivel de ingresos y

91ftclas socual entre otras. -

{TO FEDERAL DE
JOMUNICAC!

'e(:l'l;i(:‘9

a este Instituto uno de los fundamentos basicos para el oférgamiento de concesiones para
uso sacial comunitaria es el principio de la no discriminacion, toda vez que el derecho a la
informacién y la comunicacién debe aplicarse y garantizarse por igual a todos los sectores de la
sociedad y a las organizaciones civiles que derlven de la convivencia democratica.
/
En este sentido, para la construcmon de una vida 300|al| mcIuyente es imprescindible que el
Estado, asi como sus instituciones constitucional y legalmente erigidas contribuyan, desde el
ambito que les confiere su régimen propio, a asegurar que se represente la diversidad social de
nuesgro pais. Los concesionarios de radiodifusion pueden informar- sobre los intereses de todo
grupo de la sociedad y permitir que los diversos grupos accedan a la informacion, conocimiento,
e inclusive, al entretenimiento. '
B -~
Las estaciones de radiodifusién pueden crear una plataforma para que cada grupo de la sociedad
cuente con la posibilidad de expresarse. En el caso de las concesiones de uso social comunitaria,
se busca que los temas y asuntos propios de sectores especificos, de poblacion minoritaria o
vulnerables se reflejen y exprésen a través de los medios de comunicacion, pues es tarea del
Estado en general garantizar que la radiodifusién sea prestada en condiciones que permitan
brindar los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad
de la informacién, asl como el fomento de los valores de la identidad nacional. —
: \ |
En virtud de lo expuesto anteriormente, toda vez que de acuerdo con el andlisis de la
£ documentacion presentada por la Solicitante, ésta tiene como finalidad la instalacion y operacion
_de una estacion de radiodifusion sonora con fines de carécter comunitario y que los mismos
= resultan acordes a los principios del articulo 67 fraccion IV segundo parraf? de la Ley, en relacion

il

i o | .
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Cuarto.- Vigencia de las concesiones para uso social comunitaria. En términos de lo

] ; —

F \
o X

con el articula-3 fraccion 11l inciso b) parrafo cuarto de los Lineamientos, sé considera procedente
el otorgamiento de una concesion para usar'y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social comunitaria con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76
fraccion IV de la Ley. ~
Como consecuencia de lo anteriSr, se considera procedente dtorgar en este mismo acto una
concesion unica para uso social comunitaria en términos de lo dispuesto por los articulgs 66 y 75,

* parrafo segundo de la Ley, en virtud de que la misma es la que confiere el derecho de prestar

todo tipo de servicios de telecomunicaciones yradiodifusion.

g
Con la anterior determinacion por parte del Pleno de este Instituto, se contribuiria de manera
innegable al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8° Constitucional, el cual ordena que el
Estado, en aras del interés ptiblico de la colectividad, garantice que el servicio de radiodifus{on
sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda

la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de

los valores ds{ la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o0. de

la propia Carta Magna. ! = B

dispuesto por el articulo 83 de la Ley, |a vigencia del titulo de concesién para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico y social, sera hasta por 15
(quince) afios, por lo que considerando que por disposicidn constitucional las concesiones para
usosocial no persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter
social, se considera que la concesién de espectro para uso social comunitaria se otorgue con una

_ vigencia de 15 (quince) afios contados a partir de la expedicion del titulo respectivo. Asimismo,

atendiendo a lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley, la vigencia de la concesién Unica que se

~otorga en el mismo acto administrativo serd de 30 (treinta) afios, contados a partir de I{a propia

' fecha de su expedicion. - _ \

"4 Y

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6°, 27 parrafos cuarto y sexto: ﬁa parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccion [V,17 fraccion |, 54, 55 fraccién |, 66, 67 fraccion IV, 68, 71,
72, 75 parrafo segundo, 76- fraccion IV, 77, 83, 85 87 y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién; 3, 13, 35 fraccion |, 36, 38 y 57 fraccién | de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccién |, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccién | deli

' Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, 3 y 8 de los Lineamientos

Generales para 1y otorgamiento de concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de
julio de 2015, asi como lo establecido en el Acuerdo Segundo del “Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones declara la suspensién de labores por causa
de fuerza mayor, con motivo de las medidas de contingencia por la panq\é?m'a de coronavirus
COVID-19, y determina las funciones esenciales a cargo del propio Instituto para garantizar la
‘continuidad y calidad en la prestacién de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusién”,
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publicado en el Diario Oficial de la Federacmn el 8 de mayo de 2020 el Pleno de este Instituto
expide la siguiente:

e ~ Resolucion ( ~

Primero.- Se otorga a favor de Bianiiluuneza, A.C., una Concesién para-usar y aprovechar
_ bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusion

a través de la frecuencia 106.5 MHz, con distintivo de llamada XHSCCK-FM, en Salina Cruz, ,

Oaxaca, asf como una Concesién Unica, ambas para Uso Social Comunitaria, con una vigencia
de 15 (quince) y 30 (treinta) afios, respectivamente, conhtados a partir de la expedicién de los
titulos correspondientes, conforme a los términos establecidos en el resolutivo siguiente.

Segunélo.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el

articulo 14, fraccion X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,

% suscribira los titulos de Concesién para usar y aprgvecha'r bandas de frecuencias del espe_gt'ro

" dioeléctrico para uso social comunitaria y de Concesion Unica correspondiente, que se otorgan
"' n motivo de la presente Resolucion.

ift:

FEDERAL DE
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Tercero.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personaimente, o via
emota a través de correos electrénicos con dominio @ift.org.mx, a Bianiiluuneza, A.C.; la
presente Resolucion, asi como a realizar la entrega de los titulos de Concesién para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social comunitaria y de
Concesmn Unica correspondiente. -

J
Una veZ que concluya la suspension de labores, Bianiiluuneza, A.C. debera presentar ante la
Oficialia de Partes del Instituto, en un plazo de 20 (veinte) dias habiles y por escrito y dg manera
fisica, toda la documentacién -original y completa- que remitié inicialmente al Instituto de manera
digitalizada en los términos del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de

/' Telecomunicaciones declara la suspension de labores por causa de fuerza mayor, con motivo-de
las medidas de contingencia por la pandemial de coronavirus COVID-19, y determina las
funciones esenciales a cargo del -propio Instituto para garantizar la continuidad y calidad en la
prestacién de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion” publicado el 8 de mayo de
2020 en el Diario Oficial de la Federacién. ~ '

El escrito a través del cuial Bianiiluuneza, A.C. exhiba la documentacion correspondiente debera
hacer referencia al(los) numero(s) registrado(s) en el Sistema Institucional \de Gestion
Documental que le fue asignado y notificado al momento de enviar dicha documentacién de
/ manera digital. : ) .
. S
_En el supuesto de que Bianiiluuneza, A.C. no exhiba la documentacion original en el plazo
establecido, ésfa estuwere incompleta o la misma no coincida con, la que en su oportunidad
remltlo al Instituto a través de correo electronico, la presente Resolucwn se extinguira de pleno

derecho en términos del articulo 11 fraccion 1V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
2 f ! ] E '
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Cuarto.- Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones el titulo de Concesion Unica que

autoriza la prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusién, asi como
el titulo de Concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico,
ambos para uso social comunitaria, a que se refiere la presente Resolucién, una vez que sean
debidamente notificados y entregados al interesado.

Con motivo del otorgamiento del titulo de Concesion sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico debera hacerse la anotacion respectiva del servicio asociado en la congesion unica
que corresponda en el Registro Publico de Concesiones.
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dolfo Cuevas Teja
- " Comisionado Presidente* \

/
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r ".\'3
_ _ F
Mario German Fromow Rangel g‘
/  Comisionado i Comisionado 3 @
INSTITUTC
RLCOM

- N
) SGSQeneg Eiaz Gonzalez - .

Comisionado

Comisionado
# \

Reasoluclén PJIFF!EOUSﬁGHGQ, aprobada por unanimidad en la XI Seslén Ordinaria del Plen'oad/e! Instituto Fedéral de Telecomumo?c]cnes, celebrada el
20 de mayo de 2020, %

Lo anterior, con fundamento en los artfculos 28, pérrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucién Polltica de los Estados
Unldos Mexlcanos; 7, 16, 23, fraccién | y 46 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgénico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones. -

Y s
o P

*Eh.suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe & Gomisionado Adolfo Cuevas Teja, con
fundamento en el articulo. 18 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion.
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