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Durango, Estado de Durango. 1 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
THECOMUI\IICACIONES 

\ 

Ciudad de México, a veinte de marzo de dos .mll diecinueve. - Visto para resolv~r el 
• 1 \ / 

expediente l;_:JFT.UC.DG-SAN.1.0145/2018, formqido con motivo del procedimiento 

administrativo de revocación, Iniciado mediante acuerdo de clnco\ de octubre de dos 

mil -~leclocho y notificado el nueve de octubre siguiente por este ln1ituto Federal de 

Telecomunicacior::i~s,_(en adelante Instituto o IFT), por conducto de la ' Unidad) de 

CumplimieQJo en contra de titular de Lln permiso para 

Instalar y operar un slsterila qe comunicación privado, otorgada por ~! Gobi~rno Federal 
' . , 

.,,,,. por conducto cle la Secretaría de Comunicaciones y Transportes el cuatro de julio _s:!e mil -
novecientos noventa y cuatro1 (en adelante EL PERMl~O), por el probable 

Incumplimiento a-lo establecido en dicho documento habilitante en relación con lo 

dispuesto por lo artículo 239 y 240 de la ~ey Federal de Derechos ( en adelante I.FD), así 
~ ' 

corno la probable actualización de la hipótesis normativa prevista en el artículo 303, 
. \ . 

fracción 111 de la Ley Federal de Telec'omuni9aclones y Radiodifusión (en adelantéLFTR). 
/ 

/ ÁI respectó, se emite la presente resolución de conformidad con lo siguiente, y: 

\ \ 

" 
I 

RESULTANDO 

j 

PRIMERO. El ,veintidós de abril de mil novecientos noventa y cuatro, el Gobierno Federal 

por ponducto de l~Secretaríó de Comunicaciones y Transportes, 0torgó EL PERMISO a 

1 \ 

SEGUNDO. M~dlqnte oficio IFT /225/UC/DG-SUV /DSC/032/2?18 de dieciocho de 'mayo de 

dos mil dieciocho, la Dirección de Supervisión de Permisionarios y Contfaprestaclones;· 
,,,- \ 

1 El permiso para lnstaia<\Y operar un sistema de radiocomunicación privado en la frecuencia 168.250, 163.450 MHz .. fue otorgado 
Inicialmente por 19 Secretorfo d eComunlcoclones y Transportes o favor de José Elíos Becheloni De lo Porro, el cuatro de Julio de mil 
novecientos noventa y cuatro. Posteriormente. el veíntldós d ejullo de dos mll tres. lo Secretaría de Comunicaciones y Transportes, autorizo 
la cesión de derechoa a favor de Héctor Alfonso Diez Rublo, · 

\ 

( \ 

/ 
I 

' ¡ 
i 
í 
j 
j_ 

J \ 

/ 

juan.duran
Cuadro de texto
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remitió a la Dirección Jurídica y de Dlctamlnaclón, ambas adscritas a la Dirección 
. ~ 

Gen,eral de, Supervislón (en ad~ante DG-SUV) los incumplimientos en el pago de 

derechos por uso del espectro detectados a , para que, 
( I ,,,,. 

de ser el caso se elaborara el dictamen de-propuesta de sanción correspondiente. /.. 

. Por lo anterior, derivado del ejercicio de las facultades atribuidas 0 la DG-SUV y d1p la 
', 1 

revisión a l cumplimiento de las condiciones establecidas en EL PERMISO ot<;>rgado a 
' \ t 

y del análisis de las constancias que integraban el 

expediente respectlvó, se desprendió que la c itada empresa no había ac;edltado el - / 
pago de derechos por el uso del espeQJro radioeléctrico respecto de los años dos mil 

trece, dos mil catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis y do5¡ mil diecisiete. 
) / 

- TERCERO. En consecuencia, mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/2881/2018 de ocho de 
I ' ~ 

agosto de dos mll dieciocho, la DG-SUV depeJ,)diente de la Unidad de Cumpllr:r:iiento del 

IFT remitió un-" DICTAMEN QUE FORMULA lA DIRECCIÓN GENERAL DPSUPERVISIÓN A lA 
, " ' 

DIRECCIÓN GENERAL DE SANCIONES,0, EFECTO DE QUE SE INICIE EL PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CORRESPONDIENTE EN CONTRA DE HÉCTOR ALFONSO 
' I DIEZ RUBIO, POR EL PRESUNTO INCUMPL/lv1IENTO DE SU PERMISO PARA INSTALAR Y OPERAR 

UN SISTEMA DERADIOCOIAUNICACIÓN PRIVADO", 

'-

CUARTO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de cinco de octubre de dos mll dieciocho, 

este IFT por conducto del Titular de la Unidad de Curoplimiento Inició el procedimiento 

?dminlstrativo de'lhlposlclón de sanción, en 9ontra de por 

el probable Incumplimiento a lo establecido en EL PERMISO en relación con lo dispuesto 
_/ 

por los artículos, 239 y 240 Gl1 la LFD, así como la probable actualización de la hipótesis 
\ ' 

normativa prevista en el artículo 303, fracción 111 de la LFTR. 
\ 

QUINTO. El nueve de octubre de dos mil dieciocho se notificó ó 
"-

- el acuerdo de inicio del procedimiento de cinco de octubre de dos mil dleclochp, 

concediéndole un plazo de quince 8ías hábiles, para que en uso del beneficio de la - \ 

garantía de audiencia consagrada en los artícl}los 14 y 16 de la Constitución Política de 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
TEl fiCOMUNICACIONt,S 

-...._ / 

los Estados Unidos Mexicanos (en adelánte CPEUM) en relación con el 72 de laJ Ley 
. ,r ,,,;-~ - -

Federal de Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo ·LFPA*), de aplicación 

supletoria en términos del artículo 6, fracción IV, de la LFJR, expusiera lo gye a su derecho 
/ ' ~ 

conviniera y, en su caso, aportara las pruebas con que contara. , \ 

\ 

El término concedido a para presentar sus manifestaciones ,_ 

y pruebas transcurrió del diez al t reinta de octubre de dos mil dieciocho, sin considerar 

el, t!~ce, catorce-;' veinte, v~ií)tiuno, vei~t lslete y veint iocho de octubre de dos mil 

dieciocho por ser sábados y domingos respectivamente en térm1_0os del artículo 28 de 

la "LFPA". 
I 

./ 
SEXTO. De las constancias que forman el expe<:flente ( abierto cqn motivo de la 

' sustanciación del procedimiento administrativo de sanción, se observó que HÉCTOR 

ALFONSO DIEZ kus10 no compareció ante este IFT a formular manifestaciones ni ofr~cló 

pruebas, por lo que en términos del ortículo 288 del Código FecÍ~rdl de P~'ocedimlentos 

Civiles (en adelante ·cFPC*), mediante acuerdo de cinco de noviembre de dos mil 

dieciocho se tuvo por precluído su derécho para realizar manifestaciones y ofrecer - \ ) 

pruebas. / ·· 

1 
/ 

( 

Asimismo, se hizQ efectivo el apercibimiento ordenado en el numeral -CUARTO del 

acuerdo de Inicio d~ PfOcedimiento de
1 
cinco de octubre de dos mil dleclo2ho, toda 

vez que al no haber señalacio domicilio pÓra oír y recibir notificaciones dentro de la sede 

del IFT, todas las notificaciones, incluso las de carácter personal, se realizarían por 

publicación en lista diaria . 

Asimismo eón fundamento en los artículos"-53 y 54 .. de la ·LFPA*, se ordenó girar atento- 1 
._,.,,. --~ ... 

oficio a la ·oG-suv• de la Unidad de Cumplimiento, a efecto de que en su caso y de no '­
\ 

existir impedimento legal a lguno, informara a la Dlreccló~ General de Sanciones lo_ 

existencia de documentación que acredite el cumpllmlento de la obligación de pago 
'- , 1 

de derechos por el uso de frecuencias del espectro radloéléct~lco respecto al permiso 
,.,-, 

\ 
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que le fue otorgado a , correspondiente a los años dos mll 

trece, dos mll catorce, dos mll quince, dos mll dieciséis y dos mll diecisiete. 
( 

Dicho aóuerdo fue notificado por lista diaria de publicaciones en la página ~el IFT el siete 

de noviembre de dos mil dieciocho. 

I 
\ / ' ~ 

SÉPTIMO. En ~umplimiento a lo ordenado en el acuerdo de cinco de noviembre de dos 

mil dieciocho, la Dirección General de Sanciones mediante oficio IFT/225/UC/DG­

SAN/0901 /2018 de quince de noviembre de dos mil dieciocho, solicitó a la "DG-suv· que \ 

de no existir impedimento legal Informara y remitiera én caso de la existencia de 

documentación que acreditara el cumplimiento de la obligación de pago,de derechos 
,,--

por el uso de frecuencias del espectro radioeléctrico respecto de permiso qu_~ le fue 

--otorgado a H~.CTOR ALFO~SO DIEZ RUBIO, corresporidlente a los años dos mil trece, dos , 

mil catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete. 

. \ 
OCTAVO. En desa?ogo a lo anterior, mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV /05231 /2018 de-

doce de diciembre de dos mil dieciocho, la "DG-suv· señaló que en la información de 
- \ 

la cartera proporcionada por el-SAT al mes de· octubre ~e dos mil di~ciocho, aun no 
1
se 

reflejaba en)los registros qu~_ se hayan recuperado los adeudos de - · 
) / 

NOVENO. Por acuerdo de siete de enero de dos mil diecinueve, se tuvo por presentado 

/ el oficio IFT /225/UC/DG-SUV /0523_!_!2018 de doce de diciembre de dos mil dieciocho, por 

parte de la "DG-suv· y por correspond,ér al estado proces~I que guardaba el presente 
i 

asunto, con fundamento en el artículo 56 de la "'LFPA ", se pusieron a disposición de 
/ . ' 

los autos del expediente en que se actúa para que dentro 

\ 

de l.Jn término de diez días hábiles confados a partir del día siguiente a aquel en que 
'- \ 
surtiera efectos la notificación del acuerdo 'Señalado, fo{mulara los dlegatoi que a su -~ , 

/ derecho c9nvinlera, en el entendido que transcurrido dicho plazo, con alegatos o sin 
I / ~ 

ellos se emitiría la resolución que conforme a derecho correspondiera. 
_.) 

( 

\ 

\ 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
, THECOI\J1UNICACION~S 

Tbda vez que el citado acuerdo se r:\,_Otlflcó por lista d larlá de not lflcacl_ones en la página 

electrónica de este IFT el dieciocho de enero de dos mil diecinueve, por\ lo que dicha 

notificación _¿Urtió sus efectos el mismo día en que se efect~ó y el plazq. de dléz día$\ 

hábiles que se otorgó para formular a legatos, empezó a c orrer a partir del día hábil 

siguiente al de su notlficaclón,,,es qeclr, el veint lunÓ-de enero de dos mil diecinueve. 
( 1 \ 

"\ 

En este se~tldo, los diez días hábiles que se otor~aron a 

comprendieron del veintiuno de ene.ro al primero de febrero de des mil diecinueve; sin 
'-. 

- considerar el veintisiete y veintiocho de enero del presente año, por haber sido sábados 

----y domingos respectivamente artículo 28 de la ·LFPA·. 

DÉCIMO. De las constancias que forman el expediente en el que se actúa, se adviect,e 
"-

que no p resentó sus alegatos, por lo que el doce de 

febrero de dos mil dieciocho se emitió el respectivo acuerdo de precluslón el cual fue 

publicado en la lista diaria de _pofüicaciones en la página del IFT ~ velnti~éls de de 

fe~rero de dos mil \dclecinueve,'. -. ,,/ 

~ 1 / 

DÉC~MO PRIMl;EO, Considerando que el efecto_~~ la resolu~lón quelen su ___ caso se emlt~, 

' , consistiría en revocar el título habili_tante respectivo, y no obstante que en términos del --. / 
. I 

artíci.Jlo 9, fracción L de la LFTR, corresponde a la Secretaría de Comunicaciones y -- ' / 
Transportes emitir opinión técnica respecto de los diversos procedimientos de 

- revocación, debe señalarse que al respecto, dicha Secretaría ~edlante ofi¿lo 2.1 .-

171 /-2017 de once de mayo de dos mil diecisiete, re<¿lbido enJ_a ofic ialía de partes del IFT 

el mismo 'cira de su émislón, rá Direc2:lón Geñeral de Política de Tele~;muni~aciones y de 

Radiodifusión de la Subsec.r,etaría de Co~unlcaclones de la Secretaría de 
'-.:..7 ; -

1 \ 

,Comunlcacjones '{Transportes, seña ló con respecto a la opinión solicitada lo siguiente : 
\ 

" ! 

Ó~ los artículos citados con antehoridad (28 dé la CP,EUM y 9, fracción~,\ de la 
LFTR) se puede desprender que corresponde a la Secretaría emitir una opln/6n \ 
técnica FIO vinculante respecto de la revocación de concesiones en materia 
de te/ecomunlcac/ones y rad/odlfus/6n. 

\ 

5 
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\ 
Ahora bien, toda vez que su requerimiento versa sobre la emisión de una 
opinión técnica respecto a la probable revocación de 114 permisos y 
autorizaciones en materia de telecomunicaciones, informa a usted que 
dichos procedimientos no se ubican en el supuesto señalado por el artículo 9, 
fracción I de la LFTR. 

/ 

Por tanto, adjunto al presente se devuelve el oficio der:eferencia con el disco 
compacto que contiene la versión digital de los expedientes administrativos 
en cuBstión, a fin de que ese Instituto proceda con el trámite que conform_f:9 a 

, derecho corresponda. " 

/ 

En este orden de ideas, ya que la Secretaría de Comunicaciones y Transportes antes de --, 

la emisión de la presente resolución había emitido su pronunciamiento respecto de la 

opinión/ técnica tratándose de procedimientos de/,rev()cación relativos a permisos y 

autczlrizaciooes, se consideró innecesario\solicitar nuevamente dicha opinión, toda vez 

que en el caso qae nos ocupa, se trata de un permiso y en consecuencia, de acuerdo -

a lo señalado por esa dependencia, dicho título/habilitante no se ubica dentro de los 

supyesto a los que se refiere el artículo 9, fracción 1, de la LFTR2. 

En virtud de lo anterior, el_ expediente en que se actúa fue remitido a este órgano 

colegiado para la emisión de la Resolución que conforme 9 derecho resulte procedente. 

CONSIDERANDO 

PRIMERO. COMPETENCIA. 

El Pleno de 7ste IFT es competente para conocer y resolver el presente proc~dimiento 

administrativo de revocación, con fundamento en 19-s artículos 14, 16, 25, 28, párrafos 

_9écim9 quinto y vigésimo fracción I de la CPEUM; l, 2/ 6, fraéciones 11, IV/y VII, 7, 15, "" 

fracción IV, 17, fracción 1, 297 y 303 fracción 111, de la LFTR; 2, 3, 8, 9, 12, 13, 16, fracción X, 

18, 28, 49, 50, 51, 159, 70, fracciones II y VI, 72, 73 y 7 4 de la LFPA; l, 4, fracción I, 6, fracción 
/ \ 

2 Cabe señalar que el oficio por el cual emite opinión la Secretaría de Comunlcaclon~s y Transportes formó 
parte de la resoluélón emitida por este órgano colegiado en su XXX Sesión Ordinaria de doce de Julio de dos 
mil diecisiete a través del Acuerdo P /IFf / 120717 / 427. 

( 

/ 
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XVII y 41, en relación con el diverso 44, fracción 111 del Estatuto Orgánico del IFT (en lo 

sucesivo el ESTATUTO). -----

) 

SEGUNDO.-CONSIDERACIÓN PREVIA 
\ 

' ' -
( 

La Soberanía del Estado sobre ~I uso aprovechamiento y explotación del espacio aéreo 

situado sobre territorio nacional se ejerce observando lo dispuesto-en los artícuj9s 27 y 28 

de 1a~CPEUM, los cuales prevén que el dominio de la Nación sobre el espectro 

radloeléctr~co para -- prestar servicios. de telecomunlcadones es Inalienable I e 
/ ' 

imprescriptible, por lo que su explotaGlón, .uso o aprovechamiento por los particulares o 
( 

por ~ociedades debidamer)te constituidas, sólo puede reallzafsEÍ mediante documento's 

habilitantes oiorgados por el IFT, de acuerdo con las reglas y condíclones que esta5Íezda 

la normatlvldad aplicable en la materia. \ 

/ ) 

Asimismo, de conformidad con lo estab~cido en el artículo 28, párrafos c::Jécpimo quinto 

y décimo sexto de Id CPEUM, el IFT es un órgano autónomo, 9-on personalidad Jurídlca_y 

patrimonio propio, que tiene por objéto el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones 

\ 

) ~ 

y la radiodifusión, para lo cual tiene a su cargo, entre otros, la re_gulaclón, promoción y 

supe~lsÍón d~ uso, aprovechaml~to y,explotación del espectro radioeléctrico, las -1 , 

redes y la prestación de los servicios de radiodifusión y telecomunlcaclones. Asimismo, es 
/ 

' también la autoridad en materia de competencia económica de( los sectores-de 

radiodifusión y telecomunicaciones. 

---· 

Consecuente con lo anterior, el IFT es el encargado de vigilar la debida obse{vancla a 
. --------

) lo dispuesto en las qonceslones, permisos y autorizaciones que se otorguen para el uso, 
\ -

aprq,vechamlento y explotación de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico 
1 \ 

para uso determinado, así como de las redes públicas de telecomunicaciones, a fin de 

asegurar que la prestación · de los servicios de fe1ecomunicaciones se reallce de 
I / 

conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables. 
/ 

\ 
/ 

\ 

( 

\ 7-

\ 
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Bajo esas consideraciones, el ejerélcio de las facultades de supervisión y verificación por 

parte del lFT traen aparejada la relativa a imponer sanci6nes por el Incumplimiento a lo 

estableci90 en las leyes correspondientes o en las respectivas autorizaciones o permisos, 

con la,.{ina~dad de inhibir aquellas conductas que atenten contra" los objetivos de la 

normatividad en la materia . l 
\ 

En ese sentido, la Uñldaade Cumplimiento en ejercicio de sus facultades, llevó d cabo 

" la sustanciación del procedimiento administrativo de revocación a través del cual 

somete a consideración de este Pleno la respectiva resolución para revocar el permiso 

para Instalar un sistema de radiocomunicación privado otorgado a 
f 1 

... , toda vez que se detectó que ha incumplido con la obligación de pago de 

la cuota anual de elerechos por el uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico a 
; 

través de la frecuencia que le fue otorgada. 
/ 
/ 

,,) 

Ahor:a bien, para determinar la procedencia en la lmposiqlón de una sanción, la LfTR, 

( 

aplicable en ·· el caso en concreto, no sólo establece_ obligaciones para los 

conceslor¡iarios, permislonarios y autorizados, así como para lo~ gobernados en general, 
/ - / / 

sino también señalan los supuestos de incumplimiento específicos y las consécuencias 

jurídicas a las que se harán acreeqores en caso de Infringir la_normatividad en la materia. --
( I -

Es decir, al pretender Imponer un~ sanción, esta autoridad d~be analizar 

minuciosamente la conducta que se J.es imputó a y 

determinar si la misma es suséeptible de ser sancionada en términos del precepto legal 

o normaJ!vo que se,éonsidera violaao. 
/ 

·, 1 En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha sostenido que 

el desarrollo jurisprudencia! de los principios del derecho penal en el campo 

administrativo sancionador irá formando los p rincipios propios para este campo del tus 
( \ . . 

Punlendl del Estado,,,sln embar"'o, en tanto esto sucede, es válido considerar de manera 
( ~ . --

prudente las técnl9as garantistas del derecho penal, como lo es el principio de 
' / 

inaplicabilidad de Id analogía en materia penal o tip:lcldad. 

/ 8 
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INSTITUTO FEDEF?AL DE 
l ElECOMUNICAélC>NES 

En 9¡s~ sentido, el derecho- administrativo sallE>lonador y el d~recho penal' al ser 

manifestaciones de la potestad( punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en la 
1 

1 , \ I 

interpretación constitucional de fos principios que rigeh dlchá mciteria, debe acudirse al 
I / ' 

aducido principio d~ tipicldad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo 
\ ! 

extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta 

disposición admlnlstrqtlv,9 establece una sanción por alguna l,:ifracclón, la condu2ta ' 

reallzaaa por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipótesis normativa 

previamente establecida, sin que sea líclto-a¡npli9r ésta por analogía o por mayoría de 
\ 1 

razón. \ 

! 

( , 

Así, en la especie se considera que la conducta desplegada por 
...... ( { -

- consistente en la omisión deLpago de la cuota anual de derechos por el uso o 

aprovechamiento del espectro radioeléctrico ~ara radiocomunicación privada, vulnera 

el contenido de las obligaciones sef'.ialadas en las condiciones establecidas en su 

permiso para lnst'olar ¡ ope{ar un slste~ ··de radiocomunicación privada, en relaciói¡i 
- / \ 

con lcps artículos 23~ y 240 de la LFD, y en consecuencia _actualiza la hipótesis de 

revocación del título habllitoñte contenlda"e¡n el artículo 303, fracción_ 111 de la LFlR. 
( \ 

Desde luego, los mencionados preceptos d isponen lo siguiente: 

Ley Federal de Dérechos: 

"Articulo 239.- Las personas física~ y las morales que usen o aprovechen el 
espacio aéreo y, en general, cLJalquler medio de propagación de las 
ondas electromagnéticas en materia de telecomunicaciones, están 
obl/gadas a pagar el derecho por el uso del espectro rad/oe/éctrlco, 
conf arme a las disposiciones aplicables. " 

"Articulo 240.- El derecho por el uso del espectro radlQe/éctríco, por los 
sistemas de radlbcqmunlcacl9 n privada, se pa(¡]ará aríualm,ente por cada 
frecuencia asignada, conforme a las siguientes cuotas:" -

i / 

} 
Ahora bien, para efectos de 

1
1mponer la sanción que corrEzsponda, resulta importante 
' I . hacen:iotar que-la omlsl<Dn de la conducta referida es susceptlti;>le de ser sancior,ada en 

términos de los artículos 297 primer párraro en relación con el artículo 303 fraccl6n 111 de 
J 

9 

í 
/ 

1 
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la LFTR, preceptos que establecen que las infracciones a dicha Ley, a las disposicioñes 

administrativas y a los fítulos de concesión, permisos o autorizaciones se sancionará por 

el IFT conforme al Capítµlo II del Título Décimo Quinto de la LFTR, el cual señala que las 

concesiones o autorizaciones pueden ser revocadas por no cumplir con las obligaciones 

cuyo incumplimiento establezca expresamente como consecuencia la revocación. . . 

. \ 
En efecto, los artículos 297, primer párrafo 1y 303 fracción 111 be la LFTR, establecen 

expresamente lo siguiente: 

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión: 
( 

"Artículo 297. Las infracciones a esta Ley, a las disposiciones administrativas 
y q los títulos de concesión o autorizaciones, se sancionarán por el Instituto 
conforme al Capítulo II de este Título y se tramitarán en términos de la Ley 
Federal de Procepimiento Administrativo (. . .) 

''Artículo 303.- Las concesiones y las autorizaciones se podrán revocar por 
cualquiera de las causas sigu{entes: 
( ... ) 
/ll. No cumplir las obligaciones o condiciones establecidas en la concesión 
o autorización en las que Je establezcan expresamente que su 
Incumplimiento seráéausa de revocación"' ~ 

En este s~ntido, en el propio PERMISO se establece por un lado la obligación de cubrir 

cuotas establecidas en la LFD por el uso del espectro radioeléctrico, y por otro precisa 
_../~ 

que el incumplimiento de las obligaciones establecidas en sus respectivas condiciones 

será causal de revocación; al efecto, las Gjtadas condiciones señalan de manera textual 
' 1· \ 

lo siguiente: 1 

\ / 
• PERMISO 

Condlci~n DÉCIMA TERCERA: 
( / 

"DÉCIMA TERCERA.- LA PERMISIONARIA ~EBERA CUBRIR LAS CUOTAS~ 
ESTABLECIDAS EN LA LEY FEDERAL DE DE ECHOS, POR CONCEPTO DE: 
ESTUDIO TÉCNICO, VISITAS DE INSPECCIÓN, OTORGAMIENTO DEL P9RMISO / 
Y ·" CUOTA ANUAL POR EL USO DEL ESPECTRO RADIOELÉCTRICO, 

/ 

/ i 

10 
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INSTITUTO FEDERAL DE 

\ TEtECOMlJNICACIONES 
\ 

CORRESPONDIENTE AL SISTEMA DE RADIOCOMUNICACIÓN PRIVADA Y 
TODAS AQUELLAS QUE DICHA LEY ESTABLEZCA Y SE RELACIONENE CON EL 
PRESENTE PERMISO." 1 

>-- ,e i \ 

CONDICIÓN DcCIMA QUINTA: 

"DÉCIMA QUINTA.--ÉSTE PERMISO ESTARA VIGENTE POR TIEMPO INDEFINIDO, 
Y PODRA SER REVOCADO POR INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES 

rSTABLECIDAS EN EL MISMO O POR RAZONES DE INTERÉS PÚBLICO, 
SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO QUE ESTABLECE EL ART{CULO 34 DE LA LE-Y 

-DE vfAs GENERALES DE COMUNICACIÓN. II J \ 

/ 
/ 

De lo anterior, podemos concluir q~e el 12!'_lnclplo de tlplcidad sólo se eumple cuando en 

una normaconsta una predeterminación tanto1de la infracción como de la sanción, es 

decir._ que la Ley describa un supuesto de hecho determinado que permita predecir las 
,,,.-

conductas Infractoras y las sanciones correspondientes para tal actualización de l-

h9-9hos, situación que se hace patente en el presente asunto. -

/ \ 

Por otra parte, resulta Importante mencionar que para el ejercicio de la facultad 

sancionadora en el caso de Incumplimiento de las obligaciones establecidas en las 
~ ~ \ 

condiciones de EL PERMISO o en las disposiciones legales y/o administrativas 
------

·, 

relacionadas con la misma, el artículo 297 de la LFIR establece que para la imposición 

de las sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, se estará a lo previsto por la LFPA, 
I 

la cual prevé dentro de su TTtulo Cuarto, el procedimiento para __ la imposición de 

--s-anclones. I 

-
En efeóto, los artículos 70 y 72 de dicho ordenamiento establecen que para la Imposición 

de una sanción se deben cubrir dos premi~as: i) que la sanción se encuentre prevista en 
/ 

la ley y 11) que previamente a la lmp_oslclón de la misma, la autoridad competente 

1 notifique 5)1 presunto Infractor el Inicio de_!procedlmle.Q_to respectivo, oforgando di efecto 

un plazo de quince días hábiles para que exponga lo que a'su1derecho convenga, y en 

su caso aporte las pruebas con que cuente. \ 

r / ( 

Así las cosas, al Iniciarse el procedimiento administrativo de revocación en contra de 
/ --

se presumió el incumplimiénto a la condición DÉCIMA 

11 

I 

\ 



/ 

\ 

I 

( 
I 

TERCERA del PERMISO, en ,relación con los artículos 239 y 2,40 de la LFD por la falta de 

pago de la cuota anual por el uso y /o aprovechamiento del espectro radioeléctri<;o, 

respecSto de varios ejercicios fiscales. 
\ \ 

\ 
\ ·-

En este sentido, a través del\ acuerdo de Inicio de procedimiento administrativo de 

sanción, la Unidad¿; Cumpllrfilento~dio a conocer a la 
/ 

conducta que presuntamente infringe las condiciones del PERMISO y la normatividad de 

la rn_ateria, así como la sanción prevista en ley por la comisión de la misma. Por ello, se le 

otorgó un término de quince días hábiles para que en uso de su garantía de audiencia 

rindiera las pruebas y manifestara por escrito lo que a su der:echo conviniera. Lo anterior, 

de conformidad con el artículo 14 de la CPEUM. '\ 
./ 

\ -
Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el artículo 56 de la 

/ 
/ 

LFPA, la Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones a disposición del interesado, para , 

,que este formulara stls alegatos. 

\ 
\ 

Una vez desahog6do el periodo probatorio y vencido el plazo para formular alegatos, 

la Unidad de Cumplimiento remitió el expediente de mérito en estado de Resolución 01-
--- _/ 

Pleno de este IFT, el cual se encuentra facultado para dictar la Resolución que en 

·aerecho corresponda. 

Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de revocación que se sustancia se 
1 

realizó conforme a los términos y prlncipios·procesales que rstablece la LFPA consistentes 

en: i) otorgar gqrantía de audiencia; lí) desahogar pruebas; iii) recibir ale@atos, y lv) emitir 

la Resolución que en derecho corresponda.3 Lo anterior, con indeper::ipencia de que 

no formuló manifestaciones nl"'Ófreció pruebas, asimismo 
- f ,, 

no presentó alegatos a su favor. / 

\ 
,· 

3 Dichos principios t\enen su fundamento en los artículos 14 y 16 de la Constitución Política de los Est9dos Unidos Mexicanos, 
los cuales es~blecen la garantía-de debido proceso. f / 

---
\, / 12 

/ 

/ 
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En las. relatadas condiciones, a l tramitarse el procedimiento aáministratlvo de 

- ·revocación en los términos, antes 
I 

precisados, debe tenerse por : satisfecho el 

cumplimiento de lo dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios judiciales 
1 . \ { 

que señalan cuák~ebe ser el actuar de la autoridad para resolver el presente caso. 

TERCERO. HEC,HOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEJ EVOCACIÓN. 

( 
/ 

Derivado del ejer¿lcio de las facultades de supervisión que tiene atribuidas la DG-SUV, 

se llevó a cabo una revisión al expediente abierto en este IFT a nombre de ... - / 

a fin de supeNisar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, 

" de lo cual la DG-SW advirtió lo siguiente: 

,, -- ) \ 

, Mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV /D~/032/201 S"de dlecloch6-de mayo de dos mil 
d leci<?5}10, la Dlreccl6'n de Supervlsl9]1 de Permlslonarios y Contraprestaciones, remitió a 

la Dirección Jurí2f lca y de Dlctamlnaclón, ambas adscritas a la DG-SUV los 
I ' ~ 

\ 

Incumplimientos detectados a para que, de ser el caso se 

elaborara el dictamen de propuesta de sanción correspondiente. 

) 

Del análisis _ge las constancias que integraban el expediente respectivo, abierto a 

nombre de la DG-SUV determinó que el permlslonarlo: 
\ 

· ' Presuntamente,incumplió lo establecido en EL PERMISO en relación Gon lo dispuesto por 
\ ) 

los artículos 239 y 240 de la rLFD, así como la probable actualización de la hipótesis 

normativa prevista en el artículo 303, fracción 111,_ge la LFTR, al no haber acred itado el 

pago de derechos, respedto a los años dos mil t rece, dos mil catorce,dos mil quince, dos 

\ mil dieciséls,y dos mil diecisiete. 

f .- / 
De conformidad con lo señalado en EL PERMISO, estaba 

obligada a'\ cubrir la cuota/-anuaL por el uso o aprovecharhiento del esp7ctro 
, '\ 

radioeléctrico establecida en la LFD, la cual deberá liquidarse anualmente en los plazos 

establecidos en dicha legislación. 
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/ 

./ 

En este sentido, de las constancias que conforman el presente expediente se presumló'-

que incumplió con dicha obligación de pago respecto de ,,.. 
los años. dos mil trece, dos mil catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete 

) 

en virtud ~ que no acreditó con documento .alguno haber efectuado el pago de la J 
~ \ 

cuota anual por el uso o aprovechamiento del esp~ctro radioeléctrico de· la frecuencia ', ·. / 

168.250, 163.450 MHz. señalado en EL PERMISO para dperar una rer red de 

comunicación privado, toda vez que a la fecha de elabora'ción de la propuesta de la 

DG-SUV, pe~slstía el lncumpllmlent-? de p ago, esto es, hasta el año dos mil dieciocho. 

"' 
Por lo anterior, mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV /2881 /2018 de ocho de agosto de do~ 

mil dieciocho, la .-bG-SUV emitió un dictamen a efecto de que se Iniciara el 

proced imiento administrativo de revocq_ción en contra de 

toda vez que no acreditó el pag; de derechos respecto a los años dos mil t rece, dos mil 

catorce:-dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, y hasta la fecha de s~ 
/ '· 

supervlsió~, esto es, hasta el añó dos mil d ieciocho. \ - -

" CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS. 

\ . 

Derivado de lo anterior, el Titular de la Unidad de Cl:lmpllmlento lnic)J el procedimiento 

/ administrativo de Imposición de sanción medi~nte acuerdo de cincb de octubre de dos 

/ ní·i1 dieciocho, en el cual se le otorgó a un plazo de quince 

días hábiles para ✓ue se manifestara lo que a su ~erecho conviniera y en su caso, 
, 

aportara las pruebas con que contara ~n relación con los presuntos Incumplimientos que 

se le imputaron. 

• - 1 

El acuerdo anterior, fue notificado a , el nueve de octubre 

de dos mil dieciecho, por lo que el plazo otorgado para presentar sus pruebas y defensas 
. ' \ 
,_ transcurrió del diez al treinta de octubre de d9s mil dieciocho, sin cónslderar el, trece, 

, / / . / 

- catorce: veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de octubre de dos fn¡¡ dieciocho por 

ser sábados y domingos respect ivamente en términos del artículo 28 de !ª LFPA. 

/· 14 
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No obstante lo anterior, de conformlda~ con lo señalado en el Resultando Sexto de la 

presente resolución, omitió en perjuicio Rropio presentar 
' . "' 

pruebas y d~ensas dentro del plazo establecido para tal efecto, y en consecuencia por 
....... \ 

proveído de cin'éo de nqvlembre de dos mll dieGl_ocho, notificado por publicación de 

lista diaria de notificación en 11a página de este IFT el siete del mismo mes y año;--se le hizo -- / .. 
efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo de cinco d~ octubre de clos mll 

dieciocho, por lo-que se le tuvo por perdido su derecho para presentar pruebas y 

defensas de su parte. Lo anterior, con fundamento en los-artículos 288 y 315 del CFPC, 

d7 qpllcaci_ón supletoria en términos de los artículos 6, frdéclones IV y VII de la LFTR y 2 

de la LFPA. 

I Sirve de apoyo a ·lo anterior el criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema - ' ' 
Corte de J~ticla de la Nación, public<:l.9º en el Semanario Judicial de la Federación y 

_ su Gaceta, Libro XXII, en Julio de 2013, Torno l, M_ateria(s): Corrstitucional, Tesis: la. 

CCV /2013 (100.), Página: 565 cuyo Rubro y texto son del tenor siguiente: 
/ - I 

\ 
,., 

"PRECLUSIÓN DE UN DfRECHO PROCESAL NO CONTRA VIENE EL PRINCIPIO 
DE JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN;EL ARtíCULO 17 Qf LA CONSnTUCIÓN 
POLfnCA DE Lqs ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La prec/uslón es una 
sanción que da seguridad e Irreversibilidad al desarrollo del proceso, pues 
consiste en la pérdida, extinción o consumación de una facultad procesal, 
y por la-cual las distintos etapas del/procedimiento adquieren firmeza y ye 
da sustento a las fases subsecuentes, lo cud:11 no sólo permite que el Juicio 

--- se desarrolle ordenadamente, siTJ_Q que establece un límite a la posibilidad 
/ de discusión, lo cual coadyuva a que la controve,:s/a se solucione en el1 

menor tiempo posible; ¡de ahí que dicha institución no confravlené el 
P,rlnc!plo qe justicia pronta que prevé el artículo 17 de la Constitución 
Política de los Estados' Un/dos Mexicanos, que se traduce en la obligación 

1 de las autoridades encargadas de su lmpartición, de resolver las 
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que al 
efecto establezcan lasJeyes. " 

1 / \ 
\ 

/ Ahora bien, no obstante habe.r sido legalmente notificado a 
J 

-RUBIO no compareció a l presente procedimiento a defender sus intereses. 
1 

/ 

) 

\ 

/ 

J 

( 
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,, T \ 
En efécto, considerando que fue omiso en presentar las 

pruebas y manifestaciones que a su derecho convinieron, no obstante Fi'aber sido ,.,, 
' / ' 

debidamente llamado al presente procedimiento, y toda vez que no existe constancia --

alguna que tienda a desvirtuar el probable incumplimiento materia del presente . 

procedimiento ni e.xiste controversia en los hechos y derecho materia del mismo, lo 
/ 

procedente es emitir la resolución que conforme a derecho corresponda, con base en 
/ 

los elementos con que cuenta esta autoridad. 
\ 

\/ . '-
En esté sentido, lo estabfecido én el acuerdo si,e Inicio del procedimiento que en este 

acto se resuelve constituye una presunción legal iur/s tantutn, la cual sólo ~ destruible 
\. 

medi~nte ,otra probanza que se aporte en sentido contrario, ya 9ue, de no ser así, la 

misma tiene valor probatorio pleno. 

' 
Desde luego, para que se pueda desvirteíar la presunción legal establecida en el 

,/ \ , 

acuerdo de inicio del procedLr:nlento en que se actúa, la ldonejdad de la contraprueba 

tiene que ser contun_dente pala vencer-la plenitud convlctiva que la ley le atribuye a la 

primera, de manera que si los presuntos lnfractóres' no ofrecen pruebas tendientes a 
1 . 

desvirtuar la presunción de incumplimiento detectado, como aconteció en la especie, 
-. ' 

entonces, .. no es posible vencer la solidez atribuida a la presunción relativa de que se 

trate. 

En este senrido, las presuncion6s iuris faf fum sólo pueden ser desvirtuadas mediante una 

contraprueba suficiente para destruirla; en caso 9ontrario, se genera una presunción en 

la comisión de los he~hos Imputados. 1 
I 

/ 

En ese orden d_e ideas, al no haber realizado manifestación 

alguna en relación con el acuerdo de inicio de procedimiento en que se act~a y 
I 

tampoco ofrecer pruebas de su parte, se tienen por ciertas las imputaciones formuladas 
; 

en el respectivo acuerdo de Inicio , de procedimiento administrativo de revocación 

abierto en su contra. 

,,,. 

f ,,.-
,6 

/ \ 

/ 
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QUINTO. ALEGATOS. 

./ \ --.. 

De acuerdo con los etapas· del debido proceso, la ' Unidad ,de Cumplimiento otorgó a 

mediante acuerdo de siete de enero de dos mil 

diecinueve, notificado por publicación de llsta,_dlaria de notificaciones en1 la pági~a de J 
f / 

este IFT el dieciocho de enero de dos mil diecinueve, se le concedió un plazo d~ diez 
'\ --- { 

días para formul.ar alegatos, el cual corrió del veintiuno de··enero al primero de febrero 

de dos mil -aleclnueve> sio considerar el veintisiete y veintiocho de enero del presente 

año, por haber sido sábados y domingos respectivamente artículo 28 de la LFPA. - 1 

/ 

" De las c0nsfanclas que forman parte del expediente, se observa que, para tal efecto, '-

/ 

- ,,,,-· \ ' \ 
no presentó de alegatos añte este IFT. 

7 

/ En consecuencia, de acuerdo a lo señalado en el Resultando Décimo de la presente 

Resolución, por proveído de dloce de febrero de dos mil diecinueve, publicado en la 

página del IFT en la,li~ta diaria ~e notificaciones veintiséis de febrero siguiente, s~ tuvo'\ " 

p99 perdido el derecho de para formular alegatos de su ·--· 

parte con fundamento en los artículos 56 de la LFP~ y 288 del CFPC. 

' ,,,.-
Por lo anterior, al no exist ir análisis pendiente por realiza!:...?e procede a emitir la resolución 

al-procedimiento administrativo de sanción sustanciado en la Unidad de Cumplimiento, 
\ ' / 

\ \ ~· 
atendiendo a los elementos que 'causan plenitud' co9vlctiva en esta autoridad, 

cumpliendo los principios procesales que rigen todo procedimiento. 

J /' 

Sirve de aplicación por analogíoJa siguiente Jurisprudencia que a su-retra señ'ala: 
/ ' / 

\ 

\ 

/ / 
/ . 

"DERECHO AL DEBID0PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantías del 
\ 

debido proceso existe un "núcleo duro'~ que debe obseNarse 
lnéxcusab/emente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantías 
que son aplicables/en \los procesos qu~ Impliquen un ejercicio de la potestad 
punitiva del Estado. Así, en cuanto al 11n'ücleo duro'~ las garantías del debido 

'-. 

proceso que ap/fcan a cualquier procedimiento de natura{eza jurisdiccional 
son las que esta SÍ.Jprema Corte de Justicia de la Nación ha Identificado como 

\ 

/ 
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/ 

/ 

\ ( 

! 
/ 

formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto - integra la 
''garantía de audiencia'~ las cuales permiten que los gobernados ejerzan-sus 
defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera Jurídica 
definitivamente. Al respeeito, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, en la Jurisprudencia P./.ú. 47/95, publicada en el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo 11, 

l 

/ 
l 

diciembre de 1995, página 133, de rubro: "FORMALIDADES'lrSENCIALES DEL, 
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA ' 
DEFENSA PREVlf- AL ACTO PRIVATIVO.'~ sostuve/ que las formalidades _ 
esenciales del procedimiento son: (i) la notificación del Inicio del 
procedimiento; (íl)/a oportunidad de ofrecer y desahogar las pfl.Jebas en que 
se fÍ[)que la defensa: (ill) la oportunidad eje alegar; y, (iv) una resolución que 

/ 
dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnación ha sido consldergda por 
esta Prlmerá Sala como parte de esta formal/dad. Ahora bien, eLotro núcleo 

) es Identificado comúnmente con el elenco de garantías mínimo que debe 
tener toda persona cuya esfera Jurídica pretenda modificarse mediante la 
actividad punitiva del Estaqo, como ocurre, por ejemplo, con el derecho 
penal, migratorio, fiscal o atiministrativo, en donde se exigirá que se hagan 
compatibles las garantías con la materia específica del asunto. Por tanto, 
dentro de esta categoría de garantías del debido proceso, se identifican dos 
especies: la primera, que corresponde a todas las perponas 1 
independientemente de su condición, nacionalidad, género, edtJd etcétera, 
dentro de tas que están,7::>or ejemplo, el derecho a contar con un abogado, 

·· __ a nó- declarar contra sí mismo o a conocer la causa del procedimiento 
· s,anclonatorlo; y la segunda, que es fa combinación del elenco mínimo de 

garantías con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas 
personas que pueden encontrarse en und'sltuaclón de desventaja frente a/­
ordenamiento Jurídico, por pertenecer a algún grupo vulnerabie, por ejemplo, 
el derecho a la notíffcaclón y asistencia consula{ el derecho a contar con un 
traductor o intérprete, el derecho de las niñas y los niños a que su detención 
sea notificada-a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de 

--- Igual naturaleza. 

-, 
Época: Décima Época, Registro: 2005716, Instancia: Prlme!a Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, 
Fuente: Gace~a del Semanario Judicial de fa Federación, Libro 3, febrero de 2014, Tomo/, 
Matr rla(s): Constitucional, Tesis: la./J. 11/2014 (/Oa.), Página: 396." 

SEXTO. ANÁLl~IS DE LA CONDUCTA Y CONSECUEN~IAS JURÍDICAS 
\ / 

Derivado de lo antes expuesto, se considera que existen elementos probatorios 

suficientes y determinantes· para considerar que al 

momento de iniciarse el procedimiento administrativo de revocación, se encontraba en 
I ~ 

incumplimiento de la obligación -de pago establecida en la condición DÉCIMA TERCERA 
~ / / I 
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del PERMISO en relaclón con la DÉCIMA QUINTA de dicho documento habilitante a lo 

establecido en su EL PERMISO en relaclón con lo dispuesto por los artículos 239 y 240 de 

la de la Ley Federal de Derechos tal y como se desprende de lo slguieA:te: ,_ 

\ _:!,.- La ob~lgaclón de 19ogo de la cuota anual se encuentra establecida en la 

condición DÉCIMA TERCERA de EL PERMISO, la qual- ~~ñala en la parte que 

Interesa lo slgl\Jlente: 
/', \ 

"DÉCIMA TERCERA.- LA PERMISIONARIA DEBERA CUBRIR LAS CUOTAS 
ESTABLECIDAS EN LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, PQR-CONCEPTO DE: 
ESTUDIO TÉCNICO, VISITAS DE INSPECCIÓN, OTORGA/\ÁIENTO DEL PERMISO 
Y '0CUOTA ANUAL POR EL USG DEL ESPECTRO RA~IOELÉCTRICO, 
CORRESPONDIENTE AL SISTEMA DE RADIOCOfylUNICACION PRIVADA Y 
TODAS ~QUELLAS QUE DICHA LEY ESTABJgCA Y SE RELACIONEN~ CON EL 
PRESENTE PERMISO." I 

"-- - ) 
✓ Asimismo, la causal de revocación se encuentra señalada en la condición 

DÉCIMA QUINTA de EL PERMISO, la cual establece lo siguiente: 

1 

"DÉCIMA QUINTA.- ESTE PERMISO ESTARÁ VIGENTE POR Tl~MPO INDEflNIDO, 
Y PODRA SER REVOCADO POR INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES 
ESTABLECIDAS EN EL MISMO O POR RAZONES DE INTERÉS PÚBLICO, 
SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO QUE ESTABLECE EL PIRT{CULO 34 DE LA LEY 

'- DE VfASGENERALES DE COMUNICACIÓN." t \ 

/ 

✓ Por su parte-, la cáusal de 1revocaclón se desprende de la Interpretación / 
/ 

~ 

slstemgtica de ambas condiciones en -r~l9clón con lo previsto en el artículo 303,""-

fracclón 111, de la LFTR el cual prevé que será-causal de revoc6clón el nb cumplir 

las obllgaclones y condiciones establecidas en la COí)Ceslón o autorización en las 

que se establezcan expresamente que su Incumplimiento será causa de 
-- ...... _ 

revocación, tal y Gomo se advierte a continuación: 

LFTR \ 

"Artfculo 303. Las concesiones y las autorizaciones se podrán revocar por 
cuqlqu/era dE; las causas siguientes: ~ ___ 

1 
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\ 

111. No cumplir las obligacíbnes o condiciones establee/das en la 
concesión o autorización en las que se establezcan eÍ<presamente que 
su incumplimiento será causa de revocación; \ "-. \ 

✓ Derivado de las Irregularidades detectadas, la Únidad de Cumplimiento de este 
/ ..... 

IFT, inició y sustanció un procedimiento administr.ativo de imposición de sanción ., 

en contra de , ' respetando las formalidades 

esenciales del procedimiento. No obstante ello, 

, aún y cuando fue debidamente -emplazado al procedimiento referido no 
, , 

presentó manifestaciones ni prueba a lguna para desvirtuar la lr:nputaclón 

formulada. \ 

/ 
/ 

✓ En tal sentido, lo establecidQ._ en el acuerdo por el que se inició el pr,esente 

procedimiento constituye una presunción legal iur/s tantum, la , cual sólo es 

destruible mediante ot~b probanza que se aporte en sentido contrario, ya que, de 

no ser ~í, la misma tiene pleno valor probatorio. 

\ J 

Derivado de lo anterior, se acredita de manera fehaciente el incumplimiento de manera 
i ' -reiterada a la obliqación establecida en la condición DÉCIMA TERCERA de su permiso 

para instalar y operar un sistema de radiocomunicación prJyada en relación con la 

condición DÉCIMA QUINTA de dicho documento habilitante respeéto al pago de 
1 

derechos por el USQ del espectro radloeléctrico (a que se refieren los artículos 239 y 240 
i 

de la ~ey Federal de Derechos, toda vez que de las constancias que Integran el 

..,,, / exp~diente sustanciado en la Unidad de Cunlipllmientó se desprende que -

se encontraba en incumplimiento de la obllgaclón de pago 

correspondiente a los años dos mil trece, dos mil catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis 

y dos mil dÍeclsiete. \ . / , 
/ 

1 \ 

En efecto, de 'conformidad con"·el oficio a través del cubl la Dirección de Supervisión de 

Permlslonarios y/ Cdntraprestaclones, remitió a la Dirección Jurídica y dé Dictaminación 
\ - -- . 

los incumplimientos detectados a , por la omisión en el 

20 

juan.duran
Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.



/ 

\ 
/ --.. 

-.,_ 
I © tf'il 

jj titt \ 
( I __) 

lf\lSTITUTO FEDERAL DE 
. , / ,. Tí:IJ:.COMUNICACIONES 

pago de d~rechbs por el yso d~ la frecuencia del es~ectro (adloeléctrico-que le fue 
' 1 

asignada, se ?precia que d icha persona incumplió con el pago de derechos por el uso 

del espectro radioeléctrico correspondiente a los años dos mil tre~, dos mil catorce, 

dos mil quince, dos mll d ieciséis y dos mil d iecisiete pues no existe evidencia de que " 
I 

hubiera efectuados dichos pagos, --, ( 

En este sentido, de conformidad con el numeral 31, fracción IV, de la CPEUM, es 

obligación de los mexicanos contcibuir para los g(!lstos públicos entre otros -de la 
1 \ \ 
Federación, según dispongan las leyes aplicables, En estE? sentido, e_l artículo 2 del 

' , .. ' I 

Código Fiscal de la!ederaclón (CFF) señ9la los d iferentes tipos de Ingresos que puedJ 
: / 

percibir el Estado Mexicano, estableciendo a l efecto lo siguiente: 

\ --.. 
r· .1 . , 

¡"Artículo 2.- Las CO!)tríouc/ones se clasiflcan en impuestos, pportaclones de 
'\.. seguridad soclaL contribuciones de-mef.9ras y derechos, ids que se definen 

de la siguiente manera: I 
' 

\ 
Impuestos S(2n las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las 
personas físicos y morales que se encuentran en lo situación jurídica o de 
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las. señaladas en las 
fracciones /1, 111 y IV de este,Artículo. \ 

( 
1 \ 

Aportaciones de seguridad social son las coAtribuclones establecidas en 
ley a cargo de personas que s on sustituidos por el Effado en ei 
cumplimiento de obllgaclones fijadas por la ley en materia de seguridad 
social o a las-personas que .se beneficien en forma especial por servicios 
de segL!_(ldad social proporcionados por el mismo Estado. 

\ I 

Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las 
personas físicas ¡y morales que se beneficien de manera directa por obras 
públicas. 

( -
Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o 
aprovechamiento de los bienes del dominio públlco de la Nación, así -­
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho 
público, exc;epto cuando se presten por organismos descentralizados u 
órganos desconcentrados ,,,,cuando en este último caso, se trate de 
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de 
Derechos. También 'son dérechos las contribuciones a cargo de los 
organismos públicos descentra/Izados por prestar servicios exclusivos del' 
Estado. -

\ 
/ 

/ I 
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Cuando sean organismos descentralizados los que proporcione~ la 
seguridad social a que hace mención la _jracción //, las contribuciones 
correspondientes tendrán la naturaleza de aportaciones de seguridad 
social. · 1 

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecución y la indemnización a 
qu~ se refiere el séptimo párrafo del Artículo 2 7 de este Código son 
accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas. 
Siempre que en este Código se haga referencia únicamente a 
contribuciones no se entenderán incluidos los accesorios, con excepción 
de lo dispuesto en el Artículo 7 o. " 

De conformidad con el artículo/' arribo citado, los derechos son las contribuciones -
/ 

establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes de'c:iominio público de 

la Nación, como lo es para el caso que nos interesa el espectro radioelectrico,"-el dual 
1 

en términos de la Ley General de Bienes Nacionales se encuentra sujetg/al régimen de 

dominio público de la Federación, pudiendo hacer uso de él todos los habitantes de la 
: ---

República Mexicana con las restricciQnes establecidas en las !eyes y reglamentos 

administrativos aplicables, es decir, para su aprovechamiento especial se crequiere 

concesión, autorización o permiso otorgados conforme a las condiciones y requi/,itos 
'-

legalmente establecidos, los que no crean derechos reales, pues solo otorgan frente a 

la administración y sin¡ perjuicio de terceros, el derecho al uso, aprovechamiento o 

explotación conforme a las leyes y al documento habilitante: correspondiente. 

Corrobora lo anterior la tesis de jurisprudencia P,/J, 65/2007 emitida1 por el Pleno de la 
\ ! 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, visible en el Sems:mario Judicial de la FedeJación 
/ 

y su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007, página 987, Maferia Constitucional, Novena 

Época, la cual es del tenor literal siguiente: -
i 

/ 

"ESPECTRO l?'ADIOELÉCTRICO. FORMA PARTE DEL ES/fACIO AÉREO, QUE 
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMÚN SUJETO AL RÉGIMEN DE 

'ootv1INIO PÚBLICO DE LA FEDERAgóN, PARA CUYO APROVECHAMIENTO 
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESIÓN, AUTORIZACIÓN O PERMISO. La Sección 
Primera, Apartado 7-5, del Reglamento ae Radiocomunicaciones de la 
Unión Internacional de Telecomunicaciones, define a las ondas 
radioeléctricas u ondas hertzianas como las ondas electromagnéticas 
cuya frecuencia se fija convencionalmente por debajo d? los 3,000 
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gigahertz y que se propagan por el espacio sin guía artificial. Por su parte, 
el artículo 3o., frac ción 11, de la Ley Federal de Te/ecomun/cac/ones define 
al espectro iadloeléctrlco como el espacio que permite la propagación 
sin guía artificial de ondas electromegnétlcas cuyas bandas de frecuencia 
se fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz. En ese tenor, 
si se relaciona el concepto de~ondas radioeléctricas definido por el 
deiecho internacional con el del espectro radioeléctrico que defin€f la Ley ,,,, 
Federal de Telecomunicaciones, se concluye que este último forma parte 
del espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, sobre el que la 
Nación ejerce dÓn;,ínlo direpto en la extensión y términos . que fije el 
derecho lnt~rnaclonal conforme al artículo 27 de la CQnstitución Política--
de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectro radioeléctrico 
constituye un bien de uso comun que, como tal, en términos de la Ley 
General de Bienes Nacionales, está su/eto al régimen de dominio públléo 
de la Fede1ac/ón, pudiendo hacer uso de él todos los habitantes de la 
República Mexicana con las restricciones establee/das en las leyes y I 
reglamentos administrativos aplicables, pero para su aprovechamiento 
especial se requiere concesión, autorización o permiso otorgados 
conforme a las condiciones v requisitos legalmente establecidos, los que 
no crean derechos reales, pues sólo otorgan frente a la administración y 
sin perjuicio de terceros, el derecho al uso, aprevechamíento o 
explotación conforme a las leyes y al título correspondiente. 

En este sentido, corresponde a la Nación el dominio directo del espacio situado sobre el \ . 

territorio nacional, que es el medio en que se propagan las ondas electromagnéticas de ,,,.., 
señales de bandas de frecuencias del espeetro radioeléctrico, mediante la instalación, 

•• ,1 

funcionamiento y ~peración ~ sistemas de telecomu-Qicaclones, bien en su modalidad 

de radiocomunicación privado, enlates privados o transmisión de datos, entre otros, 
"-,. 

siendo este ddrflinlo lnalle~.9ble e imprescriptible. 

1 

En términos de los ordenamientos leg~les· Invocados, el us°-: "0provechamiento o 

\ 

explotación por part~ de los particulares de las band<as de frecuencias de uso , 

determinado del espectro radloelécfr'ico para prestar servicios de telecom(micbciones, 
'-

s~ lo podró reallzarse o·revla concesión o y ermlso que se le otorgue per la autoridad 

competente. J ; 

\ 

En este sentido,,, si bien es cierto que cuenta con un 

PERMISO para Insta!~~ y operar una red de radlocomunlcadón privado otorgado a su 

,,,..---~ .~ 23 
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i ! 
favor por la Secretaría de ComunicQciones y Transportes, también lo es que en dicho 

"' / documento se establece la obligación de pago anual de derechos por el uso del 

espectro radioeléctrico, así como la causal de revocación al señalar que dicho título 

habilitante puede ser revocado en cualquier tiempo a juicio de la Secretaría, 

actualmente el IFT, o bien, señala de forma expresa que el mismo será revocable por el 

incumplimiento de las condiciones establecidas en dicho documentó o por causas de 

interés público. 

\ 

. Así, se considera qué en el presente procedimiento se encuentran plenamente 
1 

/ / 

acreditados los elementos de la conducta que se estima actualiza el supuesto de, 

revocación establecido en la fracción 111 del numeral 303 de la LFTR, el cual señala que 

las concesiones y las autorizaciones se podrán revooar, entre otros supuestos, por no 
( . -

cumplir con las obligaciones o condiciones establecidas en el propio título habilitante en 

las que se establezcan expresamente que su incumplimiento será causa de revocación. 
/ 

Derivado de lo anterior, se advierte q1-1e existen incumplimientos respecto de los cuales 

las conductas sancionables se actualizaron en diferentes años, por lo que se considera 
I '· \ 

que existe una unidad en el propósito infraccionario e iqentidad de lesión jurídica, toda 

vez qu~ la pluralidad de omisiones trasgredió la misma porción normativa, razón por la 

cual puede estimarse como una conducta continuada ya que la pluralidad de 

omisiones integra una única infracción. 

/ 

/ 
Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente tesis: 

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. SUS MODALIDADES. Las modalidades 
de las infracciones tributarías a que se refiere el artículo 67, fracción JI!, del 
Código Fiscal de la Federación, no aparecen definidas en dicho cuerpo 
normativo. Es en materia penal, tratándose de delitos, donde mejor se 
han Rerfílado estos conceptos, motivo por el cual analógicamente debe 
acudirse a los mismos. Tratándose del delito instantáneo, el derecho 
positivo mexicano, la doctrina y la Jurisprudencia, son acordes al 
conceptuarlo como: ''Aquel que se consuma en un solo acto, agotando 
el tipo'~ cuyós efectos pueden o no prolongarse en el tiempo; en cambio, 
tratandose de las modalidades de "continuo" y "continuado'~ existe 

/ / 

\ \ 
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""· diversidad de criterios. El artículo 99 del referido Cód¿go Fiscal da el 
/ concepto q!_ que debe atenderse en esta materia respecto al delito 

continuado al establecer que: 1"EI delito es cootlnuado, cuando se 
ejecuta con plural/dad de conductas o hechos con unidad de Intención 
dellctuosa e Identidad de dlsp9siclón legal, lnclus6 de diversa gravedad". 
Respecto del delitc;:> continuo, , sus notas característic;_as, extraídas 
sustancia/mente de la Jurisprudencia, consisten en las siguientes: ,Es la 
acción u omisión que se prolonga sin Interrupción por más o menos 
tiempo". Con base en lo anteflor: las Infracciones administrativas podrán 
ser: Instantáneas, cuando se-consuman en ifñsolo acto, agotando tbdos 
los elementos de la infracción, cuyos efectos pueden o no pLolongarse 
en el tiempo; continuas, si la acción u omlsJpn se prolonga sin Interrupción 
por más o menos tiempo; o, continuadas, en la hipótesis de pluralidad de 
acciones que Integran una sola Infracción en razón de la unidad de 
propósito lnflaclonarl~e Identidad de lesión Jurídica. 

(Época: Novena Época, Reglsfro:, 193926, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su GaG:eta, Tomo IX, mayo de 1999, 
Materla(s): Administrativa, Tesis: 2a. LIX/99, Página: 505) 

/ -- ' 

A partir de lo anterior, se considera que cuando ~xiste unb pluralidad de acciones u 
\ 

omisiones como en el caso que nos ocupa: que Integran una sola infracción y existe 
\ -

identidad de lesión jurídlGa, nos encontramos ante una Infracción ,continuada, toda vez 
- ( ! \ i 

que dicha conductaperslste de-manera continua a lo largo de varios años Incluso nasta 
. '---. 

la fecha _.de la propuesta que motivó el presente procedimiento, por lo que debe ser 

__,, sancionada una sola Vf!.Z. aún y cuando las diferentes acciones se fueron cons4mando 

---en distintos periodos. / 1 / 

--..___ 

Al respecto, resulta aplicable por analogía,·la siguiente tesis: 

MULTA A UN AGENTE ECONÓMICO POR COADYUVAR, /PROPICIAR Y 
PARDCIPAR EN UNA PRAcncA MONOPÓLICA ABSOLUTA DURANTE 
PERIODOS DISDNTOS. NO DEBE IMPONER~E POR CADA UNO DE ESTOS 
(LEGISLACIÓN VIGENTE HASTA EL 6 DE JULIO DE 2014). El principio de 
derecho scs,mcloríatorío que contiene el artículo 23 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, orientado a la seguridad Jurídica . 
del individuo, conocido como,non bis in ídem, significa que ninguna 
persona puede ser Juzgada dos veces por el mismo _becho. Esta 
prev-enclón nace del sistema de absorción de penas y sanciones, en el 
que pretende aplicarse sólo el castigo que corresponda al Ilícito o 
Infracción más grave, O fin de evitar que el gobernad°'sea sancionado 

\ 

I 
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dos o más veces por una misma conducta ilícita. En estas condiciones, §j 
dentro del procedimiento administrativo seguido en forma de íuicío, la 
extinta Comisión Federal de Competencia resolvió que un agentf¡ 
económico incurrió, durante períodos distintos, en la conducta 
consistente en coadyuvar, propiciar y participar en una prádtíca 
monopólica absoluta, que sanciona el artículo 35, fracción X de, la Ley 
Federal de Competencia Económica, vigente hasta el 6 de íu!ío de 20 7 4, 
fecha en qae se abrogó, no debió imponerle una multa por cada uno de 
esos períodos, ya que, en real/dad, se trata de una sola conducta 
continuada, en la que si bien hubo plural/dad de acciones, éstas sólo 
Integraron una única infracción, prevista en la porción normativa citada, 
en razón de la unidad de propósito lnfracclonarlo e Identidad de lesión 1 

Jurídica. ¡ 

(Época: Décima Época, Registro: 20737 70, Instancia: Tribuna/es Colegiados de Circuito, 
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judi<tia/ de la Federación, Libro 36, 
Noviembre de 20 7 6, Tomo IV, Materia(s): Administrativa, Tesis: l. 7 o.A.E. 7 86 A (7 Da), Página: 
2396) \ \ 

/ 

Ahora bieh, el Código Penal Federal en su artículo 29, establece lo siguiente: 
/ 

"Artículo 29.- La sanción pecuniaria comprende la multa y la reparación 
de/daño. 

La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al ptado, que 
se tyará por días multa, los cuales no podrán exceder de mil, salvo los 
casos que la propia ley señale. El día multa equíva!~ a la percepción 
neta diaria del sentenciado. en el momento de consumar ~el delito, 
tomando en cuenta todos sus ingresos. 

Para los efectos de este Código, el límite inferior del día multa será el 
equivalente al salario mínimo diario vigente en el lugar donde se 
consumó el delito. Por Jo que toca al del/to continuado, se atenderá al 

r salario mínimo vigente en el momento consumativo de la última 
conducta. Para el permanente, se considerará el salario mínimo en vigor 
en el momento en que cesó la <tonsumación." / 

/ 
De lo señalado por la legislación penal se advierte que, tratándose de conductas de 

naturaleza continuada,-la disposición que debe torrarse en consideración _____ es la vigente \ 

al momento .en que se consumó la últimá conducta, lo cual es aplicado también por la 

interpretación del Poder Judicial de la Fe(\eración para el cómputo de la prescripción 
- ~ 

en los delitos de naturaleza continuada, tal y como se advierte de las siguientes tesis: 

26 
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' -VIOLENCIA FAMILIAR. Al SER U/y DELITO CONTINUO, El CÓMPUTO DEL 
PLAZO PARA QUE OPERE LA PRE~CRIPCIÓN DE LA ACCIÓN PENAL INICIA 
A PARTIR DEL D'ft---SIGU/ENTE Al EN QUE SE COMETIÓ LA ÚLTIMA 
CONDUCTA DELICTIVA (LEGISLACIÓN DEL ESTfDO DE 6HIHUAl-(UA). El 
artículo 93, fracción 111, ~el Código Penal para el Estado de Chihuahua, 
vigente hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil seis, establecía 
que el cómputo del plazo para que opere la prescripción de la-acción 
penql, tratándose de del/tos continuados, se contará desde el día efr 
que se cometió la última conducta delictiva: por tanto, si el delito de 
violencia familiar t/ene la característica de ser continuo, la prescrfpc/6n 1 / 
necesariamente empezaría a computarse a partir del día siguiente al ' 
en que se comeff6 la última conducta, cuyo lapso sería Igual al término 
medio aritmético de la pena privativa de libertad de dicho delito, pero 
nunca Inferior a un año, de conforrnldad con el artículo 94 de dicho 
ordenamiento legal. I 

(Éppca¿,Novena Épo.pa, Registro: 171563, Instancia: Tribuna/es Co/eglado's de Circuito, 
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo 
XXVI, Agosto de 2007, Mater/a(s): Penal, Tesis: XVll.2o.P.A.32 P, Página: 1895) 

\ 

DELITOS CONTINUADOS. El PLÁZO PARA QUE OPERE LA PRESeR/PCIÓN 
DE LA ACCIÓN PENA~ DEBE COMPUTARSE A PARTIR pE LA ÚLTIMA 
ACCIÓNlU OMISIÓN DELICTIVA QUE LOS CONFORMAN (LEGISLACIÓN 
DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN). Conforme al artículo 14 del Código Penal 
de Nuevo León, es delito continuado aqutl qu~ se Integra por una 
unidad de propósito, pluralidad de acciones, Identidad de lesión 
jurídica y el mismo sujeto pasivo. Luego, el delito continuado, a 

' diferencia del permanente, es dfscontinuo, y si bien pudiera 
considerarse que existen varios delitos, erv cuanto cada conducta 
orlglnd un anff/urfdlco, sin · embargo, dada su especial estructura, su 
periodo consumaffvo es más o menos prolongado en el tiempo, su 
resultado es producido como consecuencia de todas y cada una de ,1 

las conductas realizadas ¼: por una ficción legal, debe considerarse un 
solo delito, lo que encuentra apoyo en el artículo 38 del citado código, 
que expresamente dispone que tratándose de delitos continuados no 
existe concurso o acumulación de delitos. Entonces, el plazo para que 
opere la prescripción de estos delitos Inicia al re'allzarse la última de las 
acciones u omisiones del/et/vas· que los conforrqan, ya que el artículo 
124 del propio éódl@o establece que los términos para la presérlpclón 
de la acción penal comenzGJrán a contar desde el último acto de 
ejecución u omisión. 1 - ~ 

(Época: Novena Época, Registro: 179938, Instancia: Tribuna/es Coleg/ddos de Circuito, 
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo 
XX, Diciembre de 2004, Materla(s): Penal, Tesis: IV.2o.P.21 P, Página: 1326) 

I 
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A partir de todo lo anterior se concluye que las consecuencias par9,las Infracciones de 

\ I ; ~- / 

naturaleza continuada se generan a partir de que se consumó la última de-las conductas 
I 

que integraron dicha infracción, ppr l~_s:iue en tal sentido se considera QUe las conductas 

/ que se preJenden sancionar con la revocación del PERMISO han subsistido hasta él 

momento de emitirse la presente resolución. " 

/ 

En este sentido, al no existir evidencia,documental que acredite que 

I 

/ ~ ha cumplido con la obligación d~ pago por el uso o aprovech9miento del 

.1 espectro radioeléctrico correspondiente a los años dos mil trece, dos níif catorce, dos mil 

quince, dos mil dlecisé~_y dos mil diecisiete, e Incluso hasta la fecha\de"emislón de la 

presente resolución, este Órgano Colegiado considera que se actualiza la hipótesis 

norma~va prevista en el artículo 303 fracción 111 de la LFTR, consistente en la revocaclón 

del PERMISO a que se refiere el apartado de antecedentes de la presente resoluci9n. 

,,-- ·,,. -
Lo anterior, toda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio público, el 

I / 
c'tlal es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto er:-i el artíG.ulo 28· de la CPEUM, 

/' 

corresponde·-al Estado a través del IFT salvaguardar su uso, aprovechamiento y 

explotación en beneficio del interés público . 

../ 

"ESPECTRO RADIOELÉCTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCIÓN CONRESPECTO 
AL ESPECTRO ELECTROMAGNB"ICO. El artículo 3, fracción II, de la Ley _.,,.. 
Federal de Telecomunicaciones define al espectro radioeléctr¡co c0mo el 
espacio que permite la propagación, sin guía artificial de ondas 
electromagnéticas, cuyas bandas de frecuencia se fijan 
convencionalmente por debajo de los tres mí! glbahertz. Así, las 
frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de acl.i{erdo a sus 
características, y el conjunto de éstas constituye el espectro radioeléctrico, 
el cual Integra una parte del espectro electromagnético utilizado como 
medio de transmisión para distintos servicios de telecomunicaciones, y es 
un bie,R del dominio público respecto del cual no debe haber barreras ni 
exclusividad que impidan su funcional/dad y el beneficio colectivo. Cabe 
señalar que el espf}ctro radioeléctrico es1un recurso natural /Imitado y las 
frecuencias-que lo com¡:¿gnen son las que están en el rango entre los tres 
hertz y los tres mil gigahertz y, en esa virtud, su explotación se realiza 

h ,'aprovechándolas direct9mente o concediendo el aprovechar:(!lento 
mediante la asignqclón a ·través de concesiones. ,_ ,✓ -

\ 

) \ 
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Época: Décima Época, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Coléglados de d;cuito, npo ) 
de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta ael Semanario Judlc/al de la Federación, Libro 1, 
Diciembre de 2013, Tomo 11, Mater/a(s): Administrativa, Tesis: /.4o.A. 72 A (1 Oa.), Página: 1129" 

/ 

y en tal sentido como Id prevé el propio PERMISO, el incumplimiento a cualquiera de sus ! \ . ~ / 
condiciones (entre ellas la relativa al pago de derechos) será sanclonadct con la 

revocación del mismo. 
" 

/ 1 \ 

Lo anterior tiene razón ·de ser en qLJe al incumplir con la 

obligación contenida en la condición DÉCIMA TERCERA se ubica en el supuesto 

'contemplado en la condición DÉCIMA QUINTA de su tít~lo hablllta~te, y actualiza la 

hipótesis normativa prevista en el artículo 303 fracción 111 de la LFTR, consistente en la 

revocación del EL PERMISO que le fue otorgado. 

Fi~almente, no pasa desapercibido que en términos de la csmdiclón SEGUNDA del 
I ,,---

instrumento habilitante, el permisionario acepta que los preceptos legalés y las 

disposiciones administrativas a que se refler~ la condición PRIMERA del PERMISO y a las . - ' 
cuales queda s~eto dicho título h~bllltante, ho constituyen derechos adquiridos y, en 

conse-cuenéla, si aquellos fueren derogados o modificados, 
'-.._ 

RUBIO queda sujeta en todo tiempo a la nueva legislación y a las nuevas disposiciones 
""' 

administrativas que se dicten, como en· la especie cons,tltuye la LFTR. 

"" 
1 \ 

SÉPTIMO. REVOCACIÓN DEL TfTULO HABILITANTE 
;'-----

_/ 

El ejercicio de la rectoría econó~lca:d~I Estado tlen~ por objeto y fin buscar el beneficio 

gen~ral para toda la sociedad, lo que se hace más evidente en el presente caso debido 

9 que estamos\en·presencla del uso y explotaclón de un bien del dominio de la Nación 
' ' ', 

utilizado para la prestación de servicios de telecomunlcaclones en su modalidad de 

radiocomunicación privado o establecimiento de enlaces privados, segúin corresponda,. -- \', 

en tal s~ntldo el IFT se encuentra en· posibilidad de e!ercer su facultad de revocar una 

\ 

conceslon, autorización o permiso derivado del Incumplimiento de las obllgaclones o'---
-.__ ? 

condiciones estáblecldas en ias mismos, al haberse establecido que el Incumplimiento 
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de blgunas de las obllgaclones consignadas en dichos documentos habilitantes sería 
\ \ 

causa de revocación o bien, cuandb la causal de re~ocación / se encuentre 

expresamente señalada por la Ley, como en elsupuesto de la fracción 111 del artículo 303 / 
I 

de la LFTR. 

1 

No obstante lo anterior, debe señalarse que la procedencia de la revocación además 
\ 

de estar sujeta a razones de legalidad, obJdece a razones de oportunidad y de interés 
/ 

público, pues en funciórrde éstos y en aras de satisfacerlos, la revocación como sanción 

por una infracción a las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas 

correspondientes o a lo establecido en los títulos de concesión, autorizaciones o 
( 

permisos, según corresponda, requiere para su debida materializdción y por razones de 

conveni~ncia y oportunidad, los elementos de mérito qt1e permitan la consecución de 

)os objetivos que demanda el interés público y la reglamentación en la que s~ 

circunscribe la actividad regulada. 

~ 

En efecto, las telecomunicaciones son un servicio público regulad~ y protegido por la \ 

CPEUM y diversos ordenamientos específicos que detallan la forma y procedimientos en 

los que' se 9oncesionará el uso, aprovechamiento y explotación de las bandas de 
'----

frecu,encias del espectro radioeltctrico y las redes púl=2!icas de telecomunicaciones. 

1/ ) 

Al respecto, resulta aplicable lo dispuesto por la fracción II de[ apartado B) del artículo 

60. Comstitucional el cual a Id letra señala: 1 

-"Artículo 60 ... 

J3) En materia de radiodifusión y telecomunicaciones: (. . .) 

"' /l. Las telecomunicaciones son servicios públicos de interés ge0_eral, por lo 
que el Estado garantizará que sean prestados, en 

I 
condiciones de 

competencia, calidad, ,,,pluralidad, cobertura universal,'\ interconexión, 
convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias. " 

/ } 

\ 

Del artículo transcrito SJ desprende que las telecomunicaciones son serviqios públicos de 

interés general. En este sentiqo un servicio público es aquella actividad que se realiza 

30 
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- para satisfacer necesidades básicas de la socjedad cuyas características son las 

/ siguientes: 
( 

\ / 

----.._• Continuidad y permbnencla, 1no debe haber rezrgos ni interrupciones en la 
/ 

prestación de los servicios, \ 

,,., • Uniformidad, se deben prestar en las mismas( o mejores condiciones df3 calldaq a 
/ / \ 

medida qué va creciendo la demanda. 
( 

, • Igualdad, /odos deben ser beneficiados por igu91. 
\ 

'·- 1 ) I -
En· -este sentido, la cualidad del servicio público que la propia CPEUM le otorga radica 

en que ,los servicios de telec(:)munlcaclones son considerados como básicos para el 

desarrollo del país y coadyuvan a mejorar las condiciones de vida en sodedad. Así se 

advierte del slnulente criterio jurisprudenélal sostenido por nuestro Máximo Tribunal: 
~~ - \ 

- PRODucc1óN Y SERv1c1os. EL AkrfcuLo 1 B, FRAcc10NEs 1, 11, lll v, vi, v11, x 
Y XI, -DE lA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL AÑO 
DE 2002), \EN CUANTQ CONCEDE EXENCIONES POR LA PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE 1ELEFON/A- INTERNET E INTERCONEXIÓN, MAS NO POR EL DE 
TELEVISIÓN POR CABLE, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD 
TRIBUTARIA. El precepto citado que conced'? exenciones por la prestación 
de diversos servicios del sector de telecomunicaciones no viola el prin~lplo 
de equjgad tr;putaria consagrado en la fracción IV del <?frtículo 31 de la 
C°'nst/tuclón Política de los Estados Unidos Mexicanos, al no incluir en esos 
beneficios a las empresas qúe prestan el servicio de televisión por cable, a 
pesar de que también pertenecen al sector de telecomunicaciones, 
porque tanto en la exposición de motivos de la reforma a la Ley del 
Impuesto Especial sobre Producción y Servicios, publicada en el Diario 

----oficial de la Federación el 1 o. de enero de 2002, como en las 
deliberaciones legislativas, aparece que dicha distinción se halla 
plenamente Justificada, pues obedece a q~e los servicios de Internet 
telefonfa e Interconexión son considerados como básicos ara el 
desd rollo del pafs, característica de la que no goza el de televisión por 
oáble que prepon1e1ontemente constituye un servicio de entretenimiento. 

Época:'Novena Época Registro: 180524 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta Tomo XX Septiembre de 2004 
Materla(s): Constitucional, Administrativa Te-sis: 2a./J. 112/2004 Página: 230 , 

} \ ~ ' 
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En el mismo ordbn de ideas, la prestación de 1,ervicios públicos o la explotaclqn, uso o 

aprovechamLento de bienes de la Nación, así comcfsu dominio directoi\ co¡responde 

originariahlente a la Federación, sin embargo, en uso de su soberanía auforiza a los 

gobernados -sin que en estos casos pueda constituirse la propiedad privado-, su 

explotación y aprovechamiento temporal a través de una concesión o permiso, 

guardando en todo caso sus facultades para decretar la revocación de la misma/o el 

rescate de los bienes y servicios en cuestión. 

1 \ 

Sirve para ilustrar lo anterior, el siguiente criterio que a su letra señala: 

CONCESIÓN ADMINISTRATIVA. LfMITES PARA SU OTORGAMIENTO A LOS 
PARTICULARES. Los particulares no gozan de un derecho preexistente 
respecto de las concesiones administrativas, esto es, en su esfera jurídica 
no obra alguna prerrogativa para su otorgamiento ni en relación con los 
bienes o servicios públicos eventualmente sujetos a ¡alguna, partiendo de 
que confoime al artículo 27, párrafo P¡rímero, de la Constitución Política C{€:J 
los Estados Unidos Mexicanos, el Estado es el titular originario de esos bienes 
y servicios, y es sólo por cuestiones de oportunidad, mérito o conveniencia 
que, eventualmente y en forma temporal, puede' decidir facultar a los 
particulares para su uso, aprovechamiento, explotación o realización, 
conservando, en todo caso, sus facultades para decretar la revocación 
de la concesión o el rescate de los bienes y servicios en cuestión. 

Época: Décima Época Registro: 2009505 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo 
de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación Libro 19, Junio de 
2015, Tomo 11/ Materia(s): Administrativa Tesis: l. lo.A.105 A (/0a.) Página: 1968 

', 

/ 

J 

En este sentido, el artículo 115, fr9cción 111, de la LFTR establece que una d.~ lbs formas de 

terminación de las concesiones es la revocación. 

\ 

La revocación püede obedecer a cuestiones de razón de interés social, cuan~fo el 

Estado ya no 'pretende concesionar la prestación de un servicio público o la explotación 
" de bienes de propiedad pública, o bien, cuando el concesionario, autorizado o 

✓- ---

permisionario no ha cumplido con la ley que regula el uso del bien de dominio público 

o con las cor:i9lclones establecidas en el título habilitante respectivo, lo anterior es un 

acto que el Estado llevará a cG:1bo en ejercicio de su facultad rectora y en beneficio de 

\ 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
TEtECOMUNICACIONES 

la colectividad, a fin de garantizar la continuidad, permanencia y uniformidad de los 
' 1 / 

s~vlólos de telecomunlcaclones.L. 

\ ( / "' ' \ 

En tal sentido, el objetivo se pretende es garantizar que la prestación de los servicios oe 
_/ 

telecomunlcaciones que fueron dutorlzaclos se realicen cumpliendo ,con las 

obligaciones y condiciones establecidas en el respectivo documento habllltante, sin 

contemplar modalidades diversas o que los concesionarios o permlslonarlos lleven a 

cabo actos contrarios a los pretendidos con el otorgamiento"' de la concesión, 

autorización o permiso. 

/ \ 
! 

Lo 'anterior permite di Estado suspender de manera definitiva los, efectos de urt 

documento habilitante cuando no se ha cumplido con los fines pretendidos en el mismo 

o no se ha satisfecho el Interés público, entendiendo como/ tal el conjunto de 

pretensiones que se encuentran relacionadas con las----necesldades colectivas de los1 

miembros de la sociedad y que son protegidasmediante la intervención directa y 
/ '---

permanente del Estado. / -- / ( 

\ 

En este orden de Ideas, es Imperante q~ el cumpll,mlento de las obligaciones 

establecidas en ~L PERMISO, Incluido el ~a6o de der~éhos ~or el uso o aprovechamiento 
\ \ 

de un bien del dominio de la Nación, se realicen1 apegados al marco,Aegal que regula 
- '---- ' / -

la materia de telecomunicaciones, así como¡ a las obligaciones, modalidades y 
'---

condiciones establecidas en 1~ concesión, permiso o autorización según se trate, pues 

de 1~ contrario, se genérarían causas o motivos-que no Justificarían el uso de dichos 

bienes, afe_otando en consecuenclg /lá prestación de los servicios conceslonados y 

consecuei;itemente se vería afectado el uso de los bienes del dominio público de la 
F~deraclón. l · / '----- --

/ / \ / 

Por lo anterior, resulta válido que con base en el interés Qúblico, así como en lo dispuesto 

en los restoectlvos documentos habllltárítes y en la LFTR, se pueda ejercerJa facultad de 
1 ~/ ,· '· 

revocar EL PERMISO relacionado en el capítulo de antecedentes de la presente 
/ / 

resolución, dado que el cumplimiento de la obligación de pago por el uso y_ explotación 
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de las frecuencias asignadas en los mismos, no se realizó con base en las condiciones y 

obli~aciones que se establecieron para ello, aunado al hecho de qL,Je tal incump}imiento 

t b ' \d t 1 ·- I 1
, es a a sanciona o expresamen e con a revocac1on. 

De esta manera, la necesidad de revocar EL PERMISO se actualiza por haberse 

"' establecido expresamente por un lado, que el mismo era revocable en cualquier tiJmpo 

a juicio del ahora IFT, o bien al señalar como causal el incumplimiento'de las obligaciones 

establecjd~s en los mismos, específicamente la obligación de pago de la cuota anual 

de derechos por el uso del espectro radioeléctrico, infracción que se ha materializado a 

lo largo de diversos ejercicios anual~s correspondientes a los años dos mil trece, dos mil 

catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete conducta que no fue 

desyirtuada, durante el procedimiento administrativo que1 precede a la presente 

resolución. \ 
\ 

En este sentido, a través de la revocación de EL PERMISO, el IFT vela por el cumplimiento 

oportuno de todas \y cada una de las obligaciones establecidas en los permisos y 

autorizaciones, así como en el interés público que tiene la ,ociedad en ~ue se cumplan 

todas1as obligapiones que regulan la materia de telecomunicaciones, incluidas aquellas 

consignadas er¡i los propios documentos, y con ello además contribuye al uso eficiente 

del espectro radioeléctrico, el cual es bien público de la Fed~ración de naturaleza 

escasa que resulta indispénsable para la prestación de servicios de telecomunicaciones, 

y en consecu\encia el Estado tiene que velar porque el mismo sea utilizado de la forma 

más racional y eficiente posible, dada so-alta demanda. 1 

1 

Se reitera que--los servicios de telecomunicaciones en ger'Íeraf son servicios públicos de 

los que el Estado es responsable de vigilar su eficiente pr~;tación en beneficio de la 

sociedad, por lo que en tal sentido está plenamente facultado por la legislqción ~e la 

materia para revocar un título de concesión, autorización o permiso cuando se 

establece expresamente en éste como sanción la revocación por\ el incumplimiento de 

sus obligaciones o condiciones, como ocurre en el presente caso, actualizándose el 

supuesto previsto en la fracción III del artículo 303 de la LFTR. 
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Bajo estas condlclooes~~s responsabilidqd de este IFT como el Órgano del Estado sobre 

el cual rec9e la-facultad' de ejercer la rectoría en materla'C:Je telecomunlcaclones y la 

didmlnlstraclón del espectro, vlgllar~que se cumpla a caballdad con la obllgaclón de 
\ - ) 

- pago de derech9s establecida en las respectivas condiciones de EL P~RMISO. En tal 
. ~ 

J 

sentido, al no haberse desvirtuado la conducta Imputada· a 

11111111 se actualiza la hipótesis contenida en, la fracción 111 del artículo 303 de la LFTR, que 

expresamente señala: 

\ -L 
"Arlfculo 303. Las concesiones y las autorizaciones se podrán fevocar por 
cualquiera de las causas siguientes: ; 1 

111. No cumpllr las bbllgaclones o condiciones establee/das en la concesión 
o autorización en las que se establezcan expresamente que su / 
lncumpllmlerqto 'será causa de revocación. 

) 
) - ~ 

A este respecto, conviene precisar ~ue eJ último párrc:to de citado precepto establece 

que en el supuesto de la causal de revocación prevista en la fracción III antes transcrita, / 1 , 
_ _, 1 / / 

el Instituto procederá de Inmediato a la revoc9clón de los re~pectlvos títulos habilitantes 

sin necesidad de sanción previa, por lo que/en tal sentido y una vez·desahogado el 

presente procedimiento, resulta procedente emitir lq determinación a que se contrae la '--
" ./ resolución de mérito.· 1 \ 

l. \ 

En virtud de\ lo ante'rior, toda vez que EL PERMISO sef'lala expresamente que la falta de 
\ I 

cumpllmlento de las obligaciones establecldás en los mismos, lnclulda la obllgaclón de 

./ pago qe la c~ota anual, ocasionaría la cancelaclón y/o revocación de las respectivas 

frecuencias aslgnadao/ en dicho documento V toda vez que dicha conducta no fue 
>, 

desylrtuada por se tiene como acreditada la misma y en 
/ / 

consecuencja este Órgano Coleglado considera actualizada la hipótesis prevista en la 

·fracción III del artículo 303 de LFlR. 1 

-- -f 1 \ ( 

Ahora bien, en relaclón con las formas de extinción de las concesiones y permisos, cabe ~ 

sq3ñalar que el Poder Judlclal de la Fedemtlón emitió el siguiente criterio que-a su letra 
- \ 

señala: 
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Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.
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\ 

CONCESIÓN ADMINISTRATIVA. sps FORMAS DE EXTINCIÓN. Las·formas de 
extinción de la concesión administrativa en materia aduanera no se 
encuentran previstas en la Ley Aduanera vigente en 7 992, por lo que es 
menester acudir a la doctrina, como elemento de análisis y apoyo paró 
determinar/as. Así, efe acuerdo con la doctrina, las concesiones, como 
todo acto administrativo, tienen una existencia determinada, y por ello 
pueden concluir de diversas tolmos, unas de ellas se conocen como 
formas anticipadas; por su parte, el cumplimiento del plazo es la1'orma · 
normal de extinción. Er1tre las primeras se encuentran la revocación, que 
puede emitirse por la autoridadque la otorgó, por razones de oportunidad, 

/ en función del interés úbllco la cual deberá ser lenamente fundada 
motivada y cubrirse al co cesionario los daños y perjuicios que se le 
causen, excepto cuando la revocación se emitió en virtud de que el acto 
de concesión ."estó afectado de ilegalidad, lo cual no da lugar a la ¡ 
indemnización del concesionario; la caducidad, que generalmefi)te se 

\. establece en el título que la otorga, y señala las causas por las que la 
autoridad administrativa puede, por sí y ante sí, hacer la declaración, las 
cuales generalmente consisten en el incumplimiento de obligaciones 
impuestas al concesionario; el rescate constituye un acto administrativo a 
través del cual la autoridad conceJiente extingue anticipadamente una 
concesión, por razones de interés públicQ, asumiendo, la administración 
pública, desde ese momento, la .. explotación de la materia de la 
concesión, e indemnizando al concesionario por los daños o perjuicios que 
se le ocasionen con dícht:J medida; la renuncia, se otorga por la ley al 
concesionario, para que éste la raga valer cuando ya no desee¡ continbar 
con la explotación de la materia concesíonada; la quiebra, que aunque 

1 generalmente no/se prevé en la lygíslación administrativa, por aplicación 
de las leyes mercantiles, la persona jurídica sujeta a quiebra no puede 
seguir realizando actos de comercio, por lo que ante la ímposíbílídad de 
realización del objeto de la c0ncesíón, ésta debe concluir, lo cub! puede 
ser establecido en el título de concesión; y, la muerte, en algunos casos, la 
extinción de la persona jurídica pufde dar lugar a la conclusión de la 
concesión, pero ello no es ábsolufÓ, pues la ley puede disponer que sus \ ¡ 
derechohabíentes conNnúen ejerciéndola. Por otro lado, la forma normal 
de extinción de la concesión, es la conclusión del plazo. Es decir, el lapso 
que la autoridad concedente otorgó al concesionario para que éste 
tuviera derecho a la explotación de la concesión, plazo que puede ser 
renovaqo, con lo que se prorroga su existencia, pero en el caso de que la 
concesión concluya, los bienes afectos al servicio o dedicados a la •. 
explotación pasarán sin costo alguno a propíecf_ad del Estado, sí en el título 
de la concesión se estableció el derecho de reversión o sí bsí lo dispone la 
ley. 

Época: Novena Época R'églstro: 7 7964 7 Instancia: Tribuna/es Colegiados de Circuito Tipo de 
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta Tomo XXI, Enero de 
2905 Materia(s): Administrativa Tesis: IV.2o.A. 723 A Página: 7 738 
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No pasa desaperéibido para esta autoridad el hecho de que si 9 len es cierto ctiue las , · 

respectivas condiciones de EL PERMISO de prevén una 
r 

serle de obligaciones establecidas de conformidad con la entonces Ley de Vías 
\ 

Genera les de Comunicación y la anterior Ley Federa l ele T elecomunlcaclones y que 

dichos ordenamlentds se encuentran actualmente el primero derogado en lo relativo a 
.- ~ ·~--

la regulación de las telecomunicaciones y el segundo abrogado, tambiéri debe 

señalarse que en la LFTR se prevé la misma obligación de p6go de derechos por el uso, 
/ 

-, 

aprovechamiento o explotación del espectro radi6eléctrlco, toda vez que e~ la parte 

final del artículo 198 de é_ste últlmoordenamlento se señala: 

/ 

/ 

'--
, "Artículo 198. Al término de una concesión, el espectro radioeléctrico que 

se encontraba conceslpnado revertirá de pleno dérecho al Esfado, por lo 
que el Instituto 'podró, llc(tarlo o asignarlo de conformidad con /o,

1 

establecido en esta Ley. Sin perjuicio de lo qnterior, con el fin de proteger 
y salvaguardar los derechos de los usuarios o suscriptores, el Instituto podró , 

, autorizar el lif~e temporal del espectro radloe/éctrlc°; sólo en la cantidad y 
por el tiempo estrictamente necesarios, para que el entonces 
concesionario migre a los usuórios o suscriptores hacia otros servicios 9 
concesionarios o cumpla con el plazo__y los términos bajo los cuales se 
hubiere obligado con los mismos. , 

El Instituto fijará, de conformidad con e) plan de acción propuesto por el 
concesionario, la cantidad de espectro radioeléctrico y el Aiempo 
suf{olente para cumplir lo anterior, acorde al número dé usuarios o 
suscriptores, /ipo y duracióríde los servicios que hubieren contratado. 

/ ,, 

Lo mismo aplicará en tra tándose de la transición ! o mejora tecnológica a 
la que esté ~oslb/1/tado un concesionario, siempre y cuando cuente con la 
atJtorizaclón del lnstitut9, para lo cual deberó garantizarse que los usu9rios 
o\ suscriptores de\ un seNlclo originalmente prestado, puedan migrar en 
igualdad de circunstbnclas a los n'uevos servicios. 

Durante el tiempo que se haga uso, aprovechamiento o explotación del 
espectro radioeléctrico, al amparo dé la autorización referida en este 
artículo, deberán pagarse las contrdprestac/ones y los derechos que J 

correspondan. " 

En virtud de lo anterlo~, se considera que ,la conductci que se estima incump lida se 

encuentra tipificada como obligación en ambos ordenamientos, y que la consecuencia 

de su · 1ncum8Jlmlento es /similar, yd que en el documento original se señala que el 
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De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.
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incumplimiento a sus condiciones (entre ellas la falta de pago de la cuota anua) 

/ocasionará la revocación de EL PERMISO, tal sanción es la misma a la que se refiere la 
/ i 

LFTR y en ambos casos la consecuencia final es la reversión de la frecuencia al dominio 

de la Nación, y en tal sentido, se considera que existe la traslación del tipo entre ambos 

ordenamientos. \ 

Sirve para ilustrar lo anterior, la siguiente tesis que a su letra señala: 
\ 

/ 

TRASLACIÓN DEL TIPO Y ADECUACIÓN DE LA PENA. PARA DETERMINAR SI 
PROCEDE Y EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE EXACTA APLICACIÓN DE LA 
LEY PENAL LA AUTORIDAD DEBE LIMITARSE A VERIFICAR SI LOS ELEMENTOS 
DEL DELITO POR EL QUE SE CONDENÓ AL SENTENCIADO, CONFORME A SU 
TIPIFICACIÓN ABROGADA CONTINÚAN SIENDO LOS MISMOS EN LA 
LEGISLACIÓN ACTUAL SIN ANALIZAR NUEVAMENTE LOS HECHOS PARA 
ACREDITAR UNA MODIFICATIVA AGRAVANTE NO CONSIDERADA EN LA 
SENTENCIA DEFINITIVA. En la jurisprudencia la,/J. 4/2073 (9a.) de la Primera 
Sala de la Sl!iprema Corte de Justicia de la Nación, publicada en el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época, Libro \ 

'- XVIII, Tomo 7, marzo de 2073, página 413, de_rubro: "TRASLACIÓN DEL TIPO 
YADECUACIÓN DE LA PENA. CONSTITUYEN UN DERECHO DEL GOBERNADO 
PROTEGIDO CONSTITUCIONALMENTE.'~ se consideró que para determinar si 
procede efectuar la traslación del tipo y la adecuación de la pena, es 
necesario que la autoridad precise si la conducta estimada como 
dellctiva, conforme a la leff}lslación punitiva vigente en la fecha de su 
comisión, continúa siéndolo en términos del nuevo ordenamiento, esto es, 
deberán ano/Izarse los elementos que se tomarán en cuenta para la 

/ configuración del Ilícito conforme a su tipificación abrogada frente a la 
nueva legislación para concluir si se mantienen los elementos de la 
descripción típica del delito y, en su caso, aplicar la sanción más favorable 
al sentenciado. De esta manera, en acatamiento al principio de exacta 
aplicación de la ley penal, al resolver sobre tal petición, la autoridad no 
debe analizar nuevamente los hechos y sostener la acreditación de 
modificativas agravantes no consideradas en la sentencia definitiva, sino 
que debe /Imitarse a verificar si los elementos del del/to por el que se 
condenó al sentenciado, conforme a su tipificación abrogada, continúan 
siendo los mismos en la legislación actual: y, si lo son, aplicarle la sanción 
más favorable absteniéndose de calificar nuevamente los hechos, ya que 
no sería razonable que se realizara una diversa valorac:ión de pruebas para 
demostrar si se acreditó o no una modificativa 1pgravante, y si éstas 

·"' formaron parte del pliego de acusación, pues sería ilegal que la autoridad 
jurisdiccional lds tuviera por demostradas, cuando ni siqüíera existió 
pedir¡nento ministerial. 

i 

\ 
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tpoca: Décima tpoca Registro: 2004129 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo '-
de Tesis: Alslada Fuente: Semanario Judicial de Jo Federación y su Gaceta Libro XX,//, Julio 
de 2013, Tomo 2 Materia(s): Penal Tesis: ll.2o.P.28 P (IOa.) Página: 1603 r "\ 

1 

En 
I 
virtud de lo anterior, por las consldéracionesr que han sido expuestas, procede 

declarar ·la revocación del permiso para Instalar un sistema de radldcomunlcaclón 
/ ' / 

privado otorgado a por el Goplerno Federal a través de la 
f 

Secretaría de Comunicaciones y Transportses el cuatro de julio de mil ~oveclentos -
noventa y cuatro. 

\ 
\ 

OCTAVO. EFECTOS DE LA REVOCACIÓN. 
) 

El artículo 304 d;IQ LFl'R, establece ¡que el titular de 6na concesión o autorización que 
I -

hubiere sido revocada, estará Inhabilitado para obtener, por sí o a través de otra 
! 

persona, nuevas conces
1
lon~s o autorizaciones de las previstas en esa Ley por un plazo 

--. 
de cinco años contados a partir de que hubiere quedado firme la resoluciórYrespectlva; 

'· -~ ~ 
por tanto, al haber sido revocado EL PERMISO precisodo, dicha persona, queda 

inhabilitada por el plazo antes señalado para obtener nuevas concesiones o 

autorizaciones, por sí o a través de otras,personas, plazo que computará ~ partir de que 
/ / _ 

haya quedado firme la -r=>resente resolución. ,,.,. \ 
/ 

\ 

Pór su parte, los artículos 115, fracción 111 y 11 6 primer párrafo de k:i LFTR, a la letra señalan: 
( 

'-· 

I 

Artfcu/o 115. Las concesiones term1,ran por: ,. 
J. Vencimiento detp{9zo de la concesión, salvo prórroga de la ((lisma; 
11. Renurycía del concesionario,· 

1 
í. ' 

JI/. Revocación; ' 
IV. Rescate, o / / '---
V. Disolución o quiebra del conceslonariQ.. 

l 
j 

La terminación de la concesión no extingue las obligaciones contraídas 
por el concesionario durante su vigencia. ,,,,, 

/ 

Artfcu/o 116. Al término de la concesión revertlrón a la Nación las bandas 
de frecuencias o los recursos orbitales que hubieren sido afectos a los 
servicios previstos en la concesión. 
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/ 

/ 

\ 
En este sentido, se advierte que al término de las concesiones o permisos se revertirán a 

la Nación las bandas de frecuenclqs previstas en las mismas, por lo anterior, al haber sido 

\ revocado EL PERMISO, se revierte de pleno derecho a favor de la Nación la frecuencia 
..... ·" 

168.250, 163.450 MHz, aslgnada, lo anterior -·a efecto de que el espectro que se 
\ 

encontraba permlslonado o autorizado pueda ser licitado o asignado de conformidad 
' 

con lo establecld~ e~ e)\prlmer párrafo del artículo 198 d~ la LFTR el cual señala: 

\ . \ 
'\ ', 

Artículo 198. Al térinlno d e una concesión, el espectro radlo~Jéctrlco que 
se encontraba conceslonado revertirá de pleno derecho al Estado, por lo 
gue el Instituto podrá licitarlo o asignarlo de conformidad con lo 

1establecldo en esta Ley. Sin perjuicio de lo anterior, con ·(;JI fin de proteger 
y salvaguardar los derechos de los usuarios o suscripfores, el Instituto podrá 
autorizar el uso temporal del espectro radioeléctrico sólo en la cantidad y 
por el tiempo estrictamente necesarios, para que el 1 eñfonces 
concesionario migre a los usuarios o suscriptores f).acia otres servicios o 
concesionarios o cumpla con el plazo y los té¡_mínos bajo los cuales se 
hubiere o/:51/gado con) os mismos. I 

I 
Finalmente, cabe señalar que con la revocación de EL PERMISO y la reversión de la 

- ) 

frecuencia en comento no se advierte que se afecten derechos de usuarios y/o 
/ ~ 

suscriptores de algún servicio de telecomunicaciones{ ello en virtud de que las 
-- -

frecuencias asignadas en e_l permiso para Instalar un sistema de radiocomunicación 
1 • 

prlv9do confirieron derechos únicamente para servicios de telecomunicaclo~es con __ 

propósitos de comunicación privado, en ese sentido, toda vez que el mismo no otorgó 
- ' derecho a lguno para usar, aprovechar y/o explotar comercialmente las bandas de 

frecuencia autorizadas y, considerando que no cuenta 
\ \ 

con usuarios o suscriptores existentes, e.~ta Autoridad determina que no existe afectación 

a servicio de telecomunicaciones ya que no se prestaba ningún servicio a terceros y por 
/ --

lo tanto no existen derechos de los usuarios y/o suscriptores de servicios públicos de 
/ 

interés general que salvaguardar o p; oteger. 

/ 

Con base en los resultandos y considerandos anteriores, el Pleno del lnstitúfo Federal de 

Telecomunicaciones: I¡ 1 

--- 1 
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I 
/ 

' ( 

-- RESUELVE 

I 
( 

\ 

INSTITUTO FEDERAL DE 
Tl:LECOMUNl~ ACIONES 

\. 

/ ' 
" PRIMERO. Conf~rme a lo expuesto en 18 pg__rte considerativa de la presente resolución, 

y 

quedó acreditado que incumplió de manera reiterada 

respecto de los años dos mil t rece, dos mil catorce, dos mil qúince, dos mil dieciséis y dos 

mil diecisiete la obligación de pago de la cuota anual de derechos por el uso del 
- / 

espectro radioeléctrico establecida en la condición DÉCIMA TERCERA de su permiso 

,para Instalar y operar un sl~ema de radiocomunicación privada en relación con la 
I • ',_ 

condición DÉCIMA \QUINTA de dicho documento Jiabllltante respecto ¡°I pago de 

derechos por eÍ uso del e_§Pectro radioeléctrico a que se refieren los artículos 239 y 240 
\ / --

de-la Ley Fe~eral de Derechos, 

1 , A 
SEGUNDO. Toda vez que se'-actuallzó la hipótes~ normativa prevista en el artículo .l03, 
- -
fracción 111 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, así como la prevista 

en la condición DÉCIMO QUINTA del título habilitante, se REVOCA el PERMISO otorgddo 

b , mismo que ha quedado deb idamente precisado en el 

Resultando 8J:imero de la presente R~oluclón y en consecuencia se revierte de p leno 

CÍerecho a favor de la Nación laJreGuencia 168.250, 163.450 MHz. 

' , / / / 

TERCERO. ¿on base en lo anterior y con fundamento en el cirtículo 304 de la Ley Federal 

de Telecomunlcaélones y Radiodifusión, como ha quedado precisado en el 

Considerando Séptimo de la presente resolutlón, se hace d!:31 conocimiento de -

que queda lnhab>ilitada para ol5tener, por sí o a través de otra 
- - I 

persona, nuevas concesiones, permisos o autorizaciones de las previstas en dicho 

ordenamient?, por un plazo de cinco años contados a partir de que haya quedado 

firme la presente resolución. 
/ 

/ 
,,...,. CUARTO, Con fundamento en el artículo 35, fracción 1, de la Ley Federal de 

\ 

/ ) 

1 / / \ / 
Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolución se notifique 

PErrsonalmente a en el domicilio precisado en el proemio 

de..la presente Resolución. 
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I 

( 
\ 

/ 

( 

! 

QUINTO. Atendiendo a los efectos derivados de la presente resolución, dese vista a la 
/ 

--unidad de Espectro Radioeléctrico y a la Unidad de Concesiones y SeNlcios con el 

contenido de la misma, a fin de que realicen las acciones conducentes en el ámbito de 

SU$ facultades. 
I -.... \ 

SEXTOr En tér,-r;inos del artículo 3r, fracción XIV, de Jo Ley Federal delProcedimiento 

Administrativo, de aplicación supletoria a la Ley Feaeral de Telecomunicaciones, se --- ' ', 
informa a - que podrá consultar el expediente que se 

resuelve en días hábiles en las oficinas de la Unidad de Cumplimiento del Instituto F7deral 
,, 

de Telecomunicaciones, coii' domicilio en Avenida Insurgentes Sur número 838, Cuarto 

Piso, Colonia Del Valle, Delegación Benlto-Juárez, Ciudad de México, Código Postal 

03100, dentro del siguiente horado: de lunes a jueves de las 9:00 a las 18:30 horas y viernes 

de las 9:00 a las 15:00 .1:ioras. 

SÉPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 3, fracción XV y 39 de la Ley 
' / 

Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de -
que la presente Resolución / cons\ituye un acto administrativo --.. 

' . ---.. 
definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 28 de _la 

Conktitución Política de los Estados Unidos M
1 

exicanos, procede Interponer ante los 
~ -

Juzgados de distrito especializados en materia de competencia económica, 

radiodlfusló~ y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdicci6n 

terrltori_al en toda le República, el,julclo de amparo Indirecto dentro del plazo de qulrice 

días hábiles contados ~ partir de que surta efectos la notificación de la present,r 

resolución, en términos del artículo }] de la Ley de 'Amparo, Reglamentaria de los 

,,- artículos 103 y 107 d~ la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

', 

OCTAVO. Co~' fundamento en el artículó-... 177 fracción XIX de la Ley Federal de 
----... 

Telecomunicaciones y Radfodifuslón en relación con el artículo 36 fracción I del Estatuto 

Orgánico 9e1 Instituto Federal de T~ecomunlcaclones, inséríbase'IGJ-misrna en el Réglstro 

Público de Concesiones, para todos los efectos a que haya lugar. i 

" 
/ 
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/ 
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/ 

/ \ 

\ / INSTITUTO FEDERAL DE 
TELEG:;OMUNICACIONES 

) 

NOVENp. En su oportunidad archívese el expediente como asunto total y 

definitivamente concluido. / 
, 

1 

Así lo reso~ió el Ple~o del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundam\,nto en 

los artículos se~alados en los Conslderatlvos Primero y Segundo ( de la presente 

Resoluclón. 

--""',,1,, 
('°\ 
' 1 

\ 

Mario 

/ 

/ 

/ 

( 

Gabriel swaldo Centraras Saldívar 
Co lsl9napo Presidenta 

Ranga! 
Comisionado 

--4~ 
Adolfo Cuevas Taja\ 

Comisionado 

. 

\ 

J~~ o es valo ._ 
Comisionado 

Sóstenes az Gonzálaz 
---comisionado 

omlslonado 

// 
j d 1r o Castillo 

" do 
( 

--- -----
---Láiresente Resolución fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunlcoclones en su IX Sesión Ordlnarta celebrado el 20 de marzo de 2019, por 

unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, Marta Ge(món Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Juórez Mojlca, Arturo 
Robles Rovolo, Sóstenes Dfaz Gonzólez y Ramiro Camacho Castllla; con fundamento en las pórrafos vigésimo, fracciones I y 111; y vigésimo primero, del artículo 28 
de la Constitución Pollttca de los Estados Unidos Mexicanos; artículos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de {elecomunlcaclones y Radiodifusión; asf como en los artícu!Ós , 
1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgónlco del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PtlFT/200319/129. 
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