De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2 fraccién V,
6, 31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y el articulo 47, primer pdrrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, vy
Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en

confidenciales, informacidén confidencial y/o en su caso informacién reservada.

materia de Clasificacion y  Desclasificacion de la Informacién, asi como para la  elaboracion  de| ||
Versiones Pudblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales|

-RAL DE

t TELECOMUNICACIONES

, Victoria de
Durango, Estado de Durango.

Cludad de México, a velnte de marzo de dos mil diecinueve. - Visto para resolvér el
expediente E:lFf.UC.DG-SAN.I.OI45/2{51':8, Il\forquo con motivo del procedimiento
administrativo de revocacién, iniciado mediante acuerdo de cinco de octubre de dos
mil dieciocho y notificado el nueve de octubre siguiente por este Insfituto Federal de
Telecomunicaciones (en adelante Institufo o IFT), por conducte de la Unidad, de
cumplimiento en contra de | N ttucr de un permiso para
instalar y operar un sistema de comunicaclén privado, otorgada por el Gobierno Federal
por conéuc’ro dle la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el cuatro de julio de mll
novecien'fbs_ nover;rd y cuatro! (en adelante EL PERMISO), por el probable
incumplimiento a lo establecldo en dicho documento habllitante en relacidén con lo
dispuesto por lo arficulo 239y 240 de la Ley Federal de Derechos (en adelante LFD), asl
como la probcxble, actualizacion de la hip&tesls normativa prevista en el articulo 303,
fracclén il de la Ley Federal de Telééomuni?ociones y Radiodifusiéon (en adelante LFTR).
Al respecto, se emite la presente resolucién de conformidad con lo siguients, y:
\

RESULTANDO

PRIMERO. El velntidds de abril de mil;novecientos noventa y cuatro, el Gobierno Federal

por conducto de la Secretarid de Comunicaciones y Transportes, otorgd EL PERMISO o

[

SEGUNDO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/DSC/032/2018 de dieciocho de mayo de

dos mil dieciocho, la Direccién de Supervisién de Permisionarios y Conttaprestaciones;

1 El permisc para Instalary operar un sistema de radiocomunicacion privado en la frecuencia 168,250, 163.450 MHz., fue oforgado
Inlcialmente por la Secretarfa d eComunicaciones y Transportes a favor de José Elias Bechelani De la Parra, el cuatro de jullo de mil
noveclenfos noventa y cuatro. Posteriormente, el velntidds d ejulio de dos mil fres, la Secretaria de Comunicacionss y Transportes, autorizo
la ceston de derechoa a favor de Héctor Alfonso Diez Rublo,

1 i : }
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remitid a la Direccién Juridica y de Dictaminacién, ambas adscritas a la Direcciéon
General de-Supervision (en ode\on’re DG-SUV) los incumplimientos en el pago de

derechos por s del espectro detectados a _ para que,

de ser el caso se elaborord el dictamen depropuesta de sancion correspondien’re /

- Por lo anterlor, derlvado del egjercicio de las facultades atribuidas a la DG-SUV y de la
revision al cumplimiento de las condiciones establecidas en EL PERMISO otorgado a
I ' de! andiisis de las consfancias que integraban ol
expédienfe respectivo, se desprendio que la citada empresa no habia quédifqdo el
pago de derechos por el uso _del espectro radioeléctrico respecto de/ los afos dos mil

trece, dos mil catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete.

TERCERQ. En consecuencia, mediante oficlo IFT/225/UC/DG-SUV/2881/201 8 de ocho de
agosto de dos mil dieclocho, la DG-SUV dependiente de la Unidad de Cumpﬁmienfo del
IFT remitié un “DICTAMEN QUE FORMULA LA DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION A LA
DIRECCION GENERAL DE SANCIONES, A EFECTO DE QUE SE INICIE EL PROCEDIA;HENT O
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CORRESPONDIENTE EN CON???A DE HECTOR ALFONSO
DIEZ RUBIO, PO!? EL PRESUNT O INCUMPLIMIENTO DE SU PERM!SO PARA INSTALAR Y OPERAR
UN SISTEMA DE RADIOCOMUNICAC!ON PRIVADO”, -

CUARTO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de cinco de octubre de dos mil dieciocho, |

este IFT por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento inicié el procedimiento
administrativo de imposicién de sanclén, en contra de [ GGG - 1
Iel probable iIncumplimiento a lo establecido en EL PERMISO en relacion con lo dispuesto
por los articulos; 239 y 240 dé Ic< LFD, asi como la probable aé’ruoiizocién de la hipdtesis
normativa prevista en el articulo 303, fraccién Il de la LFIR, .

QUINTO., El nueye de octubre de dos mil dieciocho se nofificd o ]
| B acuerdo de inicio del procedimiento de cinco de octubre de dos mil dieclocho,
concediéndole un plazo de quince dias hablles, para gue en uso del bengfibio de la

garantia de audiencia consagrada en los arficulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de

A
F 1

&N
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los Estados Unidos Mexicanos (en adelan’re CPEUM) en relacién con el 72 de Ic:1| i_ey
Federal de Procedimienfo Administrativo (en lo sucesivo “LFPA” ) de oplicacion
supie’rono en términos del arficulo 6, fraccién IV, de la LFTR, expusiera lo que a su derecho

convinlera y, en su caso, aportara Ic:s pruebcrs con gue contara. . N

f
Eltérmino concedido o || GGG - o presentor sus manifestaciones

y pruebas franscurrié del diez al treinta de octubre de dos mil dieciocho, sin considerar

el, frece, caforce, veinte, veintiuno, veintisiete y veintlocho de%bc‘rub_rg de dos ml .
dieciocho por ser sGbados y domingos reépecfivamen’re en términos del articulo 28 de "
la "LFPA".

-

SEXTO. De las constancias que forman el expediente! ablerto con motivo de la
susmncicrglén del procedimiento administrativo de sancién, se observd que HECTOR
ALFONSO DIEZ RUBIO no comparecié ante este IFT a formular manifestaciones ni ofrecid v
pruebas, por lo que en términos del articulo 288 del Cdédigo Fedérdl de P.r\ocedimlen‘fos |
Civiles (en ude'ian’re “*CFPC"), mediante acuerdo de cinco de noviembre de dos mil
dieciocho se tuvo por precluido su derecho para recxltzor manifestaciones y ofrecer

pruebas : -

; f

; <
Asimismo, se hizo efectivo el apercibimiento ordenado en el numeral CUARTO del

L y : : g , \
acuerdo de Iniclo de procedimiento de cinco de octubre de dos mil dieclocho, toda
vez que al no haber sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la sede
del IFT, todas las notificaciones, incluso las de cardcter personal, se realizarian por

publicacién en lista diaria.

Asimismo con fundamento en los articulos. 53 y 54 de la “LFPA®, se ordend girar atento-
oficio a la *DG-SUV” de la Unidad de Cumplimiento, a efecto de que en su caso y de no -

.\ " ] . [ *
existir Impedimento legal alguno, informata a la Direccion General de Sanciones la_

existencla de documentacién gue acredite el cumplimiento de la obligacién de pago |
de derechos por el uso de frecuenclas del espectro radioeléctrico respecto al permiso
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L -
que le fue otorgado o || GGG core:rondiente a los afios dos mil

tfrece, dos mil catorce, dos mil guince, dos mil dlecisélis y dos mil diecisiete.

Dicho c:?’:uerdo fue nofificado por lista diaria de publicaciones en la pagina del IFT el siete
de noviembre de dos mil dieciocho.
P p o .

SEPTIMO. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de cinco de noviembre de dos

mil dieciocho, la Direccidon General de Sanciones mediante oficio IFT/225/UC/DG-

SAN/0901/2018 de quince de noviembre de dos mil dieclocho, solicité ala *DG-SUV* que

de no existir impedimento legal informara y remitiera en caso de la existencia de

documentacién que acreditara el cumplimiento de la obligacién de pago de derechos

por el uso de frecuencias del espectro rcdioeléc’rricc; respecto de permiso que le fue
—otorgado @ HECTOR ALFONSO DIEZ RUBIO, corresporidienie, a los anos dos mil frece, dos

mil catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete.

OCTAVO, En desahogo alo anterior, mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/05231/2018 de
doce de diciembré de dos mil dieclocho, la *DG-SUV” senadld que en la informacién de
la cartera proporclonada por el SAT al mes de octubre c_fje dos mil .dieciocho, aun no se
reflejaba enilos registros que se hayan recuperado los adeudos de NG

NOVENO. Por acuerdo de slete de enero de dos mil diecinueve, se 1‘uvoJ por p'r/;ssentodo
el oficio IFT/225/UC/DG-5UV/05231/2018 de doce de diciembre de dos mil dieciocho, por
parte de la "DG-SUV”" y por COfresbondér al estado procesal que guardaba el presente
asunto, con fundamento en el articulo 56 de la “LFPA”, se pusieron a disposicién de
I autos del expediente enﬁ que se actua para que dentro
;ie\_Un término de diez dias hébiles contados a partir del dia siguiente a aguel en que
sLlrffera efectos la nofificacion del acuerdo sehalado, formulara los dlegdfo\s\'que asu
derecho convinlera, en el entendido que transcurrido dicho plazo, con alegatos o sin

/ e
ellos se emitiria la resolucidn que conforme a derecho correspondiera.

o
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Toda vez que el citado acuerdo se notificd por lista diaria de notificaciones en la pdgina
electrénica de este IFT el dieciocho de enero de dos mil diecinueve, por:lo que dicha
— notificacion surtié sus efectos el mismo dia en que se efectld y el plazo de diéz dias.,

habiles que se otorgd para formular alegatos, empezd a correr ‘a partir del dia habll ,

siguiente al de su nofificacipn, es decir, el velntiuno de enero de dos mil diecinueve.
|I I|

En este sentido, los diez dias hdbiles que se oforgaron a _
comprendieron del veintiuno de enero al primero de febrero de dos mil diecinueve; sin

—considerar el veintisiete y velntiocho de enero del presen‘re ano, por haber sido sGbados

Y domtngos respecTIvcmenTe arficulo 28 de la *LFPA”",

P

DECIMO. De las constancias que forman el expediente en el que se actua, se advierte

que NG o resent6 sus alegatos, por lo que el doce de |

febrero de dos mil dieciocho se emitid el respectivo acuerdo de preclusion el cual fue

publicado en la lista diaria de notificaciones en la pdgina del IFT ol veinfiséls de de

/
DECIMO PRIMERO. Conadercsndo gue el efecto de Ia resolucion que en su Caso se emi‘rq, ) |

;
i
1
i

febrero de dos mil'dciecinueve.

_ consmﬂna en revocar el titulo habilitante respechvo y no obstante que en términos del o/
c:r’nculo 9, fraccién |, de la LFIR, corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y_
Transportes  emifir oplnlc‘_’)n técnica respecto de los diversos procedimien’ros de

— revocacién, debe senalarse que al respecto, dicha Secretaria mediunTe oficio 2.1.-
171/2017 de once de mayc de dos mil diecisiete, regibido en la oficialia de partes del IFT

el mismo dia de su émisién, la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y de

Rodiodifumon de la Subsecretqricx de Cor”?wunicaciones de la Secretfaria de

Comunlcacmnes y Transpor’res sefialdé con respec’ro ala oplnion solicitada lo siguiente:

N

W 4 s i
iaE i

De los articulos clfados con c:nrehondad (28 de la CPEUM y 9, fracclén |, de la
LFTR) se puede desprender que corresponde a la Secretaria emitir una gmjéﬂ
técnlca no vinculante respecto de la revocacion de concesiones en materfa ;
de telecomunlcaciones y radiodifusién.
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Ahora bien, toda vez que su requerimiento versa sobre la emision de una
opinidon técnica respecto a la probable revocacion de 114 permisos y
autorizaciones en materia de telecomunicaciones, informa a usted que
dichos procedimientos no se ublcan en el supuesto senalado por el articulo 9,
fraccién | de la LFIR. y

Por tanto, adjuntfo al presente se devuelve el oficio de referencia con el disco
. compacto que confiene la version digital de los expedientes administrativos
en cuestion, a fin de que ese Instituto proceda con el framite que conforme a
derecho corresponda.”

En este orden de ideas, ya que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes antes de
la emision de la presente resolucion hokfl'c emitido su pronunciamiento respecto de la
opinidn’ técnica fratdndose de procedimientos de revocacion relativos a permisos y
auterizaciones, se considerd innecesario solicitar nuevamente dicha opinidn, foda vez
que en el caso que nos ocupa, se trata de un permiso y en consecuencia, de acuerdo
a lo senalado por esa dependencia, dicho fitulo-habilitante no se ubica dentro de los

supuesto a los que se refiere el articulo 9, fraccion |, de la LFTRZ )

En virtud de lo anferior, el expediente en que se actua fue remitido a este drgano

- colegiado parala emisién de la Resolucién que conforme a derecho resulte procedente.

CONSIDERANDO
NS

PRIMERO. COMPETENCIA.

p N
El Pleno de e/as’re IFT es competente para conocer y resolver el presente proc/edimien’ro
administrativo de revocacion, con fundamento en los articulos 14, 16, 25, 28, pdrrafos
décimo quinto y vigésimo fraccidn | de la CPEUM; 1, 2/ 6, fracciones Il, IV-y VI, 7, 15,
fraccion IV, 17, fraccion |, 297 y 303 fraccion i, de la LFTR; 2, 3, 8, 9, 12, 13, 16, fraccién X,

18, 28, 49, 50, 51, /59, 70, fraccioneslly VI, 72, 73y 74 de la LFPA; 1, 4, fraccién |, 6, fraccidn
/ \

2 Cabe sefalar que el oficio por el cual emite opinién la Secretaria de Comunicaciones y Transportes formd
parte de la resolucion emitida por este érgano colegiado en su XXX Sesién Ordinaria de doce de jullo de dos
mil diecisiete a través del Acuerdo P/IFT/120717/427. )

ol | | ‘
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XVIl 'y 41, en relacién con el diverso 44, fraccién Il del Estatuto Orgénico del IFT (en lo
suceslivo el ESTATUTO).
i .\ - - ” I \

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA
\ - /

La Soberania dgl Estado sobre el uso aprovechamientoy explotacién del espacio aéreo
situado sobre territorio nacional se ejerce observando lo dispuesto-en los articulos 27y 28 .
de la-CPEUM, los cuales prevén que el dominio de la Nacidn sobre el espectro
radioeléctrico para  prestar servic/:ios‘ de tfelecomunicaciones es indlienable e
imprescriptible, por lo que su/explo’rdofién, uso o aprovechamiento por los particulares o

por sociedades debidamente constituidas, sdlo puede reoﬁz_drse/ mediante documentos

hablilitantes otorgados por el IFT, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezca

—
—

la normatividad aplicable en la materia.
[N

) ‘

Asimismo, de conformidad con lo es’robl\ecido en el arficulo 28, parrafos déc;:imo quinto

N\

y décimo sexto de Ial CPEUM, el IFT es un érgane auténomo, con personalidad juridica 'y
patrimonio propio, que tiene por objéto el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones
— ! N [ [

y la radiodifusion, para lo cual tiene a su cargo, entre otros, la regulacién, promocion y
N L O » l o . . ,

supervision de) uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las -~

redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones. Asimismo, es

también la autoridad en materia de competencia econdmica delos sectores-de

radiodifusion y telecomunicaciones.

/’ ~

Consecuente con lo anterlor, el IFT es el encargado de vigilar la de\bido obser/vonolo a
lo disr\bues‘ro en las concesiones, permisos y autorizaciones que se oforguen para el uso,
aprovechamiento y explo’rocléh' de bcm(dos de frecuencias del espectro radioeléctrico
para us\o determinado, asi como de las redes publicas de telecomunicaciones, a fin de

4 ! 1 [} / 1 1 ¥
asegurar que la prestacion de los servicios de felecomunicaciones se readlice de

/
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

\
\
e
s
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Bagjo esas considefdcioﬁés, el efercicio de las facultades de supervision y verificacion por
parte del IFT fraen aparejada la relativa a imponer sanciénes por el iIncumplimiento a lo
esfablecido en las leyes correspondientes o en las respectivas autorizaciones o permisos,
con la finalidad de inhibir aquellas conductas que atenten contra los objetivos de o

normatividad en la materia. !

Y
|

En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento en ejercicio de sus facultades, llevé a cabo
la sustanciacién del procedimiento administrativo de revocacién a través del CL.l.G|
somete a consideracion de este Pleno la respectiva resolucion para revocar el perrﬁiso
para instalar un sistema de radiocomunicacién privado otorgado o [ G
_, toda vez[que se de’recl’ré gue ha incumplido con la obligaciéon de pago de
la cuofc: anual de derechos por el uso y aprovechamiento del espec‘rro radioeléctrico a

’rrczves de la frecuencia que le fue oforgada. Q’

Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicién de una sancién, la LFTR,
oplicable en el caso en concreto, no sdlo establece obligaciones para los
conceslonarios, permisionarios y autorizados, asi como para los gobernados en generd,
sino también senalan los supuestos de incumplimienfoxespecfﬁcos y las consecuencias
Juridicas a las gue se hardn acreedores en caso de infringir la normatividad en la materia.

f /
Es decir, al pretender imponer una sancién, esta autoridad debe analizar

minuciosamente la conducta que se les imputé a _ y
determinar si la misma es susCeptible de ser sancionada en términos del precepto legal

o normativo que se-considera violado. : :

En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que
el desarrollo jurisprudencial de los principlos del derecho penal en el campo
odmir{wfs’rraﬂvo sancionador ird formcmdc: los principios propios para este campo del fus
puniendi del Estado, sin embargo, en fanfo esto sucede, es vdlido considerar de manera
pruden’ré las técnicas garantistas del derecho penal, como lo es el principio de

inaplicabilidad de la analogia en materia penal o fip_k:idod.
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En ose senfido, el derecho odmmls’rrclilvo sancionador y el derecho penal al ser
manifes‘ramones de la po‘restc:d punitiva del Es‘rado y dada la unldod de éstos, en la
inferpretacion consTiTucional de los principios que rigen dicha mc:’renc: debe acudirse al |
aducldo principlo de ‘rlplcidad normalmente referido a la mc:’reria penal, haciéndolo :
extensivo a los infracciones y sanciones administrafivas, de modo tal que si clerta |
disposiclon administrativa establece una sancién por alguna infraccién, la conduc’rcx\
realizada por el ofectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa g _
previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analegia o por mayoria de fEE
razon.

ﬂ -

~

N
Asl, en la especle se considera que la conducta desplegada por |G
T [ { e )
Il consistente en Ia omisién del pago de la cuota anual de derechos por el uso o

aprovechamiento del espectro radioeléctrico pﬁqrcl radiocomunicacién privada, vulnerda
el contenido de las obiigadénes senaladas en las condiciones establecidas en su
permiso para Instalar y ope?ar un sistema de radiocomunicacién privada, en relacién
con lps arficulos 239 y 240 de la LFD, y en consecuencia _ac’ruc:liif: la hipdtesis de

revocacién del titulo habllitante contenida’ en el articulo 303, fraccion lil de la LFTR.

\
y I
£ i
I
.,
S

Desde luego, los mencionados preceptos disponen lo siguiente:

Ley Federal de Derechos:

/ "Arficulo 239.- Las personas fisicas y las morales que usen o aprovechen el
espacio aéreo y, en general, cualquier medio de propagacion de las
ondas elecfromagnéficas en materia de telecomunicaciones, estan

obligadas a pagar el derecho por el uso del espectro radioeléctrico,
conforme a las disposiciones aplicables.”

- “Articulo 240.- EI derecho por el uso del espectro radioelectrico, por los

sistemas de radiocomunicacion privada, se pagard anualmente por cada \
frecuencia asignada, conforme a las siguientes cuotas:” =

)
Ahora bien, para efectos de IImponer la sancién que correspondad, resulta importante

hacer notar quela omisién de'la conducta referida es susceptible de ser sanclonada en {

términos de los articulos 297 primer pdrrafo en relacién con el articulo 303 fraccion il de
rnr— 3
; Z
& - 9

e I, |
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(

la LFTR, precep}os\que establecen que las infracciones a dicha Ley, a las disposiciones
administrativas y a los fl‘frulos de concesién, permisos o autorizaciones se sancionard por
el IFT conforme al Capitulo Il del Titulo Décimo Quinto de la LFIR, el cual sefala que las
concesiones o autorizaciones pueden ser réVocodos por no cumplir con las obligaciones

cuyo incumplimiento establezca expresamente como consecuencia la revocacion.

A
En efecto, los arficulos 297, primer pdrrafo Jy 303 fraccién Il de la LFTR, establecen

expresamente lo siguiente:

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion:
{

— “Arficulo 297. Las infracciones a esta Ley, a las disposiciones-administrativas
y g los fitulos de concesion o autorizaciones, se sancionaran por el Instituto
conforme al Capitulo Il de este Titulo y se tramitaran en términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (...)

"Articulo 303.- Las concesiones y las autorizaclones se podran revocar por
cualquiera de las causas sigujentes:

-

lll. No cumplir las obligaciones o condiciones establecidas en la concesidn
o autorizacién en las que se establezcan expresamente .Qque su
Incumplimiento ser& causa de revocacion”

En este sém‘ido, en el propio PERMISO se establece por un lado la obligacién de cubrir
cuotas establecidas en la LFD por el uso del espectro radioeléctrico, y por otro precisa
que el incumplimiento de las obligaciones establecidas en sus respectivas condiciones

serd causal de revocacion; al efecto, las citadas condiciones sefalan de manera textual

3

lo siguiente: J
]
N s P
e PERMISO L
Condicién DECIMA TERCERA:
{ /
"DECIMA TERCERA.- LA PERMISIONARIA DEBERA CUBRIR LAS CUOTAS ™
ESTABLECIDAS EN LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, POR CONCEPTO DE:
ESTUDIO TECNICO, VISITAS DE INSPECCION, OTORGAMIENTO DEL PERMISO
Y CUOTA ANUAL POR EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO,
T
b 10



/

\ INSTITUTO FEDERAL DE

) ' TELECOMUNICACIONES

CORRESPONDIENTE AL SISTEMA DE '"RADIOCOMUNICACION PRIVADA Y
‘ [ TODAS AQUELLAS QUE DICHA LEY ESTABLEZCA Y SE RELACIONENE CON EL
) PRESENTE PERMISO." y

CONDICION DECIMA QUINTA:

"DECIMA QUINTA - £STE PERMISO ESTARA VIGENTE POR TIEMPO INDEFINIDO,
Y PODRA SER REVOCADO POR INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES
“ESTABLECIDAS EN EL MISMO O POR RAZONES DE INTERES PUBLICO,
SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 34 DE LA LEY
__DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION." | \

~

De lo anterior, podemos concluir que el principio de tipicidad sdlo se eumple cuando en
una norma consta una predeterminacion ’ran‘ro/de la infraccidon como de la sancidn, es
decigque la Ley describa un supuesto de hecho determinado que permita predecir las
conductas infractoras y las sanclones correspondientes para tal ociucslizccién de
hgéhos, situacién que se hace patente en el presente asunto.
% \

Por otfra parte, resulta importante mencionar que para el gjercicio de la facultad
scnclonodoro en el caso de incumplimiento de las obligaciones es’roblecndas en las
condiciones de EL PERMISO o en las d|sp03|C|ones legales y/o administrativas
relacionadas con la misma, el articulo 297 de la LFIR establece que para la imposicion

de las sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, se estard a lo previsto por la LFPA,

/
la cual prevé dentro de su Titulo Cuarto, el procedimiento para la imposicién de

-sanciones. /
' (

En efé‘cio, los articulos 70 y 72 de dicho ordenamiento establecen que para la imposicion

-

de una sancién se deben cubrir dos premisas: ) que la sancion se encuentre prevista en
la ley y i) que previamente a la imposicion de la misma, la autoridad competente
p nofifique al presunto infractor el inicio del/procedimieg’ro respectivo, oilorgando al efecto
un plazo de quince dias hdbiles para que exponga lo que a'suderecho convenga, y en

su caso aporte las pruebas con que cuente.

e -~

Asilas cosas, al Iniciarse el procedimiento administrativo de revocacion en contra de

I s ocsunio el incumplimiento a la condicién DECIMA

/

i
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TERCERA del PERMISO, en relacion con los arficulos 239 y 240 de la LFD por la falta de
pago de la cuota anual por el uso y/o aprovechamiento del espectro radioeléctrico,

]
respecto de varios gjercicios fiscales, .
LY y -

| \ "

§ /

_ En es’ré sentido, a fravés del acuerdo de inicio de procedimién’ro administrativo de
sancién, la Unidad de Cumplimiento dio a conocer o [ GGG -
conducta que pré/sun’fomen’re infringe las condiciones del PERMISO y la normatividad de
id materia, asi como la sancién prevista en ley por la comision de la misma. Por ello, se le
otorgd un término de quince dias hdbiles para gue en uso de su garantia de audiencia
rindiera las pruebas y manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera. Lo anterior,

de conformidad con el arficulo 14 de la CPEUM, %

= | —
Concluldo el periodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56 de la

LFPA, la Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones a disposicion del interesado, para

que este formulara sus. alegatos. L&

\\ s \\

Una vez desahogado el periodo probatorio y vencido el plazo para formular alegatos,
la Unidad de Cumplimiento remitié el expediente de mérito en estado de Resolucién al™
Pleno de este IFT, el cual se encuenifra facultado para dictar la Resolucién que en

derecho corresponda.

Bgjo ese contexto, el procedimiento administrativo de revocaclén que se sustancia se
realizd conforme a los Térm':lnos y principios procesales gue ?s’rqbiece I& LFPA consistentes
en: ) otorgar garantia de audiencia; i) desahogar pruebas; lii) recibir alegatos, y iv) emitir
la Resoluciéon que en derecho corresponda.’ Lo anterior, con independencia de que

_no formuld manifestaciones ni'ofrecié pruebas, asimismo
I.? ;

no presentd alegatos a su favor, /

i
g

* Dichos principlos tienen su fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de lbs Esrqdos Unidos Mexicanos,
los cuales estgblecen la garantia-de debido proceso.

iy 12
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-

-

En las relatadas condiciones, al framitarse el procedimiento administrativo de

" revocacién en los términos antes precisc:dos, debe tenerse por . satisfecho el

cumpnmien’ro de lo dispuesto en la CPEUM los Ieyes ordinarias y los criterios judiciales

que senc:!c:n cudldebe ser eI acfuor de la autoridad para resolver el presenfe Caso. |

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION.

- _ “ (
Derivado del ejercicio de las facultades de s_libérvisién que tiene atribuidas la DG-SUV,
se llevé a cabo una revision al expediente ablerto en este IFT a nombre de _
_ afin éie superwsc:lr el cumphmlen’ro de los obligaciones a su cargo,
de lo cual la DG-SUV advirtié lo siguiente:

b I |
| !

Mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/DSC/032/2018 de dieciocho de mayo de dos mil /

dieciocho, la Direccion de Supervision de Permisionarios y Contraprestaciones, remitié a

la Direccién Jq,r?éii;:a y de Dictaminacion, ambas adscritas a la DG-SUV  los

Incumplimientos detectados o | -c'C oue, de ser el casose

elaborara el dictamen de propuesta de sancidn correspondiente.
/

-

Del andlisis de las constancias que integraban el expedi'en‘re respectivo, abierto a

“nombre de [ - DG-5UV determiné que el permisionario:
| —

Pres&r%’rc:menfe-lncumplié lo establecido en EL PERMISO en relacidn con lo dispuesto por
los arficulos QSO y 240 de la/LFD, asi como la probable actualizacion de |](3! hipotesis
normativa prevista en el articulo 303, fraccion lll, de la LFTR, al no haber acreditado el
pago de derechos, respec"to a los anos dos mil trece, dos mil catorce,dos mil quince, dos

I i
i

. mil dieciséls y dos mil diecisiete.

De conformidad con lo seficlado en EL PERMISO, _ estaba

obhgc:ndc: a' cubrir la cuota” anual por el uso o oproveohomien’ro del espgc‘rro
rqdioelec’rrico establecida en la LFD, la cual debera quuidorse anualmente en los plazos

establecidos en dicha legislacion,

em———
i
L
Y
_a’
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En este sentido, de las constancias cjlue conforman el presente expediente se presumid-
que _ incumplié con dicha obligacion de pago respecto de
los qﬁos dos mil frece, dos mil catorce, dos mil quince, dos mil die.;éiséis y dos mil diecisiete
en wr’rud de que no c:credﬁo con documento alguno haber efectuado e! pago de la’
cuota anual por el uso o aprovechamiento del espectro radioeléctrico de la frecuencia

168250, 163.450 MHz. sefalado en EL PERMISO para operar una red red de

comunicacion privado, toda vez que a la fecha de elaboracion de la propuesta de la

DG-8VV, persistia el incumplimiento de pcgb, esto es, hasta el ano dos mil dieciocho.

Por lo anterlor, mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/2881/2018 de ocho de agosto de dos

mil dieciocho, la DG-SUV emiti® un dictamen a efecto de que se iniciara el

procedimiento administrativo de revocacién en contra de [ GGG

toda vez qffe no acredité el pago de derechos respecto a los afios dos mil frece, dos mil

catorce, Flos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, y hasta la fecha de su

supervision, esto es, hasta el afno dos mil dieciocho,

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.
\ .
Derivado de lo anterior, el Titular de la Unidad de Cumplimiento Iniclé el procedimiento

_administrativo de impaosicion de sancion mediante acuerdo de cinco de octubre de dos

mil dieciocho, en el cual se le otorgd a _ un plazo de quince

v i
dias hdbiles para que se manifestara lo que a su derecho convinlera y en su caso,

aportara las pruebas con que contara en relacién con los presuntos incumplimientos que

se le imputaron,

El acuerdo anterior, fue notificado a _ el nueve de octubre

de dos mil dieciecho, porlo que el plazo oforgado para presentar sus pruebas y defensas
transcurrld del diez al freinta de octubre de dos'mil dieclocho, sin considerar el, frece,
"'"ccx‘rorce,\rein‘re, 'lvelnﬁuno, veintisiete y veintiocho de octubre de dos mil dieciocho por

ser sébados y domingos respectivamente en términos del articulo 28 de la LFPA.
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! \ INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
No obstante lo anferior, de conformidad con lo sefialado en el Resultando Sexto de la

presente resolucion, _ omitié en perjuicio propio presenTc:r

pruebas y de\ensas dentro del plazo establecido para tal efec’ro yen consecuencnc por

proveido de cinco de noviembre de dos mil dieclocho, notificado por publicacién de

lista diaria de notificacion en la pégina de este IFT el siete del mismo mes y afio; se le hizo

efec’ri_;/_o él apercibimiento decretado én el acuerdo de cinco de octubre de dos mil A
dieclocho, por lo que se le tuvo por perdido su derecho para presentar pruebas y

defensas de su parte. Lo anterior, con fundamento en los arficulos 288 y 316 del CFPC,

de aplicacion supletoria en términos de los articulos 6, fracclones IV y Vil de la LFTR y 2

de la LFPA. -

Sirve de apoyo a'fo anterior el criterio sosfenido por la Primera Sala de la Suprema

_ Corte de J;g__s’ricia de la Nacién, publicado en el Semanario JudiEIdI de la Federacion y
 su Gaceta, Libro XXIl, en Julio de 2013, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: la.
CCV/2013 (100.), Pagina: 565 cuyo Rubro y texto son del tenor sig}Jien’re:

"PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO
DE JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN-EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLIMCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preclusién es una
sancién que da seguridad e irreversibilidad al desarrollo del proceso, pues Yy
consiste en la pérdida, extinclén o consumacion de una faculfad procesal, S
y por la cual las distintas efapas del/procedimiento adquieren firmeza y se
da sustento a las fases subsecuentes, lo cual no sélo permite que el juicio
se desarrolle ordenadamente, sino que estfablece un limife a la posibilidad
~ de discusion, lo cual coadyuva a que la confroversia se solucione en el
menor tiempo posible; de ahl que dicha institucién no contraviené el
principio de justicia pronta que prevé el articulo 17 de la Constifucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se fraduce en la obligacién =
de las aqutoridades encargadas de su Imparticién, de resolver las'
controversias anfe ellas planteadas, denfro de los términos y plazos que al
efecto establezcan las leyes.”

{ . %

I\‘.

Ahora blen, no obstante haber sido legalmente notificado o |GG '
RUBIO no comparecio al presente procedimiento a defender sus intereses. ;
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. = i_ : ' i
En efecto, considerando que [ .o omiso on presentar las

pruebas y manifestaciones que a su derecho convinleron, no obstante haber sido
debidqrﬁen;re llamado al presente procedimiento, y toda vez gue no existe constancia
- alguna que tienda a desvirtuar el probable incumplimiento materia del presente
procedimiento ni e_x_lé’fe controversia en los hechos y derecho materia del mismo, lo
procedente es emitir la resotuci%n que conforme a derecho correspondad, con base en

los elementos con que cuenta esta autoridad.

En esté sentido, lo es‘rclbiecido én el acuerdo de inicio del procedimiento que en esfte
acto se resuelve consﬂfuye una presuncion Iegc:! furls tanfum, la cual sélo e-s destruible
medic:tn’re _ofra probanza que se aporte en sentido contrario, ya que de no ser asi, la
mlsmc: tlene valor probatorio pleno

Desde luego, para gue se pueda Qesvinﬁc: la presuncién legal establecida en el
acuerdo de inicio del procedimiento en que se actug, la idoneidad de la contraprueba
tiene que ser contundente par’i: vencer la plenitud convictiva que la ley le afribuye a la
primera, de manera que sl los presuntos infractores no ofrecen pruebas tendientes a
desvirtuar la presuncién de incumplimiento detectado, como acontecié en la especie,
entonces, Nno es posible vencer la solidez atribuida a la presuncién relativa de que se
trate. |

En este sentido, las presunciones iuris farpfum s6lo pueden ser desvirfuadas mediante una
contraprueba suficiente para destruirla; en caso contrario, se genera una presunciéon en

!

la comisién de los hechos imputados. ’
En ese orden de ideas, alno haber realizado [ GG o ifestacion
alguna en relacién con el acuerdo de inicio de procedimiento en que se actia y
tampoco ofrecer pruebas de su parte, se flienen por clertas las Imputaciones formuladas
en el respectivo acuerdo de inicio de procedimiento administrativo de revocacion

abierto en su contra.

16


juan.duran
Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2 fraccién V, 6, 31, 116, 113 fraccién |,
de la Ley General de Proteccidén de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo 47, primer parrafo, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones|, Il'y Il ySexogesmo &
Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacién, asi como paral:
la elaboracion de Versiones Pablicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales H
confidenciales, informacidén confidencial y/o en su caso informacién reservada. =
. INSTITUTO FEDERAL DI
£ TELECOMUMICACIOMES

QUINTO. ALEGATOS.

o TS

De acuerdo con las etapas del debido proceso, la Unidad de Cumplimiento otorgd a
_ mediante acuerdo de siete de enero de dos mil
diecinueve; no’rificado por publico&ién de lista diaria de notificaciones en'la ’i:’ic’xgin’b de’
este IFT el dlecuocho de enero de dos mil Eﬂlecinueve, se le concedié un plazo de diez
dias poro formular alegatos, el cual corrio del velntiuno de enero al primero de febrero

de dos mil diecinueve; sin considerar el veintisiete y veintiocho de enero del presente

ano, por haber sido sGbados y domingos respec’rivomen’re articulo 28 de la LFPA,

-

De las constancias que forman parte del expediente, se observa que, para tal efecto, ™

_ no presenté de alegatos ante este IFT,

7

En consecuencia, de acuerdo a lo senalado en el Resultando Décimo de la presente

Resolucién, por proveido de doce de febrero de dos mil diecinueve, publicado en la

pdgina del IFT en lalista diaria de nofificaciones veintiséis de febrero sigulente, se tuvo™ .

por perdido el derecho de I o formulor alegatos de su

parte con fundamento en los articulos 56 de la LFPA y 288 del CFPC.

Por lo anterior, al no existir andlisis pendiente por redlizar se procede a emifir la resolucion

:_ol_bropedimien’ro administrativo de sancién sustanciado en la Unidad de Cumplimiento,

atendiendo a los elementos que causan plenitud ""Cor/wlcﬂvc: en esta autoridadq,

cumpliendo los principios procesales que rigen todo procedimiento.

—

Sirve de aplicacién por analogia la sigulente Jurisprudencia que a su letra sehala:
- 4 J
S /

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONIENIDO. Denftro de las garantias del
debido proceso existe un '"nGcleo  duro”, que debe observarse
Inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias
que son aplicablesen los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad
punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "ndcleo duro", las garantias del debido
proceso que Gph‘can a cualquler procedimiento de naturaleza Jurisdiccional
son las que esta SUprema Corte de Justicia de la Nacién ha Identificado como

h
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formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunfo -infegra la
"garantia de audiencia”, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus
defensas antes de que las auforidades modifiqguen su esfera juridica
definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |,
diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL.
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
7 DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO,' sostuvo que las formalidades
" esenciales del procedimiento son: () la notificacion del iniclo del
procedimiento; (i) la oporfunidad de ofrecer y desahogar las pi’_Uebos enque
se finque la defensa; (i) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resoluciéon que
dirima las cuestiones debatidas y cuya impughacion ha sido considerada por
esta Primera Sala como parfe de esfa formalidad. Ahora bien, el ofro nlicleo
' es identificado comunmente con el elenco de garantias minimo que debe
tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la
actividad punifiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho
penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigird que se hagan
compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por fanto,
dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos
especles. Ila primera, Qque coresponde a fodas Ilgs pefsonas
independienfemente de st condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera,
denfro de las que estan, por sjemplo, el derecho a contfar con un abogado,
. @ no declarar confra si mismo o a conocer la causa del procedimiento
sanclonatorio; y la segunda, que es la combinacién del elenco minimo de
garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que profege a aquellas
personas que pueden enconftrarse en und sifuacion de desvenfaja frente al -
ordenamiento juridico, por pertenecer a algiin grupo vulnerable, por efemplo,
el derecho a la nofificacion y asistencia consular, el derecho a contar con un
fraductor o intérprete, el derecho de las ninas y los ninos a que su detencién
sea nofificada a quienes gjerzan su patria pofestad y tutela, entre ofras de
lgual naturaleza,

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesls: Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 3, febrero de 2014, Tomo |,
Materia(s): Consfitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.), Pagina: 396.”

SEXTO. ANAU§!S DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS

: \
Derivado de lo antes expuesto, se considera que existen elementos probatorios

suficientes y determinantes para considerar que || G -

momentfo de iniclarse el procedimiento administrativo de revocacién, se encontfraba en

incumplimiento de la obligacién de pago establecida en I condicién DECIMA TERCERA
N : .-
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~ INSTITUTO FEDERAL DFE
TELECOMUNICACIONES

del PERMISO en relaciéon con la DECIMA QUINTA de dicho documento habllitante a lo
establecido en su EL PERMISO en relacion conlo &Espueé‘ro por los articulos 239 y 240 de

la de la Ley Federal de Derechos fal y como se desprende de o sigulén.’re:
-~

~. N —

v la ob\llgccic‘)n de pago de la cuota anual se encuentra establecida en la
condicién DECIMA TERCERA de EL PERMISO, la cual sefiala en la parte que

/

in’re/reso lo s?gt’u\ien‘re: _ _

N /’
"DECIMA TERCERA.- LA PERMISIONARIA DEBERA CUBRIR LAS CUOTAS
ESTABLECIDAS EN LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, POR-CONCEPTO DE:
ESTUDIO TECNICO, VISITAS DE INSPECCION, OTORGAMIENTO DEL PERMISO
Y _CUOTA ANUAL POR EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO,
CORRESPONDIENTE AL SISTEMA DE RADIOCOMUNICACION PRIVADA Y
TODAS AQUELLAS QUE DICHA LEY ESTABLEZCA Y SE I?ELAC/ONENE CONEL
PRESENTE PERMISO."

_ )
v Asimismo, la causal de revocacidn se encuentra sefalada en la condiciédn
DECIMA QUINTA de EL PERMISO, la cual establece lo siguiente:

"DECIMA QUINTA.- ESTE PERMISO ESTAI?A VIGENTE POR TIEMPO INDEF/NIDO

Y PODRA SER REVOCADO POR INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES

ESTABLECIDAS EN EL MISMO O POR RAZONES DE INTERES PUBLICO,

SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 34 DE LA LEY
. DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION." \

v Por su parfe, la causal de revocacién se desprende de la in’rerpre’rogién
sis’rér/n@’ricc: de ambas condiciones en relacion con lo previsto en el articulo 303,
fraccion i, de la LFTR el cual prevé que serdcausal de revocacion el no cumplir
las obligaciones y condiciones establecidas en la concesidn o autorizacion en las
que se establezcan expresamente que su Incumplimiento serd causa de

revocacién, tal y como se advierte a continuacion:

LFIR N

~

"Articulo 303. Las concesiones y las autorizaciones se podran revocar por
cuqlquiera d@k las causas siguientes: |

—
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. No cumpilir las obllgaclones o condiciones establecidas en la
concesion o autorizacion en las que se establezcan expresamente que
su incumplimiento sera causa de revocacion,

" 4
e

v Derivado de las irregularidades detectadas, Ia Unidqd de Cumplimiento de es’reﬂ

IFT, inicié y sustancié un procedimiento administrativo de imposicién de sancién

en conta de |G csocicndo los formalidades

|

esenciales del procedimiento. No obstante ello, _

. aun y cuando fue debidamente emplazado dl procedimiento referido no
presentd manifestaciones ni prusba alguna pérq desvirtuar la imputacidon

formulada.

v En tal sentido, lo establecido en el acuerdo por el que se inicid el presente
procedimiento constfituye una presuncién legal juris fanfum, la cual sélo es
destruible mediante ofra probanza que se aporte en sentido contrario, ya que, de

no ser qsi, la misma tiene pleno valor probatorio.

Derivado de lo anterior, se acredita de manera fehaciente el incumplimiento de manera
reiterada a la obiligqcién establecida en la condicién DECIMA TERCERA de su permiso
para instalar y operar un slstemna de radiocomunicacién privada en relacion con la
condicién DECIMA QUINTA de dicho documento habilifante respecto al pago de
derechos por el uso del espectro radioeléctrico ‘a que se refleren los articulos 239 y 240
de la Ley Federal de Derechos, foda vez que de I'.c::s constancias que infegran el
expedi'énfe sustanciado en la Unidad de Cumplimiento se desprende que -
B - < conitraba en incumplimiento de la obligacién de pago
correspondiente a los anos dos mil frece, dos mil catorce, dos mi\l quince, dos mil dieciséis

y dos mil diecisiete.

s
<

En efecto, de conformidad con el oficio a través del cual la Direccién de Supervisién de

Permisionarios y' Contraprestaciones, remitié a la Direccién Juridica y de Dictaminacion

los incumplimientos detectacios o |GGG o o omision en el

+
iy
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" - ’ ’ T
pago de derechos por el uso de la frecuencia del espectro radioeléctrico que le fue
asignada, se aprecla que dicha persona incumplié con el pago de derechos por el uso
del espectro radioeléctrico correspondiente a los anos dos mil trece, dos mil catorce,

dos mil quince, dos mil dieciséls y dos mil diecisiete pues no existe evidencia de que
!

I bicra efectuados dichos pagos.

En este senfido, de conformidad con el numeral 31, fraccion IV, de la CPEUM, es
obligacion de los mexicanos Coniribuir para Ios gastos publicos entre otros de la
Federaciéon, segln dispongan las leyes Gpiicobles En este senfido, el or’rlculo 2 del
Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF) sefala los diferentes Tlpos de ingresos que puede

percloir el Estado Mexicano, estableclendo al efecto lo sigulente:
\ -

["Articulo 2.- Las conm'lﬁucfones se clasifican en impuestos, aportaciones de
s : segundc:d social, contribuciones de-mejoras y derechos, las que se definen
~ de la siguiente manera: /

Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distinfas de las sefaladas en las
fracciones ll, Il y IV de este Articulo. \

Aportaciones de seguridad soclal _§oh las confribuciones establecidas en
ley a cargo de personas que son sustifuidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por Ia ley en materia de seguridad
soclal o a las-personas que se beneficien en forma especlal por servicios
de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas.

Derechos son las confribuclones establecldas en Ley por el uso o
aprovechamlento de los blenes del dominlo publico de la Naclén, asi
como por reciblir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados cuando en este Uifimo caso, se frate de
confrapresfaciones que no se encuenftren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son dérechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

it
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Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la
seguridad social a que hace mencidn la fraccién I, las contribuciones
correspondientes tendrdn la naturaleza de aportaciones de segurldc/d
social, g A o

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a
que se refiere el septimo parrafo del Arficulo 21 de esfte Cédigo son
accesorios de las confribuciones y participan de la naturaleza de éstas.
Siempre que en este Codigo se haga referencia Unicamente a
contribuciones no se entenderdan incluidos los accesorios, con excepcion
de lo dispuesto en el Artficulo 1o.”

De conformidad con el orﬁculoﬁ arriba citado, los derechos son las confribuciones
establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico de
la Nacién, como lo es para el caso que nos intetesa el espectro radioel&ctrico;-el cfuol
en términos de la Ley General de Bienes Nacionales se encuentra sujeto al régim)en de
dominio publico de la Federacion, pudiendo hacer uso de él fodos los habitantes de la
RepuUblica Mexicana con las restricciones establecidas en las _l,eyes y reglamentos
administrativos aplicables, es decir, para su aprovechamiento especial se requiere
concesion, autorizacion o permiso otorgados conforme a las condiciones y requis\ifos
legalmente establecidos, los que no crean derechos reales, pues solo otorgan frente a .
la administracién y sin/ perjuicg de terceros, el derecho al uso, aprovechamiento o

explotacion conforme alas leyes y al documento habilitante correspondiente.

Corrobor\o lo anterior la tesis de jurisprudencia P./J. 65/2007 )emifido\ por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semcmono Judicial de la Federacién

y su Gaceta, Tomo XXV, diciembre de 2007, pdgina 987, Modlena Constitucional, Novena

Epoca, la cual es del tenor literdl siguiente: ! ~

(

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE -
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESIGN AUTORIZACION O PERMISO. La Seccién
Primera, Aparftado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la
Union Internacional de Telecomunicaciones, define a las ondas
radioeléctricas u ondas hertzianas como las ondas electromagnéticas
cuya frecuencia se fija convencionalmente por debagjo de los 3,000

3 \ . /22
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glgaheriz y que se propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parte,
el articulo 3o., fraccion i, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define
al espectro radioeléctriico como el espacio que permite la propagacion
sin guia artificial de ondas electromagneticas cuyas bandas de frecuencia
se fljian convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz. En ese tenor,

sl se relaciona el concepto de-ondas radioeléctricas definido por el
derecho internacional con el del espectro radioeléctrico que define la Ley ~
Federal de Telecomunicaciones, se concluye que este Ultimo forma parte
del espacio aéreo situado sobre el terriforlo naclonal, sobre el que la
Nacién ejerce dominio directo en la exfension y términos que file el
derecho infernacional conforme al arficulo 27 de la Consfitucion Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos, Por tanto, el espectro radioceléctrico
constituye un bien de uso comun que, como tal, en términos de la Ley
General de Blenes Nacionales, estd sujeto al régimen de dominio publico
de la Federacién, pudiendo hacer uso de él fodos los habifantes de la
Republica Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes y
reglamentos administrativos aplicables, pero para su_aprovechamiento
especial _se requlere conceslion, autorizaclén o permiso otorgados
conforme a las condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que
no crean derechos redles, pues sélo otorgan frente a la administraciony
sin perjuicio de terceros, el derecho al uso, aprovechamiento o
explotacion conforme a las leyes y dl fitulo correspondiente.

En este sentido, corresponde a la Nacion el dominio directo del espacio situado sobre el
territorio nacional, qde es el medio en que se propagan las ondas electromagnéticas de
sefiales de bandas de frecuencias del espeetro radiosléctrico, mediante la instalacion,
funcionamiento y operacion de sistemas de telecomunicaciones, bien en su modalidad
de radiocomunicacion privado, enlaces privados o fransmision de datos, entre otros,
siendo este dominio Inallenable e Imprescriptible.

En términos de los ordenamientos legales invocados, el uso, @provechdamiento o

explotacion por parte de los particulares de Ias bandas de frecuencias de uso,

determinado del espectro radioeléctrico para prestar servicios de telecomunicaciones,

sélo podrd reallzarse previa concesidn o permiso que se le otorgue por la autoridad
competente, /

AN

En este sentido, sl bien es clerto que || GGG cu< o con un

PERMISO para Instalar y operar una red de radiocomunicaclon privado otorgado a su

!
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I -
favor por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, también lo es que en dicho

o N ‘
-~ documento se establece la obligacion de pago anual de derechos por el uso del

espectro radioeléctrico, asi como la causal de revocacién al sefalar que dicho ftitulo
habilitante puede ser revocado en cualquier tiempo a juicio de la Secretariq,
actualmente elFT, o bien, senala de forma expresa que el mismo serd revocable por el
incumplimiento de las condiciones establecidas en dicho documento o por causas de
interés publico. | y
\ . B

\AsT, se considera qué en el presente procedmiento se encuentran plenamente
acreditados los elementos de la conducta que se estima actualiza el supuesto de_
revocacion establecido en la fraccidn Il del numeral 303 de la LFIR, el cual sehala que

las concesiones v las autorizaciones se podrén/ revooar, enfre ofros supuestos, por no

cumplir con las obligaciones o condiciones establecidas en el propio titulo habilitante en

las gue se establezcan expresamente gue su incumplimiento serd causa de revocacion.

_ , l
Derivado de lo anterior, se advierte que existen incumplimientos respecto de los cuales

las conductas sancionables se actualizaron en difer/en’res G\ﬁOS, por lo que se cohs{dero
que existe una unidad en el propdsito infraccionario e iQenﬁdod de lesidn juridica, foda
vez que la pluralidad de omisiones frasgredio la misma porcion normativa, razdn por la
cual puede estimarse como una conducta continuada ya que la pluralidad de

omisiones integra una dnica infraccidén.,
1 / . v ] 1
Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente tesis;

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. SUS MODALIDADES. Las modalidades
de las infracciones fributarias a que se refiere el articulo 67, fraccion ll, del
Codigo Fiscal de la Federacion, no aparecen definidas en dicho cuerpo
normativo. Es en materia penal, fratfdndose de delitos, donde mejor se
han perfilado estos conceptos, motivo por el cual analégicamente debe
acudirse a los mismos. Tratandose del delito instantdneo, el derecho
positivo mexicano, la docfrina y la jurisprudencia, son acordes al
conceptuarlo como: "Aquel que se consuma en un solo acto, agofando
el tipo", cuyos efectos pueden o no prolongarse en el tiempo; en cambio,
fratdndose de las modalidades de "continuo” y "continuado”, existe
[ e
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~ diversidad de criterios. El articulo 99 del referido Codigo Fiscal da el
- concepfo ql que debe atenderse en esta materia respecto al delifo
continuado al establecer que: "El delifo es continuado, cuando se - _
ejecuta con pluralidad de conductas o hechos con unidad de infencion
delictuosa e identidad de disposicién legal, inclusé de diversa gravedad”, /
Respecto del delito confinuo, - sus notfas caracteristicas, exfraidas -
sustancialmente de la jurisprudencia, consisten en las siguientes: {Es la
accién u omisién que se prolonga sin inferrupcion por mas © menos
flempo", Con base en lo anterior; las Infracciones administrativas podrén
ser: instantdneas, cuando se-consuman en un solo acto, agotando todos
los elementos de la infraccion, cuyos efectos puedeh o no prolongarse
' enel f/empo confinuas, si la accién u omision se prolonga sin inferrupcion
por més o menos tiempo; o, continuadas, en Ia hipdtesis de pluralidad de
acciones que integran una sola Infraccién en razén de la unidad de
propdsito inflaclonario e identidad de lesién juridica.

N

/

(Epoca: Novena Epoca, Regisfro: 193926, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Alslada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaeceta, Tomo IX, mayo de 1999,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a. LIX/99, Pagina: 505) N

e ,
A partir de lo anterior, se considera que cuando éxiste una pluralidad de acciones u
\
omisiones como en el caso que nos ocupda, que Integran una sola infraccién y existe

identidad de lesidn juridica, nos encontramos om‘e una infraccién conﬂnuodo toda vez

/

)
gue dicha conducta persiste dermanero com‘lnuo alo largo de varios anos mclusoﬁcts’ro
la fecha de la propuesta que motivé el presente procedimiento, por lo que debe ser

sanclonada una sola vez, aln y cuando las diferenftes acciones se fueron consumando

—

en distintos periodos. Y, |

-

_ U

-

Al respecto, resulta aplicable por analogia, la siguiente fesis:

MULTA A UN AGENTE ECONOMICO POR COADYUVAR, PROPICIAR Y
PARTICIPAR EN UNA PRACTICA MONOPOLICA ABSOLUTA DURANTE
PERIODQOS DISTINTOS. NO DEBE IMPONERSE POR CADA UNO DE ESTOS
(LEGISLACION VIGEN7E HASTA EL 6 DE JULIO DE 2014). El principio de -
derecho s@ncionatorio que contiene el articulo 23 de la Constitucién N
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, orientado a la seguridad juridica

del individuo, conocido como.non bis in idem, significa que ninguna
persona puede ser juzgada dos veces por el mismo_hecho. Esta
prevencién nace del sistema de absorcién de penas y sanciones, en el

que prefende aqplicarse sélo el castigo que corresponda al ilicito o
infraccién mds grave, a fin de evitar que el gobernado sea sancionado

TR | §
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dos o0 mas veces por una misma conducta ilicita. En estas condiciones, si
/ dentro del procedimiento administrativo sequido en forma de juicio, Ia
extinta_Comisién Federal de Competencia resolvié_que un _agente
econdémico incurrid, durante periodos distintos, en la conducta
consistente _en coadyuvar, propiciar y particioar en _una pradtica
monopdlica absoluta, gue sanciong el articulo 35, fraccién X, de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, vigente hasta el 6 de julio de 2014,
fecha en que se abrogd, no debié imponerle una multa por cada uno de
esos periodos, ya que, en realidad, se frata de una sola conducta
continuada, en la que si blen hubo pluralidad de acclones, éstas sélo
Integraron una 0n/lca Infraccldn, prevista en la porcién normativa citadaq,
en razén de la unidad de propdsito infraccionarlo e Identidad de lesién -

Juridica.

) -

(Fpoca: Décima Epoca, Registro: 2013110, Instancia: Tribunales Coﬁagiados de Circuifo,
Tioo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36,
Noviembre de Zglé, Tomo IV, Materia(s): Adminisfrativa, Tesis: 1. 10.A.E. 186 A (10a.), Pagina:
2396) \

4

Ahora bien, el Codigo Penal Federal en su arficulo 29, establece lo siguiente: .
s

“Articulo 29.- La sancién pecuniaria comprende la multa y la reparacion
del dano.

La mulfa consiste en el pago de una canfidad de dinero al (:‘sfado, que
se fy"ord por dias mulfa, los cuales no podran exceder de mil, salvo los
casos que la propia ley senale. El dia multa equivale a la percepcion
neta diaria del senfenciado.en el momento de consumar-el delito,
fomando en cuenta fodos sus ingresos. \
Para los efectos de este Codigo, el limite inferior del dia multa serda el
equivalente al salario minimo diario vigente en el lugar donde se
consumo el delito. Por lo que foca al delifo confinuado, se afendera al

” salario_minimo vigente _en el momento consumativo de la ditima
conducta. Para el permanente, se considerard el salario minimo en vigor

en el momento en que ceso la consumacion,” ~

-

Ve
De lo sefialado por la legislacién penal se advierte que, tratndose de conductas de

naturaleza continuada, la disposicion que debe ‘romorse en consideracion es la vigente
al momento en que se consumd la Gltimd conducta, lo cual es aplicado también por la
interpretaciéon del Poder Judicial de la Fe;o(erocién para el computo de la prescripcion

en los delitos de naturaleza continuada, taly como se advierte de las siguientes tesis:

S

3
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VIOLENCIA FAMILIAR. AL SER UN DELITO CONTINUO, EL COMPUTO DEL \
PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL INICIA
A PARTIR DEL DfA ~SIGUIENTE AL EN QUE SE COMQIG LA ULTIMA
CONDUCTA DELICTIVA (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA). Ei
arficulo 93, fraccion Ill, del Cédigo Penal para’el Estado de Chihuahua,
vigente hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil seis, establecia
que el cémputo del plazo para que opere la prescripcion de la-accion
penal, tratdndose de delitos continuados, se contard desde el dia en
que se cometié la Ultima conducta delictiva; por tanto, si el delito de
violencia familiar tiene la caracteristica de ser continuo, la prescripcion -

/

necesariamente empezaria a computarse a partir del dia sigulente al ™

en que se cometid la dltima conducta, cuyo lapso seria igual al término
medio aritmeético de la pena privativa de libertad de dicho delito, pero
nunca Inferior a un ano, de conformidad con el articulo 94 de dicho
ordenamiento legal. 4

(L—‘,ooca.; Novena Epoca, Registro: 171563, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo,
Tipo de Tesls: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVI, Agosto de 2007, Materia(s): Penal, Tesis: XVIl.20.P.A.32 P, Pagina: 1895)

\

DELITOS CONTINUADOS. EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION
DE LA ACCION PENAL DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE LA ULTIMA
ACCION U OMISION DELICTIVA QUE LOS CONFORMAN (LEGISLACION
DEL ESTADO DE NUEVO LEON). Conforme al articulo 14 del Cédigo Penal
de Nuevo Ledn, es delito confinuado aquel que se infegra por una
unidad de propdsito, pluralidad de acciones, idenfidad de lesion
juridica y el mismo sujeto pasivo. Luego, el delito confinuado, o
diferencia del permanente, es djsconfinuo, y sl bilen pudiera
considerarse _que existen varios delifes, en-cuanfo cada conducta
origind un antiuridico, sin embargo, dada su especial estructura, su
periodo consumativo es mds o menos prolongado en el tiempo, su
resultado es producido como consecuencia de fodas y cada una de -
las conductas realizadas y, por una ficcién legal, debe considerarse un
solo delito, lo que encuentra apoyo en el articulo 38 del citado codigo,
que expresamente dispone que tratdndose de delitos continuados no
existe concurso o acumulacion de delitos, Entonces, el plazo para que
opere la prescripcion de estos delitos Inicia al realizarse la ditima de las
acclones U omisiones dellctivas que los conforman, ya que el arficulo
124 del propio cédigo establece que los términos para la prescripcion
de la accioén penal comenzardn a confar desde el dlfimo acto de
ejecucién u omision. - h

(Epoca: Novena Epoca, Registro: 179938, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XX, Diciembre de 2004, Materia(s): Penal, Tesis: IV.20.P.21 P, Pagina: 1326)

- o




De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113,

 fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccion |,

de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamienfto Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il 'y
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|
{
A partir de todo lo anterlor se concluye que las consecuencias parg-las infracclones de
ng’rura!eza continuada se generan a partir de que se consuma la Gitima de‘las conductas
que infegraron dicha infraccidn, por lo que en tal sentido se considera que las conductas

“que se prefenden sancionar con la revocacion del PERMISO han subsistido hasta el

momento de emitirse la presente resolucion. % 3

En este sentido, al no existir evidencia documental que acredite que [ EGTGNN
_ ha cufnplido con la obligacion de pago por el uso o aprovechamiento del
espectro radioeléctrico correspondiente a los anos dos mil frece, dos mil caftorce, dos mil
quince, dos mil diecliséls y dos mil diecislete, e incluso hasta la fecha'de emisién de la
presente resolucién, este Organo Colegiado considera que se actualiza la hipdtesis
norma’[i/va prevista en el articule 303 fraccion lll de la LFIR, consistente en la revocac'kén

del PERMISO a que se reflere el apartado de antecedentes de la presente resolucion.

Lo anterior, toda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico, el
cual es un recurso i|mn‘cdo gue conforme a lo dispuesto en el artieulo 28 de la CPEUM,
corresponde al Estado a través del IFT salvaguardar su uso, aprovechamiento y

explotacion en beneficio del interés pablico.

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO
AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El articulo 3, fraccién I, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones define al espectro radr’oefécfrjco como el
espacio que permite la propagacion, sin guia artificial de ondas
electromagnéticas, cuyas bandas de frecuencla se fljan
convencionalmente por debgjo de los fres mil gigaherfz. Asi las
frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de acuerdo a sus
caracteristicas, y el conjunto de éstas constituye el espectro radioeléctrico,
el cual infegra una parfe del espectro electromagnéfico ufilizado como
medio de transmision para distintos servicios de telecomunicaciones, y es
un bien del dominio publico respecto del cual no debe haber barreras ni
exclusividad que impidan su funcionalidad y el beneficio coleclivo. Cabe
senalar que el especiro radioeléctrico es,un recurso natural limifado y las
frecuencias que lo componen son las que estan en el rango enfre los fres
hertz y los tres mil gigaherfz y, en esa virfud, su explotacién se realiza
\.aprovechandolas directamente o concediendo el aprovechamiento
- mediante la asignacion a fravés de concesiones. '

. :""’\ ! . = By
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Padblica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113
fraccion |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo 47,
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contenido de lo festado en virfud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o ensu| [ | .
. |caso informacién reservada.
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Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Coléglados de C/rCUIfo, Tipo J
de Tesis: Aislada, Fuente: Gacefa del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 1,
P Diciembre de 2013, Tomo I, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.40.A.72 A (10a.), Pagina: 1129

\

Y en tal sentido como o’ preve el propio PERMISO el mcumphmlem‘o a cualquiera de sus
condmones (entre ellas la relativa al pago de derechos) serd sancionada. con Ia

revocacion del mismo. -

J .

|

Lo anterior tiene razén de ser en que (NG - ncumplir con la

obhgamon contenida en la condicién DECIMA TERCERA se ubica en el supuesto
con’remplodo en la condicién DECIMA QUINTA de su ’n‘rulo hoblll‘ron’re y actudliza la
hipdtesis normativa prevista en el articulo 303 fraccidn lll de la LFTR, consistente en la

revocacion del EL PERMISO que le fue otorgado.

Finalmente, no pasa desapercibido que en términos de la condicion SEGUNDA del
ir%s’rrume/m‘o habilitante, el permisionario acepta que los preceptos Iegalés y las
disposiciones administrativas a que se refleré la condlcnon PRIMERA del PERMISO y a las
cuales queda SL»GTO dicho h’rulo hobm’ron’re no constituyen derechos adquiridos y, en
consecuencia, si aguellos fueren derogodos o modificados,

RUBIO queda sujeta en fod\o tiempo Xl la nueva legislacion y a las nuevas disposiciones
administrativas que se dicten, como en la especie copgﬂ’ruye la LFTR.

\
\

™~
SEPTIMO. REVOCACION DEL ]ITULO HABILITANTE —

El ejercicio de la rectoria econér\nlca del Estado tiene por objeto y fin buscar el 6eﬁeflcio
general para toda la sociedad, lo que se hace mds evidente en el presente caso debido
aque estamos ‘en presencia del uso y explotacién de un bien del dominio de la N\acién
utilizado para la prestacion de servicios de telecomunicaciones en su modalidad de
radiocomunicacion privado o establecimiento de enlaces privados, segln corresponda, .

en tal sentido el IFT se encuentra en posibilidad de ejercer su faculfad de revocar una

conceslon, autorizacién o permiso derivado del incumplimiento de las obligaciones o

condiclones establecidas en las mismas, al haberse establecido que el incumplimlento

Nf»w} - i
t‘(; \ .
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—

/

de algunas de lgs obligaciones consighadas en dichos documentos habilitantes seria —

causa de revocacién o bien, Cucmdc() la causal de rei/ocooién/ séa encuentre
ekpresamen’re senalada por la Ley, como en el supuesto de la fraccion lil del articulo 303 .
delalFIR.  _ / h /
\
No obstante lo anterior, debe seficlarse que la procedencia de Ia revocacion Gaemds
de estar sujeta a razones de legalidad, obédece a razones de oportunidad y de interés
publico, pues en funcidnde éstosy en or/os de satisfacerlos, la revocacidn como sancién
por “una infraccién a las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas
correspondientes o/a lo establecido en los fftulos de concesion, autorizaciones o
permisos, seglin corresponda, requiere para su debida materializacion y por razones de
conveniencia y oporfunidad, los elementos de mérito que permitan la consecucion de
Jos objetivos que demanda el interés publico vy la reglamen‘facién en la que se

circunscribe la actividad regulada.

. /
| En efecto, las telecomunicaciones son un servicio puablico regulcdo\ y protegido por la \
CPEUM vy diversos ordenamientos especificos que detallan la forma y procedimientos en
los qué\se concesionard el uso, aprovechamiento y explotacién de las bandas de
frecuencias del espectro radioel?c’rrico y las redes pop{icos de ‘relgcomunicociones.

] ]
Al respecto, resulta aplicable lo dispuesto por la fraccion Il del apartado B) del articulo
60. Constitucional el cual a Ia letra senala: \

““Articulo 60...
_B) En materia de radiodifusion y felecomunicaciones: (...)

~
Il. Las telecomunicaciones son servicios pUblicos de inferés general, por lo
que el Estado garantizard que sean prestados. en ,condiciones de
competencia, calidad, “pluralidad, cobertura universal. inferconexion, /
convergencia, confinuidad, acceso libre y sin inferencias arbifrarias. ”

/ o )
/
- /' 1 ) [} 1 ] [ - [}
Del arficulo franscrito se desprende que las telecomunicaciones son servicios publicos de

interés general. En este sem‘iQO un servicio publico es aquella actividad que se redliza

Lt 30
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~ para satisfacer necesidades bdsicas de la socjedad cuyas caracteristicas son las
{

“ siguientes: . ,
(
s
N /
e Confinuidad y permanencia, \no debe haber rezagos ni inferrupciones en la
-
e

prestacion de los servicios. N

(

¢ Uniformidad, se deben prestar en las Enismos o mejores condiciones de calidad a

medida que va creciendo la demanda.

{ e |gualdad, fodos deben sér beneficiados por igugl.
\ ~

S // ) }

Eneste sentido, la cualidad del servicio publico que la propia CPEUM le otorga radica
en gue los servicios de telecomunicaciones son considerados como bdsicos para el
desarrollo del pais y coadyuvan a mejorar las condiciones de vida en sociedad. Asf se

advierte del \siguien’re criterio Jurisprgdenéio\l sostenido por nuestro Mdaximo Tribunall:

PRODUCCION Y SERVICIOS, EL ARTICULO 18 FRA CCIONES |, Il I, V., VI, VI, X
~ Y XI, DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL ANO
\ DE 2002), EN CUANTQ CONCEDE EXENCIONES POR LA PRESTACION DE —
. SERVICIOS DE TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION, MAS NO POR EL DE
TELEVISION POR CABLE, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. El precepto citado que concede exenciones por la prestacion
de diversos servicios del sector de telecomunicaciones no viola el principio
de equidad fripufario consagrado en la fraccion IV del articulo 31 ae la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, al no inclulr en esos
beneficios a las empresas que prestan el servicio de television por cable, a
pesar de que también pertenecen al sector de telecomunicaciones,
porque fanto en la exposicion de motivos de la reforma a la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, publicada en el Diario
~Oficial de la Federacién el lo. de enero de 2002, como en las
deliberaciones legisiafivas, aparece que dicha distincion se halla
plenamente justificada, pues obedece a que los servicios de intfernet,
\ telefonia e Interconexién son considerados como bdsicos para el
desatrollo del pafs, caracteristica de la que no goza el de television por —
cable que preponcj{eianfemenfe constituye un servicio de enfrefenimiento.

Epoca: Novena Epoca Registro: 180524 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacetfa Tomo XX, Septiembre de 2004
/ Maferlafs): Constitucional, Administrativa Tésis: 2a./J. 112/2004 Pagina: 230
, \ . \ [
\
N N
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En el mismo orden de ideas, la prestacidn de servicios publicos o la explotacion, uso o

aprovechamiento de blenes de la Nacion, asi como’su dominio direcTo,\co';responde
originorio/mem‘e a la Federacion, sin embargo, en uso de su soberania auforiza a los
gobernados -sin que en estos casos pueda constifuirse la propiedad privado-, su
explotacion y aprovechamiento femporal a través de una concesidn o permiso,
guardando en todo caso sus facultades para decretar Ia revocacion de la misma’o el

rescate de los bienes y servicios en cuestion.

/ \
Sirve para ilustrar lo anterior, el siguiente criterio que a su letra sefala:

CONCESION ADMINISTRATIVA. LIMITES PARA SU OTORGAMIENTO A LOS
PARTICULARES. Los particulares no gozan de un derecho preexistente
respecto de las concesiones administrativas, esto es, en su esfera juridica
no obra alguna prerrogativa para su otorgamientfo ni en relacién con los
bienes o s\ervicios publicos eventualmente sujetos a,alguna, parfiendo de
que conforme al articulo 27, parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Estado es el fitular originario de esos bienes
y serviclos, y es sdlo por cuestiones de oportunidad, meérito o convenlencia
que, evenfualmente y en forma temporal, puede decldir faculfar a los
particulares para su uso, aprovechamiento, explotacién o realizaclén,
conservando, en todo caso, sus facultades para decretar la revocacién
_de la concesion o el rescate de los bienes y serviclos en cuestion.

~.

Epoca: Décima Epoca Registro: 2009505 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo
de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 19, Junio de
2015, Tomo Il Materia(s): Administrativa Tesis: 1.10.A.105 A (10a.) Pagina; 1968

\ N
En este sentido, el arficulo 115, frc%ccién lll, de la LFTR establece que una dga I<os formas de
terminacion de las concesiones es la revocacion, |
e | - \
La revocacion puede obedecer a cu’es’ri"ones de razén de inferés social, cucngo el

Estado ya no'pretende concesionar la prestacién de un servicio publico o la explo’rocién

de bienes de propiedad puUblica, o bien, cuando el concesionario, autorizado o
7 . ==
permisionario no ha cumplido con'la ley que regula el uso del blen de dominio publico

o con las condiclones establecldas en el titulo habilitante respectivo, lo anterior es un

acto que el Estado llevatd a cabo en egjercicio de su facultad rectora y en beneficio de
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la colectividad, c: fin de garantizar | Io continuidad, permanencia y uniformidad de los

servicios de ’relecomunlcocwnesL
|

, \ / ‘ N
En le\sen’rido, el objetivo se pretende es garantizar que la prestacién de los sewiéios ’gje‘“
telecomunicaciones que fueron dhforizodos se redlicen cumpliendo con las
obligaciones y condiciones establecidas en el respectivo documento habilitante, sin
contemplar modolidodeé diversas o que los concesionarios o permisionarios lleven a
cabo actos contrarios a los pretendidos gon el otorgamienfo, de Ia concesion,
autorizacién o permiso.
/ ) A
Lo ‘antferior permite al Estado suspender de manera definitiva los efectos de un.
documento habllitante cuando no se ha cumplido con los fines pretendidos en el mismo
o no se ha satfisfecho el interés publico, enfendiendo como/ tal el conjunto de
pretensiones que se encuentran relacionadas con las-necesidades colectivas de los
miembros de la sociedad y que son gro’regidos/medicn‘re la intervencion directa y
permanente del Estado. - | / S |
\

En este orden de ideas, es imperon‘re que el cumplimlen’ro de las obligaciones
establecidas en EL PERMISO, incluido el pogo de derechos por el uso o aprovechamiento
de un blen del dominio de la Naclén, se redlicen opegodos al morco/legcl que regula
la mcn‘erlc de telecomunicaciones, asi como, a las obl|gc|<:|ones modalidades y
condiciones esfoblecndos en la concesion, permiso o autorizacion segln se trate, pues
de I({ contrario, se generarian causas o motivos que no justificarian el uso de dichos
bienes, afectando en consecuencia 14 prestacion de los servicios concesionados y

consecuentemente se veria afectado el uso de los bienes\del dominio publico de la

i

\

Federacion.
/ "\\ ’/" o
Por lo anterior, resulta véalido que con base en el interés puiblico, asi como en lo dispuesto
en los respectivos documentos, habilitantes y en la LFTR, se pueda ejercer la facultad de
revocar EL PERMISO reIGCIOnGdo en el Copn‘ulo de antecedentes de la presen‘re

resolucién, dado que el cumphmlen’ro de la obligacion de pago por el uso y. explo‘roc:lon
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de las frecuencias asignadas en los mismos, no se realizd con base en las condiciones'y

obligaciones que se esfablecieron para ello, aunado alhecho de gque tal incump}imien’ro
, \ ’

estaba sancionddo expresamente con la revocacion,

De esta manera, la necesidad de l’eVOCO{ EL PERMISO se actudliza por haberse
establecido expresamente por un lado, que el mismo era revocable en cualquier Tie\mpo
ajuicio del ahora IFT, o bien al sefalar como causal el incumplimiento-de las obligaci‘bnes
es’robleoidgs en los mismaos, especiﬁcamenfé la obligacién de pago de la cuota anual
de derechos por el uso del espectro radioeléctrico, infraccién que se ha materializado a
lo largo de diversos ejerciclos anuales Cérrespondien’res a los afos dos mil trece, dos mil
catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete conducta que no fue
desyirtuada. durante el procedimiento administrafivo que, precede a la presente

resolucion. \
\

Ef\ este sentido, a fravés deylo revocacion de EL PERMISO, el IFT vela por el cumplimiento
oportuno de todas.y cada una de las obligaciones establecidas en los permisos y
autorizaciones, asi como en el inferés publico que tfiene la gociedad en gue se cumplan
todasias obligaciones que regulan la materia de telecomunicaciones, incluidas aguellas
consignadas en los propios documentos, y con ello ademds contribuye al uso eficiente
del espectro radioeléctrico, el cual es bien publico de la Federacion de naturaleza
escasa gue resulta indispensable para la prestacion de servicios de telecomunicaciones,
y en consecu\encio el Estado tiene que velar porgue el mismo sea utilizado de la forma

mdas racional y eficiente posible, dada saalta demanda.’
I

/

Se reitera queal/os servicios de telecomunicaciones en general son servicios publicos de
los que el Estado és responsable de vigilar su eficiente prééfocién en beneficio de la
sociedod,‘\por lo que en tal sentido estd plenamente facultado por la legislacion de la
materia para revocar un titulo de concesion, autorizacidn o permiso cuando se
establece expresamente en éste como sancidn la revocacion por. el incumplimienfo de
sus obligaciones o condiciones, como ocurre en el presente caso, actualizédndose el

supuesto previsto en la fraccién It del articulo 303 de la LFTR,

- |
I, ~— /



De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 113,
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- Bajo estas condiciones, es responsabilidad de este IFT como el Organo del Estado sobre

el cual recae la-facultad de ejercer la rectoria en materiade telecomunicaciones y la
d:dmlnls‘rrcxcion del @spec'rro vngilcr\que se cumpla a cabalidad con la obllgocion de \
~ pago de derechos establecida en las respectivas condiciones de EL PERMISO. En tal

sentido, al no haberse desvirtuado la conducta imputada a 3y

N ;- octuaiizala hipdtesis contenida en la fraccidn lll del arficulo 303 de la LFTR, que

expresamente senala:

— \ N v/\/
"Articulo 303. Las conceslones y las autorizaclones se podrdn revocar por

/ cualquiera de las causas sigulentes: J /

Ill. No cumplir las ébligaciones o condicliones establecidas en lE concesién - -
o auforizacién en las que se establezcan expresamente que su ’
Incumplimlento ser& causa de revocacién.

N
- J
J/ _ ~
A este respecto, conviene precisar gue el ditimo parrafo de citado precepto establece
que en el supuesto de la causal de revocacion prevista en la fraccién Il antes transcrita, o

— ~
el Instituto procederd de inmediato a la revocacion de los respectivos titulos habilitantes

sin necesidad de sancién previa, por o que,en tal sentido y una vez desahogado el
presente procedlmlen’ro resulta procedente emitir la determinacion a que se contrae la ™

resolucién de meri’ro. o I

N\

[
En virtud de' Ic\) anterior, foda vez que EL PERMISO sefala expresamente que la falta de
cumplimiento de las obligaciones establecidds en los mismos, inclulda la obligacién de
-~ pago de la cuota anual, ocasionaria la cancelacién y/o revocacidh de las respectivas

frecuencias qsignqdcs/ en dicho documento \y toda vez que dicha conducta no fue

desvirtuada por ||| GGG << crc como acreditada la misma'y en
/ J

consecuencia este Organo Colegiado considera actualizada la hipdtesis prevista en la

fraccién Ii;del arficulo 303 de LFTR, *
{ )

\

Ahora bien, en relacion con las formas de extincion de las concesiones y permisos, cabe ™

; sefalar que el Poder Judicial de la Federacion emitié el siguiente criterio que a su letra
- \
sendla: L

e - //
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( . (
\

CONCESION ADMINISTRATIVA. SUS FORMAS DE EXTINCION. Las formas de
exfincién de la concesion administrativa en materia aduanera no se
encuentran previstas en la Ley Aduanera vigente en 1992, por lo que es
menester acudir a la doctrina, como elemento de andlisis y apoyo par
deferminarlas. Asi, de acuerdo con la doctrina, las concesiones, como
fodo acfo administrativo, fienen una existencia determinada, y por ello
pueden concluir de diversas fotlmas, unas de ellas se conocen como

formas anficipadas; por su parte, el cumplimienfo del plazo es la forma-—-

normal de extincion. Entre las primeras se encuentran_la revocacién, que
puede emitirse por la auforidad que la oforgd, por razones de oportunidad,
en funcién del inferés publico, la cual deberd ser plenamente fundada y
mofivada y cubrirse al concesionario los dafios y perjuicios que se le
causen, excepto cuando la revocacion se emitié en virtud de que el acto
de concesion-estad afectado de ilegalidad, lo cual no da lugar a la
indemnizacién del concesionario; la caducidad, que generalmente se

esfablecé en el titulo que la otorga, y sefala las causas por las que la

auforidad administrativa puede, por si y ante si hacer la declaracién, las
cuales generalmente consisten en el incumplimiento de obligaciones
impuestas al concesionario; el rescate constituye un acto administrativo a
través del cual la autoridad concedente extingue anficipadamente una
concesion, por razones de interés publico, asumiendo, la administracion
publica, desde ese momento, la-explotacion de la matferia de la
concesion, e indemnizando al concesionario por los danos o petjuicios que
se le ocasionen con dicha medida; la renuncia, se otorga por la ley al
concesionario, para que éste la haga valer cuando ya no desee,continuar
con la explotacion de la materia concesionada; la quiebra, que aunque

' generalmente no-se prevé en la legislacion administrativa, por aplicacion

de las leyes mercantiles, la persona juridica sujeta a quiebra no puede
seguir realizando actos de comercio, por lo que ante la imposibilidad de
realizacion del objeto de la concesion, ésta debe concluir, lo cubl puede
ser establecido en el titulo de concesion, y, la muerte, en algunos casos, la
extincién de la persona juridica puede dar lugar a la conclusion de la

I o [ ~
concesidn, pero ello no es absoluto, pues la ley puede disponer que sus

derechohabientes continlien ejerciéndola. Por otro lado, la forma normal
de extincién de la concesion, es la conclusion del plazo. Es decir, el lapso
que la autoridad concedente otforgd al concesionario para que éste
tuviera derecho a la explofacion de la concesién, plazo que puede ser
renovado, con lo que se prorroga su existencia, pero en el caso de que la

explotacion pasaran sin cosfo alguno a propiedad del Estado, si en el fitulo
'z 1 ) {2 ' - r

de la concesién se establecié el derecho de reversidn o si asi lo dispone Ia

ley.

Epoca: Novena Epoca I?égisfro: 179641 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXi, Enero de
2005 Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.123 A Pagina: 1738

-

_concesién concluya, los bienes afectos al servicio o dedicados a la
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No pasa desapercibido para esta autoridad el hecho de que si bien es clerfo que las

respectivas condiciones de EL PERMISO de _ prevén una

serie de obligaciones establecidas de conformidad con la entonces Ley de Vids
Generales de Comunicacién y la anterior Ley Federal de Telecomunicaciones y que
dichos ordenamientos se encueniran actualmente el primero derogado en lo relativo a
la regulacion de las telecomunicaciones y el segundo abrogado, también debe
sefalarse gue en la LFTR se prevé la misma obligacion de pago de derechos por el uso,
aprovechamiento o explotacion del espectro radiceléctrico, foda vez que en la parte
final del articulo 198 de éste Gltimo ordenamliento se sefala:
. l

“Articulo 198. Al término de una concesidn, el espectro radioeléctrico que
se enconfraba concasfoncdo revertira de pleno dérecho al Estado, por lo
que el Instituto podra licitarlo o asignarlo de conformidad con o,
establecido en esta Ley. Sin perjuicio de lo anferior, con el fin de proteger

y salvaguardar los derechos de los usuarios o suscriptores, el Insfituto podra
auftorizar el yso temporal del especiro rc:fd:oe!ecmco solo en la canfidad y
por el flempo estrictamente necesarios, para que el entonces
concesionario migre a los usuarios o suscripfores hacia otros servicios ©
concesionarios o cumpla con el plazo y los fermmos bajo los cuales se
hublere obligado con los mismos.

El Instituto fijard, de conformidad con el plan de accién propuesto por el
concesionario, la canfidad de especfro radioeléctrico y el tiempo
suficlente para cumplir lo anterior, acorde al nimero de usuarios O
suscriptores, ﬁ,or;;_ y duraciéon de los servicios que hubieren confratado.

Lo mismo aplicard en tratdndose de la transicién o mejora tecnolégica a
la que esté posibilitado un concesionario, siempre y cuando cuente con la
qutorizacion del Instituto, para lo cual deberd garantizarse que los usuarios
o' suscriptores de un servicio originalmente prestado, puedan migrar en
igualdad de circunstanclas a los nuevos servicios.

Durante el flempo que se haga uso, aprovechamiento o explofacién del
espectro radioeléctrico, al amparo de la autorizacién referida en este
articulo, deberan pagarse las coniraprestaciones y los derechos que
correspondan. “

En virtud de lo anterlor, se considera que la conducta que se estima Incumplida se
encuentra tipificada como obligacion en ambos ordenamientos, y que la consecuencia

de su incumplimlento es similar, ya que en el documento original se sefiala que el

o L E
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)

incumplimiento a sus condiciones (entre ellas la falta de pago de la cuota anua)

,ocasionard la revocacion de EL PERMISO, fal sancién es la misma a la que se refiere la

LFTR y en ambos casos la consecuencia final es la reversion de la frecuencia al dominio
de la Nacién, y en tal sentido, se considera que existe la fraslacidn del tipo enfre ambos

ordenamientos. \

Sirve para ilustrar lo anterior, la siguiente tesis que a su letra sefala:

\
' S
TRASLACION DEL TIPO Y ADECUACION DE LA PENA. PARA DETERMINAR SI
PROCEDE Y EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA
LEY PENAL, LA AUTORIDAD DEBE LIMITARSE A VERIFICAR SI LOS ELEMENTOS
DEL DELITO POR EL QUE SE CONDENO AL SENTENCIADO, CONFORME A SU
— TIPIFICACION ABROGADA, CONTINUAN SIENDO LOS MISMOS EN LA
LEGISLACION ACTUAL SIN ANALIZAR NUEVAMENTE LOS HECHOS PARA
ACREDITAR UNA MODIFICATIVA AGRAVANTE NO CONSIDERADA EN LA
SENTENCIA DEFINITIVA. En la jurisprudencia 1a./J. 4/2013 (9a.) de la Primera
Sala de la Stprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Libro \
— XVIll, Tomo 1, marzo de 2013, pagina 413, de rubro: "TRASLACION DEL TIPO
Y ADECUACION DE LA PENA. CONSTITUYEN UN DERECHO DEL GOBERNADO
PROTEGIDO CONSTITUCIONALMENTE.", se considerd que para determinar si
Jprocede efectuar la tfraslacién del tipo y la adecuacién de la pena, es
necesario que la auforidad precise si la conducta esfimada como
delictiva, conforme a la legislacién punitiva vigente en la fecha de su
comisién, continda siéndolo en términos del nuevo ordenamiento, esto es,
deberdan analizarse los elementfos que se tomardn en cuenta para la
~ configuracién del llicito conforme a su tipificacién abrogada frente a la
nueva legislacién para concluir si se mantienen los elementos de Ila
descripcidn tipica del delito y, en su caso, aplicar la sancién mas favorable
al sentenciado. De esta manera, en acatamiento al principio de exacta
aplicacion de la ley penal, al resolver sobre tal peticion, la auforidad no
debe analizar nuevamente los hechos y sostener la acreditacién de
modificativas agravantes no consideradas en la sentencia definifiva, sino
que debe limitarse a verificar sl los elementos del delito por el que se
condend al sentenciado, conforme a su tipificacién abrogada, contindan -
slendo los mismos en la legislacién actual; vy, si lo son, aplicarle la sancién
mas favorable absteniéndose de cdlificar nuevamente los hechos, ya que
no seria razonable que se realizara una diversa valoracion de pruebas para
demostrar si se acredité o no una modificafiva agravante, y si éstas
™~ formaron parte del pliego de acusacion, pues seria ilegal que la autoridad
Jjurisdiccional las tuviera por demostfradas, cuando ni siquiera existic
pedimento ministerial.
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| -

En virtud de lo anterior, por las consideraciones, que han sido expuestas, procede |
declarar la revocaciéon del permiso para instalar un slstema de rodidcomunicc:clén
privado o’rorquo oI - <! Gobiemo Federal a través de la

Secre\‘onc:: de Comunicaciones y Transportes el cuatro de julio de mil novecien’ros

noventay cuatro.
OCTAVO. EFECTOS 15E LA REVOCACION. P

El articulo 304 de"lg LFTR, establece due el titular de Jna concesion o autforizaciéon que
hubiere sido revoéc:dca, estard Inhablliitado para obtener, por si o a fravés de ofra
persona, nuevas conceslion?s o autorizaciones de las previstas en esa Ley por un plazo
de clnco afios contados @ partir de que hubiere quedado firme |a resolucion respectiva;
por tanto, al haber sido revocado EL PERMISO precisado, dicha persona, queda
inhabilitada por el plazo antes sefialado para obtener nuevas conceslones o

autorizaciones, por si o a través de ofras personas, plazo que Compu’rc:rcz Q partir de que

\-.

hc:ya quedado firme lapresente resofumon ~
kN

Por su pcm‘te, los articulos 115, fraccién llly 116 primer parrafo de la LFIR, a la letra senhaian:
- | /'
Articulo 115. Las conceslones fermfnan por:
I. Vencimiento del'plazo de la concesion, salvo prérroga de la mfsma
Il. Renuncia del concesionario; -
lll. Revocacidn; : -
IV. Rescate, 0 ~ =
V. Disolucién o quiebra del concesionario. \

La ferminacién de la concesion no extingue las obligaciones confraidas
por el concesionario durante su vigencia. -

Articulo 116. Al término de la concesién reverﬂrdn a la Nacién las bandas
de frecuenclas o los recursos orbitales que hubieren sido afecfos a los
servicios previstos en la concesion.
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)
En este senfido, se advierte que al término de las conceslones o permisos se revertirdn a

la Nacion las bandas de frecuencias previstas en las mismas, por lo anterior, al haber sido
‘revocado EL PERMISO, se revierte de pleno derecho a favor de la Nacion la frecuencia
168.250, 163.450 MHz asignada, lo anferior a efecto de que el HespecTro que se
encontraba permisionado o c:[u’rorizadg pueda ser licitado o asignado de conformidad

con lo es’rc:blecidQ en elprimer pdrrafo del articulo 198 dq la LFTR el cual senala:

. -
Articulo 198, Al farm.fno de una concesion, el especiro radfoe!ecfﬂco que
se enconiraba conceslonado revertird de pleno derecho al Estado, por lo
que el instituto podrd licitarlo o asignario de conformidad con lo
‘establecldo en esta Ley. Sin perjuicio de lo anterlor, con el fin de proteger
y salvaguardar los derechos de los usuarios o suscriptores, el Instituto podra
autorizar el uso temporal del espectro radioeléctrico sélo en la cantidad y
por el flempo estiictamente necesarios, para que ell enfonces
concesionario migre a los usuarios o suscripfores hacia ofros servicios o
concesionarios o cumpla con el plazo y los términos bGjO los cuales se
hublere obligado con,los mismos. - %

Finaimente, cabe sefalar que con la revococion de EL PERMISO vy la reversion de la
frecuengic: en comento no se advierte que se afecten derechos de usuarios y/o
suscriptores de alglin servicio de felecomunicaciones; ello en virtud de que las
frecuencias c:signod'c:s en el permiso para Instalar un sistema de radiocomunicacion

prlvgdo confirleron derechos Gnicamente para servicios de felecomunicaciones con

propositos de comunicacion privado, en ese sentido, toda vez que el mismo no otorgd

3

derecho alguno para usar, aprovechar y/o explotar comercialmente las bandas de
frecuencia autorizadas v, E:onsiderc:ndo que _ no cuenta
con usuarlos o suscriptores existentes, esta Autoridad determina gue no existe afectacion
a serviclo de telecomunicaciones ya gue no se prestaba ningln servicio a terceros y por
lo tanfo no existen derechés de los usuarios y/o suscriptores de servicios publicos de

interés general que salvaguardar o proteger.

Con base en los resulfandos y considerandos anteriores, el F5Ienc> del Instituto Federal de

i ;
4 |

Telecomunicaciones:
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\ :

INSTITUTO FEDERAL DE
N TELECOMUNICACIONES

RESUELVE

PRIMERO. Conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion,
quedd acreditado que — incumplié de manera relterada
respecto de los anos dos mil frece, dos mil catorce, dos mil quince, dos mil dleciséis y dos
mil diecisiete la obligacion de pago de la cuota anual de derechos por el uso del
espectro radloeléctrico establecida en la condicién DECIMA TERCERA de su permiso
para instalar y operar un sistema de radiocomunicacién privada en relacion con la
condicién DECIMA \\QUINTA de dicho documento habilitante respecto .:Cll\.\ pago de
derechos por el uso del espectro radloeléctrico a que se refleren los GfﬁCUiOS 239 y 240

dela Ley Fegéral de Derechos.

| :
_S_;EGUNDO. Toda vez que sé\ac’fuolizéhio hipd&tesis normativa prevista en el articulo 303,
fracclon Il de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como la prevista
en la condicién DECIMO QUINTA del titulo habliitante, se REVOCA el PERMISO otorgado

a _ mismo que ha quedado debidamente precisado en el

Resultando Primero de la presente Resolucion y en consecuencia se revierte de pleno
derecho a favor de la Nacién la frecuencia 168.250, 163.450 MHz.

o

TERCERQO. Con base en lo anterlor y con fundamento en el cfﬁculo 304 de la Ley Federdl
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, como ha quedado precisado en el
Considerando Séptimo de la presente resolucién, se hace del conocimiento de || R
I - < cusda inhabiltada para obtener, por s o a fravés de ofra
persona, nuevas Conceéiones, permisos o autorizaciones de las previstas en dicho \
ordenamiento, por un plazo de cinco anos contados a partir de que haya quedado

firme la presente resolucidn.

" CUARTO. Con fundamento en el articulo 35, fraccion |, de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, se o__rdénc que la presente Resolucldn se nofifique

personaimente a _ en el domicilio precisado en el proemlo

~de la presente Resolucion. .
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QUINTO. Atendiendo a los efectos derivados de la presente resolucion, dese vista a la
“Unidad de Espectro Radioeléctrico y a la Unidad de Concesiones y Servicios con/el
contenido de la misma, a fin de gue redlicen las acciones conducentes en el dmbito de
sus facultades. "

f

SEXTO. En términos del articulo 3, fracciéon XIV, de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, de aplicacléh supletoria a la_Ley Federal de Telecomunicaciones, se
informa o || G o< codé consultar el expediente que se
resuelve en dias hdbiles en las oficinc:s de la Unidad de Cumplimiento del Instituto ngderol
de Telecomunicacionss, con domicilio en Avenida Insurgentes Sur ndmero 838, Cuarto
Piso, Colonia Del Valle, Delegacién Benito Judrez, Ciudad de México, Cddigo Postal
03100, dentro del siguiente horario: de lunes a jueves de las .00 alas 18:30 horas y viernes
de las 9:00 a las 15:00 horas.
N

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de _
_ que la presente Resolucién Cons‘rl’ruye un acto administrativo -
definitivo y por lo tanfo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede interponer anfe los
juzgados de distrito espe;étdlizados en materia de competencia econdmica,
rc:diodifusién y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccién
territorial en toda la RepUblica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince
dias hdbiles confados a partir de que surfa efectos la notificacion de la presenfg
resolucion, en términos ciel arficulo 17 de la Ley de ""Amparo, Reglamentaria de Ids
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
OCTAVO. Coh\ fundamento en el articuls’ 177 fraccion XIX de la Ley Federal dé
Telecomunicaciones y Radiodifusion en relacion con el articulo 36 fraccién | del Estatuto
Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, inscribase la misma en el Registro

Pablico de Concesiones, para todos los efectos a que hc:ya lugar.
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[ INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
NOVENO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto tofal y
definitivamente concluido. /
/ /
“Asilo resoQ/ié el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en
\ los arficulos senalados en los Considerativos Primero vy Segundo/ de la presente
Resolucion. - S - .
/ ~
/
\
J
- ) .
o - — = L
Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
\
Corx Isiqno/do Presidente ,,
\ T
\' R
ow Rangel . Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

) \ ‘ j g
~ Javier Juéréz Mojica Affuro Robles Rovalo
Comislonado ' ~~ Comislonado

s

N ~Comisionado

-~ td presente Resolucion fus aprobada por el Pieno del instituto Federal de Telecomunicacionss en su IX Sesién Ordinarla celebrada el 20 de marzo de 2019, por
unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdan Fromow Range!, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo
Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castlllo; con fundamento en fos parrafos vigésimo, fracciones 1y lll; y vigésimo primero, del articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federat de Jelecomunicaciones y Radlodifusién; asl como en los articulos |
1. 7. 8y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P}IFI’/QOOSW/ 129.

—
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