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. ANTECEDENTES L

. Decreto de Reforma Constitucional. Con fech/o 11 de Junio de 2013 se publico en el
Diarlo Oficlal de la. Federacion (el "DOF”)-el “Decrefo por~el que se reforman y
adiclonan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 'y 105 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materla de
felecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Cons’rlfuciénol “), mediante el cuadl se
cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”). - \

Il. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicdé en DOF el “Decrefo por el que se
expiden-la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
\ PUblico de Radiodifusién del Estado Mexicano, y se \reformon, adicionan y derogan
- diversas disposiciones erf materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el *Decreto

~— de/ Ley™), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014, ) -

lIl. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estafuto ™
: Orgdnico del Instituto Federal de Te/ecomunlcaclones" (el “Estatuto Orgonico ", el cldl
entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y Cuya ul’nmo modificacién fue publlcodo
.. el7de diclembre de 2018, ' —

IV'.( Lineamilentos generales pc:ra el otorgamiento de las conceslones. Con fecho 24 de
Jullo de 2015 se pubhco en el DOF el “Acuerdo mediante el cudl el Pleno del lnsf/tufo
Federal de Telecomunlcaciones aprueba y emite los Lineamlentos Generales para el
oforgamiento de las concesiones a que se reflere el h[ulo cuarto de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion” (los * Lir\\earﬁien’ros "), cuyd ulﬂmo modificacién

fue publicada el 26 de mayo de 2017 en el DOF. N

V. Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2017, Con
fecha 8 de noviembre de 2016 fue publicado en e{ DOF el Programa Anual de Usoy ~
Aprovechamlen’ro de Bandas de Frecuencias 2017, mismo que fue modificado a través
del Acuerdo publlcade en el DOFel 3 de marzo de 2017 (el “"Programa Anual 2017").
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qes de Concesion para Uso Soclcl Comunitaria. Mediante escritos presentados_
' el 1 oc’rubre de 2017 ante la oficialia de parfes de este lnsﬂ’ru’ro Centro de Estudios

4f¢$
[&
-

fi}

gmm m’l (e munn‘orio en los localidades que se senolon a confinuacion; con la finalidad

LECOM

MY Instlar operqr dos estdciones de radiodifusién  sonora mediante el uso
agprévechamiento de frecuencias en la banda de Frecuencia Modulada ("FM™) en ) \

— Laguna del Rey, Municiplo de Ocampo, Coahulla y 1) Velardefia, Municipio de
Cuencamé de Clsneros, Durango, al amparo del Programa Anual 2017 (° Sollci’rudes de
Concesidn™). ~ :

/

Vii. Solicitud de andlisis y factiblidad de oTorgcmien’ro de frecuencias a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico. Por oficio IFT/223/UCS/DG- CRAD\/2903/201 7 notificadolel 8 de
‘hoviembre de 2017, la Unidad de Concesiones @/ Serviclos solicitd a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico llevar a cabo el andlisls de 16 solicitudes de concesion para
uso soclal comunitaria para el servicio de radiodifusién sonora en dlversos localidades;
con el obje’ro de de‘rermrnor la viabilidad del otorgamiento de frecuencias dentfro del
\segmen’ro de reservd de la banda de FM, enire ellos las presentadas por la Solicitante,

+ VI Solicitud de opinlén técnica a la Secrefaria de Comunicaciones y Transportes. Por/
oficio IFT/223/UCS/2778/2017 noftificado el 19 de diciembre de 2017, la Unidad de
Conceslones y Servicios soliclté a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la
“Secretaria”) la emisién de la opinién técnica a que se refleren los articulos 28 pdarrafo

I décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9
fracclon | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), relatfiva
al otorgamiento de concesiones en materla de telecomunicacionesy radiodifusion.

IX. Manifestaclones en materia de Competencla de Econdémica. Mediante escritos
presentados el 26 de enero de 2018 enla dficialia de partes del Instituto, registrados ™
con: el nimero de follo 4375 y 4380 respectivamente, la Solicitante realizé diversas

- manifestaciones, en el sentido de que no cuenta con Qingan vinculo con alguna
conceslonaria comercial ni tiene participacién como conceslonaria de frecuencias de
uso comerclal en los sectores de Telecomunicaciones y/o Radiodifusién.

X. Solicitud de qpinién a la Unidad de Competencla Econdmica. Por oficlo
IFT/223/UCS/DG-CRAD/306/2018 notificado el 20 de febrero de 2018, la Unidad de -
Conceslones y Serviclos solicité a la Unidad de Competencia Econdmica de este
Instituto, la emisién de la opinién corresporidiente.

\ Xl. (5pi§|6n técnica de la Secretaria de Comunlcoc/lones y Transportes. Con oficio 2.1.- \
074/2018 reclbldo en esfe Instifuto el 22 de febrero de 2018, Ia Secretaria emitld, la”

N .
!
/
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Xll. Dictamen de disponlbllldad'espec’rral para el segmen’ré de reservcl de cf‘:-

Concesnones y Servicios el 12 de junio de 2018, la Umdod de Espectro '-,
emitid el dictamen correspondiente para las soli)c;i’rudes de mérito. -

Xill. Requerimienfos de Informacién, A fravés de los oficlos  IFT/223/UCS/DG-
CRAD/1042/2018 e IFT/223/UCS/DG-CRAD/1044/notificados el 16 de junio de 2018; este
Instituto formuld los correspoh?jien’res requerimientos de Informacidn a la Solicitante;-
mismos que fugron atendidos por escritos preseqtados el 22 de agosto de 2018 en la
oficialia de partes del Instituto, con los cuales se tuvieron por infegradas en su ’ro’rohdod
las Solicitfudes de Concesién. — '

-

);IV Oplnion de Ia Unldcd de Compe’rencia Econdmica. Mediante los oficlos
IFT/226/UCE/DG-CCON/344/2018 e IFT/226/UCE/DG-CCON/346/2018 recibidos en la—-
Unidad de Conceslonesy Serviclos el 13 de agosto de 2018, la Uniddd de CompeTencno
Econdémica de este Instituto emitlé las opinlones correspondientes en relaciéon con las
Solicttudes de Concesién y a las manifestaciones formuladas pora Solicitante. ]

—_

\
En virfud gie los Antecedentes referldos v,
CONSIDERANDO :

PRIMERO. Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 pérrafo décimo gquinto
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucién®), el Instituto
es un drgano auténomo, con persdhalidad juridica y patrimonio-proplo, que tiene por
objeto el desarrolloeficiente de la radlodifusidn y las felecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en la Constitucién y enTostérminos que fiien las leyes. Para tal efecto, fiene a su
cargo la regulacion, promocidn y supervision del uso, aprovechamiento y explotaclén del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacién 'de los sepvicios de radiodifusion y
’relecon;unicociones, asf como del acceso a Infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de lapropia C}ons’rh‘ucién.

Asimismo, el\pdrrofo décimo sexto del arficulo 28 de la Constitucion establece que el

Instituto es la autoridad en materia de competfencia econémica.de los sectores de

\radlodifusidn y felecomunicaciones por lo que, entre otfros aspectos, le corresponde regular

de forma asimétrica a los parficipantes en estos mercados con el objeto de eliminar
. : |

INSTITUTO FEDERAL DE
_ ' ’ TELECOMUNICACIONES

o

~




ég %%@6 neqte los barreras a la competencla Y la libre concurrencla e imponer limites al
R 5 %, ' 4 ' : -
conces%%mienfo y ala propledad cruzada gque controle varios medios de comunicacion
aye searaconcesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones que sirvan @ un mismo
e

0® zona de cobertura geogrdfica, gdrantizando lo dispuesto en los articulos 60. y

st ol tucid . N
nradoedenta Gonstitucion. ]

_Pors Lparte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucidn dispone que
rrespond\e al Instituto el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizaclén de
ceslones o cambios de control accionarlo, titularidad u operacién de socledades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusién y telecomunicaciones, '
De igual forma, conforme a lo establecldo en los articulos 15 fracclén IV y 17 fracclén | de
la Ley y 6 fracclones | y XXXVIII del Estatuto Orgdnico, corresponde al Pleno del Instituto Id
focyh“od de otorgar las concesiones previsTa§ en dl\cho ordenamiento legal.

/

Asimismo, conforme dl orﬁoulo( 32 del Estatuto Orgdnico corresponﬁen orlglnorlémente a
la Unidad de Conceslones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccién General de
Conceslones de Radiodifusion, a qulen compete, en términos del articulo 34 fraccién |.del
ordenamiento juridico en clta, framitar y evaluar las soliciiudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusion para some’rerl\os a conslderacién del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Ins’ii’ru’ro flene a su cargo la regulaclion,
bro'moclén y s,u/pervisién de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la facultad
para otorgar las conceslones previstas en la Ley, el Pleno, drgano mdximo de goblermno y
declsion del Instituto, se encuentra /plenon'{en’re facultado™ para resolver sobre el
otorgamiento de conceslones para uso soclal comunitaria.

SEGUNDO. Marco juridico apllcable.’/ El~articulo 28 de la Constitucién, pérrafzas décimo

séptimo y décimo octavo establecen, de manera respectiva, los tipos de conceslones en

- materia de telecomunicaciones y radiodifusién, asi como los mecanismos para su
/ otorgamlento: -

- ‘\

Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 dé la Constitucién Indica que Iqs conceslones
podrdn ser para uso comerclal, pUblico, privado {/ sodial, incluyendo en esta Glfima
modplidod alas corrpunﬁc:rlds y a las indigenas, deblendo sujetarse de dcuerdo con sus
fines, a los principlos sefialados en los articulos 20., 30., 60. y 70. de la Constitucion, A

continuacion, se franscribe de manera integra el pdrrafo citado: ™~

~

“Articulo 28. ...

[
~ Corresponde al Instituto, ‘&l oforgamiento, Ia-revocacién, asi como la autorizacién de
ceslones 6 camblos de conftrol accionario, fitularidad u operacion de socledades

4d921( N
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Instituto notificard al Secretario del ramo previo a su determinacién, quien podrd/6mith
una opinién técnica, Las concesiones podrdn ser para uso comerclal, publico, mé‘ado
v social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetarén, de ¢
con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. d
Constitucion. El Instituto fijard el monto de las contraprestaciones por el oforgg
— de las conceslones, asi como por la autorizacion de serviclos vinculados a éstas,;
opinién de la autoridad hacendaria.\Las opiniones a que se refiere este pdrrafo no
vinculantes y deberdn emifirse en un plazo no mayor de treinfa dias; transcurrido dl

plazo sin que se ~emifan las opiniones, el Insfifuto continuard los trémites
correspondientes,”

€
revignuic swmm D
m&wwu&cm@ﬂ
ran

(Enfasis afadido)

A su vez, el pdrrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefidla que,
fratdndose de concesiones del espectro radloeléctrico, éstas serdn otorgadas mediante
licitacién publica, a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo fendmenos de
" concentracién que contrarien el in‘reres pUlblico y osegurondo el menor precio de los
serviclos al usuario final; a su vez, traténdose. de concesiones pora uso publico y social, las

“frismas se oforgardn bajo el mecanismo de csignoclon directay sin fings de lucro conforme
a lo previsto por la ley de la materia. \

A continuacién, se redliza la tfransstipcion del parrafo en comento:

| “Arficulo28. ... ' | 4

Las concesiones del ‘especiro radioeléctrico serén oforgadas mediante licitacién
publica, a fin de asegurar la mdxima concurrencla, previnlendo fenémenos de
concentracién que contrarfen el inferés pablico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; en ningtin caso el factor determinante para definir al ganador
de la licitacién serd meramente econémico._Las concesiones para uso publico y social
serdn sin fines de lucro v se oforaaran bajo el mecanismo de asignacién directa
conforme a lo Drevisfo por laTey’y en condiciones que garanticen la fransparencia del
_ procedimiento. .. _ -

1 (Enfasis afiadido)

J En correspondér{cio con la norma constituclonadl, la Ley establece los ’glpos de conceslones
para prestar serviclos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro

~ . '
\ radloeléctrico, de acuerdo a su modalidad de uso. =

/

-

~ Asl, el arficulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones sobre
el espectiro radioeléctirico que confleren el derechc de usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectre’ radiosiéctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean
de uso comercial, publico, privado o socidl. '

AN —
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, fi' jes de |ucro el servicio de telecomunicaciones o radiodifusién con propdslitos
m@’ifﬁﬁ% s, Lientificos, educativos o a la comunidad, quedando comprendidos en esta
“.catego#d los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccidn 1V, asf
como las Instifuciones de educacién supérior de cardcter privado, como se lee a
confinuacién; -

.

N ‘ ) .

. -
“Arficulo 76. De acuerdo con sus fines, las conceslones a que se reflere este capitulo
serdan:

e \
1V. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
~ del espectro radioeléctrico de uso determinado o rdcursos orbifales para prestar .
servicios de telecomunicaciones o radiodifusién con propdsitos culturales, clentificos,
/ educafivos o a la comunidad, sin fines de lucro, Quedan comprendidos en esta
categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccién IV, asf
como la§ Instituciones de educacién-superior de cardcter privado.”

(Enfasis afadido) \

_ , _
Efectivamente, tratdndoese de conceslones sobre el espectro radioeléctrico para” uso
soclal, de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra cltada, la Ley
prescribe que su otorgamiento debe realizarse mediante asignacién'directa, esfo es,
mediante un mecdhismo que no involucra un procedimiento de licitacién o concurso de P
cardcter plblico, En este mecanisma tnicamente pueden intervenir como solicitantes las ™
personas fisicas, las socledades civiles que no persigan ni operen con fines de lucro y los
Instituciones de educacién superior de cardcter privado, todas de nacionalidad

mexicana.
S

—

Por su parte, el seguhdo pdrrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que
cuando la explotacién de los: servicios objeto de la concesién sobre espectro
radioeléctflco requlera de una conceslidon Unica, ésta se otorgard/en el mismo acto

administrativo, salvo que el c“b;nceslonario ya cuente con unc. :
~. - 7 /

~ . i

En ese sentido, el arficulo 67 de la Ley distingue a la concesién Unica, necesaria para
prestar todo flpo de servicios plblicos de radiodifusién {/Telecomunlcociones, en cuatro
tipos de acuerdo con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone
\ que las conceslones para uso soclal confleren el derecho de prestar serviclos de

J ' ‘ -

~
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telecomunicaclones y radiodifusién con propésitas culturales, clentificos, educatlvoso e
— comunidad, sin fines de lucro, quedando comprendidas en esta categoria las @p‘%%%ngﬁ
comuni‘rquos y las Indigenas, asi como las que se otorguen a ins’rn‘uclones @ducocnon
supetlor de cargcter privado, como se odvner‘re de la lectura siguienté:

N —
“Articulo 62, De acuerdo con sus fines, Ia conceslén dnica sera:
' /

pEnEaAL OF /
;%%U%’G CAC&@NE& /

!
e
/ : . e

IV. Para uso social-Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaclonesy
radiodifusién con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sit

fines de lucro, Quedan comprendldas en ésta categoriallas cohcesiones comunitarias

y las indigenas;-asi como las que se oforguen a instituciones de educacion superior de
cardcter privado. / :

Las concesiones para uso soclal comunitaria, se ,Qodran oforgar a organizaciones de la
socledad clvil que no persigan ni operen con fines dé lucro y que estén constituidas
bajo I6s principios de particibacion cludadana ditecta, convivencia social, eaurdad
igualdad de género y pluralidad. —

Las conceslones para uso social Indigena, se podrdn otorga y a Ios pueblos y
comunidades Indigenas del pais de conformidad con los linearrientos que emita el \
Instituto y tendrén como fin la promocion, desarrollo y preservacion de $Us lenguas, su

culfyra, sus conocimientos promoviendo sus fradiciones, normas’ “infernas y bgjo
principlos que respefen la Igualdad de género, permifan la infegracion de mujeres
indigenas en ﬁa particicacion de los objetivos para los que se solictta la concesion y
demds eleméntos que constituyen las-culturas e Idenfidades indigenas.”

\ "~ (Enfasls afadido)

i
Por ofra parte, el articulo 59 de la Ley es’rcbleée gue el Instituto expedird de manera anual
el programa de bandas de frecuencias mismo que contendrd las frecuencias o bandas
de frecuencits de espectro determinado que serdn objeto de licitacidn o que poérén
asignarse dtrec’roﬁwen’re y que contendrd& al menos, los servicios que pueden prestarse a
través de dichas frecuencias o bandds de frecuencias, su categoria, modolidcdes de uso

o~

y coberturas geogroﬂcas T

-

" Asf el articulo 59 prevé lo sigulen‘re: N

“Articulo §9. El Instituto expedird, a mdas fardar el treinta y uno de dlc:embre de cadg
J ano, el Droqrama de bandas de frecuencias con_las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado ‘que serdn objeto de licitacién o que podrén
asignarse directamente y contfendrd, al menos, los servicios que pueden prestarse a
fravés de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de
\ usoy coberturas geogrdficas.” ) —

J \ ' /
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, g 87 Los Interesados en obfener ung conceslon sobre.el especfro radioeléctrico
isC W“%"‘BW% do social para presfar el servicié de radiodifusién, deberdn presenfar los requisitos

anual de uso y aprovechamientfo de bandas de frecuencias.
” /

3de morzo de 2017 se publicé en el DOF el *Acuerdo mediante el cual el Pleno de/ Insf/fufo

Federal de Telecomunicaciones modifica el Programa Anual de Uso yAprgvechamienfo g

o

de Bandas de Frecuencias 2017y gue en su Anexo Uno contlene la version final del g

Programa Anual 2017, mismo que_en el numeral 3.3, de su~capitulo 3 establecié dos
periodos para la presentacion de solicitudes de concesién t para uso social, siendo estos del
1al12 de mayo y del 2 al 13 de octubre de 2017, Dichos petlodos resul’ron aplicables para
l\cs solicitudes relativas a las/localidades previstas en el numeral 2.2 del Programa Anual
2017 enlostablas 2.2,1.2, 2.2.2.2y 2.2.3.2, denominadas * TDT ~Uso So&fal”, *FM - Uso Soclal”
y "AM Uso Social”, respectivamente.

Adicionalmente, es Importante destacar que traténdose de concesiones para uso social
comunitarias e Indigenas tanto la Ley en su arficulo 90, como el Programa Anual en su
numeral 2.3 prevén una reserva en los téminos siguientes: ‘ ~

/  “Arliculo 90, ...

- El Instituto deberd reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diez
por cientfo de la banda de radiodifusion sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz.
Dicho porcentaje se conceslonard en la parte alta de la referida banda.

. - ——

El Institufo podra oforgar concesiones para estaciones de_radio AM, comunlfar/as e
indigenas, en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va
de los 1605 a los 1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda oforgar
concesiones de uso publico, comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas,
en el resto del segmento de AM. - A

., ” \

2.3, Reserva'parg estaciones de Radiodifusion Sonora Comunifarias e\lnd/’genas
El Programa 2017 contempla Ias siguientes Bandas de Frecuencias como reservadas -

para concesiones de radiodifusion sonora de Uso Social comunitarias e indigenas:

a) Frecuencid Modulada (FM): 106-108 MHz; y N
- ~ b) Amplitud Modulada (AM): 1605-1705 kHz.

D | / -
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el segmenfo de reserva.” \

- gig%w%;%cmmﬁ%
No obsfom‘e la reserva antes menclonada, los Interesados podrdn solicitar unars 0! ncesion Vs
pdra uso soclal comunitaria e indigena en el resto de la banda de FM, de acuerdo-aas—"
frecuencias publicadas; asimismo en términos del numeral 3.3 del Progrc;no Anual 2017 \

— prevé gue los Interesados en obtener una concesién para uso soclal comunitaria o

/ indigena deberdn presen’ror su solicitud en los perlodos segundo y cucr’ro F?rews’ros en el
dicho numerdl, de acuerdo a lo siguiente: -
- . SR
*3.3 En cumplimiento a lo previsto en los articulos 86y 87 de la Ley, para la presentacion R \
. de soI/c:fudes/de/ conceslones de Uso Publico y Uso Social para prestar el servlcio de ™
radlodifusion, se esfc:blecen para el ano 2077 vlos plazos s: u:enfes : ' o

Del 75 al 29 de marzo de 2017 de Ia tabla )
22.1.1elnumeral 1 al5; de la fabla2.2.2.2 -~
el numeral 1 al 12 v de la tabla 22.3.11
numerales 1 a 3.
Del 1 al 12 de mayo de 2017, de la tabla —
2.2.1.2numerales 1 al5: de latabla2.2.2.3 .
B ?;,fé;ggi%eg%%rg enas numerales 1 al 15; y de la tabla 2.2.3.2
N ' numerales 1 al 14, ' ;
N :
s \ | Del 14 al 25 de agosio de 2017, ds la|_ -
fabla 2.2.1.1 el numeral 6 al 10: ds la '
‘| Pablico . tabla 2.2.2.2 el numeral 13 al 24; v de la
| tabla 2.2.3.1 numerdles 4a 6, \ . /

~ Pablico -

Ny ~ , ‘ Del 2 al 13 de octubre.de 2017. de la
fabla 2.2.1.2 numerales 6 al 10: de Ia tabla
2223 numerales 16 al 30; v de la tabla
2.2.3.2 numerales 15 al 27.

\ Social, Incluyendo
/ Comunitarias e Indigenas

. . [ <. .
Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualguier interesado
deberd satisfacer para la asignacién de las conceslonesipara usar, aprovechar-o explotar
\ ~espectro radloseléctrico para uso social:

"Articulo 85. Para la asignacién de las concesiones para usar, oprovechar o explofar
espectro radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presenfar ante
\ el Instituto solicitud que contenga al rhenos la siguiente informacion:

. Nombre y domicilio del solicitante; > /
il.  Los servicios que desea prestar; -
il Justificacion del uso publico o social de la concesion;
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. Las éspeclflcaciones técnicas del proyecto;
\ Los programas y compromisos de cobertura y calldad;
£l proyecto a desarrollar, acorde a las caracfensﬂcas de {a concesion que se

\

@ brétende obtenet, y -
"ftw éa documentacién que acredite su capacidad técnica, econémica, juridica y

INSTIUTO FEDERAL DE cdmlnrsfraf/va, atendiendo la naturaleza del solicitaits, asi como la fuente de

N TELECOMUNICACIONES i "sus recursos financleros para el desarrolio y operacién del proyecto.

e téndose de solicifudes de concesién de uso soclal comunlfarla.;f se deberd acreditar
ante el Instituto que el solicitante se encuenira constituido en una asocmc:/on civil sin

_ fines de lucro. - —

El Instituto determinard mediante lineamientos.de éardcfer general los términos en que
deberdn acreditarse los requisitos previstos en este articulo y, en el caso de concesiones
comunifarias e indigenas, estard obligado a prestar asistencla técnica para facilitarles
el cumplimiente de dichos requisifos, los cuales serdn acordes a las formas de

organizacion social y-os derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Asimismo, &! articulo 85 sefiala gque el Instifuto determinard mediante lineamientos de

cardcter general los términos en que deberdn acreditarse los requisitos estableclidos para
la asignacién de las conceslones para uso social; en este sentldo, los Lineamientos a que
s reflere el Antecedente IV de la presente Resolucién establecen los férminos medlante
los cuales deberdn ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para
la asignacién de las conceslones para usar, aprovechar-o explotar especiro radiosléctrico-
para uso pUblico o soclal.

-

Finalmente, este numeral dispone que, para uno concesidn de uso soclal oomunh‘c:rlc el

solicttante debe acreditar que se encuentra constituido en una asociacién civil sin fines de
lucro. - -~

-

/
TERCEROiAnéII.sls,de la procedencla de las Solicitudes de Conceslon, Las Solicitudes de
Concesion fueron presentadas por Centro de Estudios Técnicos Laguna del Rey A.C., ante
la oficialia de partes de este Instituto, de acuerdo a lo dispuesfo por el articulo 87 de la Ley,
es declr dentro del plazo establecldo en el numeral 3.3 del Programa Anual 2017, para
obtener dos conceslones para uso social comunitaria a fin de prestar el servicio de
radiodifusién sonora en FM en las localidades de f) Laguna del Rey, Municipio de Ocampo,
Codahullay i) Velardeha, Municiplo de Cuencamé Qe Clsnercs, Durango.
-~ La Direccién General de Conceslones de Radiodifusion, en ejerciclo de los atrlbuciones
conferidas en los articulos 20 fracclones Vil y X y 34 fraccién I'del Estatuto Orgdnico, inlcld
el frdmlfe de las Solicitudes de Conceslidn citadas, realizando.las dillgencias necesarias a
efecto de desahogar el procedimiento administrativo que pudiera conduclr al
oforgamiento de Igs conceslones en materia de radiodifusion.

~ e
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formales que sefiald la Ley y los Lineamientos y que ponen en es‘rodo de‘ gt
presente asunto.

\

~
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Ahora blen, en atencién a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relaclon contos™
arficulos 3 y 8 de los Lineamientos, se desprende que las Solicitudes de Conceslon
contienen la sigulente informacién:

AN
Identidad.”Al respecto la Solicitante exhibié la escritura pUblica nlimero 259,097 de
fecha 5 de abril de 1994, pasada ante la fe del Notario 87 asociado al Notario 10 de
la Cludad de México, en la que consta la constitucion de Centro de Estudios Técnicos
Lagu/no del Rey, A.C., como una orgomzocion civll sin-fines de lucro, con duracién
indefinida y de nadjonalidad mexicana de acuerdo a los Arficulos anero Segundo
y Cuarto de los estatutos sociales de la organizacion,  —

Asimismo, adjunté la escritura publica 312,925 dé 7 de junio de 2012, del protocolo

delreferido Notarlo 10, por la gue se protocolizé el Acta de Asamblea General de la

Solicitante, en.la cudl, de acuerdo a las cldusulas Segunda v Cuarta, se determiné la
lista de asoclados, quedando conformada por los CC._
PERSONA FIiSICA VI N ATl Cuienes ademds Integraron el

nuevo Consejo Qirecﬂvo de Centro de Estudios Técnicos Laguna del Rey, A.C.

Del Instrumento pUblico citado en el parrafo c}w’rerior se desprende que el C,Serglo
Fernando Alanis. Ortéga fue de%lgnodo comodel Consejo DII’GCT]YO de

Centro de Estudios Técnicos chuno del Rey, A.C., a quien también se’le otorga el ,

cargo de representante legal con facultades.para actos de administracion de la
Solicitante de acuerdo a la Cldusula Quinta, ™~ ’ |

En ese orden de Ideas, de la escriturd 66,592 de 13 de diclembre-de 2017, pasada
ante la fe del Notarlo Pblico 139 en asociacién al Notarlo Plblico 136 de la™Ciudad
de México que contlene la compulsa de los estatutos vigente de la Solicitante, se
observa la reforma al Inclso k) del mencionado arficulo Quinto, para prestar fodo flpo

de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion y se corrobora la lista de
asociados citada. -

. Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la concesién que se pretende

obtener. En ese contexto, una vez Identificados los asoctados y representante legal

N
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.- la Solicitante, esta autoridad entrd oroncllsis de lo establecldo en el articulo 3
/2 ,

fey écon ll inclso d) referente a la descripcién del proyecto, que dé acuerdo a lo
moqﬂfs’rcdo “tendrdn como objefivo ser un medio de comunicacién masi\jo que
rﬁ evo y %or‘rolezcc: el vnnoulo con la comunidad minera que haldita” en las
blgclones de N Laguna del Rey Municipionde Ocampo, Coahuila y i) Velardefia,

’f*ﬁ“"m‘m“"‘mﬁw piciplo de Cuenoome de Clsneros, Durango, para dar a conocer el clima social y

edniribulr a lakoluclén de sus diverses problemdticas. o

Cabe mencionar, que la comunidad minera se.infegra po/r los frabajadores mineros
y sus familias asentados alrededor de las plantas Industriales mineras ubicadas en
ocaldades cftadas, digidas por o

fratGndose de poblccnones remotas y aisladas que con motivo de su ubicacion

geogrdfica se encueriran limitadas en el acceso a los sefidles de radlodifusion
sonora.

Al respecto, se des’rcca que el _arficulo 28 Constifuclonal otorga el recon@oimlen‘ro
juridico a los medios de rodnodn‘usuon comuni’rorios como un- mandatd de
'optimizacion de derechos que permite o cmgnocnon de frecuenclos a ln‘regron‘res\ de
la socledad cnvrl para que operen sus proplos medios de comunicaciéon para la
afencién de grupos histéricamente marginados, excluidos, o blen para una
comunidad minorlitaria especifica,

En relaciéh con lo anterior, se adjuntaron las cartas de intenclén de donacién de

< ~ =
focha 21 de agdsto del presente afio, en las que la persona moral denominada
PERSONA MORAL se compromete a adqulrlr los equilpos principales

para el Iniclo de operaciones de las estaciones de radio, referidos en la’cotizaclén de
fecha 16 de agosto de 2018, emitlda por la empresa

para cada uno de los proyectos solicitados, asi como a frasmitir su propledad

a fitulo gratuito mediante la donaclén en especle al Centré de Estudios Técnicos. -

Laguna del Rey, A.C., en caso de oforgarse los correspondientes titulos de\g:onoesién
por este Instituto. -
\\

En este punto, es necesarlo hacer notar que, las cortos de infencidn de donaclén, se

encuentran suscritas por el-C, qulen ademds de los

cargos-sefalados en Centro de Estudios Téchicos Laguna del.Rey, A.C., se ostenta
con el cardeter de de
persondlidad que se acredita con la escritura pUblica 55,442 de 1 de sep‘rlembré de
2008, pasada ante la fe del Notarlo Pdblico 139 actuando en el protocolo del Netario
136 de la Cludad de México, en la que consta el oforgamiento de los poderes para

- . — rd
~ N

\ ‘ ] —
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~ adqguisicion de financlamiento de cctph‘cil através de la mineria.  —

/ asoclado [N | ismo-ostenta el cargo de | caLDAD [ lo

~ INSTITUTO FEDERAL DE
~ ' TELECOMUNICACIONES

cc’ro s'de administracién que le fueron conferidos por dicha empresa, en rczo

designacién como IEE N .

Denvodo de lo on’rerior y con la ﬁnahdad de constatar que el 1 o]"

éifo'

A\ Nsmu% FEDERAL DE
en sus’ronclor los procedimientos pgaro la asignacion de bandas de freoerw?&'%ﬂta’s«m\"}@If%‘fmEg

espectro rcdloelec’rrico y con fundamento en el articlilo 49 de & Ley Frl de -~
Procedimiento Administrative de aplicacién supletoria dg conformidad
fraccidn IV del articulo 6 de la Ley, a efecto de pronunciarse en resolucion sobre los
hechos, llevé a cabo deé oficlo una buisqueda sobre la relacién que existe entre los
asoclados de Centro de Estudios Técnicos Laguna del Rey, A.C. con Il

, RSN )i
De la referida blsgueda se obtuvo que, de acuerdo a la esfructura corporativa de

PERSONA MORAL seficlada en su sitio web!, el asociado e

SERSONA FISICA ostenta el cargo de SN EEE cdemds de ser
CALIDAD del Consejo Directivo de dicha persona moral ydel - -

_Consejo de Adminisiracion de algunas de sus subsidiarias; por cuanto hace al —

Divisién de Metales y Quimicos, en tanto o T T
T cdscrifo a la Divisién de Serviclos Administrativos, todos enm

- / -
En ese sentido, los asoclados: de la Solicitante no Integran un sector especifico de

T}Obcuodores mineros que cons’rl‘ruyc un grupo minoritario o vulnerable con necesldad
de expresarse a través de los medios de comunicacién, 1o que queda en evidencia
al formar todos ellos parte del cuerpo directivo de | PersoNAMORAL |
cuya naturaleza juridica es estrictamente de especulacidén comercial con la
posibilldad de comerclalizar sus occlones en la Bolsa-Mexicana de Valores para la

Lo anterior entodo caso, resulta discordante con los fines que se persiguen con el

oforgamiento de las concesiones para uso social comunitarla, toda vezla comunidad

minera no se encontraria representada en el Consejo Directivo de Centro de Estudios
Jécnicos Lagunerdel Rey,'A.C y de ninguna manera se garantizaria la partiéipacion

actlva y directa de los agremiados mineros que les permitiera el ejercicio pleno de

sus derechos de libre-expresién y acceso a las tecnologias de la Informacion y _
\9omunloaclén en beneficio de su comunidad. —

PAGINA ELECTRONICA -7

7

/
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- gcm Be Tol formo que los trabojadores mineros no contarian matericlmente con declsion
‘ '@ﬁ es‘%bé Jos derechos y obligaciones que implicaria el otargamiento de la Concesidn
porcﬁbl o Sociol Comuni‘rorio ubicandose enun mqrco legal que no corresponderlo a
A

@;igg@;fgiggﬂ?iol s publlcos de radiodifusién, la uﬂhzoclon social de los bienes del dominio de la

Fedefaclén, y la preservaclén del Interés pablico. Tal y .como se desprende de lo
sigulente tesls aislada: -

“Epoca: Décima Epoca .

Registro: 2009506 \ _ P
Insfancia: Tribunales Coleglados de Circuito o
Tfipo de Tesis: Alslada - \
Fuente: Gaceta del Semanarlo Judicial de Ia Federacion

Libro 19/ Junio de 2015, Toro il s
Matera(s): Administrativa —

Tesis: 1.10.A.104 A (10a.) ; ~

Ragina; 1969 _

CONCESION ADMINISTRATIVA, SU OBJETIVO FUNDAMENTAL ES LA SATISFACCION DEL
INTERES SOCIAL. La concesién se define como aquella Institucién Hel derecho
Y administrafivo que surge como consecuencia de que el Estado, por razones de
\ oportunidad, mérito o conveniencia, en forma femporal, no pueda o no esté inferesado
I en cumpllr directamente deferminadas tareas publicas, con lo que se abre la posibilidad
de encomendar a los particulares su realizacion, quienes acuden al llamado, por lo
generql, en afenclén a un interés de fipo econdmico, Asi, del arficulo 28, parrafo décimo
primero, de la Constitucion Polifica de los Estadds Unidos Mexicanos, en el que-se regula
la citada institucién juridica, se desprende que su objefivo fundamental consiste en
satisfacer el Inferés soclal, dejando en segundo plano el interés particular del
concesionario, fomando en cuenta que en dicha disposicidh se hace depender el
otorgamiento de las concesiones al hecho de que se frate de casos de inferés general y
vincula a las leyes secundarias a establecer las modalidades y condiciones a fravés de
las cuales se garantice la eficacia en la prestacion de los servicios pablicos, la utilizacién
social de los bienes del dominio de la Federacién, y la preservacion del inferés publico,
lo que efectivamente evidencla la Infenc:én del legisiador de hacer prevalecer el Interés
social sobre el pariicular.”

(Enfasls anadido) —

o

~

~ Enesfe sentldo, la u’rllizaclon soclal de un bien de dominio de la federacion por parte
de una asoclacién cuyos asoclados pen‘eneoen a un grupo econdmico, pone en
rlesgo el cumplimiento del objetivo: de la congesidn, toda vez que, de no existir la
parficipacion con vozy vote.de In‘regron’res de la‘comunidad, podria representar una
limlitacién en cuanto a los fines para los que fue otorgada la oon?eslon. -

, - I, Justificaciéon del uso soclal comunitario de la conceslén. Centro de Estudios Técnicos
Laguna del Rey, A.C. es una asoclacién civil sin fines de lucro, con el objeto soclal de

— ) - \
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prestar servicios de telecomunicaclones y radiodifusion porc uso social co JPAf o :
cabe mencionar, que a fravés del instrumento 66,225 de 25 de julio de 201 7 f@éo por/

el Notario Pdblico 139 en convenio de asoclacion al No’rario PUblico 136 o‘ Cludad -
de México, entre otros puntos, se modificé el objeto soclal de la osbciodfh
reglrse bajo los principios de participacion ciudqdanc c:onv1venclc: SO e

de la organizacion.

Dentro de los propdsitos u objetivos de la organizacidn se encuentra el de es’roblecer

una radio comunitaria que funja como principal medio de comunicacién sin fines de
lucro entre la comunidad minera vy les permita dar a conocer los acontecimientos
nacionales, reglonales y locales de Importancla, asi como. lps contenidos
programdticos con flnes culturales, clentifices, educativos y a la comunidad que
promoveran: i) la dlfUSlon de valores or’nsﬂcos hlsToncés, culturales y de Identidad de
los trabgjadores mineros y de la regldn; li) la educacién técnica a partir del nivel
bdsico de secundaria en coordinacién e¢on el sector piblico y privade; iy la
divulgacién del conocimiento clentifico enfocado a la mineria y Iv) el desarrollo Eie

~actividades que generen una mejoro -en la infraestructura_soclal a partir de la

integracion familiar,  —~ .
~

No obstante, los objetfivos sefialddos por la /Solioi’ron’re en relacién al serviclo de
radiodifusidnr sonora en la banda de FM, las actividades de la-asoclacién civil no son
acordes al principlo comunttario de participacién cludadana directa, pues si bien,
existe un vinculo comunitario de acuerdo a las cartas de apoyo de 30 de septiembre
de 2017y 11 de Jufo de 2018, enlas que se monlflesfc un interés genuino de diversos
habitantes de las localidades witadas por contdr cop una estaclén radlodifusora, de
las Fuclgs Incluso se desprende la coordinacidn con la comunidad minera para la
coloboromon en los proyectos, no existe represen’roc/;ion so\cldl de los agremiados
mlneros de dichas locdlidades en la persona moral denominada Centro de Estudios
Técnlcos Laguna del Rey, A.C.
~

Asimismo, como se menclond anferiormente, la Solicitante es._una asoclacion civil
consfitulda por tres persong entan cargos ditectivos en la
“empresa denominada PERSONA MORAL con guien los agremiados
mineros guardan una relacién obrero patronal de subordinacién, por lo que esta
autoridad no cuenta con la certeza juridica de que las estaclones de radié solicitadas
funjan como un medio de organizacidn soclal controlado por la propia comunidod
bajo el principlo de pdrticipacién directa de la ciudadania,

\

R N
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s'e)lol comunitarias surgen con la ﬂnalidad de poner al adlcance de Ios
dades, en especial aguellas mds ole}cdas y marginadas, la posiblidad de
meeceder activamente a medios de comunicacion a fravés de los cuales fransmitlr sus

idegs’y ejercer el derecho de acceso a la Informacion, circunstancias que estan

—eStrechamente ligadas con los derechos humanos y, gque se encueniran

especiaimente relaclonadas con la libertad de expresion. , / ’

7 I
En esejsentido, no obstante que dentro de sus estatutos vigentes se menclone que se
regird bgjo el principlo comunitario de participaclén cludadana directa, relferidg en
el arficulo 67 fraccion IV de la Ley, esta Autoridad esfima que no basta con que esto
se haya Integrado de manera fextual en la escrifura plblica 66,225 de 25 de jullo de

201 7, en lo gue se modlﬂco el’objefo soclol de la asoclacién civil, siho que se debe

naturaléza de o concesién comunitarié en rodiodh‘usion y los ﬂnes que perslgue
como un medio destinado para la comunidad y que sirva para el cumplimierito de
su descrrollo. -

Medlon’re el oforgamiento de las cohcesiones solicitadas™no se cumpliria el objetivo __
Afundamental que es que el medio-de radicdifusion se encuentre en titularidad de la

propia comunidad con capacidad de decisidn sobre |d operacion y administraciéon
del sefviclo publico que se prestaria al amparo del fitulo, para la conétruccién de una
vida soclal Incluyente y participativa de la cludadania.

Lo anterlor es congruente con lo sefialado en la exposicion de motivos del Decreto
de Reforma Constifuclonal?, en el que se sefiala que las radios comunh‘orios) estdn al
serviclo de la poblacién _de la regldn, que representan el derecho de las
comunidades a transmitlr sus Ideas y acceder a la Informacién, lo ‘que estd
estrechamente ligado a los derechos humanos de la libre expresion.,

—

K —
En este contexto, la radlo difusién comunitaria, que representa uno de los principales

Instrumentos de la ciudadania organizada para elercer su efectiva libertad de
opinidn y expresion a fravés de sus proplos medios resultaria vulnerada debldo, por
un lado, al otorgamiento de la titularidad a una asociacidén gue no cuenta-con
representacion de la comunidad minera, y por el ofro, el riesgo de otorgar los

beneficios que la Ley oforga a las radiodifusoras comunitarias, a una asociacién
© perteneclente a un agente econdmico en el ramo de la mineria,

—

\

2 DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORM&Y ADICIONA

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LSs ARTICULOS 60, 70, 27, 28, 73, 78 Y 94 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES / N .

\
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- para uso soclal comunitario “expuesfos por la solicltante en sus Sollcffu

. Finalmente es lmporTanTe sefalar que, de acuerdo g lo descfito por la Solicl’ron’re en’

~continuldad del serviclo de radiodifusién sonora, ofrecld como medio para acreditar,

I INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Bajo esta fesitura, resulta innecesario para esta Auforiddd Administrativa reefiagrestic
estudio de la acreditacién legal de los principios comunitarios de convivery )ﬁef%omol
equldad, jgualdad de género vy pluralidad para el ctorgamiento de un@ncmon

Concesldn y que estén previstos en elarticulo 67 fraccldn IV de la Ley resg%’ro ‘
justificaciéon del uso soclal comunitario de Id céncesidn Toda ve: NSWQ
incumplimiento a los requisitos establecidos en el marco juridico conlleva a
solicitud de concesidn, nq sea oTorgodo por.este Instituto,

*&C%ﬂ VOMES

>

los escritos de fechas 13 de octubre de 2017 y 22 de agosto de 2018 referldos en los
antecedentes VI y Xl de la presente Resolucion, los fines Y objetivos que pretende
alcanzar con la Implementacién de los proyectos de radio, pudiesen justificar el uso
soclal de los concesiones, toda vez que resultan adecuados con los propdsifos
culturales, educativos y a la comunidad establecidos por el parrafo tercero del inciso
b) de la fraccion 1l del articulo 3 de los Lineamientos en relacidn con los articulos 67
fraccién IV, primer pdrrafo y 76 fraccion-IV de la Ley., por lo que se deja a salvo su
derecho para tales efectos, :

Fuentes dle los recursos financleros para el desarrollo y operaclén del proyecto. En
caso de otorgarse las concesiones, la Solicitante para garantizar la viablidad y

dicho requisito, las cartas de apoyo econémico de fecha 21 de agosto de 2018, en
las que sefala que su principal fuente de recursos econdmicos seffia la aportacidn.
econdmica mensual de| MONTO TOTAL DE APOYO ECONOMICO

ASUIRRBIE o cada una de las estaciones de radio solicitadas, reallzada por
PERSONA MORAL ' / o

Es declr que, la solvencla econémica de Tos proyectos de”estacion se encontrard
financiada con las aporfaciones en dinero y en especie de PERSONA MORAL
persona pnoral de la cudl el ,
\os‘ren’rq la representacion legal con poderes para actos de administracion; por lo
gue, esta autoridad consldera que no existiria una verdadera independencia de las
estaclones de radio solicitadas, que sirvan como plataforma para &l discurso
democrdtico y pluralista de la diversidad soclal de los nlcleos de poblacion que se
forman alrededor de las minas asen’radqs en las localidades de [) Laguna del Rey,

Municiplo de Ocampo Coahulla y i) Velardefia, Municlplo de Cuencamé de

Cisnerqs, Durango; siendo la diversidad y el pluralismo indicadores clave de los medios’
) -
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\ \
unh‘orlos precisados por la Organizacidn de las Naciones Unidas / para o
dién, la Clencia y la Cultura?®.

adicion a lo anterlor, derlvado del inferés publico que reviste el otorgamiento de
9/ }f noQ:ncesion para uso social comunitaria, atrlbucién que forma parte dela facultad

ﬁ;ﬁéilﬁ?i@% lusiva de este Instituto para administrar el espectro radioeléctrico conforme a lo

esjlecldo por el articulo 28 Constitucional y en términos del articulo 64 de la Ley,
‘esulta fecesarlo sefalar que el Estado debe garantizat el cumplimlento de la funcién
soclal de la radiodifusion, vigilando que sea prestada en condiclones que permitan
dar voz a todos los sec’rores para el mejor desarrollo politico- soclal, reconoclendo y

/ escuchando a todos sus In’regrcn‘res, con el objeto de producir mejores resulfados.
{ ] ~
Sirva de apoyo a lo anteriormente sefialado, el siguienfeforiferto jurlsprudenciail:

-

-

Epoca Novena Epoca \

Régistro: 170629

s Instancia: Pleno
Tipo de Tesls: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVI, Diclembre de 2007 -
Materla(s): Constitucional, Adminisfrativa ‘ ~
Tesis: P./J. 64/2007 -
Pagina: 1093

( RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES. CONFORME A LAS LEYES QUE LAS REGULAN,
/ NO CONSTITUYEN UN SERVICIO PUBLICO, SINO ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO, POR LO
e QUE AS CONCESIONES QUE SE OTORGAN SON SOBRE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO.

\ En atfencién a que conforme a los articulos 20, y 4o. deTa Ley Federal de Radio y
Television, y 50. de la Ley Federal de Telecomunicaciones, los servicios de radiodifusién,
que comprende a la radio y ftelevision ablertfas,. al Igual que los serviclos de
felecomunicaciones que, enfre ofros, comprende a la radio y television cerrada o
restringida, no constituyen un servicio publico, sino actividades de interés publico que el

~  Estado debe proteger y vigilar para el debido_cumplimiento-de su funcién soclal, es
Indudable que las concesiones en materia de fe/ecomun/cac/ones y radlodifusion se
oforgan sobre blenes del dominio publico de la Federacién, en términos del articulo 28
) dela Consﬂh;clon\PoIfﬂca de los Estados Unidos Mexicanos. ”

(Enfasis afadido) -

4

~
En este orden de.ldeas, de conformidad con la fraccién VI del‘arficulo 89 de la Ley, los
conceslonarios soclales comunitarios fendrdn acceso como fuente de financlamiento
para la continuidad de los proyectos, al uno por clento del monto para servicios de
- comunicaclén social autorizado a los entes plblicos federales en sus presupuestos para Ia

™

AN

3 Organizaciénde las Naclones Unidas para la Educacién, fa Clenciay ia Cuhurai Indicadores de Desarrollo Medlc‘n‘lco./ Marco

para evalUcr\ los medios de comunicacion social, UNESCO ~ PIDC, en http://unesdoc.org/Images/0016/001631/163102s.pdf -

~
~
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necesqnas fpara que los pueblos y comunidades Indlgenos cuenten con los -.

suficlentes para operar y administrar estaciones de radiodifusion, con el objeto
‘mantener un equillbno entre la competencia;-liore concurrencla y las funciones sociales,
_conforme al mandato constityclonal; por lo que, .debe garantizarse que el titular y

beneficiario directo de los recursos sea Unicamente la propia comunidad en-estricta

relacién con la naturaleza del fitulo de concesidn otorgado, puss de lo contrario podtian

generarse distorsiones en el cumplimiento de sus propdsitos comunitarios. /
Lo anterior estelevante,toda vez que pudiese suponer un conflicto en la utilizacion de los
recursos gue los entes publicos federales pudléran oforgar a dichos proyectos, pues de
acuerdo a lo expussto en lineas superiores, NG s < cuentra
estrechamente relacionada con Centro de Estudios Técnicos Laguna del Rey, A.C., ya que
los csocic\dos aue la conforman también ostentan cargos direcﬂvos}e/n la empresa minera
clitada. ‘

Como resulfado de lo anterlor, con fundamento en los crﬁcul\os 16 fraccion LVII, 16, 17 primer
porrqfo de la propla Ley y 6 fracciéon XV del Estatuto Orgdnico, el /Pleno de este Instituto
como “érgano coleglado con la facultad de Inferpretar la Ley y las dlsposlc::ones
administrativas en materia de radiodifusién, observa que los proyectos de estacién en
andlisis, no se asumen como comunitarios-de acuerdo a los objetivos generales en
beneficio de los usuarlos sefialados en el marco constituclonal cifado, al no ser prepiedad
y éx’rensién de la comunidad minero osem‘ado en las Iocalldades de ) Loguno del Rey,

Durango.

En tal contexto esta du’rorldq}d reguladora redafirma lo establecido en los articulos 54
fraccidn Vilily 87 segundo/pc'arrcfo de la Ley que detérminan como fundamental, acreditar
el cardcter social comunitario de las estaciones de” rodlo solicitadas, cqnforme a los
principios establecidos en los arficulos 2, 3° 6°,7°y 28 de la Constitucién,

En una andlisis lintegral de la co’regorlq comunitaria en nuestro marco constituclonal, debe
tenerse presente que 1os derechos fundamentales a la diversidad y pluralidad contenidos
en los articulo 2° y 6° de la Constitucién, en el dmbito de las telecomunicaciones y la

(
radiodifusion, exigen que los medios de comunicacidn vinculados a serviclos publicos de
' /
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V2 S Vo
S~generdl reﬂe}en la dlversldod étnicay cuh‘urql de la socledad para cumphr consu

*Emamwc CHIES {
desarrolid la diversidad socialen sus variadas expresiones: género, edad, origen, etnicidad, —

casta Idloma, credo religloso, capacidad fisica, orientacién sexual, nivel de ingresosyclose

soclal, entre ofras, que en su conjunto conforman la identldad naclonal; por lo que, atento
a lo dispuesto por el articulo 7° Constituclonal, su naturaleza.es materlalizar el derecho

/ - activo al acceso a las tecnologids de la inférmacién y 'comunicaclén, es decir que
cualquier persona pueda recibir y difundir informacién e Ideas, en un contexto que preserve
la veracidad de la informaclién, permitiendo que las estaclones de radio comunitarias se
asuman ¢omo independ?en’res de acuerdo a los fines previstos en el arficulo 28
Constituclondl.

\ <

Por lo anterlor, con fundamento en los articulos 6°, 27 pdrrafos cuarto y sexto; 28 parrafos
décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo.y décimo octavo de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,715 fraccién IV y LVIL 17 fracclén |, 54, 67 fraccién IV,

76 fraccién IV, 87 §/ 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radledifusion; 3y 8 de

los Lineamlentos Generadles para el otorgamiento de concesiones a due se refiere el tftulo
cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, publicado en el Diarlo
Oficlal de la Federacién el 24 de julio de 2015; 3, 13, 35 fracclén |, 36, 38, 49, 50 segundo
parrafo y 57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraccién |,

6 fracclones | y XXXVIIl, 32 y 34 fracclén T del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de /

Telecorpunloaclones, este érgano auténomo emite lo’s siguientes: 1, /
- ~ = ) RESOLUTIVOS \
\ —

— ~N —
PRIMERO. Se niega a Centro de Estudios Técnicos Laguna del Bey, A.C., el oforgamiento de

dos Concesiones para usar y aprovechar bandas de frecuenclas del espectro
radioeléctrico para la iprestacién del serviclo de radiodifusién sonora en frecuencla
modulada, para uso social comunitarla, en los localldades de 1) Laguna del Rey, Municipio
de Ocampo, Coahulla y i) Velardena, Munlcnpio de Cuencamé de Cisnetas, Durango, asi
como ¢l otorgamiento de una conceslon Gnlca de uso soclal comunitarla para o
presfocnon de todo tipo de serviclos de telecomunicaciones y/o radiodifusién por las
“-conslderaciones y razonamientos expresados en el Conslderondo Tercero de la presente

resolucién, / -
! _ /
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Centro de Estudlios Técnlcos Lagund del Rey, A.C., la presen’re Resolucion, asf co@‘%ocerle
. de su conoolmlem‘o que la documen’raoion exhiblda junto CO}'I su solicltud, sea@t:uem“rc c

%&égt‘i@?@ FEDERAL DE
TELECOMUNICACHONESY

~N
N
| Gabrlel Pswaldo Contreras Sgldf(/ar
Coflnisionado Presidente
-
_ ~
\
. Maria Elena Estavillo Flores Marlo German Fromow Rangel /
| ‘ Comisionada P Comisionado .
\( I
= ,
,"‘{ / / 3
Adolgp Cuevqs.Tejd / Javier Ju§irez Mojica
- Comislonado -~ Comislonado \ .
,- .
_mﬁﬁz&m;
— v
Soéstenes Diaz Gonzdlez
K Comislonc?o —

La presente Resolucion fue-aprobada por el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones en su V Sesién Ordinarla cglebrada el 20 de
febrero de 2019, por mayoria de votos de los Comisionados Gabrlel Oswalde Contreras Saldivar, Mario German Fromow chgel Adolfo Cuevas
Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Sdstenes Diaz Gonzdlez, y.con el voto en eontra de la Comislonada Marfa Elena Estavillo
Flores; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracclones 1y lll: y vigésimo prlmero} del arficulo 28 de la Constituciodn Polftica de los Estades
UnidosMexicanos: articuios 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Télecomunicaciones y Radiodifusion; asf como en los articulos 1, 7, 8y 12 dei Es‘rcf@o
Orgdnlco del Instlituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/200219/89.

)
/

-~ - / ~
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YARATZET FUNES LOPEZ, PROSECRETARIA TECNICA DEL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, con fundamento en el arficulo 16,
fraccion XIX y Glitimo pdarrafo, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones,

CERTIFICA

Que la presente copia fotostdtica, constante de veintiln fojas dtiles, es una
reproduccion fiel del original de la “Resolucién mediante la cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones niega a Centro de Estudios Técnicos
Laguna del Rey, A.C., el otorgamiento de dos concesiones para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la
prestacion del servicio de radiodifusién sonora en Frecuencia Modulada para
uso social comunitaria en Laguna del Rey, Coahuila y Velardefia, Municipio
de Cuencamé de Cisneros, Durango; relacionada con el Acuerdo
P/IFT/200219/89, aprobado por el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones en su V Sesidn Ordinaria, llevada a cabo el veinte de
febrero de dos mil diecinueve, gue se fuvo a la vista y que fue debidamente
cotejada.

Ciudad de México, a seis de marzo del aio dos mil diecinueve. -—----m--m-m---—-

WNETITUTO FEDERAL DF
3&&0&%1’{3%&%’)@5

Firma en suplencia ppjclé'useﬁbla del Secretario Técnico gl Pleno, o
en términos del arh;géﬁlo 5, segundo parrafo, del Estatuto OrgBmie@.me=="
del /ngifufo Federal de Telecomunicaciones.



LEYENDA DE CLASIFICACION

Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Concepto

Donde:

ldentificacion del documento

"P-IFT-200219-89_Confidencial”

Fecha de elaboracion de
version publica y fecha de
clasificacion del Comité

11 de diciembre de 2023,
Acuerdo: 11/80/43/24

21 de marzo de 2024

Area

Direccion General de Concesiones de
Radiodifusion,

Supuestos o hipotesis de
confidencialidad

Datos personales: Paginas 1,11, 12, 13y 17.

Pafrimonio de persona moral: Paginas 12, 13,
15,17y 19.

Fundamento Legal

Articulos 116, primer pdrrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccion |, de la LFTAIP, y numeral Trigésimo
octfavo, fraccién |, de los Lineamientos de
clasificacion, por constituir datos personales.

Articulos 116, dlfimo parrafo, de la LGTAIP: 113,
fraccién lll, de la LFTAIP, y numerales Trigésimo
octavo, fraccién Il, y Cuadragésimo, fraccion
I, de los Lineamientfos de clasificacion, por
constituir patrimonio de persona moral.

Personas o instancias auforizadas
a acceder a la informacion
clasificada.

Direcciéon General de Concesiones de
Radiodifusion.

Firma autégrafa o senalamiento
de firmado electronico y cargo
de la persona servidora plblica

Lic. Monserrat Urusquieta Cruz.

Directora General de Concesiones de
Radicdifusién, con fundamento en el arficulo
34 del Estatuto Organico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.
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