De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pdblica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica; 2 fraccién V, 6, 31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer pdrrafo, de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusidén, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y / &
Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacidn, asi como parala elaboraciéon de Versiones Pdblicas, se suprime el contenido . }

de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o
en su caso informacion reservada. INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
EN SU CARACTER DE
ENCARGADO DEL INMUEBLE DONDE  SE
ENCONTRARON EN OPERACION LOS EQUIPOS DE
TELECOMUNICACIONES QUE  USABAN  LAS
FRECUENCIAS 5640 MHZ - 5650 MHZ EN CELAYA,
ESTADO DE GUANAJUATO.

. Estado de Guangjuato.

Ciudad de México, a diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete.- Visto para
resolver el expediente E-IFT.UC.DG-SAN...0209/2017, formado con motive del
procedimiento administrativo de imposicion de sancidén y declaratoria de
pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién, iniciado
mediante acuerdo de veinficinco de septfiembre de dos mil diecisiete v
notificado el veintiocho de septiembre del mismo ano, por este Instituto Federal
de Telecomunicaciones (en adelante “IFT o Instituto®), por conducto de la

Unidad de Cumplimiento en contra de || GG -'csunto

responsable de la operacion de los equipos de telecomunicaciones que usaban
las frecuencias 5640 MHz - 5650 MHz Y/O [N [ Dl R -'csunto
propietario de los equipos de telecomunicaciones que usaban las frecuencias
5640 MHz - 5650 MHz Y/O PROPIETARIO Y/O POSEEDOR de los equipos o del
inmueble en donde se operaban los equipos de telecomunicaciones que
usaban las frecuencias 5640 MHz - 5650 MHz en Celaya, Estado de Guanagjuato
(en lo sucesivo el "PRESUNTO INFRACTOR™), por la probable actualizacién de la
hipotesis normativa prevista en el articulo 305 en relacion con el articulo 55,
fraccion lll, ambos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en
adelante “LFIR"). Al respecto, se emite la presente Resolucidon de conformidad

con lo siguiente:
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica; 113, fraccidn 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2 fraccion V, 6, 31,
116, 113 fraccién |, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados y el
arficulo 47, primer pdrrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento Trigésimo
Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la  elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en
su caso informacioén reservada.

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/129/2017 de treinta de marzo
de dos mil diecisiete, la Direccion General Adjunta de Vigilancia del Espectro
Radioelectrico (en adelante la "DGA-VESRE"), informd a la Direccion General de
Verificacion (en adelante "DGV®) que la Doctora Mariana Herrera Pantoja,
responsable del radar meteorolégico de la Comision Estatal de Aguas de
Querétaro ("CEAQ™) denuncidé mediante correo electronico de veinte de febrero
de dos mil diecisiete, lo que considerd emisiones perjudiciales que interfieren con
el funcionamiento del radar meteorolégico ubicado en el Estado de Querétaro,
en virtud de que dichas emisiones se presentan en los rangos de operacion de
las frecuencias 58640-5660 MHz, 5590-5610 MHz y 5625-5645 MHz y que en su caso,

dichas conductas podrian ser constitutivas de alguna infraccién administrativa,’

Asimismo, en el citado oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/129/2017 se informd a la
"DGV” que el origen de la senal interferente, en el rango de frecuencias 5640
MHz a 5660 MHz, fue localizado en el inmueble ubicado en _

- 1. r.r..r i.r r 1nj
I 8 - C<\oyo. Estado de Guangjuato.

SEGUNDO. En consecuencia y en el ejercicio de las atribuciones previstas en el
articulo 43 del Estatuto Organico del “IFT" (en adelante “EL ESTATUTO"), la "DGV”
emitid el oficio IFT/225/UC/DG-VER/912/2017 de dos de mayo de dos mil
diecisiete mediante el cual ordend la visita de inspeccion-verificacion ordinaria
IFT/UC/DG-VER/121/2017. dirigida al PROPIETARIO, RESPONSABLE, ENCARGADO U

' De acuerdo con los Criterios para la Clasificacién del Espectro Protegido (visible en
hitp:/fwww.ift.org. mx/sites/default/files/industriaftemasrelevantes/4698/ documeaentos/2 criteriosclasit
cacien.pdl) y del Reglamento de Radiocomunicacion de la Union Internacional de
Telecomunicaciones se considera espectro protegido a fodas aquellas bandas de frecuencias
atribuidas a titulo primaric a los servicios relacionades con la seguridad de la vida humana, entre
los cuales se contemplan:

a. Ayudas a la meteorologia

o
\
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Padblica; 113, fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica; 2 fraccion V., 6, 31, 116, 113 fraccion |, de la Ley General de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y / ®

Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion

de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el contenido _) 1

de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o

en su caso informacion reservada. INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

OCUPANTE del inmueble ubicado en [ EGTNGNE S
I I AR N S B e

B < Celaya. Estado de Guanagjuato, con el objeto de: *1. Constatar y
verificar si LA VISITADA ftiene instalados y/o en operacion, equipos de

felecomunicaciones con los que use, qproveche o explofe el espectro
radioeléctrico denfro de la banda de frecuencias de 5600 MHz a 5650 MHz. y en
su caso, verificar que cuenfa con la concesion, permiso © auforizacion
respectivo vigenie emitida por el Insfifuto Federal de Telecomunicaciones o por
la Secrefaria de Comunicaciones y Transportes, que lo Justifique. 2. Constatar y
verificar si la VISITADA tiene instalados y en operacion, equipos con los que
preste servicios publicos de telecomunicacilones y en su caso, verificar que
cuenta con la concesion, permiso o autforizacion respectiva vigente emitida por
el Institufo Federal de Telecomunicaciones o© por Ila Secrefaria de

Comunicaciones y Transporfes que lo Justifique. ™

TERCERQ. En cumplimiento al oficio precisado en el numeral inmediato anterior,
el cuatro de mayo de dos mil diecisiete, los inspectores verificadores en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion ("LOS VERIFICADORES®) realizaron la
comision de verificacion a la visitada y levantaron el Acta de Verificacion

Ordinaria IFT/UC/DG-VER/121/2017 (en adelante “ACTA DE VERIFICACION”) en el

domiciio ubicado en | N I ' D s
4 1] J1 | | K

Celaya, Estado de Guangjuato, dandose por terminada dicha diigencia el

rismo dia de su realizacion.

Conforme al acta respectiva, LOS VERIFICADORES hicieron constar que la

persona que atendio la visita dijo Ilumors_- quien se

identificé con licencia para conducir vigente expedida a su favor por el
Goblemo del Estado de Guangjuato, con nimero -- a quien una vez
gue le hicieron de su conocimiento el objeto de la visita, le solicitaron que
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 2 fraccidn V,
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nombrara a dos testigos de asistencia, designando o [ IR TS
B N S M W o o s.csecuens LS

TESTIGOS®), quienes aceptaron el cargo.

Al finalizar la diigencia respectiva se hizo del conocimiento de [N
B < contaba con un plazo de diez dias hdbiles contados a
partir del dia siguiente al de la practica de la diligencia para presentar las
pruebas y defensas que a su inferés conviniera, mismo gue transcurrio del ocho
al diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, sin considerar los dias seis, siete,
frece y catorce de mayo del ano en curso por haber sido sabados y domingos,
respectivamente, asi como el cinco de mayo del mismo ano, por haber sido dia
inhabil en términos del articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo (en adelante "LFPA™).

CUARTO. El dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, |Gz TGS

_ por su propio derecho y en su caracter de encargado del inmueble en el
que fue redlizada la visita de inspeccion - verificacion, presento un escrifo de
manifestaciones y ofrecio pruebas, mismas que fueron fomadas en cuenta porla
"DGV® al momento de emitir la propuesta de inicio del procedimiento

administrativo sancionatorio en el que se actua.

QUINTO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/1469/2017 de freinta y uno de julio
de dos mil diecisiete, la "DGV” dependiente de la Unidad de Cumplimiento del
“IFT* remitid una “PROPUESTA QUE FORMULA (A DIRECCION GENFRAL DE
VERIFICACION A LA DIRECCION GENERAL DE SANCIONES A EFECTO DE QUF SE
INICIE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DF IMPOSICION DE SANCIONES Y LA
DECLARACION DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS ASEGURADOS

N BENEFICIO DE LA NACION, EN CONTRA OF [ B B ©
I B B ~0: (A PROBABLE ACTUALIZACION DE LA

HIPOTESIS NORMATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 305, EN RELACION CON ElL

—
X
)
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Telecomunicaciones y Radiodifusidén, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y
Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion

Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de ’ ® f t

de la Informacién, asi como para la elaboracidén de Versiones Pldblicas, se suprime el confenido
de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o

en su caso informacion reservada.

ARTICULO 55, FRACCION Il, AMBOS DE LA “LFTYR", DERIVADO DE LA VISITA DE
INSPECCION 'Y VERIFICACION QUE CONSIA EN EL ACTA DE VERIFICACION
ORDINARIA NUMERO IFT/UC/DG-VER/121/2017".

SEXTO. En virfud de lo anterior, por acuerdo de veinticinco de septiembre de dos
mil diecisiete, este Instituto por conducto del Titular de la Unidad de
Cumplimiento inicié el procedimiento administrativo de imposicion de sanciéon y
declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la
Nacion, en contra de [ Gz TS Y/© _ I
B/ /© PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DE LOS EQUIPOS O DEL INMUEBLE EN
DONDE SE OPERABAN LOS EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES QUE USABAN LAS
FRECUENCIAS 5640 MHZ - 5650 MHZ EN CELAYA, ESTADO DE GUANAJUATO, por la
probable actudlizacion de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305 en

relacién con el arficulo 55, fraccién lll, ambos de la “LFTyR”.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con la propuesta de la DGV~
I S B /O S I aens SRR /O PROPIETARIO
Y/O POSEEDOR DE LOS EQUIPOS O DEL INMUEBLE EN DONDE SE OPERABAN LOS
EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES QUE USABAN LAS FRECUENCIAS 5640 MHZ -
5650 MHZ EN CELAYA, ESTADO DE GUANAJUATO presuntamente se encontraban
invadiendo el espectro radioeléctrico en las bandas de frecuencia 5540-5660

MHz, que es de uso protegido, sin contar con la concesion o autorizacién

correspondiente, violando lo establecido en el articulo 55, fraccion I, vy

actualizando la hipotesis normativa prevista en el articulo 305 ambos de la
“LFTyR".

SEPTIMO. El veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete se notificd al
"PRESUNTO INFRACTOR", el acuerdo de inicio del procedimiento de veinticinco
de septiembre del ano en curso, concediéndole un plazo de quince dias hdbiles,

para que en uso del beneficio de la garantia de audiencia consagrada en los

%
¢
=SS
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articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en

adelante "CPEUM™) en relacion con el 72 de la “LFPA”", de aplicacion supletoria
en términos del articulo 6, fraccion IV, de la "LFTR”, expusiera lo que a su derecho

conviniera y, en su caso, aportara las pruebbas con que contara.

El férmino concedido al “PRESUNTO INFRACTOR" para presentar sus
manifestaciones y pruebas transcurrid del veintinueve de septiembre al
diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, sin contar el dia treinta de
septiembre del mismo ano; asi como los dias primero, siete, ocho, catorce y
guince de octubre del ano en curso, por haber sido sabados y domingos

respectivamente, en términos de lo dispuesto por el arficulo 28 de la "LFPA”™.

De las constancias que obran en el expediente en que se actia se desprende

que el "PRESUNTO INFRACTOR" no presentd pruebas y defensas de su parte.

OCTAVO. Mediante proveido de veinticinco de octubre de dos mil diecisiete,
publicado en la lista diaria de notificaciones en la pagina del Instituto el seis de
noviembre de dos mil diecisiete, se dio cuenta de que habia transcurrido en
exceso el plazo de quince dias hdbiles concedido al "PRESUNTO INFRACTOR”
para presentar sus manifestaciones y pruebas en relacién con el presente
procedimiento administrativo de imposicion de sanciéon y declaratoria para
resolver sobre |la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la

Nacion, sin que presentara escrito alguno ante la Oficialia de Partes de este IFT,

En consecuencia, en términos de los articulos 72 de la LFPA y 288 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles ("CFPC™), se tuvo por precluido su derecho
para redlizar manifestaciones y ofrecer pruebas y se hizo efectivo el
apercibimiento ordenado en el numeral QUINTO del acuerdo de inicio de
procedimiento sancionatorio de veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete,

toda vez que al no haber senalado domicilio para oir y recibir notificaciones

e X
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dentro de la sede del IFT, todas las notificaciones, incluso las de caracter

personal, se realizarian por publicacion en lista diaria.

Asimismo, por corresponder al estado procesal que guardaba el presente
asunto, con fundamento en el arficulo 56 de la "LFPA", se pusieron a disposicion
del "PRESUNTO INFRACTOR" los autos del expediente en que se actla para que
dentro de un término de diez dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a
aquel en que surtiera efectos la nofificacion del acuerdo senalado, formulara los
alegatos que a su derecho conviniera, en el entendido que transcurrido dicho
plazo, con alegatos o sin ellos se emitiria la resolucion que conforme a derecho

correspondiera.

NOVENO. Toda vez que el citado acuerdo se notificd por lista diaria de
notificaciones de la pagina electronica de este Instituto el seis de noviembre
actual, dicho plazo franscurrid del siete al veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete, sin contar los dias once, doce, dieciocho y diecinueve de noviembre
del presente sano, por ser sabados y domingos respectivamente en términos del
articulo 28 de la “LFPA”, asi como el veinte de noviembre de éste mismo ano por
ser declarado inhdbil en términos del "Acuerdo mediante el cual el Pleno de/
Institufo Federal de Telecomunicaciones aprueba el calendario anual de
sesiones ordinarias y el calendario anual de labores para el ano 2017 y principios
de 2018°, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de

diciembre de dos mil dieciséis.

DECIMO. De las constancias que forman el presente expediente se advierte que
el "PRESUNTO RESPONSABLE” no presentd sus alegatos, por lo que mediante
acuerdo de veintisiete de noviembre dos mil diecisiete, publicado en la lista
diaria de notificaciones en la pagina del “Instituto” el veintinueve de noviembre

de ese mismo ano, se tuvo por precluido su derecho para ello y por lo tanto fue

=
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remitido el presente expediente a este drgano colegiado para la emision de la

Resolucion que conforme a derecho resulte procedente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

El Pleno del °IFT" es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento administrativo de imposicion de sancion y declarar la pérdida de
bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion, con fundamento en
los articulos 14, segundo parrafo, 16, primer parrafo y 28, parrafos, décimo quinto,
décimo sexto y vigésimo, fracciones | y VIl de la *CPEUM~; 1, 2, 6, fracciones |I, IV
y VI, 7, 15 fraccion XXX, 17, pendltimo y dltimo parrafos, 55, fraccion lll; 297,
primer parrafo, y 305 de la "LFTyR"; 2, 3. 8, 9, 12, 13, 14, 16, 18, 28, 49, 50, 51, 59, 70,
fracciones Il y VI, 72, 73, 74 y 75 de la "LFPA"; y 1, 4, fraccidn | y 6, fraccion XVII del
“ESTATUTO",

SEGUNDQ. CONSIDERACION PREVIA

La Soberania del Estado sobre el uso aprovechamiento y explotacion del
espacio aéreo situado sobre territorio nacional se ejerce observando lo dispuesto
en los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales prevén que el dominio de la Nacion del espectro
radioeléctrico para prestar servicios de radiodifusion y telecomunicaciones es
inalienable e imprescriptible, por lo que su explotacion, uso o aprovechamiento
por los particulares o por sociedades debidamente constituidas, sélo puede
realizarse mediante titulos de concesidn otorgados por el “IFT”, de acuerdo con

las reglas y condiciones que establezca la normatividad aplicable en la materia.

25
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Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 28, parrafos décimo
quinto y décimo sexto de la "CPEUM”, el Instituto es un érgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, para lo cual fiene a su
cargo, entre oftros, la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones. Asimismo, es
también la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de

radiodifusion y telecomunicaciones.

Consecuente con lo anterior, el Instituto es el encargado de vigilar la debida
observancia a lo dispuesto en las concesiones y autorizaciones que se oforguen
para el uso, aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico, asi como de las redes publicas de ’releco?nunicociones,
a fin de asegurar que la prestacion de los servicios de telecomunicaciones vy

radiodifusién se realice de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Bajo esas condiciones, el gjercicio de las facultades de supervision y verificacion
por parte del “IFT" traen aparejada la relativa a imponer sanciones por el
incumplimiento a lo establecido en las leyes correspondientes o en los
respectivos fitulos de concesion, autorizaciones o permisos, con la finalidad de
inhibir aquellas conductas que atenten contra los objetivos de la normatividad

en la maferia.

En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento en egjercicio de sus facultades, llevd a
cabo la sustanciacion de un procedimiento administrativo y propuso a este
Pleno imponer la sancién respectiva, asi como declarar la pérdida de bienes,
insfoléoiones y equipos en beneficio de la Nacién en contra del *PRESUNTO

INFRACTOR”, toda vez que presuntamente prestaba el servicio de acceso
internet a través del uso del espectro radiceléctrico en las bandas de frecuencia

&
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5640-5650 MHz, que es de uso protegido, sin contar con la concesién o

autorizacién correspondiente, violando con ello lo establecido en el articulo 55,

fraccion Il y la actudlizando la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305,
todos de la “LFTyR".

Ahora bien, para determinar la procedencia de la imposicion de una sancion, la
“LFTyR", aplicable en el caso en concreto, no sdlo establece obligaciones para
los concesionarios y permisionarios y para cualquier persona, sino también senala
supuestos de incumplimiento especificos y las consecuencias juridicas a las que

se haran acreedores en casos de infringir la normatividad en la materia.

Es decir, al pretender imponer una sancién, esta autoridad debe analizar
minuciosamente la conducta que se le imputa a “PRESUNTO INFRACTOR” y
determinar si la misma es suscepfible de ser sancionada en términos del

precepto legal que se considera violado.

En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en
adelante “SCJIN™), ha sostenido que el desarrollo jurisprudencial de los principios
del derecho penal en el campo administrativo sancionador ird formando los
principios propios para este campo del ius puniendi del Estado. Sin embargo, en
tanto esto sucede, es vadlido considerar de manera prudente las técnicas
garantistas del derecho penal, como lo es el principio de inaplicabilidad de la

analogia en materia penal o tipicidad.

En ese sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal al ser
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstos,
en la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones

administrativas, de modo tal que si cierta disposicién administrativa establece

5
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una sancién por alguna infraccién, la conducta redalizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin

que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razon.

Asl, en la especie se considera que la conducta desplegada por el "PRESUNTO
INFRACTOR” vulnera el contenido del articulo 55, fraccion lll de la “*LFTyR”, que al
efecto establece que se considera espectro protegido aquellas bandas de
frecuencia afribuidas a nivel mundial y regional a los servicios de
radionavegacion y de aquellos relacionados con la seguridad de la vida

humana.
Desde luego, el mencionado precepto dispone lo siguiente:

"Arficulo 58. Las bandas de frecuencia del espectiro radioeléctrico se
clasificaran de acuerdo con lo siguiente.

. Espectro protegido: Son aquellas bandas de frecuencia atribuidas a
nivel mundial y regional a los servicios de radionavegacion y de
aquellos relacionados con la sequridad de la vida humana, asi como
cualquier ofro que deba ser profegido conforme a los fratados y
acuerdos infernacionales. El Institufo llevara a cabo las acciones
necesarias para garanfizar la operacion de dichas bandas de
frecuencia en condiciones de seguridad y libre de interferencias
perudiciales... ”

Ahora bien, para efectos de cumplir con el citado principio de tipicidad, resulta
importante hacer notar que la conducta antes referida, misma que es contraria
a la ley, es susceptible de ser sancionada en términos del arficulo 298, inciso E),
fraccion |, en relacion con el articulo 299, parrafo primero, ambos de la “LFTyR”,
preceptos que establecen la sancidn que en su caso procede imponer por la

comision de la misma.

En efecto, el arficulo 298, inciso E), fraccién | y 299, parrafo primero, de la “*LFTyR”,

establecen expresamente lo siguiente:
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Asimismo, la comision de la conducta en andlisis, actualiza la primera de las

hipétesis normativas previstas en el arficulo 305 de la “LFTyR”, misma que

"Arficulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta ley y a las
disposiciones que deriven de ella, se sancionaran por el Institufo de
conforrmidad con lo siguiente:

(..)

E). Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de
la persona infractfora que:

. Preste servicios de felecomunicaciones o radiodifusion sin contar con
concesion o auforizacion...

"Arficulo 299, Los ingresos a los que se refiere el arficulo anterior, seran
los acumulables para el concesionario, auforizado o© persona
infracfora direcfamente involucrado, excluyendo los obtenidos de
una fuenfe de riqueza ubicada en el exfranjero, asi como Ios
gravables si esfos se encuentran sujetfos a un regimen fiscal preferente
para los efectos del Impuesto Sobre la Renfa del ditimo ejercicio fiscal
en que se haya incurrido en la infraccion respectiva. De no estar
disponible, se ufilizara la base de cdlculo correspondiente al ejercicio
fiscal anterior.

()"

establece como consecuencia por la prestacidon de  servicios

telecomunicaciones o de radiodifusion, sin contar con concesidn o autorizacion

o bien por la invasion de la via general de comunicacion, la pérdida de los

bienes en beneficio de la nacién. En efecto dicho precepto legal establece:

De lo anterior podemos concluir que el principio de tipicidad sélo se cumple
cuando en una norma consta una predeterminacion tantfo de la infraccion

como de la sancién, es decir que la ley describa un supuesto de hecho

‘Arficulo 305, Las personas que presten  servicios de
telecomunicaciones o de radiodifusion,_sin confar con concesion o
quforizacion, o que por cualquier ofro medio invadan u obsiruyan las
vias generales de comunicacion, perderdn en beneficio de la
Nacion los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comision
ge dichas infracciones. ”

b

<
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determinado que permita predecir las conductas infractoras y las sanciones
correspondientes para tal actualizacion de hechos, situacion que se hace

patente en el presente asunto.

Por otra parte, resulta importante mencionar que para el ejercicio de la facultad
sancionadora en el caso de incumplimiento de las disposiciones legales en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion, el articulo 297, parrafo primero,
de la “LFTyR" establece que para la imposicion de las sanciones previstas en
dicho cuerpo normativo, se estard a lo previsto por la “"LFPA”", la cual prevé
dentro de su Titulo Cuarto, Capitulo Unico, el procedimiento para la imposicién

de infracciones y sanciones administrativas.

En efecto, los articulos 70 y 72 de dicho ordenamiento, establecen que para la
imposicion de una sancién, se deben cubrir dos premisas: i) que la sancién se
encuentre prevista en la ley v i) que previamente a la imposicion de la misma, la
autoridad competente notifique al presunto infractor el inicio del procedimiento
respectivo, otorgando al efecto un plazo de quince dias para que el presunto
infractor exponga o que a su derecho convenga, y en su caso aporte las

pruebas con que cuente.

Asi las cosas, al iniciarse el procedimiento administrativo de imposicion de
sancion en contfra del "PRESUNTO INFRACTOR” se presumid el incumplimiento de
lo establecido en el articulo 85, fraccidon Il y la actualizacion de la hipdtesis
normativa prevista en el articulo 305, todos de la “LFTyR” ya que no conftaba con
la concesion ni con la autorizacion correspondiente para prestar servicios de
telecomunicaciones, como lo es en el presente caso, el acceso a internet y con
su conducta se produjo la invasion de una via general de comunicacion que en

el presente caso lo constituye el espectro radioeléctrico.

<4
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En este sentido, a traveés del acuerdo de inicio de procedimiento, la Unidad de
Cumplimiento dio a conocer al “PRESUNTO INFRACTOR", la conducta que
presuntamente viola disposiciones legales, asi como la sancidon prevista en ley
por la comision de la misma. Por ello, se le otorgd un término de quince dias
habiles para que en uso de su garantia de audiencia rindiera las pruebas y
manifestara por escrito 1o que a su derecho conviniera, de conformidad con el

articulo 14 de la "CPEUM”, en relacion con el 72 de la “LFPA”.

Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56
de la “LFPA®, la Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones a disposicion del

interesado, para que éste formulara sus alegatos.

Una vez desahogado el periodo probatorio y vencido el plazo para formular
alegatos, la Unidad de Cumplimiento remitid el expediente de mérito en estado

de Resolucion al Pleno de este Instituto quien se encuentra facultado para dictar

la Resolucion que en derecho corresponda.

Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de imposicion de sanciones
que se sustancio se realizd conforme a los términos y principios procesales que
establece la “"LFPA" consistentes en: i) otorgar garantia de audiencia al presunto
infractor; i) desahogar pruebas; iii) recibir alegatos y iv) emitir la resolucion que

en derecho corresponda.?

En las relatadas condiciones, al framitarse el procedimiento administrativo de
imposicion de sancién bajo las anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho
el cumplimiento de lo dispuesto en la "CPEUM”, las leyes ordinarias y los criterios
judiciales que senalan cudl debe ser el actuar de la autoridad para resolver el

presente caso.

? Dichos principios tienen su fundamento en los articulos 14 v 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen la garantia de debido proceso .

<5
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccion |, de la Ley General de Proteccion de Datos| «f @
Personales en Posesidon de Sujetos Obligados y el arficulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y J l
Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de laInformacién, asi como parala elaboraciéon de Versiones Plblicas, se suprime el contenido INSTITUTO FEDERAL DE
de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o

; - TELECOMUNICACIONES
. en su caso informacion reservada.

TERCERQO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION
Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION.

Mediante oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/129/2017 de treinta de marzo de dos mil
diecisiete, la "DGA-VESRE", informo a la *DGV*” que la Doctora Mariana Herrera
Pantoja, responsable del radar meteorologico de la Comision Estatal de Aguas
de Querétaro ("CEAQ"™) denuncidé mediante correo electrénico de veinte de
febrero de dos mil diecisiete, o que considerd emisiones perjudiciales que
interfieren con el funcionamiento del radar meteorolégico ubicado en el Estado
de Querétaro, en virtud de que dichas emisiones se presentan en los rangos de
operacion de las frecuencias 5540-5660 MHz, 5590-5610 MHz y 5625-5645 MHz vy
que en su caso, dichas conductas podrian ser constitutivas de alguna infraccién

administrativa.?

Asimismo, en el citado oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/129/2017 se informé a la

I

I

"DGV” que el origen de la senal interferente, en el rango de frecuencias 5640
|

MHz a 6660 MHz. fue localizado en el inmueble ubicado en |G

1 r i I ||
I B B - Ccloyo. Estado de Guangjuato,

En consecuencia el dos de mayo de dos mil diecisiete, la *DGV” de la Unidad de
Cumplimiento de este Instituto, en ejercicio de sus atribuciones conferidas en el
“"ESTATUTO”, emitic el oficio IFT/225/UC/DG-VER/912/2017, que contiene la orden
de inspeccion-verificacion ordinaria namero IFT/UC/DG-VER/121/2017, dirigida al

* De acuerdo con los Criterios para la Clasificacion del Espectro Protegido (visible en
hitp://www.iff.org.mx/sites/defauli/files/indusiria/temasrelevantes/4698/documentos/2.criteriosclasif
icacion.pd®) y del Reglamento de Radiocomunicacion de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones se considera espectro protegide a toedaos aquellas bandas de frecuencias
atribuidas a titulo primario a los servicios relacionados con la seguridad de la vida humana, entre
los cuales se contemplan:

. b. Ayudas a la meteorologia

4
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Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica; 2 fraccion V, 6,
31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados y
el articulo 47, primer pdrrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento
Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de
Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones PUblicas, se
suprime el contenido de lo testado en vitud de contener datos personales confidenciales, informacién
confidencial y/o en su caso informacién reservada.

PROPIETARIO, RESPONSABLE, ENCARGADO U OCUPANTIE del inmueble ubicado

0 1 7 1 ]| |
B - C<ovo. Estado de

en
1 ]

Guanagjuato,

Lo anterior, con el objeto de °..Consfafar y verificar si LA VISITADA fiene
instalados y/o en operacion, equipos de felecomunicaciones con los que use.
aproveche o explote el especiro radioeléctrico denfro de la banda de
frecuencias de 5600 MHz a 5650 MHz, y en su caso, verificar que cuenfa con la
concesion, permiso o aurforizacion respectivo vigente emifida por el Institufo
Federal de Telecomunicaclones o por la Secrefaria de Comunicaciones y
Transporfes, que lo justifique. 2. Constarar y verificar si la VISITADA fiene instalados
y en operacion, equipos con los que preste seniclos publicos de
felecomunicaciones, y en su caso, verificar que cuenfa con la concesion,
permiso o auforizacion respectiva vigente emifida por el Insfitufo Federal de
Telecomunicaciones o por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que lo

Justifique. ”... ”

A efecto de dar cumplimiento a la orden de inspeccidon referidq, el cuatro de

mayo de dos mil diecisiete, “LOS VERIFICADORES® se constituyeron en el

domicilio ubicado .— | I
4 1 | ] B 1 Ky

Celaya, Estado de Guangjuato, por lo que instrumentaron el Acta de

Verificacion Ordinaria  IFT/UC/DG-VER/121/2017, donde una vez que se

identificaron, fueron atendidos por || G c ic senalé ser

responsable y encargado del mantenimiento de las antenas instaladas en el
domicilio, identificGndose con licencia pdara conducir vigente expedida a su
favor por el Gobierno del Estado de Guangjuato, con namero [ <

guien se le hizo del conocimiento el objeto de la visita.

R
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De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica; 2 fraccién V, 6, 31, 116, 113 fraccidn |, de la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer pdrrafo, de la Ley Federal de f =
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y

Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion _) 1 ft
de la Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Pdblicas, se suprime el contenido

de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o

en su caso informacidn reservada. INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Asimismo, nombré como testigos de asistencia a
I N s
1 M | r | JCIE

subsecuente "LOS TESTIGOS"), quienes aceptaron el cargo.

Una vez cubiertos los requisitos de ley y otorgadas las facilidades, “LOS

VERIFICADORES", acompanados de ||| G Y << 'os testigos

de asistencia, procediercn a verificar las instalaciones del inmueble,

enconfrando gue se frataba:

sic.)

Posteriormente, *LOS VERIFICADORES” solicitaron a RICARDO HERNANDEZ YEPEZ,

manifestara bajo protesta de decir verdad lo siguiente:

Pregunta uno.- “ndigue si en el inmueble donde se aclua existen
insfalados y en operacion equipos de felecomunicaciones con los que
use, aproveche o explote el especitro radioelectrico deniro del infervalo

de frecuencias de 5600 MHz a 5650 MHz, ~

Respuesta: 'S[ existen instalados equipos de felecomunicaciones

Instalados, pero desconozco el rango de frecuencias en que operan los

equipos”,

En virtud de lo anferior, *LOS VERIFICADORES” solicitaron a la persona que
recibid la visita autorizacion para que personal de la *DG-VESRE” ingresara
al domicilio y realizara el monitorec del espectro radiceléctrico a fin de
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determinar si en el inmueble se generan emisiones dentro del intervalo de
frecuencias 5600 MHz a 5650 MHz.

Al respecto, la persona que recibid la visita manifestd: S brindo las
facilidades y la auforizacion corespondiente para que el personal

mencionado, ingrese al domicilio y realice las mediciones comenifadas”

Una vez otorgada la autorizaciéon "LOS VERIFICADORES” en compania de
la persona que afendid la diligencia, los testigos y personal de la “DGA-
VESRE"® realizaron un recorrido por el interior y sobre la azotea del inmueble

detectando lo siguiente:

"... se encuenfran instaladas encendidas y operacion varias anfenas de
felecomunicaciones, indicandonos LA VISITADA cudl es su anfena, dicha
anfena _es de fipo high Performance marca, Sfation Pfo modelo
PowerBeam 400 AC, con nimero de serie 44D9E75AFOFE, con su linea de
fransmision, misma que esta conecfada a un regulador POE, modelo
ubiquifi con numero de serle 1632-0023957, un swifch marca Linksys,
modelo SE3008, numero de serie 13R10C83601D04, para el uso del servicio

de Infernet. “ (sic.)

Acto seguido, "LOS VERIFICADORES” solicitaron al personal de la “DGA-
VESRE” realizara una medicion para determinar si existen emisiones en la

banda de frecuencias 5600 MHz a 5650 MHz.

Las mediciones que redlizd el personal de la DGAVESRE se efectuaron al
interior del inmueble con los equipos de telecomunicaciones detectados
encendidos y en operacion, con un analizador de espectro portatil Marca
Anritsu, modelo MS2713E, con rango de operacion de 9 KHz a 6 GHz y con

Antena Rohde & Schwarz, modelo HE300 con rango de operacion de 0.5 a

-
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7.5 GHz, propiedad del IFT.

El resultado de las mediciones indicaron la existencia de emisiones

radioeléctricas en la banda de frecuencia 5600 MHz a 5650 MHz.

Los resultados de las mediciones realizadas por el personal de la “DGA-

VESRE” fueron agregados como Anexo 6 al "Acta de Verificacion”, cuyos

resultados fueron los siguientes:
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Fig. 1 Grafica correspondiente al rango 5600-5650 MHz con interferencia

D¢ tos trabajos realizados, s¢ concluye Que existe sefial interferent® proveniente de Las mstalaciones dei

domicilio citado

Con base en lo anterior, *LOS VERIFICADORES” solicitaron a la persona que

atendié la diligencia lo siguiente:

Segundo. Muestre la configuracion de los parametros de operacion de los

equipos conectados a la antena fipo high perfomance en . la que se

Pagina 19 de 53



De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica; 113, fraccidon 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Informaciéon
Pdblica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los
lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de
contener datos personales confidenciales, informacidn confidencial y/o en su caso informacién
reservada.

encontraron emisiones de las frecuencias 5640 MHz a 5650 MHz, a través de

su software de gestion.

La persona que recibid la visita manifesto. “En estos momenios conecfo mi
computadora a la salida del POE, que esta conecfada a la linea de la
anfena para que gprecien la configuracién de la misma y se defermine la
operacion del rango de frecuencias utilizadas”.

Tercero. Qué persona fisica o moral es el propietario, poseedor,
responsable o encargado de los equipos de telecomunicaciones

detectados en el domicilio.

La persona que atendid la diligencia senald: Respuesta: “Los equipos son

propieciod oo/l I N I

el domicilio.

La persona que atendid la diligencia senald: Respuesta: "E uso que fiene
los equipos es para brindar un enlace de microondas del servicio de

infernet”

Quinto. Indique desde qué fecha LA VISITADA inicid con la prestacion de

los servicios de telecomunicaciones que comercializa.

La persona que atendid Ila diigencia senald: “Desde hace

qgproximaaamente un mes. ",

Sexto. Muestre y entregue en fotocopia los contratos celebrados que

tuviera con las personas a quienes les proporcionaba el servicio; de igual .

.

Cuarto. Que uso tienen los equipos de telecomunicaciones detectados en
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juan.duran
Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Publica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113 fraccidn |, de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados y el arficulo 47, primer parrafo, de la / ®
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento Trigésimo Octavo,

fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de J lft
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la  elaboracidon de s

Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos
personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacidn reservada. INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

manera senalara cudles eran las tarifas que cobraba por la prestacion del

servicio de telecomunicaciones de Acceso a Internet.

La persona que atendié la diligencia senald: “Desconozco si existen los

documentos que me solicifan”

Séptimo. Indigue si cuenta con concesion, permiso o autorizacion vigente
expedido por el Instituto o por la Secretaria que ampare el uso,
aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico denfro de la
banda de frecuencias 5600 MHz a 5650 MHz.

La persona que atendid la diligencia senald: “Desconozco sl existe algun

floo de permiso o concesion”.

En razén de que el "PRESUNTO INFRACTOR”" no exhibio el respectivo fitulo de
concesion o permiso otorgado por autoridad competente que justifique la
prestacion y/o comercializacion del servicio de acceso a infernet, dentro de la
banda de frecuencias 5640 MHz a 5650 MHz, "LOS VERIFICADORES” requirieron al
"PRESUNTO INFRACTOR" que procediera a apagar y desconectar los equipos

asegurados.

En respuesta la persona que los atendio senald: “En esfe momenfo desconecto

fos equijpos”.

En consecuencia, "LOS VERTIFICADORES” procedieron al aseguramiento de los
equipos que se encontraban conectados y operando en el domicilio visitado,

quedando como inferventor especial (depositario) de los mismos, [N

_- quien acepto y protestd el cargo, lo que se hizo constar en el
acta de verificaciéon, conforme a lo siguiente:

7
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De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica;
113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113
fraccién |, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados y el articulo 47,
primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo,
fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidén, asi como para la  elaboracién de Versiones Pulblicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en
su caso informacion reservada.

Namero de Sello de
Descripcién del Equipo Aseguramiento

Antena fpo high Performance marca, Stafion Pip

1 | modelo PowerBeam 400 AC, con numero de serie Folio 83
44DPE75AFOFE, con su linea ae fransmision.

9 POE, modelo ubiquiti; con numero de serie 1632- Folio 85

B 0023957 S

3 Swifch marca Linksys, modelo SE3008, nimero de Folio 84

serie 13R10C83601D04

Posteriormente, “LOS VERIFICADORES” solicitaron al personal de la "DGA-VESRE”
redlizaran un nuevo moenitoreo con los equipos apagados y desconectados. El
resultado del monitoreo readlizado determind que habian cesado las emisiones
radioeléctricas en la banda de frecuencia 5600 MHz a 5650 MHz, monitoreo que

fue agregado al acta de verificacion como Anexo 10.
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Fig. 2 Grifica correspondiente al rango 5600-5650 MHz sin interferancia.
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De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso ad la
Informacién Pablica; 113, fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccion |, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de y 2
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y

Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion J 1 ft
de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones PUblicas, se suprime el contenido .

de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o
. en su caso informacioén reservada.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Previamente a la conclusion de la diligencia, en términos del articulo 68 de la de

la “LFPA®, "LOS VERIFICADORES® informaron a la visitada que le asistia el
derecho de manifestar lo que a sus intereses convinierq, respecto de los hechos
asentados en el acta de verificacion, ante lo cual manifestd: “Me reservo el

aderecho para ampliar mis manifestaciones”.

Hecho lo anterior, *LOS VERIFICADORES® con fundamento en el articulo 5§24 de
la Ley de Vias Generales de Comunicacion, invitaron a la visitada, para que
dentro del término de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
conclusion de la diligencia, presentara por escrito, las observaciones y pruebas

de su consideracion ante el Instituto.

El término de diez dias hdbiles para que el "PRESUNTO INFRACTOR" presentara
las manifestaciones y pruebas de su consideracion en relacion con los hechos
. contenidos en el acta de visita, franscurrié del ocho al diecinueve de mayo de
dos mil diecisiete, sin considerar los dias seis, siete, trece y catorce de mayo del
ano en curso por haber sido sGbados y domingos, respectivamente, asi como el
cinco de mayo del mismo ano, por haber sido dia inhabil en términos del articulo

28 de la LFPA.

Mediante escrito ingresado en la Oficialia de Partes de este Instituto el dieciocho

de mayo de dos mil diecisiete, ||| | N NN B Bl co~ nimero de folio

023476, mediante el cual, en su cardcter de encargado del inmueble visitado,
realizé diversas manifestaciones y pruebas, mismas que fueron tomadas en
cuenta por la "DGV® al momento de emitir la propuesta de inicio del

procedimiento administrativo sancionatorio en el que se actda.

Al respecto, i I B © cree de resumen manifesté lo

siguiente:

i
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De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


1) Elintfernet que se ocupa es de uso personal, direccionado desde e/
punto en que se realizo la visita dnicamente hasta ofro punfo en el
que se Uso.

2) Con relacion al propiefario de los equipos, persona que realizo la
instalacion de los mismos, fuimos buscar a su domicilio sin
embargo, esfe ya no se enconfraba.

3) Como se desprende del acta de verificacion, debido a las
declaraciones realizadas, no existe ninguna prestacion de servicios
para el uso de infernel, como los verificadores aducen.

4) No existe ningun fipo de coniratos celebrados para prestar algun
servicio, declaracion que puede observarse en el acfa de
verificacion, reiterando que no existe presfacion alguna de

serviclo.

Con base en lo antferior, la "DGV” presumid que “PRESUNTO INFRACTOR”

presuntamente prestaba el servicio de acceso internet a través del uso del

espectro radioeléctrico en las bandas de frecuencia 5600 MHz a 5650 MHz, que

es de uso protegido, sin contar con la concesién o autorizacién correspondiente,

violando lo establecido en el articulo 55, fraccion Il y actualizando la hipotesis

normativa prevista en el articulo 305, todos de la "LFTyR conforme a lo siguiente:

De conformidad con lo establecido por los articulos 27 parrafos cuarto y sexto,
28, parrafo décimo quinto y 42, fraccion VI de la *CPEUM”; 1, 2, 4, 7, 15 fraccidn
IV de la “LFTyR", corresponde a la Nacion el dominio directo del espacio situado
sobre el territorio nacional como el medio por el que se propagan las ondas
electromagnéticas, el cual es inalienable e imprescriptible, y en tal sentido, el
Instituto como érgano regulador, tiene por objeto promover la competencia y el
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones; asi como regular, promover y
supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los

recursos orbitales, los servicios satfelitales, las redes puablicas de

.
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telecomunicaciones y la prestacion de los servicios publicos de interés general

de telecomunicaciones y de radiodifusion.

En términos de los ordenamientos legales invocados, el uso, aprovechamiento o

explotacion por parte de los particulares de las bandas de frecuencias del

espectro  radioeléctrico  para  prestar o comercializar  servicios  de

telecomunicaciones, sélo podra realizarse con la debida concesidon o permiso

que se le otorgue por la autoridad competente. Asimismo, el articulo 4° de la

*LFTyR", senala que para los efectos de dicha Ley, son vias generales de

comunicacion, entre otras, el espectro radioeléctrico.

Asimismo, el articulo 54 de la "LFTyR" dispone que la administracion del espectro
radioeléctrico por parte de este Instituto se ejercerd segun lo dispuesto por la
"CPEUM”, la "LFTyR”, los tratados y acuerdos internacionales en los que el Estado
. Mexicano sea parte y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la
Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y ofros organismos
internacionales, para la elaboracion y aprobacion de planes y programas de
uso, el establecimiento de las condiciones para la atribucion de una banda de
frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la supervision de las emisiones
radioeléctricas v la aplicacion del régimen de sanciones, sin menoscabo de las
atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal y que dicha administracién
tendrd por objetivos generales entre otfros, servicios de radionavegacion y

aquellos relacionados con la seguridad de la vida humana.

Con base en lo anterior, el arficulo 55 de la "LFTyR" senala la clasificaciéon de las
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico, estableciendo entre ellas, en
su fraccion lll, agquellas consideradas como “especfro profegido” que son

bandas de frecuencia atribuidas a nivel mundial y regional a los servicios de

radionavegacién y de aquellos relacionados con la seguridad de la vida

. humang, asi como cualquier otro que deba ser protegido conforme a los

3
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tratados y acuerdos internacionales, y por las que este Instituto garantizara su

operacion en condiciones de seguridad vy libre de interferencias perjudiciales, a

través de la realizacion de acciones necesarias para ello.

En ese sentido, el Instituto emitid los Criferios para la Clasificacion del Especiro

Profegido. (en adelante LOS CRITERIOS) visibles en la pagina electronica

htto.//www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/temasrelevantes/4698/adocumen

fos/2.criteriosclasificacion.pdf, en el cual se considera como espectro protegido

a todas aquellas bandas de frecuencias atribuidas a titulo primario a los servicios

relacionados con la seguridad de la vida humanag, mismos gque se encuentran

definidos en el Reglamento de Radiocomunicacion de la Union Infernacional de

Telecomunicaciones (en delante el "RRUIT™) y que se enlistan a continuacion:

a. Ayudas a la meteorologia

b. Movil aerondutico.

&. Exploracién de la tierra por satélite

d. Meteorologia por satélite.

e. Movil aeronautico por satélite.,

Servicio Ayudas a Ia me_TéoroIogfo e

Definicion Radiocomunicacion destinada a las observaciones y sondeos
utilizados en la meteorologia, con inclusion de la hidrologia.

Justificacion | La resolucion 673 (Rev. CMR-12) “Importancia de las aplicaciones

de radiocomunicaciones para la observacion de la Tierra” indica
que la recopilacion e intercambio de datos de observacion de la
Tierra son esenciales para mantener y mejorar la precision de las
previsiones meteoroldégicas que contribuyen a la proteccion de
la vida, la proteccidon de la propiedad y el desarrollo sostenible
en todo el mundo. Asimismo en dicha recomendacion se insta a
las administraciones a que tengan en cuenta las necesidades de
radiofrecuencia de los servicios de observacion de la tierra y, en
particular, la proteccion de las bandas de frecuencia
correspondientes.
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Servicio Meteorologia por satélite -
Definicion Exploracién de la Tierra por satélite con fines meteorolégicos.

Justificacion | La resolucion 673 (Rev. CMR-12) “Importancia de las aplicaciones
de radiocomunicaciones para la observacion de la Tierra” indica
que la recopilacion e intercambio de datos de observacion de la
Tierra son esenciales para mantener y mejorar la precision de las
previsiones meteorclogicas que contribuyen a la proteccion de
la vida, la proteccion de la propiedad y el desarrollo sostenible
en todo el mundo. Asimismo en dicha recomendacion se insta a
las administraciones a que tengan en cuenta las necesidades de
radiofrecuencia de los servicios de observacion de la tierra y, en
particular la proteccidon de las bandas de frecuencia

cormrespondientes. |
Servicio Radionavegacion maritima.
Definicion Radionavegaciéon destinada a los barcos y a su explotacion en

condiciones de seguridad. _a
Justificacion | El articulo 55, fraccion Il de la LFTyR define como el espectro
protegido a aquellas bandas de frecuencia atribuidas al servicio
de la radionavegacion.

Servicio Radionavegacion aerondutica
Definicion Radionavegacion destinada a las aeronaves y a su explotacion
en condiciones de seguridad.

En ese orden de ideas, el “RRUIT” establece:

5.452, Los radares instalados en fierra, que funcionan en la banda de

5600-5650 MHz para las necesidades de la meteorologia, _estan

auforizados a funcionar sobre una bagse de igualdad con /las

esfaciones del servicio de radionavegacion maritima.

En ese sentido, el Instituto a través de la Direccion General de Planeacion del
Espectro, adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, elabora y mantiene
actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias (CNAF), mismo

gue puede ser consultado en la pagina electronica hitp://cnaf.iff.org.mx/, el

cual es la disposicion administrativa que indica el servicio o servicios de

radiocomunicacion a los que se encuentra atribuida una determinada banda

3
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de frecuencia del espectro radioeléctrico. Dentro de dicho cuadro se pueden

encontrar las definiciones de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Asimismo, en dicho cuadro se aprecia que las bandas de frecuencia que
abarcan de los 5600 MHz a los 5650 MHz se les considera como espectro
protegido, por lo que su uso se encuentra restringido, en ese sentido, el propio

CNAF contiene la nota MX42 la cual indica de manera textual: “en virfud de que

el sernvicio al que se encuenfra afrbuida a flitulo primario se considera

relacionado con la sequridad de la vida humana, la banda de las frecuencias

5.48-5.68 MHz se clasifica como especiro profegido”.

Sentado lo anterior, derivado de la instrumentacion del acta de visita de
inspeccidn-verificacion IFT/UC/DG-VER/121/2017, se constatdé que la persona
visitada se encontraba operando y emitiendo senales dentro de la banda de
frecuencias de 5600 MHz a 5650 MHz. misma que de conformidad a LOS
CRITERIOS pertenece al segmento de espectro protegido.

Asimismo, se constatd en dicha diligencia que el uso de los equipos detectados y
asegurados se destinaban para brindar un enlace de microondas para el
acceso a internet, sin acreditar tener concesion o autorizacién alguna para

prestar servicios de telecomunicaciones.

Lo anterior, en el entendido de que el uso del espectro para la prestacion de
servicios de felecomunicaciones se encuentra sujeto al régimen de dominio
publico de la Federacion, cuya titularidad y administracién corresponden
originaimente al Estado por lo que la explotacién, uso o aprovechamiento de
dichos recursos, sélo pude realizarse bajo las reglas de los acuerdos y tratados

internacionales como son:
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a).- Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones 2015 (CMR-15), Ginebra,
Suiza, 2-27 de noviembre de 2015, en la que se contienen las modificaciones
al Reglamento de Radiocomunicaciones publicadas el 27 de noviembre de

2015, mismas que entraron en vigor el 1 de enero de 2017.

b).- Reglamento de Radiocomunicaciones 2016 (RR), que de conformidad al
Capitulo Il, Apartado Frecuencias, y Articulo 5.452, establece que: Los radares
instalados en tierra, que funcionan en la banda 5 600-5 650 MHz para las
necesidades de la meteorologia, estdn autorizados a funcionar sobre una
base de igualdad con las estaciones del servicio de radionavegacion

maritima.
Asl también, los acuerdos y tratados nacionales, como lo son:

a). Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institufo Federal de
. Telecomunicaciones modifica el Cuadro Nacional de Afrbucion de
Frecuencias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el trece de marzo
de dos mil diecisiete (en delante EL ACUERDO), en el que en su
CONSIDERANDO SEGUNDO, parrafo segundo, establece que el CNAF es la
disposicion que indica el servicio o servicios de radiocomunicaciones a los que
se encuentra atribuida una determinada banda de frecuencias del espectro
radioeléctrico, asi como informacion adicional sobre el uso y planificacion de

determinadas bandas de frecuencias.

Asimismo, en EL ACUERDO se establece en la Nota Nacional MX228 que: Por
enconfrarse atribuida a fitulo primario al servicio de radionavegacion maritima,
la banda de frecuencias 8.6 - 665 GHz se clasifica como espectro protfegido.
Asimismo, dicha banda de frecuencias se encuenira destinada para su uso por
radares instalados en fierra para las necesidades de la meteorologia de

. conformidad con el nimero 6452 del RR La ufilizacion de esfa banda de

J.
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frecuencias por el servicio de radiolocalizacion no debera causar interferencias

pernudiciales a la operacion del servicio de radionavegacion maritima, ni debera
reclamar profeccion contra interferencias pernjudiciales provenientes de dicho

serviclo.

b) Acuerdo por el que se esfablecen las bandas de frecuencias de 5470 a 5600
MHz y 5650 a 5725 MHz como bandas de frecuencias del espectro
radloeléctrico de uso libre, y las condiciones de operacion a que deberdn
sujerarse los sistemas y disposifivos para su operacion en esfas bandas, mismo
que establece en el caso de mérito con claridad las bandas de frecuencia que

comprende el espectro de uso libre.

c). Inventario de bandas de frecuencias de uso libre, consultable en la liga

www.ift.org.mx/.../bandas-de-frecuencias-ael-especiro-ragioelectrico-de-uso-

libre, pagina del "IFT" de acceso al publico en general, en la que se aprecia en
la pagina numero 20 que el segmento de frecuencias 5470 MHz - 5570 MHz se
atribuyé a RADIOLOCALIZACION, Fijo y Méuvil.

Por su parte, el arficulo 305 de la “LFTyR" dispone que las personas que presten
servicios de telecomunicaciones o de radiodifusion, sin contar con la concesion

o autorizacion, © que por cualguier otro medio invadan u obstruyan las vias

generales de comunicacion, perderdn en beneficio de la Nacién los bienes,

instalaciones y equipos empleados en la comisidon de dichas infracciones.

En tal sentido, se presumid que “PRESUNTO INFRACTOR" se encontraba
operando y emitiendo senales dentro de la banda de frecuencias de 5600 MHz a
5650 MHz. y en consecuencia invadiendo una via general de comunicacién de
uso protegido, toda vez que de las mediciones realizadas por el personal de la
"DGA-VESRE", con relaciéon a los equipos gue fueron detectados al momento de

llevar a cabo la visita de inspeccién-verificacion, los mismos que se encontraban

-
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Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y ! ®
Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion _,’ 1

de la Informacidn, asi como parala elaboraciéon de Versiones Publicas, se suprime el contenido

de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o

en su caso informacién reservada. INSTITUTO FEDERAL DE
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encendidos y en operacion al moemento de llevarse a cabo la diligencia, se

aadvirtid a través del analizador de espectro portdati Marca Anritsu, modelo
MS2713E, con rango de operacion de @ KHz a 6 GHz y con Antena Rohde &
Schwarz, modelo HE300 con rango de operacion de 0.5a 7.5 GHz, propiedad de
este Instituto, la existencia de emisiones radioeléctricas en el intervalo de
frecuencias que van desde los 5600 MHz a 5650 MHz, las cuales como ha
quedado senalado;, pertenecen al espectro protegido para servicios de
radionavegacion y aquellos relacionados con la seguridad de la vida humana
(Ayudas a la meteorologia, Movil aerondutico, Exploracion de la tierra por

satélite, Meteorologia por satélite y Movil aerondutico por satélite).

Lo anterior toda vez que, el articulo 55, fraccién lll, de la *LFTyR”, asi como LOS

CRITERIOS, definen al espectro protegido como_todas aquellas bandas de

frecuencias atribuidas a fitulo primario a los servicios relacionados con la

seguridad de la vida humana (Ayudas a la meteorologia, Mévil aerondutico,

Exploracién de la tierra por satélite, Meteorologia por satélite y Movil aerondutico

por_satélite), mismos que se encuentran definidos en el Reglamento de
Radiocemunicacion de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, cuyo
intervalo se encuentra dentro de las frecuencias que van de los 5600 MHz a 5650
MHz, y en tal sentido es dable concluir que durante el desarrollo de la visita de
inspeccion-verificacion, se observd que se encontfraban instalados y en
operacion equipos de telecomunicaciones que propagaban la emision de
senales que presuntamente invadian y/o obstruian el intervalo de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso protegido de 5600 MHz a 5650 MHz en la banda
de SHF, mismas que son los parGmetros de operacion del radar meteorolégico
de la "CEAQ".

Lo anterior, sin perjuicio de que el .-_medionTe

escrito de pruebas y defensas presentado el dieciocho de mayo de dos mil

diecisiete, redlizd diversas manifestaciones con relacion al acta de visita

ey
<
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 113, fraccidn 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fraccion V, 6,
31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento
Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, se
suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacidon
confidencial y/o en su caso informacién reservada.

IFT/UC/DG-VER/121/2017, sin embargo, de las mismas se advirtic que no acredité
mediante prueba técnica alguna o medio idéneo, que no se encontraba
haciendo uso del espectro protegido ya que sdlo se limitdé a sendlar que el uso
qgue se le daba a la senal de intermet era para uso personal y que no se
comercializaba, por lo que no tenia contratos firmados para la prestacion del
servicio, aseveraciones que no resultaron suficientes para desvirtuar la conducta,
sinc que las mismas presumen que se encontraba haciendo uso de las bandas

de frecuencia del espectro protegido.

Aunado a lo anterior, la "DGV” senalé que el acta de verificacion en términos de
lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, forma prueba de lo asentado en ella, de donde se advirtid el uso del

especiro radioeléctrico de uso protegido.

En tales consideraciones, la Unidad de Cumplimiento inicid el procedimiento
sancionatorio respectivo y de conformidad con los articulos 15, fraccion XXX de
la “LFTR" y 6, fraccién XVII del “ESTATUTO”, el Pleno del Instituto se encuentra
facultado para resolver el presente asunto en términos de las atribuciones con
que cuenta para imponer las sanciones respectivas y declarar la pérdida de los
bienes instalaciones y equipos en beneficio a favor de la Nacion, por el
incumplimiento e infraccion a las disposiciones legales, reglamentarias vy

administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.
CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.

Mediante oficio IFT/2256/UC/DG-VER/1469/2017 de treinta y uno de julic de dos mil
diecisiete, la DGV dependiente de la Unidad de Cumplimiento del Instituto,
remiti© un Dictamen por el cual propuso el inicio del procedimiento
administrativo de imposicidon de sancién y de declaratoria de pérdida de bienes,

instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién, en confra de | N
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica; 2 fraccidn V, 6, 31, 116, 113 fraccidén |, de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il 'y Il y / ®
Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion

de la Informacidn, asi como parala elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el contenido J

de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o

en su caso informacion reservada. INSTITUTO FEDERAL DE
. TELECOMUNICACIONES
I

ey /O S B s B /O PROPETARIO Y/O

POSEEDOR de los equipos o del inmueble en donde se operaban los equipos de
telecomunicaciones que usaban las frecuencias 5640 MHz - 5650 MHz en

Celaya, Estado de Guangjuato, por el probable incumplimiento a lo establecido
en el arficulos 65, fraccion Il y la actudlizacion de la hipdtesis normativa prevista
en el articulo 305, todos de la *LFIyR®, derivado de la visita de inspeccion y
verificacion que consta en el Acta de Verificacion Ordinaria numero IFT/UC/DG-

VER/121/2017..

En esa tesiturq, derivado del dictamen formulado por la "DGV”, el Titular de la
Unidad de Cumplimiento inicio el procedimiento administrativo de imposicion de
sancion y declaratoria de pérdida de bienes en beneficio de la Nacion,
mediante acuerdo de veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, en el que
se le otorgd a "PRESUNTO INFRACTOR” un término de quince dias habiles para
. que manifestara 1o que a su derecho conviniera y en su caso, aportara las
pruebas con que contara con relacion a los presuntos incumplimientos que se le

imputaron.

Dicho acuerdo fue notificado el veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete,
por lo gue el plazo de quince dias habiles transcurrié del veintinueve de
septiembre al diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, sin contar los dias
freinta de septiembre, primero, siete, ocho, catorce y quince de octubre del ano
en curso por ser sabados y domingos, respectivamente, en términos del articulo
28 de la "LFPA”".

De las constancias que forman el presente expediente, se observa que el
"PRESUNTO INFRACTOR" no realizd manifestaciones ni ofrecid pruebas en
relacion con el acuerdo de inicio de veinticinco de septiembre de dos mil

diecisiete, por lo que mediante acuerdo de veinticinco de octubre del ano en

. -
-
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curso, en términos del articulo 288 del *CFPC”, se tuvo por precluido el derecho

del "PRESUNTO INFRACTOR" para realizar manifestaciones y ofrecer pruebas.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sostenido por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicado en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Libro XX, en Julio de 2013, Tomo 1, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a. CCV/2013 (10a.), Pagina: 565 cuyo Rubro y texto son del

tenor siguiente:

"PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONIRAVIENE EL
PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DF LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La
preclusion es una sancion que da seguridad e irreversibilidad aof
desarrollo del proceso, pues consiste en la pérdida extincion o
consumacion de una facultad procesal, y por la cual las distintas
etapas del procedimienfo aaquieren firmeza y se da sustento a las
fases subsecuentes, lo cual no solo permite que el juicio se desarrolle
ordenadamente, sino que esftablece un limite a la posibilidad de
discusion, lo cual coadyuva a que la confroversia se solucione en el
menor fiempo posible; de ahi que dicha instifucion no confraviene el
principio de justicia pronfa que preveé el arficulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se fraduce en la
obligacion de las autoridades encargadas de su imparticion, de
resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos
v plazos que al efecto esfablezcan las leyes. ”

En tales consideraciones, se advierte que “PRESUNTO INFRACTOR” no presentd
pruebas y manifestaciones que a su derecho convinieran, no obstante que fue
debidamente llamado al presente procedimiento, por lo que al no existir
constancia alguna que tienda a desvirtuar el probable incumplimiento materia
del presente procedimiento ni existir controversia en los hechos y derecho
materia del mismo, lo procedente es emitir la resolucidn que conforme a
derecho corresponda, con base en los elementos con que cuenta esta

autoridad.
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En efecto, lo establecido en el acuerdo de inicio del procedimiento que en este
acto se resuelve constituye una presuncion legal iuris fanfum, la cual solo es

destruible mediante ofra probanza que se aporte en sentido contrario, ya que

de no ser asi, la misma tiene valor probatorio pleno.

Desde luego, para que se pueda desvirtuar la presuncion legal, la idoneidad de
la contraprueba tiene que ser contundente para vencer la plenitud convictiva
gue la ley le atribuye a la primera, de manera que si el presunto infractor no
ofrece prueba tendiente a desvirtuar la imputacion de incumplimiento de la
normatividad en la materia derivada del hecho de que se encontfraba
invadiendo el espectro radiceléctrico de uso protegido, como acontecié en la
especie, entonces, no es posible vencer la solidez atribuida a la presuncion

relativa de que se trate.

En ese orden de ideas, toda vez que el "PRESUNTO INFRACTOR” no presentd
dentro del plazo otorgado para ello su contestacion al acuerdo de inicio del
procedimiento en que se actuq, se tienen por ciertas las imputaciones
formuladas en el multicitado acuerdo de inicio de procedimiento administrativo
de imposicion de sanciones y declaratoria de pérdida de bienes en beneficio de

la Nacion abierto en su contra.

No obstante lo anterior, la conclusion a la que arriba este Pleno encuentra su
cimiento en los hechos comprobados desde la practica de la visita de
inspeccion mismos que constan en el acta de verificacion respectiva, la cual es
un documento publico emitido por autoridad competente que hace prueba
plena de los hechos que se hicieron constar en la misma. Es decir, de lo
asentado por “LOS VERIFICADORES® y de las propias manifestaciones del
"PRESUNTO INFRACTOR” verfidas en el acta levantada al efecto; las
caracteristicas lTécnicos del equipo asegurado y los anexos que se

acompanaron a la misma, asi como las manifestaciones y pruebas ofrecidas en

- X
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el procedimiento de verificacion se acredita la conducta materia del presente
procedimiento. Hechos que, en su conjunto, no fueron desvirtuados de manera
alguna por el "PRESUNTO INFRACTOR”.

QUINTO. ALEGATOS

De acuerdo a lo senalado en el Resultando Décimo de la presente Resolucion vy
siguiendo con las etapas del debido proceso, la Unidad de Cumplimiento,
mediante acuerdo de veinticinco de octubre dos mil diecisiete notificado el dia
seis de noviembre siguiente por lista diaria de publicacion siguiente, le otorgo al
"PRESUNTO INFRACTOR" un plazo de diez dias hdbiles para que formulara los

alegatos que considerara convenientes.

Toda vez que el citado acuerdo se notificd por lista diaria de notificaciones de la
pagina electronica de este Instituto el seis de noviembre actual, dicho plazo
transcurrié del siete al veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, sin contar los
dias once, doce, dieciocho y diecinueve de noviembre del presente ano, por ser
s@bados y domingos respectivamente en términos del arficulo 28 de la “LFPA”,
asi como el veinte de noviembre de éste mismo anopor ser declarado inhabil en
términos del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Insfifuto Federal de
Telecomunicaciones aprueba el calendario anual de sesiones ordinarias y el
calendario anual de labores para el ano 2017 y principios de 2018", publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de diciembre de dos mil

dieciséis.

No obstante lo anterior, de las constancias que obran en el expediente que se
resuelve, no existe evidencia alguna de que el “PRESUNTO INFRACTOR®, haya
presentado escrito alguno ofreciendo los alegatos de su infensién y habiendo
transcurrido en exceso el termino otorgado para ello, se procede a emitir la

presente resolucion atendiendo a los elementos que causan plenitud convictiva

Y
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en esta autoridad, siguiendo los principios procesales que rigen todo

procedimiento.
Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Jurisprudencia gque a su letra senala:

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONIENIDO. Denfro de las
garantias del debido proceso existe un ‘ndcleo duro’, que debe
observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y
ofro de garantias que son agplicables en los procesos que impliquen un
glercicio de la potestad punifiva del Estado. Asi en cuanto al 'ndcleo
auro’, las garantias del debido proceso que aplican a cualquier
procedimienfo de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema
Corfe de Justficia de la Nacion ha idenfificado como formalidades
esenciales del procedimienfo, cuyo conjunto infegra la "garanfia de
audiencia’, las cuales permifen que los gobernados ejerzan sus
defensas antfes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica
definitivamente. Al respecfo, el Tribunal en Fleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 47/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefq,
Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995 pdgina 133 de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO."  sostuvo que Ilas formalidades esenciales del
procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del procedimiento, (i)
la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensay (i) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucion que dirma
las cuestiones debatiaas y cuya impugnacion ha sido considerada por
esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el ofro
ndcleo es identificado comunmente con el elenco de garantias
minimo que debe fener foda persona cuya esfera juridica prefenda
modiificarse mediante la actividad punifiva del Estado, como ocurre,
por gjemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo,
en donade se exigira que se hagan compatibles las garanfias con la
materia especifica del asunto. Por fanfo, denfro de esta categoria de
garantias del debido proceso, se identifican dos especies. la primera,
que cofresponde a fodas las personas independienfermente de su
condicion, nacionalidad, género, edad, efcétera dentro de las que
estan, por ejemplo, el derecho a confar con un abogado, a no
declarar contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento
sancionaftorio; y la segunda que es la combinacion del elenco
minimo de garanfias con el derecho de igualdad anfe la ley, y que
profege a aquellas personas que pueden enconfrarse en una
situacion de desventagia frente al ordenamiento juridico, por

A 35
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perfenecer a algun grupo vuinerable, por ejemplo, el derecho a la
nofificacion y asistencia consular, el derecho a confar con un
fraductor o inferprete. el derecho de las ninas y los ninos a que su
detfencion sea nofificada a quienes ejerzan su pafria potestad y fufela,
enltre ofras de igual naturaleza.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3
Febrero de 2014, Tomo | Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J). 11/2014 (10a.). Pagina:
396."

SEXTO. ANALSIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS.

Derivado de lo antes expuesto, este Pleno del "IFT® considera que no existen
elementos probatorios suficientes y determinantes para acreditar que [ R
I Bl s < confraba prestando servicios de telecomunicaciones
(de acceso a intermnet) a través de la operacion de una red publica de
telecomunicaciones ya que segun sus manifestaciones y derivado de o
comprobado en el acta de verificacion respectiva, Unicamente se demostrd la
existencia de un enlace sin que se haya acreditado que con el mismo se
prestaba el citado servicio, asi como tampoco existen facturas o confratos que
den cuenta de la prestacion de dicho servicio, sino mas bien se detecto en su
caso un enlace privado, para lo cual no se requiere de contar con concesion o
autorizaciéon otorgada por esta autoridad. No obstante ello, 1o que si quedd
debidamente comprobado fue el uso de las frecuencias en los intervalos de
5640 MHz a 5650 MHz en contravencion al articulo 55 de la “LFIyR™ y en
consecuencia se produjo la invasion de una via general de comunicacion que
en el presente caso lo constituye el espectro radioeléctrico, actualizando con
ello la hipétesis normativa prevista en el articulo 305, de dicho ordenamiento

legal.

Lo anterior, toda vez que:
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Durante la diligencia practicada el cuairo de mayo de dos mil diecisiete en

I N D B | D S A
I o BN A BN B o Celoyo, Estado

de Guandgjuato, con el apoyo del personal de la "DGA-VESRE”, “LOS
VERIFICADORES” constataron el uso del especiro radiceléctrico en la
banda de frecuencias 5640 MHz a 5650 MHz, lo cual quedd acreditado con
las graficas respectivas con los equipos en operacion y posteriormente, se
detecto el cese de las emisiones una vez que los equipos fueron

desconectados.

De acuerdo con la persona que atendid la diligencia, los equipos instalados
y en operacion, tenian como uso o propodsito, establecer un enlace de

acceso a internet.

Lo anterior quedd robustecido con lo manifestado  por [N

B < s <:ciito presentado el dieciocho de mayo de dos
mil diecisiete, en el que por su propio derecho senald que el internet que se

ocupaba era de uso personal, por lo que, tal y como se advierte del acta
de visita de verificacion, no existe la prestacion de servicios toda vez que la

misma No quedo acreditada con prueba alguna.

segin el dicho de [T < < 'cce de acceso a

internet lo utilizaba desde hace aproximadamente un mes a través del

equipo de telecomunicaciones encontrado en el inmueble ubicado en

I ' e B
I N o A < Colovo, Esfado

de Guangjuato.

Que al momento de practicar la visita de inspeccion no se corrobord que

se prestaran los servicios de telecomunicaciones, que existiera algin tipo de
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facturacion o que los citados servicios se ofrecieran al pdblico en generadl,
asi como fampoco se defectd la existencia de usuarios o bien la

celebracion de contrato alguno.

De lo expuesto se considera que existen elementos de conviceién suficientes que
acreditan que || T o omento de llevar a cabo la
visita de verificacion se encontraba usando la banda de frecuencias 5640 MHz a
5680 MHz y con dicha conducta se produjo la invasion de una via general de

comunicacion.

Se dofirma lo anterior, en virtud del resultado del monitorec del espectro
radioeléctrico cuyas graficas obtenidas durante la visita de verificacion, con los
equipos encendidos y operando, asi como con los equipos desconectados dan
cuenta de la ufilizacion de dichas frecuencias, lo cual incluso quedd robustecido

con las propias manifestaciones de || GGG <~ su cscrito

presentado el dieciocho de mayo del ano en curso.

Asl, el presente procedimiento administrativo de imposicién de sancion vy

declaratoria para resolver sobre la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en

beneficio de la Nacion instaurado en contra de [N I <

inicid por la probable violacion a lo previsto en el articulo 55, fraccion Il y la
actudlizacion de la hipdtesis prevista en el arficulo 305, ambos de la LFTyR,

mismos que establecen:

"Arficulo 58. Las bandas de frecuencia del especiro radioelectrico se
clasfficaran de acuerdo con lo siguienfte:

¢

lll. Espectro profegido: Son aquellas banaas de frecuencia afribuidas a

nivel mundial y regional a los servicios de radionavegacion y de aquellos

relacionados con la seguridad de la vida humana, asi como cualquier

ofro que aeba ser profegido conforme a los frafados y acuerdos

infternacionales. El Institufo llevara a cabo fas acclones necesarias para
-
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garanfizar la operacion de dichas bandas de frecuencia en conadiciones
de seguridad y libre de inferferencias pefudiciales, y

¢.)

"Arficulo 305, Las personas que presten servicios de felecomunicaciones
o de radiodifusion,_sin contar con la concesion o auforizacion, © que por
cualquier ofro medio invadan u obstruyan las vias generales de
comunicacion, perderan en beneficio de la Nacion Jlos bienes,
instalaciones y equijpos empleados en la comision de dichas
infracciones. ”

Del andlisis de los preceptos franscritos se deprende que la conducta a
sancionar es la invasién a una via general de comunicacion como o es el
espectro radioeléctrico dentro de la banda de frecuencias 5640 MHz a 5650 MHz
gue son de uso protegido, para establecer un enlace privado de acceso a
internet, por lo que con el fin de cumplir a cabalidad con el principio de

tipicidad se debe andlizar si la conducta desplegada se adecua a lo senalado

. por la norma.

En ese sentido, con el fin de establecer lo que debe entenderse por espectro
protegido e internet, resulta importante considerar lo senalado por los articulos 2,
3, fracciones VI, XVI, XXI, XXXI, XXXl y LVII, 4y 55, fraccién lll de la "LFTR", que .

disponen lo siguiente:

"Arficulo 2. Las felecomunicaciones y la radiodifusion son serviclios
publicos de inferés general.

)

El Estado, al efercer la rectoria en la materia, protegera la seguridad y
la soberania de la Nacion y garantizara la eficiente prestacion de los
servicios publicos de Inferés general de felecomunicaciones y
radiodifusion, y para fales efectos establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

En fodo momento el Estado manfendra el dominio originario,
inallenable e imprescriptible sobre el espectro radioeléctrico.

O G
>
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"Arficulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

¢

Vi Banda de frecuencias: Porcion del espectro radioeléctrico
comprendido enfre dos frecuencias deferminadas;
C..)

XVI. Cuadro nacional de atribucion de frecuencias: Disposicion
administrativa que indica el serviclo o servicios de
radiocomunicaciones Q los que se encuenira airibuida ung
determinada banda de frecuencias del especifro radioeléctrico, asi
como _informacion adicional sobre el uso y planificacion de
determinadas bandas de frecuencias;

¢.)

XXI. Espectro radioeléctrico: Fspacio que permite la propagacion, sin
guia arfificial, de ondas electromagnéticas cuyas bandas de
frecuencias se fjan convencionaimente por debagjo de los 3000
glgahertz’

C..J

XXXI. Inferferencia perudicial: Efecto de una energia no deseada
debida a una o varias emisiones radiaciones, inducciones o sus
combinaciones sobre la recepcion en un sistema
de felecomunicaciones o radlodifusion, que puede manifestarse
como degradacion de la calidad, falseamiento o pérdida de
informacion, que compromete, inferrumpe repetidamente o impide
el funcionamienfo de cualquier servicio de radiocomunicacion,

¢..)

XXXI Internet: Conjunto desceniralizado de redes de
telecomunicaciones en fodo el mundo, inferconectadas entre s que
proporciona  diversos servicios de comunicacion |y que
utiliza profocolos y direccionamienfo coordinados internacionalmente
para el enrufamiento y procesamientfo de los paquerfes de dafos ade
cada uno de los servicios. Estos profocolos y direccionamiento
garantizan que las redes fisicas que en conjunifo componen Internet
funcionen como una red logica unica,

¢..)

LV, Red publica de felecomunicaciones: Red  aqe
felecomunicaciones a fraves de la cual se explotan comercialmente
servicios de felecomunicaciones. La red no comprende los equijpos

N

s

—
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ferminales de telecomunicaciones de los usuarios, ni las redes de

telecomunicaciones que se encuentren mas alla del punto de
conexion terminal;

()"

Arficulo 4. Para los efectos de la Ley, son vias generales de
comunicacion el espectro radioeléctrico, las redes publicas de
telecomunicaciones, las estaciones de radiodifusion y equipos
complementarios, asi como los sisternas de comunicacion via satélite. ”

"Arficulo 65. Las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico se
clasificaran de acuerdo con lo siguiente:

C..)

M. Espectro protegido: Son aquellas bandas de frecuencia afribuidas
a nivel mundial y regional a los servicios de radionavegacion y de
aquellos relacionados con la sequridad de la vida humanag asi como
cualguier ofro que debaq ser profegido conforme a los frafados y
acuerdos infernacionales. El_Institufo llevard a cabo las acciones
necesarias para _garantizar la operacion de dichas bandas de
frecuencia en condiciones de seguridad y libre de intferferencias

perjudiciales,
'

De lo senalado por la Ley se desprende que las telecomunicaciones son servicios
publicos de interés general, en donde el Estado mantendra el dominio originario,
inalienable e imprescriptible sobre el espectro radioeléctrico, el cual sélo podra
ser usado, aprovechado y explotado conforme a las modalidades y requisitos

previstos en la norma y demas disposiciones aplicables.

Para lo anterior, el "CNAF” senalard el servicio o servicios a los que se encuentra
afribuida una determinada banda de frecuencias del espectro radioeléctrico,

asi como la informacién adicional sobre su uso y planificacion.

Al respecto, se considerard como espectro protegido las bandas de frecuencias
atribuidas a nivel mundial y regional alos servicios de radionavegacion y de
aquellos relacionados con la seguridad de la vida humana, dénde el Instituto

llevara .a cabo las acciones necesarias para garantizar la operacion de dichas

>
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bandas de frecuencia en condiciones de seguridad vy libre de interferencias

perjudiciales.

Entendiéndose interferencias perjudiciales como el efecto de una energia no
deseada debido a una o varias emisiones, radiaciones, inducciones o sus
combinaciones sobre la recepcion en un sistema de telecomunicaciones o

radiodifusion.

Asimismo, infernet es el conjunto descentralizado de redes de
tfelecomunicaciones en todo el mundo, interconectadas entre s, que
proporciona diversos servicios de comunicacion y que ufiliza protocolos y
direccionamiento coordinados infernacionalmente para el enrutamiento
y procesamiento de los paquetes de datos de cada uno de los servicios. Estos
protocolos y direccionamiento garantizan que las redes fisicas que en conjunto

componen Internet funcionen como una red légica unica.

Para su acceso, es necesario que la informaciéon de-un punto a ofro vigje a
tfravés de un medio fisico, como puede ser el que guia las senales (cables de
cobre, coaxiales o fibra optica) y el que difunde la senal sin guia
(radiofrecuencia, microondas y luz), tal y como se gjemplifica en el siguiente

diagrama:
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Pdblica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica; 2 fracciéon V,
6, 31, 116, 113 fraccion |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, vy
Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacidén, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales

confidenciales, informacion confidencial y/o en su caso informacion reservada.

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

Por su parte, una red privada de telecomunicaciones es aquella que no utiliza

servicios de terceros para interconectarse, esto es, utiliza sus propios medi

os para

establecer una comunicacion infer personce o como parte de una

organizacion, gue no es ofrecida a terceros.

En el caso que nos ocupq, es posible advertir lo siguiente:

 El uso del espectro radiceléctico por parte de [ EGzG TN

H ;- hizo o la banda de frecuencias 5640 MHz a 5650MHz que es de
uso protegido, en términos de los Criterios para la Clasificaciéon del

Espectro Protegido?, el Reglamento de Radiocomunicacién de la Unidn

Internacional de Telecomunicaciones y el *"CNAF” en la Nota MX42, cuya

banda de frecuencia se encuentra asignada para su uso por radares

instalados en tierra para las necesidades de la meteorologia.

nttoyffwww ift.org.mix/sites/default ffiles/industria/temasrelevantes/4698/documentos/2 criteriosclasi

ficacion.pdf y
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e El uso de la banda de frecuencias §640 MHz a 5650 MHz utilizado por
I B V0 como consecuencia la invasion de una
via general de comunicacion, esto es, el espectro radioeléctrico, asi
como una interferencia perjudicial a la "CEAQ®, responsable del radar

meteoroloégico en el Estado de Querétaro.

» Eluso de la banda de frecuencias 5640 MHz a 5650 MHz fue para llevar a
cabo un enlace privado para el acceso a internet sin que existan
elementos que acrediten la prestacibn de un servicio de

telecomunicaciones como tal.

En el caso que nos ocupa, quedd plenamente acreditfado que en el domicilio
ubicado en Boulevard Lopez Mateos, numero 1106, entre Bosgues Chapultepec
y calle Tintoreto, Colonia Las Arboledas 1° Seccion, C.P. 38060, en Celayq,
Estado de Guandjuato, en posesion ce [ Gz TGS s
encontraron instalados y operacion equipos de telecomunicaciones para
establecer un enlace privado de acceso a internet entre esa ubicacion y otra no
definida, invadiendo una via general de comunicacion a traves de uso de
espectro protegido, mediante el uso de sistema de comunicacion no guiado o
inaldmbrico, el cual permite el envio de senales de comunicacion a través de
antenas transmisoras, repetidoras o equipos punto a punto, equipos respecto de
los cuales [ o ccreditd su propiedad, sin embargo se
acredité que dicha persona, comparecid al presenfe procedimiento en su
calidad de encargado del inmueble donde se encontraron en operacion los
equipos de telecomunicaciones que usaban las frecuencias 5640 MHz - 5650

MHz.

En ese sentido las premisas fundamentales del uso del espectro protegido, la
interferencia perjudicial y la invasiéon de una via general de comunicacion, se

encuentran debidamente acreditadas en el presente asunto.

.
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Al respecto, debe senalarse que dichas premisas se encuentran plenamente
acreditadas en el procedimiento administrativo en que se actua al existir
constancia en autos de la aceptacion expresa de ||| EGKG T
respecto del uso de la banda de frecuencias 5640 MHz, - 5650 MHz, para un
enlace de acceso a internet; la interferencia perjudicial con motivo de su uso dal
*CEAQ" y consecuente invasion de una via general de comunicacion que en el

presente caso lo constituye el espectro radioeléctrico.

Del andlisis de dichos elementos se desprende que en el presente asunto
] B o ocredité tener el cardcter de concesionario o
autorizado ni mucho menos estar autorizado para usar el espectro radiceléctrico
en las bandas de use protegido, produciendo la invasion de una via general de
comunicacion, circunstancia que pone de manifiesto que la conducta realizada

no se llevaba a cabo en los términos de la normatividad aplicable.

Ahora bien, esta autoridad resolutoria advierte que si bien el .-
N scba <l espectro protegido para el acceso a internet, dicha
conducta no significa o se fraduce en que estuviera prestando servicios de
telecomunicaciones y en consecuencia la misma no resulta ser susceptible de
ser sancionada puesto que con los elementos que obran en el presente
expediente, es dable concluir que no se prestaba un servicio concesionado que
fuera ofrecido comercialmente al publico en general, sino Gnicamente como un
enlace enfre dos puntos, de ahi que al no prestar un servicio de
telecomunicaciones, dicha conducta no resulta-susceptible de ser sancionada

en términos de los dispuesto por el articulo 298, inciso E), fraccion |, de la “LFTyR”.

Al respecto, el arficulo 298, inciso E), fraccion |, de la “LFTyR", establece

expresamente |o siguiente:

)
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica;
113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113
fraccion |, de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47,
primer pdrrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo,
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"Arficulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Lley y a las
disposiciones que deriven ae ella, se sancionaran por el Instifuto de
conformidad con lo siguiente:

()

E) Con muilta por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos
de la persona infractora que:

(..)

I, Presfe servicios de lelecomunicaciones o radiodifusion sin coniar

con concesion o autorizacion, o”
En atencion a las referidas consideraciones, no es dable atribuir responsabilidad
administrativa por la imputacidn de servicios de telecomunicaciones sin
concesion y en consecuencia, no resulta procedente la aplicacion de la multa a

que se refiere el articulo que ha quedado transcrito.

No obstante lo anterior, la conducta desplegada por . I

- al haber hecho uso del espectro radioeléctrico en la banda de
frecuencias 5600 MHz. - 5650 MHz, el cual es de uso protegido, para el acceso
de internet como un enlace entre dos puntos, produjo la invasidn de una via
general de comunicacion y llevo a cabo interferencias perjudiciales al radar
meteorologico en el Estado de Querétaro, por lo que lo procedente es declarar
la pérdida a favor de la Nacién de los equipos detectados durante la visita de

inspeccion-verificacién,
SEPTIMO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION.

El uso del espectro radioeléctrico en la banda de frecuencias 5640 MHz. - 5650
MHz., el cual es de uso protegido, para el acceso de internet entre el inmueble
donde se llevd a cabo la visita y su enlace, tuvo por efecto invadir una via
general de comunicacion al margen de que se produjeron interferencias

perjudiciales al radar meteorolégico en el Estado de Querétaro, en ese sentido

E
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Pdblica; 2 fraccién V, 6, 31, 116, 113 fraccidn |, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones I, Il y Il y
Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Pdblicas, se suprime el contenido de lo
testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su
caso informacion reservada.
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dicha conducta actuadliza lo previsto la primera de las hipdtesis normativas

previstas en el articulo 305 de la “LFTyR".

En efecto, el articulo 305 de la LFIR, expresamente senala:

"Arficulo  305. Las personas que presten  servicios

de

felecomunicaciones o de radiodifusion,_sin contar con la concesion

o autorizacion, o que por cualquier ofro medio invadan u obsfruyan

las vias generales de comunicacion, perderan en beneficio de

la

Nacion los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comision

de dlichas infracciones. ”

Por tanto, de conformidad con el arficulo 305 de la "LFTyR” lo procedente es

declarar la pérdida a favor de la Nacién de los equipos detectados durante la

visita de inspeccidn-verificacion, consistentes en:

-. NUumero de Sello
Descripcion del Equipo | de
Aseguramiento
Switch Juniper de 8 puertos nimero de serie no visible ;
Folio 76
modelo SSG 5. _ o
Dos reguladores POE con numero de serie no Visible, sin .
2 o Folio 81
modelo visible, (por estar pegados al rack) o
Dos lineas de trasmision que se encuentra conectada a las
antenas de plato instalada sobre la forre (aseguramiento
de la antenaq) arriostrada sin marca ni modelo y nimero de
3 | serie visible, pero por imposibilidad de herramientas no se Folio 82
desinstalan, y que son operadas en la banda de
frecuencias de 5600 a 5610 MHz.

Dichos equipos fueron debidamente identificados en el ACTA DE VERIFICACION
ORDINARIA IFT/UC/DG-VER/122/2016 habiendo designando como interventor

especial (depositario) de los mismos al propio [ GzNEEEEE - '©

que una vez que se notifique la presente resolucion en el domicilio senalado

< 4
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para tal fin, se le deberd solicitar que en su cardcter de interventor especial

(depositario) ponga a disposicion de este Instituto los equipos asegurados.

En consecuencia, con base en los resulfandos y considerandos anteriores, el

Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones:
RESUELVE

PRIMERO. Conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente
Resolucion y tomando en consideracion los elementos que obran en el
expediente respectivo, si bien quedd acreditado el uso del espectro
radioeléctrico en la banda de frecuencias que van de 5540 MHz a 5660 MHz, no
se acredité la prestacion de servicios de telecomunicaciones sin contar con la
concesion respectiva y en consecuencia no procede la imposicidon de sancion
alguna en términos del arficulo 298, inciso E), fraccion |, de la Ley Federal de

Telecomunicacion y Radiodifusion,

SEGUNDO. De conformidad con lo senalado en las Consideraciones Tercera,
Cuarta, Quinta y Sexta de la presente Resolucion, quedd acreditado que en el
presente asunto se produjo una invasion de una via general de comunicacion
que el presente asunfo corresponde al espectro radioeléctrico a través del uso
de las bandas de frecuencias que va desde los 5640 MHz a 5650 MHz., y en
consecuencia, con fundamento en el arficulo 305 en relacion con el diverso 55,
fraccion lll, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se declara
la pérdida en beneficio de la Nacion de los equipos empleados en la comision

de dicha infraccién consistentes en:
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i . NUmero de Sello de
Descripcion del Equi i :
i T Aseguramiento |
Antena fjpo high Perfforrmance marca, Station Fip
1| moaelo PowerBeam 400 AC, con numero de serfe Folio 83

44DIE7SAFOFE, con su lineg de fransmision.
POE, modefo ubiquffi con numero de serie 1632-

5 =k FOII? 85 __
3 Switch marca Linksys, modelo SE3008, ndmero de serie Folio 84
13RI10C83601D04 °

TERCERO. Se instruye a la Unidad de Cumplimiento, para que a través de la
Direccion General de Verificacion, haga del conocimiento del interventor
especial (depositario) la revocacion de su nombramiento y en consecuencia
ponga a disposicion los bienes que pasan a poeder de la Nacidn, verificacion de
que los sellos de aseguramiento no han sido violados y previamente al inventario
pormenocrizado de los citados bienes y de ser necesario, solicitar el auxilio
inmediato de la fuerza plblica para lograr el cometido de mérito, de
conformidad con los articulos 75 de la lLey Federal de | Procedimiento
Administrativo y 43, fraccion VI, del Estatuto Organico del Instituto Federal de

Telecemunicaciones.

CUARTO. Con fundamento en el arficulo 35, fracciéon | de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolucion se notifique

o N B - < comiciio precisado en el proemio de la

presente Resolucion.

QUINTO. En términos del arficulo 3, fraccion XIV de la Ley Federal del

Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, se informa a [ EEGEGzG TS N

que podrd consultar el expediente en que se actia en las oficinas de la Unidad
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de Cumplimiento de este Instituto Federal de Telecomunicaciones, con domicilio
en Avenida Insurgentes Sur numero 838, cuarto piso, Colonia Del Vdlle,
Delegacion Benito Judrez, Ciudad de México, Codigo Postal 03100, (Edificio
Alterno de este Instituto), dentro del siguiente horario: de lunes a jueves de las

9:00 a las 18:30 horas y los viernes de las 9:00 a las 156:00 horas.

SEXTO. En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV y 39 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de
-_que la presente Resolucion constituye un acto
administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el
arficulo 28 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el diverso 312 de la lLey Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusidon, procede interponer ante los juzgados de distrito especializados en
materia de competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones, con
residencia en Ciudad de Mexico, v jurisdiccion territorial en toda la Republica, el
juicio de-amparo indirecto dentro del plazo de quince dias hdbiles confados a
partir de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, en ferminos
del arficulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMO., Una vez que la presente resolucion haya quedado firme, con
fundamento en el arficulo 177 fraccion XIX de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion en relacion con el articulo 36 fraccion | del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, inscribase la
misma en el Registro Publico de Concesiones, para todos los efectos a que haya

lugar.

%
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OCTAVO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto total vy
definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
fundamento en los articulos senalados en los Considerandos Primero y Segundo
de la presente Resolucion.

e
e

Oswaldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente

i -
= L]
. _ ni inzunzc::L — Maria Elena %s’rqvillo Flores

Comisionada Comisionada
—‘\—_
Mario Gefinan Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionad

Javier Judrez Mojica
Comisionado

La presente Resolucién fue aoprobada por el Pleno del Institute Federal de Telecomunicaciones en su LIV Sesién Ordinaria celebrada el 19 ds
diciernbre de 2017, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza,
Maria Elena Estavillo Fores, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo.

En lo particular, i Comisionada Maria Elena Estavillo Fores manifiesta voto en contra del Resolutivo Primero y del Considerando Sexto.

Lo antedor, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones | y Il y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Poltica de los Estados

[ Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
. Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/191217/925.
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