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Resolucion mediante la cual el Pleno del =
Telecomunicaciones resuelve sobre la existencia de condic

(cuarenta y tres) municipios del estado de Guanajuato, dentro del Expediente ~ T
* Al/DC-002-2018.

En la presente resolucion se utilizaran los siguientes acrénimos y términos.

Glosario
AEPT Agente Econémico Preponderante en el sector de Telecomunicaciones de

conformidad con la Resolucién de Preponderancia.

Toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro, dependencias vy
entidades de la administracién publica federal, estatal o municipal,

Qggrr::')emico aso_ciacignes, cémaras_ empresariales, agrupapipnesﬂde profesion_is_tas,
fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la actividad
. econdmica.
AMX o América 1 ica Movil, S.A.B. de C.V.
Movil
AT&T AT&T New GI, S.deR.L. de C.V.
Autoridad

\ Autoridad Investigadora del Instituto.
Investigadora

Toda autoridad de |a federacién, de los Estados, de la Ciudad de México y
Autoridad de los municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
Publica administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos autdnomos, y de cualquier otro ente puablico.
El Poder Legislativo del estade de Guanajuato, depositado en el Congreso
de Guanajuato, el Titular del Ejecutivo del estado de Guanajuato, en su

Autoridades

Emplazadas caracter de Presidente del SEMR, y el SEMR.
- e Toda persona fisica o moral que cuenta con autorizacidon conforme a la
// Autorlza do fraccion | del articulo 170 de la LFTR para establecer y operar o explotar

BN una comercializadora de servicios de telecomunicaciones sin tener el
\ caracter de concesionario.

f

"F \\ Axtel “ ~ Axtel, S.AB.de C.V.

‘o Cablevision *Cablevision Red, S.A. de C.V.

H. Ayuntamiento del municipio de Celaya, del Estado Libre y Soberano de

I R Celaya '

S ., 5 . Guanajuato.
4 | CE'MR hY ; Consejo Estatal de Mejora Regulateria del Estado Libre y Soberano de
! ~ i  Guanajuato.
) CFE ~ \/ Comisién Federal de Electricidad.
O A —
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Definicion
Cadigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, cuya
ultima reforma fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del estado
de Guanajuato el 7 de diciembre de 2020. '

CONAM

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria.

Congreso
Guanajuato

de

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

CPEUM
Constitucion

o

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El criterio técnico para el célculo y aplicacidén de un indice cuantitativo a fin

Criterio de determinar el grado de concentracidon en los mercados y servicios
Técnico correspondientes a los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion,
publicado en el DOF el 11 de abril de 2018.
Direccion General de Procedimientos de Competencia, adscrita a la UCE
DGPC - : N
del Instituto, o su Director General, indistintamente.
Dictamen Dictamen Preliminar emitido el 14 de noviembre de 2019 por la Titular de la
Preliminar Autoridad Investigadora en el Expediente.

Disposiciones
Regulatorias

Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Economica
para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

DOF Diario Oficial de la Federacién.
ENDUTIH Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacién en los Hogares. .
Estado de Estado Libre y Soberano de Guanajuato
Guanajuato :
(E)sta-tu-t ° Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
rganico
“Recomendaciones a los estados y municipios para el despliegue de
Estudio SCT y infraestructura de telecomunicaciones”. Dispenible en;
CONAMER hitps://despliequeinfra.ift.org. mx/docs/Recomendaciones Estados Municip
tos_0.pdf
Las constancias que integran el expediente AI/DC-002-2018. En lo
Expediente sucesivo, todas las referencias a folios se entenderdn respecto del
Expediente, salvo que expresamente se establezca lo contrario.
Gbps Gigabit por segundo.
i Gobernador Titular del poder ejecutive del estado de Guanajuato.
- Grupo de interés econémico conformado por Grupo Televisa, S.A.B., y las
GTV diversas subsidiarias y filiales detalladas en el Anexo | del Dictamen

\\\

Preliminar.

™. IHH . Indice Herfindahl-Hirschman.
INEGI v nstituto Nacional de Estadistica y Geografia.
INPC Indice Nacional de Precios al Consumidor.

" ~. Instituto o IFT

Instituto Federal de Telecomunicaciones.

lrapuato H. Ayuntamiento del municipio de Irapuato, del estado de Guanajuato.
Kbps Kilobits por segundo.
Ledn v/ H. Ayuntamiento del municipio de Leén, del estado de Guanajuato. )
3 LFCE ~ " * . Ley Federal de Competencia Econdémica. .
4 N T -f.“ , ,
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Téermino Definicion
LFTR Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento TeNjtorial y
LGAHOTDU Desarrollo Urbano, publicada en el DOF el 28 de noviembre de 2018
ultima reforma fue publicada en el DOF el 1 de junio de 2021,
Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato, publicada en el
LMREG Periédico Oficial del Gobierno del estado de Guanajuato el 24 de septiembre
de 2018, cuya ultima reforma fue publicada en el DOF ¢! 7 de septiembre
de 2020.
Mbps Megabits por segundo.
Megacable Grupo de interés econémico conformado por Megacable Holdings, S.A.B.
de C.V.y sus subsidiarias, detalladas en el Anexo |l del Dictamen Preliminar.
Mercado Mercado de servicios de telecomunicaciones fijas con dimensién geografica
Investigado circunscrita al estado de Guanajuato.
Definidos en el Dictamen Preliminar como la provision del SBAF a través de
Mercados par de cobre, cable coaxial y fibra d:ptica3 pfrecido de manera .individpal
Relevantes (single play), o0 empaquetada con otros servicios de tele_comunlcacrones fijos
(dobfe play y triple piay) en 43 (cuarenta y tres) municipios del estado de
Guanajuato.
QOCDE Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.
PJF Poder Judicial de la Federacion.

Resolucién de
Preponderanci
a

Resolucién mediante la cual el Pileno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina al grupo de interés econémico del que
forman parte América Mévil, Telmex, Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.,
Radiomévil Dipsa, S.A.B. de C. V., Grupo Carso, S.AB. de C.V., y Grupo
Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V., como Agente Econdmico Preponderante
en el sector de Telecomunicaciones y le impone las medidas necesarias
para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia, publicada
mediante acuerdo PAFT/EXT/060314/76 emitido el 6 de marzo de 2014.

Revision Bienal

Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones suprime, modifica y adiciona las medidas impuestas al
Agente Econdomico preponderante en el sector de telecomunicaciones
mediante resolucién de fecha 6 de marzo de 2014, aprobada mediante
acuerdo  P/FT/EXT/60314/76, emitida mediante el Acuerdo
PAFT/EXT/270217/119, de fecha 27 de febrero de 2017.

RPC

Registro Publico de Concesiones del Instituto.

RPT

Red Pulblica de Telecomunicaciones.

San Miguel de
Allende *. ™.

H. Ayuntamiento del municipio de San Miguel de Allende, del estado de
Guanajuato.

it

SBAF Servicio de acceso a Internet de banda ancha fija.

SBAM Servicio de acceso a Internet de banda ancha movil.

SCJN. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

SDES Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable del estado de Guanajuato.
SE - Secretaria de Economia.

SEMR Sistema Estatal de Mejora Regulatoria del estado de Guanajuato.

Silao de 1la H. Ayuntamiento del municipio de Silac de la Victoria, del estado de
Victoria : Guanajuato.
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Definicion

Servicio de Television y Audio Restringidos.
Servicio de Telefonia Fiia.

Secretaria de la Transparencia y Rendicidon de Cuentas del estado de

Guanajuato.
TCAC Tasa de crecimiento anual compuesta.
Telco Tecnologias Especializadas en Lineas de Conexién Optica, S.A.P.l. de C.V.
Telmex Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.
Total Play Total Play Telecomunicaciones, S.A. de C.V. y sus subsidiarias.
UCE Unidad de Competencia Econdmica del Instituto.
UMA Unidad de Medida y Actualizacion,

Antecedentes

Primero.- El 1 de febrero de 2018, la Titular de |a Autoridad Investigadora emitié el acuerdo por
el cual se inicié de oficio el procedimiento de investigacion para determinar la posible existencia
de barreras a la competencia y libre concurrencia que pudieran generar efectos anticompetitivos
en el Mercado Investigado, el cual fue radicado bajo el Expediente.

Segundo.- E| 14 de febrero de 2018, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 94, fraccién |,
de la LFCE, fue publicado en el DOF el extracto del acuerdo de inicio.

Tercero.- El 9 de septiembre de 2019, la Titular de la Autoridad Investigadora emitié el acuerdo
de conclusion de la investigacion del Expediente.’

Cuarto.- El 14 de noviembre de 2019, la Titular de la Autoridad Investigadora emiti¢ el Dictamen
Preliminar mediante el cual determiné la falta de condiciones de competencia efectiva en los
Mercados Relevantes y la existencia de barreras a la competencia y libre concurrencia,
proponiendo medidas correctivas a las siguientes autoridades del estado de Guanajuato: i)
Congreso de Guanajuato; ii) Gobernador, en su caracter de presidente del SEMR; y iii) SEMR.

Quinto.- El 25 de noviembre de 2019, el Pleno del Instituto, en su XOXX Sesion Ordinaria, mediante
acuerdo P/IFT/251119/741, instruy6 a la UCE a realizar las gestiones necesarias para notificar el
- Dictamen Preliminar, asi como dar tramite al procedimiento hasta su conclusion.?

. Sexto.- El 5 de diciembre de 2019, se notificé por oficio el Dictamen Preliminar a las Autoridades
’ - Emplazadas 3

Septlmo El 11 de diciembre de 2019 y 21 de febrero de 2020, representantes del Congreso de

. Guanajuato presentaron en la oficialia de partes del Instituto sus escritos de manifestaciones

* ~relacionadas con el Dictamen Preliminar. El 17 de diciembre de 2019 y 2 de marzo de 2020, la

“
\\

' Folios 4551 a 4552 de! Expediente.
2 Folios 4793 a 4802 de! Expediente.
? Las Autoridades Emplazadas en el Dictamen Preliminar fueron notificadas de la sigufente forma: Congreso del Guanajuate medianta el oficio
IFT/226/UCE/DG-PCOM/085/2019, Gobernador en su carécter de presidente del SEMR mediante el oficio IFT/226/UCE/DG-PCOM/D86/2019, STRC en
su cardcter de integrante del CEMR mediante el oficio IFT/226/UCE/DG-PCOM/0BE/2019, todos emitidos por el DGPC, folios 4813 a 4816 del Expediente.

; r‘ ‘ OaND Péagina 4 de 125

LY y g7
92




tECOMUNICACIONES

DGPC emitié un acuerdo por el cual tuvo por presentadas y realizadas las mani e§ta '%sd? t Q.
10 .

Congreso de Guanajuato, respectivamente.*
INSIIIUIO FEDERAL.DE
Octavo.- El 12 de febrero de 2020, la titular de la STRC, en su caracter de autoridad deanejsrgones
regulatoria en el estado de Guanajuato, asi como el Titular del Ejecutivo del estado de Syanajuato
en su calidad de Presidente del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria de dicho
presentaron su escrito de manifestaciones en relacién con el Dictamen Preliminar 5

Noveno.- El 18 de febrero de 2020, la DGPC emitié un acuerdo en el Expediente mediante el
cual tuvo por presentadas las manifestaciones del Titular del Ejecutivo del estado de Guanajuato
en su caracter de Presidente del SEMR vy de la titular de la STRC.®

Décimo.- El 4 de marzo de 2020, la DGPC emitié un oficio por el cual se dio vista a la Autoridad
Investigadora con las manifestaciones del Dictamen Preliminar presentadas por las Autoridades
Emplazadas.”

Décimo Primero.- El 11 de marzo de 2020, la Titular de la Autoridad Investigadora se pronuncié
respecto de las manifestaciones presentadas por las Autoridades Emplazadas.®

Décimo Segundo.- Mediante los acuerdos: 1) P/IFT/EXT/200320/5;° 2) P/IFT/EXT/260320/6;'°
3) P/IFT/010420/118;" 4)P/IFT/EXT/200420/8;'2  5) P/IFT/EXT/300420/10;*  6)
P/IFT/IEXT/290520/12;**  7)  PI/IFT/IEXT/290620/20;' 8) P/FT/071020/275% y 9)
P/AFT/161220/571,"7 el Pleno del Instituto determind los casos en los que se suspendieron los
plazos y los términos de ley, asi como sus excepciones, con motivo de las medidas de
contingencia del denominado coronavirus COVID-19.

Décimo Tercero.- El 20 de agosto de 2021, el Pleno del Instituto determiné la conclusién de la
vigencia del acuerdo P/IFT/EXT/280620/20, asi como sus modificaciones y determiné reanudar
o0 iniciar, segun correspondiera, los cémputos de los plazos y términos de ley, en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como en materia de competencia econémica en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusién.'®

* Folins 4822, 4824, 4836 a 4856, 4861 y 4862 del Expediente.

$El 18 de febrero de 2020, la DGPC emitib un acuerdo, por el cual tuvo por presentadas y realizadas las manifestaciones de la STRC, en su cardcter de
autoridad en mejora regulatoria en ¢l estado de Guanajuato y del C. Gobemadeor del estado de Guanajualo, en su caracter de presidente del Consejo
Estatal de Mejora Regulatoria en el estado de Guanajuate. Mismo que fue notificado por cormeos de México el 21 de febrero de 2020. Folios 4832, 4833,

4835 y 4857 a 4860 del Expediente.

¢ Folio 4835 del Expedients,

7 El 4 de marzo de 2020, sa notifich el oficio de referencia a la Autoridad Investigadora. Folio 4863 del Expediente,

B En ese sentido, e 12 de marzo de 2020, la DGPC emitié un acverdo mediante el cual, se tuvo por presentado el pronunciamiento de la Autoridad
Investigadora sobre 1as manifestaciones realizadas por parte de las Autoridades Emplazadas. Mismo que fue notificado por oficio el 13 de marzo de
2020, Folips 4864 a 4882 del Expedients.

? Publicado en el DOF el 26 de marzo de 2020, disponible en: https:/fwww dof.gob.mx/nota detalle.php?codige=55904858{echa=26/03/2020

10 Publicadoe en el DOF el 31 de marzo de 2020, disponible en: hitps:/Awww dof.gob. mx/nota detalle php?codigo=5590787 &fecha=31/03/2020

* Publicads en el DOF el 7 de abril de 2020, dispanible en; hitos:/Awww.dof qob.mx/nota_detafle php?eodigo=5591276&facha=07/04/2020

2 publicade en el DOF ef 29 de abril de 2020, disponible en; https/Awww.dof.gob.mx/nota_detalte.php?codigo=55924528fecha=29/04/2020

13 publicado en el DOF el 8 de mayo de 2020, disponible en: https2/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55930768&{echa=08/05/2020

. " Publicado en el DOF el 5 de junio de 2020, disponible en: hitps:/fwww.dofaob. mx/nota_dstalle, php?codign=5594583&fecha=05/06/2020

'3 Pyblicado en el DOF el 3 de julio de 2020, disponible en: hitps /iww dof gob mxinota detalle. php?eodigo=5596159&1echa=03/07/2020

*® Publicado en el DOF el 19 de octubre de 2020, disponible en: hitps:iiwww.dof.gob.mxnota detalle php?codigo=56030568fecha=19/10/2020

Y7 Publicado en el DOF e! 28 de diciembre de 2020, disponible en: hitos:/Awww dof.gob.mx/nota_detalle.php?codiao=5608962& fecha=28/12/2020
®*ACUERDQ que determina la conclusién de la vigencia del Acuerdo mediante ef cual el Pleno del Instiluto Federal de Telecomunicaciones, por causa
de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con fundamento en lo dispuesio en los articulos 28, pémrafos
segundo y terrero de g Ley Federal de Procedimiento Administrativ; 115, segundo parrafo y 121 da la Lay Faderal de Competencia Econdmica, con
motive de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-18, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales
a8 cargo del propio Instituto y garentizar la continuidad y calidad en Ia prestacién de los servicos de lelecomunicadiones y radiodifusion.” Disponible en:
hitp:fwww dof. gob. mxinota_detalle php?codigo=5627 260&fecha=20/08/2021 -
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f,, @lmﬁa@ El 23 de agosto de 2021 la DGPC emitid un acuerdo mediante el cual citd a

astAtitoridades Emplazadas.’®

INSHIUI’O FEDERAI. DE

SUS escrjt g’de alegatos.?

Décimo Sexto.- El 14 de septiembre de 2021, la DGPC emitié un acuerdo en el Expediente
mediante el cual tuvo: i) por presentados los alegatos; ii) por reconocida la perscnalidad del
Subsecretario para el Desarrollo de [a Micro, Pequefia y Mediana Empresa de la SDES, en su
caracter de Autoridad en mejora regulatoria, y del Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
de Guanajuato, en representacion de ese Congreso, y iii) por integrado el Expediente.?' Este
acuerdo se notificd a través de la lista diaria de notificaciones de la UCE el 17 de septiembre de
2021.

En virtud de los referidos Antecedentes, y

Considerando

Primero.- Facultades y competencia del Instituto.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto, de
la CPEUM; 5, parrafo primero, de la LFCE; y 7, parrafos primero y tercero, de la LFTR, el Instituto
es un érgano constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene
por objeto ser regulador sectorial y autoridad de competencia econémica con facultades
exclusivas en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones. Asi, la LFCE faculta al Instituto
para: i) resolver sobre condiciones de competencia, competencia efectiva, existencia de poder
sustancial en el mercado relevante u otras cuestiones relativas al proceso de libre concurrencia
o0 competencia econémica a que hacen referencia la LFCE u otras leyes o disposiciones, vy ii)
ordenar medidas para eliminar barreras a la competencia y la libre concurrencia para eliminar
efectos anticompetitivos.

En ese sentido, el Instituto esta facultado para emitir la presente resolucién, en tanto que el
Expediente involucra mercados de SBAF, servicio que forma parte de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusién en los cuales el Instituto es la autoridad competente en
materia de competencia econdmica y tiene facultades exclusivas para aplicar la LFCE.

Segundo.- Propédsito del procedimiento.

De conformidad con el articulo 94 de la LFCE, el procedimiento tramitado en el Expediente tiene
como proposno determinar la existencia de barreras a la competencia y libre concurrencia que
puedan generar eféctos anticompetitivos y, en su caso, emitir recomendaciones dirigidas a las

,1 19 EI 23 de agostu de 2021 se nonﬁcaron a las Autoridades Emplazadas. Folios 4885 a 4887 del Expediente.

2EI13de sepliembre de 2021, la Secretaria de Desarroilo Econdmico Sustentable del Estado de Guanajuato, en su caracter de autoridad en mejora
regulateria en el estado de Guanajuato, asi como el Titular de! Ejecutiva del estado de Guanajuato en su calidad de Presidente del Consejo Estatal de
Mejora Regulatoria de dicho estado, presentaron ante la oficialia de partes del Institute su escrito de alegatos. Por otro lado, mediante correo electrénico
de 13 de septiembre de 2021, enaviado a la direccidn de correo electronico de la UCE del Instituto, el Presidente de 1a Mesa Directiva de la Sexagésima
Cusrta Legistatura Constitucional del Congreso de! Estado Libre y Scberano de Guanajuato, adjuntd su escrito de alegates, promocion que fue
presentada de manera fisica & 14 de septiembre de 2021 ante |a oficialia de partes del Instituto, en términos del arficulo 116 de la LFCE.

21 Ealios 4913 y 4914 del Expediente.
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Autoridades Publicas que correspondan, para que, en el ambito de su competenc
los procedimientos previstos en la legislacion vigente, las autoridades determinen ce

para lograr condiciones de competencia en mercados que forman parte de los seg{gggg,‘s@gmf
telecomunicaciones y radiodifusion.

Tercero.- Alcance al Dictamen Preliminar. L

De conformidad con el articulo 26 de la LFCE, la Autoridad Investigadora es el 6rgano del Instituto

con autonomia técnica y de gestion encargado de desahogar las investigaciones en materia de
competencia econémica.

Asimismo, de conformidad con el articulo 28, fraccion Xl de la LFCE, la Autoridad Investigadora
cuenta con las atribuciones previstas en las Disposiciones Regulatorias y el Estatuto Organico.
En ese sentido, el articulo 114 de las Disposiciones Regulatorias y los articulos 62, fracciones
VI, X1y XXIV, articulo 65, fraccion |l del Estatuto Organico, prevén que le corresponde a la
Autoridad Investigadora: i) iniciar de oficio las investigaciones previstas en el articulo 94 de la
LFCE; ii) dar tramite y realizar las investigaciones sobre condiciones de competencia efectiva en
un mercado; iii) elaborar y presentar al Pleno un dictamen preliminar cuando ‘existan elementos
suficientes para determinar la falta 0 ausencia de condiciones de competencia efectiva en el
Mercado Investigado con el fin de determinar la existencia de barreras a la competencia y libre
concurrencia 0 insumaos esenciales, y iv) proponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para eliminar las restricciones al funcionamiento eficiente del mercado.

. - De esta manera, las conclusiones alcanzadas en el Dictamen del Expediente constituyen una
determinacién preliminar que sirve para orientar la decision del Pleno. Esto es, el Pleno del
Instituto puede evaluar la informacién que obra en el Expediente, incluyendo las manifestaciones
de las Autoridades Emplazadas, y analizar si las conclusiones alcanzadas en el Dictamen
Preliminar generan conviccién, en cuyo caso, dichas conclusiones transcenderian a la resolucion
final que emite el Pleno y formarian parte de la misma.

Finalmente, se precisa que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 120, parrafo tercero,
de la LFCE, el Pleno de este Instituto se avoca a resolver el presente asunto a partir de las
cuestiones efectivamente planteadas tanto por la Autoridad Investigadora como por las
Autoridades Emplazadas.?

Cuarto.- Sintesis del Dictamen Preliminar.

//——'"-—-~ 4.1-Mercado Investigado.

? En el Dictamen.Preliminar se establecié que el Mercado Investigado comprendié los servicios de

telecomumcacnones fijas, entendido como servicios publicos de telecomunicaciones prestados

por concesionarios .y comercializadoras al publico en general con fines comerciales a través de

equipos terminales que tienen una ubicacién geografica determinada, con dimension geografica
circunscrita al estado de Guanajuato, debido a que:

N -

ZE preoeptc‘.referid-r; es del tenor literal siguiente: ’
“Articulo 120. [.1.] Todas las resoluciones definitivas de s Comisién adoptadas bajo cualquiera de los procedimientos previstos en esta Ley, deberdn
msofver fas cuestfanes efecavamente planteadas por la Autoridad investigadara y los Agentes Econémicos.”
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@ I@ er la segunda entidad mas cercana a un escenario hipotético que refleja una
.E cRrf de baja penetracién de los servicios de telecomunicaciones fijas, a pesar de
: '@ﬂgg;ﬁ,gf,gjmgr os niveles de ingreso y densidad poblac.lonal alta, lo cual es un |nd|0|_o de la
\ existeficia de barreras al despliegue de infraestructura de redes fijas de
skeComunicaciones.

. Diversos estudios han identificado la presencia de posibles barreras al despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones en el estado de Guanajuato.?

. En dicho estado existen indicios de la posible existencia de barreras a la competencia que
restringen el despliegue de infraestructura pasiva y, en consecuencia, la provision de
servicios de telecomunicaciones fijas.

Se considerd que el Mercado Investigado se encuentra regulado desde dos perspectivas. La
primera se refiere a las disposiciones juridicas que aplican a la prestacién de los servicios de
telecomunicaciones fijas a los usuarios finales. La segunda, hace referencia a disposiciones
aplicables al uso, acceso, comparticidon y despliegue de la infraestructura pasiva de
telecomunicaciones que requieren los concesionarios para la prestacion de dichos servicios en
el estado de Guanajuato.

Asimismo, se senalé que la demanda de infraestructura pasiva puede satisfacerse a través de: i)
el acceso y uso compartido de infraestructura y ii) del despliegue de infraestructura nueva. Esta
dltima, comprende un conjunto de actividades como lo es la planeacion, construccion, instalacion,
operacién y mantenimiento, incluyendo trabajos como el cableado aéreo y subterraneo,
canalizaciones, construccién de ductos, instalacidon de postes, construccién de sitios y torres,
entre otros. En algunos casos, requiere del acceso a los derechos de via o via publica, o bien, en
predios particulares.®

Adicionalmente, en el Dictamen Preliminar se identificé la legislacion aplicable para el despliegue
de una RPT en el estado de Guanajuato y a las autoridades federales, locales y municipales que
intervienen en dichas actividades. Se destacé que para llevar a cabo el despliegue de
infraestructura pasiva se requiere el pago de diversos derechos por concepte de la obtencion de
licencias, autcrizaciones, permisos, implementacién de proyectos, dictamenes de factibilidad,
entre otros requisitos contenidos en diversos cuerpos normativos aplicados por los diversos
6rdenes de gobierno.?®

En el Dictamen Preliminar se analizaron las caracteristicas econdmicas del Mercado Investigado,
tomando .en consideracion la evolucién independiente de los servicios SBAF, STAR y STF,
durante el 'periodo de 2013 a 2018, desde el punto de vista de penetracidn, calidad y precios.
Asimismo, se anallzé la correlacidn entre la penetracioén de los servicios de telecomunicaciones
fijas y variables de demanda en el estado de Guanajuato.?

AN

"/1 ‘B Se rev:saron los 5:guu;ntes estudios: i) ITAM et al. (2016). Estudio sobre fas barreras a la competencia y a 18 neutralidad competitiva causadas por
f’ reg!amentaaones ¥y trdmites | de  entidades publicas en los mercados de lelecomunicaciones y radiodifusién. Disponible en:
; .mx/docslestudios/F T-Barreras-Documento-Final.odf; i) “Estudio Comparative Municipal”, elaborado por el Centro de
Investigacidn y Docencia Econdmicas, y iii) CAF Banco de Desanoilo de América Latina {2017). Identificacidn de mejores practicas en ciudades para la
expansitn de bands ancha en América Latina, disponible en hitps:t/cetlalestudios/cetdafidentificacion-de-mejores-practicas-en-civdades-para-la-
l i expansio| a-banda-ancha-en-americadatina/@

2 Folios 4606 a 4610 del Expediente,

% Fofios 4612 a 4624 del Expediente.

2 Folios 4627 a 4638 dei Expediente.

- "/ e OO Pagina 8 de 125

&\\ i)



Se testa (29) presencia de un agente en los mercados relevantes -6 palabras-, por contener hechos y actos de
caracter econémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccién IX de
la LFCE;1186, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccién II,

y Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos.

Guanajuato, Irapuato, Ledn, San Miguel Allende y Silao de Victoria, que sirvieron de 'adﬁzbﬁiﬁ&ﬁﬁi i
analisis de la posible existencia de barreras a la competencia.?’

En este sentido, se consideré que el enfoque de la investigacion debia centrarse en el SBAF,
debido a que i) durante los ultimos afios ha sido el servicio de telecomunicaciones fijas que ha

- mostrado mayor crecimiento y mayor heterogeneidad tanto a nivel nacional como en el estado de
Guanajuato vy ii) el incremento en la penetracion del SBAF tiene un impacto positivo sobre el
crecimiento econémico, la generacién de empleos, la productividad, la innovacién, la participacion
ciudadana y el desarrollo social.?®

4.2. Mercados Relevantes.

El Dictamen Preliminar identificd 43 Mercados Relevantes, los cuales se definieron como la
provisién del SBAF a través de las tecnologias de transmision de par de cobre, cable coaxial y
fibra dptica, ofrecido de manera individual (single play), o empaquetada con otros servicios de
telecomunicaciones fijos (doble play y friple play), con una dimensiéon geografica local
correspondiente a cada unc de los 43 municipios del estado de Guanajuato en donde se
registraron suscriptores del servicio, atendiendo a las siguientes razones:?

- EI SBAF provisto a través de par de cobre, cable coaxial y fibra éptica se considera
. sustituto desde la perspectiva del usuario final.

- Las ofertas de provision del SBAF a traves de las modalidades de single play, doble play
y triple play, ejercen cierta rivalidad entre si.

- Los proveedores del SBAF que utilizan medios cableados ya proveen el SBAF de forma
empaquetada en modalidad de doble play vy tripie play.

- EISBAM y el servicio de acceso a Internet dedicado no son sustitutos del SBAF.

- Las condiciones de oferta que enfrentan los usuarios del SBAF se encuentran limitados
por la zona geografica en donde se encuentre la ubicacién de su domicilio.

- Desde la perspectiva de la oferta, un proveedor de! SBAF que utiliza redes cableadas y
que no tiene presencia en una localidad especifica no podria ingresar rapidamente a esta

o ara proveer el servicio sin costos apreciables.
m_ \: p

\\ .
// - Por--gltimko, se adopté al municipio como unidad geografica de analisis de los mercados
/ relevantes.

/ : Se destaca que en, los municipios de del estado de

f,.‘ Guanajuato no se encontraron agentes econdmicos que registren accesos del SBAF a diciembre

4 \\ |
_l i )

7 Folios 4638 a 4540 y Anexo IV Metodologia de seleccidn de municipios del estado de Guanajuato, del Expediente.
3 2 Folio 4641 del Expediente.

- ‘ir — ‘
% B Folios 4641 & 4658 del Expedlente : II ' S
o\ N 004919 - '
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Se testa (1) Nombre de un agente econémico -8 palabras-; (2) Porcentajes de participaciones de mercado
relacionados con el nimero de suscriptores que detenta cada agente econémico -4 porcentajes-; (3)
Extension de infraestructura de red de un agente -1 porcentaje-, y -, (25) Numero de Mercados en los que
es lider un agente econémico -2 cantidades-, por contener hechos y actos de caracter econdémico,
contable, juridico y administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccién IX, de la Ley

Federal de Competencia Econémica (LFCE) ;116, ultimo parrafo, de la Ley General de Transparencia y . . :
\ Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP); 113, fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso :
a la Informacion Publica (LFTAIP); y numerales Trigésimo octavo, fraccién Il, y Cuadragésimo, fraccion I,

de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas (Lineamientos).

INSTITUTQ FEDERAL DE

i war TELECOMUNICACIONES

! o que, el andlisis del mercado relevante se realizd respecto de 43 de los 46
miflicipios d¢l estado de Guanajuato.

INSTITUTO FEDERAL DE - * 4 :

"s\lflECOMumcac.onn an J oo

~ 4.3. Condiciones de competencia efectiva.
o

En el Dictamen Preliminar se analizaron los Mercados Relevantes en términos del articulo 59 de
la LFCE vy los diversos 7 y 8 de las Disposiciones Regulatorias, y se concluyd que no existen
condiciones de competencia efectiva en los 43 Mercados Relevantes, por las siguientes
razones:®!

— En los Mercados Relevantes participaron entre 1 y 5 agentes econdémicos durante el
periodo investigado.

— A diciembre de 2018 hubo poco acceso de nuevos participantes a los Mercados
Relevantes.

- En 15 municipios existe un solo oferente y en 17 municipios hay 2 prestadores
del servicio.

- En los 43 mercados relevantes, existe al menos un agente econémico con una
participacién superior a 35% y el indice de concentracion fue superior a los 3,000 puntos
{y en 15 de ellos se alcanzé el valor de 10,000 puntos), lo que sugiere la existencia de
altos niveles de concentracién en todos ellos.

- En 34 (treinta y cuatro) de los mercados relevantes analizados, los agentes econdmicos
que fueron lideres en 2015 continuaron siendo lideres en 2018.

— Se detect6 la existencia de barreras a la entrada consistentes en: i) altas inversiones en
infraestructura de red; ii) dificil acceso al financiamiento; iii) altos niveles de concentracion,
y iv) disposiciones juridicas que restringen la entrada y expansién de los oferentes del
SBAF en los Mercados Relevantes.

- Los principales oferentes en los Mercados Relevantes fueron: lider en e los
Merdos Relevantes, con participaciones de mercado entre y y

lider en [@gde los Mercados Relevantes, con participaciones entre

@)

ﬁ“es el proveedor del SBAF que cuenta con la mayor infraestructura de red en el
~y L estado. de Guanajuato con el 67.04% del total de red en dicho estado.

% (o anterior de conformidad m‘p e folio 4318 de! Expediente, siguiendo la ruta de acceso que se refiere a continuacion: “AVDC-002-2018 Tomo
Confidencial DGCM™ > “Disco| 4318° > "EXPEDIENTES AIDC-0012015, AIDC-001-2018 Y AIDC-003-2018" > °F.005454° > "CGPE" »
'21.05.2018_1:003015',5 “Primero®. Asi como de infarmacién del BIT al afie 2018.

M Folios 4659 a 4682 del Expediente.

2 Lo anterior de conformidad con la informacion presentada por en el documenta denominado Tabla 9, del Anexo 7, del folio 4013 del Expediente

AlDC-002-2019, localizada el folio 4320 del Expediente, siguiendo la siguiente ruta de acceso * iente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > AlOC-
¥ 602-2018 CONFIDGCM > 4320 >| > F. 004013 > Anexo 7 > Tabla 9. Extension
we en‘kiroméuosgds‘:{' del Expedients, AVDC-002-2019

I PRSI YA AL
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Se testa (1) nombre de un agente econémico (1) palabra; por contener hechos y actos de caracter

econémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccién IX de
la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion Ill, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, N - -
fraccion I, y Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos. Ul ]

-Far
muro FEDERAL 3R

; & u;c umcr«cuousss_

— Si bien existe la posibilidad de que los concesionarios recurran a la mfr@tr g
terceros, a la del AEPT o a la de la CFE, la evidencia sefala que los pr%e /

SBAF recurren tnicamente de manera marginal a esa infraestructura. i ;gfggg;g,;ﬁgggﬂﬁg,f

§)) . . p
— Los productos de - figuran entre los mejor posicionados en la mayon '
Mercados Relevantes.

— Los plazos forzosos establecidos en los contratos de adhesién restringen la posibilidad de
cambiarse de proveedor del SBAF, limitando la presién competitiva que podria ejercerse
por el lado de la demanda.

4.4. Barreras normativas.®

La Autoridad Investigadora determind que los articulos 371, parrafo primero, 376 y 388, parrafos
primero y tercero, del Cédigo Territorial generan barreras de tipo normativo en el despliegue de
infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas en el estado de Guanajuato. Lo anterior, toda
vez que las disposiciones referidas no especifican los requisitos necesarios para la expedicién de
los siguientes permisos: i) de construccion e instalacién de antenas de telecomunicaciones y de
instalacion de antenas en sitios ya existentes; ii) de ocupacion o modificacion de 1a via publica y
iii) los requisitos para el registro de perito de obra. Asimismo, el articulo 371, primer parrafg, del
Cadigo Territorial no establece una diferenciacién entre los requisitos aplicables a la construccién
e instalacion de antenas de telecomunicaciones respecto a la instalacién de las mismas en

. construcciones ya existentes, lo que conlleva fa aplicacion de los mismos requisitos para la
realizacién de ambas actividades, a pesar de que estas requieren de la ejecucién de obras de
distinta indole.

Al no existir claridad respecto a la forma en que se debe autorizar cada una de estas actividades,
traslada la carga a los municipios para establecer los requisitos correspondientes, lo que propicia
gue cada municipio determine requisitos heterogéneos. Esta heterogeneidad implica que los
agentes econdmicos que lleven a cabo un proyecto de despliegue de infraestructura en dos o
mas municipios del estado de Guanajuato enfrenten mayores costos y restricciones, al tener que
cumplir con requisitos distintos en cada municipio para la realizacién de proyectos de la misma
naturaleza.

4.5. Prepuesta de medidas correctivas de la Autoridad Investigadora.

Mn‘_\\
EI chtamen Preliminar propuso medidas correctivas consistentes en diversas recomendaciones
a las Autondades Emplazadas para eliminar las restnccnones al funcmnamlento eficiente de los

M Folios 4703 84719 del Expediente.

\—‘/ ’/ | de4520 Pagina 11 de 125
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Propuestas de recomendaciones de la Autoridad Investigadora
dirigidas al Congreso de Guanajuato.

LB
INSTITUTO FEDERAL DE
+3 THLECOMUNICACIONES

viateria | Recomendaciones
a. Reforma del articulo 371, parrafo primero del Cdédigo
Termritorial® que incluya requisitos especificos, el proceso y
tiempo de resolucién aplicable para la obtencion del permiso que
avale realizar las actividades de: i} la construccion de sitios y ii)

Permiso para la ejecucion de la instalacién de antenas de telecomunicaciones en sitios ya
cualquier obra, instalacién o existentes,3®
edificacién en el estado de b. No se establezca como requisito la obtencién del permiso de | -
Guanajuato. uso de suelo para tramitar el permiso de construccién para la

instalacién de antenas en sitios ya existentes.

¢. El nimero de requisitos que se establezcan no sea mayor a
los requisitos actualmente previstos en los reglamentos
municipales que regulan el referido permiso.38

a. Reforma al articulo 376 del Cédigo Territorial,® para incluir
requisitos especificos, el proceso y tiempo de resolucion
aplicable para cbtener el permiso de ocupacién o madificacién
de la via publica municipal.*®

b. El nimero de requisitos que se establezcan no sea mayor a
los requisitos actualmente previstos en los reglamentos
municipales que regulan el referido permiso.®

c. Incluir la prohibicién expresa que dicho permiso no podra
condicionarse al cumplimiento de vistos buenos o autorizaciones
por agentes econdmicos que cuenten con infraestructura pasiva
de telecomunicaciones instalada en la via ptblica municipal.*?
a. Reforma al articulo 388, parrafos primerc y tercero, del Cédigo
Territorial * para que establezca el proceso y tiempo de
resolucién y sefiale los requisitos necesarios para obtener el
Registro de perito de obra para la | registro de perito de obra, considerando:

Permiso para ocupar o modificar la
via pdblica municipal para el
despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones en Guanajuato.

ejecucion de cualquier obra, 1. Estar unicamente relacionados a verificar la capacidad y los
instalacion o edificacién en conocimientos en materia de desarrollo urbano del perito de
Guanajuato. obra.

2. Establecer expresamente la prohibicién de requisitos, tales
como contar con la nacionalidad mexicana o contar con
residencia en los municipios de Guanajuato.

¥ £] precepto referido es del tenor literal siguiente:

*Artfculo 371.- Para ls ejecucion de cualquier pbrs, instalacién o gdificacién se deber oblener el permiso de consiruceién respectivo, para lo que se
deberd obtener previamente el permise de uso de suelo” (énfasis afiadido).
* Falio 4704 del Expediente.

¥ Folip 4704 del Expediente,

3 Folio 4704 del Expediente.

¥ E| precepto refesido es del tenor litera! siguients:
I

~Articulo 376.- Para ocupar o modificar la via pdblica en cualguier proceso de edificacion, modificacién, reparacién o demolicién, o en general foda clase
de obras de naturaleza similar, serd necesaro ei otorgamiento previo del permiso cormespondiente, gxpedido por Ia unidad administrative municipel, en
los términos del reglaments respeclive® (Entasis afiadido),
“® Folio 4705 del Expediente,

i 41 Folio 4705 del Expediente. \

p.—-'—..,\

abersn fra
gctualizar su vigencia cada dos aflos.
Para acreditar la experiencia en ls materia, los peritos presentarén a la unidad administrativa municipal las constencias de la capacitacién recibita,
impartida porinsttuciones de educacién superor o lecnoldgica y, en su caso, la cerificacidn de compelendias ocupacionales y laborales que comesponda
a la clasificacién respectiva, !
(El trémite y oblencién de ia inscripcién en el registro a que se refiere este articulo no podré condicionsrse, en forma alguns, @ la afifiacién a cualquier
i omanizadién, colegio o cdmara” (énfasis aiadido). '
“ Folio 4706 del Expediente. («' PEAPEEE S .«,

4
N
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Recomendaciones

integradas por representantes de los colegios de pro
municipales.

b. Recomendar que el nimero de requisitos que se establezcan
en el texto normativo no sea mayor a los requisitos actualmente
previstos en los reglamentos municipales que regulan el referido
registro. s

a. Las reformas que se adopten sean congruentes y consistentes
con los principios establecidos en el articulo 60 de la
LGAHOTDL).48

b. Los municipios hagan publicos los requisitos aplicables para:
i} el permiso para la construccidon de las actividades de
construccién e instalacion de antenas y para instalacion de
antenas en sitios ya existentes; ii) el permiso para ocupar o
modificar la via pablica; y iii) el registro de perito de obra. ¥’

c. Atender las recomendaciones que haya emitido la SCT en
coordinacién con la Comisién Nacional de Mejora Regulatona y
la Secretaria de Economia,*®

d. Las reformas que se adopten sean congruentes con la
legislacion federal y el programa estatal de desarrollo urbano
vigente en Guanajuato, asi como seguir los principios generales
. de libre competencia y concurrencia.*®

Recomendacién aplicable para
todas las reformas antes senaladas.

Fuente: Elaboracitn del Institute.

Cuadro 2. Propuestas de recomendaciones de la Autoridad Investigadora dirigidas al
SEMR.

_____Materia | Recomendaciones |
a. Simplificar los procedimientos de autorizacion de tramites, la centralizacion
del proceso de solicitud de tramites, asi como la utilizacién de tecnologias de la
informacion y gobierno digital.5®

b. Adoptar un modelo de ventanilla (nica electronica, en el cual un solo
organismo estatal concentre las solicitudes, canalice las mismas con las
Ventanilla tnica autoridades municipales yfo estatales competentes. Asimismo, el modelo
electrénica. propuesto debe contar con un mecanismo de consulta remota que permita a los
interesados conocer y revisar el estado de su solicitud.5!
¢c. Considerar las mejores practicas internacionales en téminos de
homologacion de procesos de tramites, asi como considerar lo dispuesto en el
articulo tercero del “Decreto por el que se establece fa Ventanilla Unica Nacional
para los Tramites e Informacion del Gobierno” 52

N

E

L‘ ’ i T Folio 4706 del Expedmnte.— \
i “ Folib 4706 del Expediente.
2o 4 Folio 4706 del Expediente.
] ‘l “ Folio 4706 del Expediente,
“ Folio 4706 del Expediente. j "y

* Folio 4707 del Expediente. 4T . :
1‘ 5 Falios 4707 y 4708 del Expediente. Jaat . . .
1 52 Folio 4708 del Expediente, T
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] i a. Disedar y publicar periédicamente un indice de facilidad administrativa que
% e ctiﬁ'l ad | califigue la normatividad, actuacién administrativa y la implementacién de

‘Oﬁmml politicas de mejora regulatoria por parte de los municipios del estado de

Guanajuato.®
cién del Instituto.

Cuadro 3. Propuestas de recomendaciones de la Autoridad Investigadora dirigidas al
Gobernador del estado de Guanajuato.

Materia Recomendaciones
a. Coadyuvar para que el SEMR adopte un modeto de ventanilla Gnica
Ventanilla (nica glectronica por medio del cual un solo organismo estatal concentre las
electronica. solicitudes y sus requisitos, para después canalizar las mismas a las autoridades

municipales y/o estatales competentes.>

a. Coadyuvar para que el SEMR disefie y publique periédicamente un indice de

[ndice de factibilidad | facilidad administrativa que califique la normatividad, actuacion administrativa y
administrativa. la implementacion de politicas de mejora regulatonia por parte de los municipios

del estado de Guanajuato.
Fuente: Elaboracidn del Instituto.

Quinto.- Manifestaciones de las Autoridades Emplazadas.
5.1. Cuestion previa.

En los escritos de manifestaciones presentados por las Autoridades Emplazadas, éstas
plantearon y manifestaron diversos argumentos, mismos que no se transcriben textualmente, sin
que ello implique que no se estudien en su totalidad,®® ya que éstos se han agrupado
tematicamente con el objetoc de exponer de mejor manera la linea de argumentacién. Lo anterior
es apegado a derecho, de conformidad con diversos criterios del PJF que sostienen que al
realizar el estudio de los argumentos no es obligatorio analizarlos en la forma o estructura en que
se presenten, pues lo importante es que se examinen todos los puntos controvertidos.5’

I Folic 4708 del Expediente,
* Folio 4709 del Expediente.
% Faolio 4709 del Expediente.
% Sirven de apoyo por analogia a lo anterior, las tesis aisladas y de jurisprudencia siguientes:
‘CONCEPTOS DE VIOLACION, EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS, El hecho de que el Juer Federal no franscriba en su fallo fos
conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de ia Ley de Amparo, & Ia cual sujeta su acfuacion, pues
/“" na hay precepto slguno que establezca la obligacién da iflevar a cabo tal transcripcidn; ademés de que dicha omision no deja en estade de indefensién
,_,.- al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad pare recurmir la resolucion y alegar fo que estime pertinente para demostrar, en su caso, Ia ilegalidad
de Ia misma”,
Tesis aislada, con nimero de registro: 214,290, En materia Civil, emitida en la Octava £poca, por el Qctavo Tribunal Colegiado en materia civil del Primer
Cincuito, wmble en &l 5JF tomo: Xll, noviembre de 1993, pagina: 288.
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE L OS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS. E! hecho de
que la sala responsable no haya transcrilo los agravios que el quejoso hizo valer en apelacion, ello no implica en manera aigune que tal dircunstancia
1 sea violaloria de garantias, ya que no existe disposicién slguna en el Cédige de Procedimientos Civiles para of Distrito Federa! que obligue a la sala a
franscribir o sinfefizar los agravios expuestos por Ia parte apelante, y el articulo 81 de éste solamente exige que las sentencias sean claras, precisas y
: congruentes con las demandas, contestaciones, y con las demds pretensiones deducidas en ef juicio, condenando o absoMendo al demandado, esi
l mmo decitiendo todos tos puntos fiigiosos sujatos a debate”.
Tes:s aislada con ndmero de registro: 214,290, en materia Civil, emitida en la Octava Epoca, por &l Octavo Tribunal Colegiado en materia civil del Primer
tf}‘ i Circuito, visible en el SJF Tome: XII, Noviembre de 1993, pagina: 288,
1

 Sirven de apoyo, por analogia, las tesis de jurisprudencia que a continuacion se citan:
\ “AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS. Fs abvio que ninguna lesidn a los derachos de los quejosos puade causarse por la sofa circunstancia de que los

agravios se hayan estudiado en su conjunto, esfo es, englobéndolos todos ellos, para su endlisis, en diversgs grupos. Ha de admitirse que Io que interesa

no es precisamente la forma como los agravios sean examinades, en su conjunto, separande todos los expuestos en distintos grupos o bien uno por uno

y en ef propio orden de su exposicién o en orden diverso, efcéters; lo que imparta es el dato susfancial de que se estudien fodos, de que ninguno quede
‘ libre de examen, cuglesquiera que sea ia forma que af efecto se elja”,

Registro: 241,958, Junsprudencta en materia: Civil, dictada en la Séptima Epoca, por la Tercera Sala. Visible en el SJF en el Tomo: 48, Cuarta Parte,

/ } ,{‘- r AT
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Asimismo, con el fin de evitar repeticiones, a continuacién, se citan las tesis ) o\

argumentocs de las Autoridades Emplazadas que sean declaradas inopéfantesudlesea ot
manifestacion o argumento es inoperante cuando se actualiza algun impedimento édﬁfﬁﬁ"ﬁﬁ'écms
imposibilita el examen del planteamiento efectuado.®® Respecto de ellos deberédn e
aplicables por analogia, segun correspondan, los siguientes criterios del PJF;

Cuadro 4, Criterios del Poder Judicial de la Federacién.

Inoperantes por... Criterios aplicables por analogia
*AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON LAS SIMPLES

EXPRESIONES GENERICAS Y ABSTRACTAS CUANDO NO PROCEDE
LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Si no se esté en ef caso de
suplir la deficiencia de los agravios en términos del articulo 76 bis, fraccion
VI, de fa Ley de Amparo, no basta que el recurrente exprese sus
agravios en forma genérica y abstracta es decir, que se concrete a
hacer simples aseveraciones para que el Tribunal Colegiado emprenda el
examen de la legalidad de la Resolucion recurrida del Juez de Distrito a la
luz de tales manifestaciones, sino que se requiere que el inconforme en
tales argumentos exponga de manera razonada los motives
concretos en los cuales sustenta sus propias alegaciones, esto es, en
los gque explique el porgué de sus aseveraciones, pues de lo contrario
los agravios resultarén inoperantes.”>®

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES
SIN FUNDAMENTQO. Ef hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema
Corie de Justicia de la Nacién haya establecido en su jurisprudencia que
para que proceda el estudio de los conceptos de violacién ¢ de los
agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a
la necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente deben
plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccién
sacramental, pero elfo de_manera alquna implica que los quejosos o
recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o
fundamento, pues es obvio gue a ellos corresponde (salvo en los

supuestos legales de suplencia de la queja} exponer razonadamente

Manifestaciones
genéricas o gratuitas

0 Sirve de apoyo la siguiente Jurisprudencia:

~"_ “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS EN LOS QUE SE FRODUCE UN IMPEDIMENTO TECNICO QUE IMPOSIBILITA
EL EXAMEN DEL PLANTEAMIENTO QUE CONTIENEN. Conforms & los artfculos 197, fraccidn ill, de Is Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 83, fraccidn IV, 87, 88 y 91, fracciones | a 1V, de la Ley de Amparo, el recurso de revision es un medio de defensa establecidp con el fin da

o~ ravisar la legalidad de [a sentencia dictada en el juicio de amparo indirecto y ef respelo a fas nonmas fundamentales que rigen el procedimiento, de shi

. Que es uninstrumento técnico que ende a asegurar un 8plimo ejercicio de Ia funcidn junsdiccional, cuya malerip se crcunscribe a 1a sentendia dictada
en la sudiencia constitucional, incluyendo fas determinaciones contanidas en ésta y, en gensaral, al examen del respefo 8 las normas fundamentales que
rigen ef procedimiento del juicio, labor realizada por ef 6myano revisor a Is luz de los agravios expuestos por el recurrente, con el objeto de atacar las
consideradiones que sustertan la sentencia recurrida o para demostrar las dreunstancias que rovelan su ilegalidad. En ese tenar, fa inoperancia de fos
agravios en la revision se presenta ante la acluslizacién de algun impedimento técnico que imposibilite ef examen del planteamiento efectuado que
puada derivar de ia falta de afectacitn directa al promovente de la parte considerativa que confrovierte; do la omisidn de o expresién de agravios referidos

~~. &l cuestién debatids; de su formulacién material incorrecta, porincumplir tas condiciones atinenles a su contenide, que puede darse: a) al no controvertir
de manera suficiente y eficaz Ias consideraciones que rigen la senfencia; b) al introducir pruebas o armgumentos novedosos a la fifis del juicio de amparo;
. ¢} en caso da reclamar infraccidn a las normas fundementales del procedimiento, al omitir patentizar que se hubiese dejado sin defensa al recurrente
o su relevancia en el dictado de Ia sentencia; 0, en su caso, de la concrecién de cualquier obsticulo que se advierta y que impida al drgane revisor ef
examen de fondo del planteamianto propuesto, como puede ser cuendo se desalienda la naturaleza de la revisitn y del drgano que emilié la sentencia
o la existendia de junisprudencia que resuelve el fondo del asunto planteado”.
Jursprudencia con niimero de registro 166031, emitida en la Novena Epoca, per la Segunda Sala, Contradiceién de tesis 27/2008-PL, SJF y su Gaceta,
tomo XXX, Noviembre de 2009. Pagina 424.
% Tesis nimero 1.110.C.15 K, registro digital: 176045, dictada en ta Novena Epoca, Instancia: Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, Fuente: SJF y su Gacets, Tomo: XVII, Agesto de 2003, Pagina: 1671.
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Criterios aplicables por analogia

por qgué [Sic] estiman inconstitucionales o ilegales los actos que
reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado
por este Alto Tribunal en el senfido de que resuffan inoperantes aquellos
argumentos que no atacan los fundamentos del acto o resolucion que con
ellos pretende combatirse."8
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES
CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJCSO O EL
RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES. Los actos de
auloridad y las sentencias estén investidos de una presuncién de validez
que debe ser destruida. Por tanto, cuando lo expuesto por la parte
guejosa o el recurrente es ambiquo y superficial, en tanto que no
senala ni concreta algun razonamiento capaz de ser analizado, tal
pretension de invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir y
proponer la causa de pedir, en la _medida que elude referirse al
fundamento, razones decisorias ¢ arqumentos y al porqué de su
reclamacién. Asi, tal deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo
pretendido y las razones aportadas que, por ende, no son idéneas ni
justificadas para colegir y concluir lo pedido. Por consiguiente, los
argumentos o causa de pedir que se expresen en los conceplos de
violacién de fa demanda de amparo ¢ en los agravios de la revisién deben,
invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la ilegalidad de
las consideraciones en que se sustenta el acto reclamado, porque de no
ser asi, las manifestaciones que se viertan no podran ser analizadas por
el érgano colegiado y deberan calificarse de inoperantes, ya que se esla
ante argumentos non sequitur para oblener una declaraloria de
invalidez. 81
“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, CUANDO NO ATACAN
LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA IMPUGNADA. Los
conceptos de violacién resultan inoperantes si los argumentos que aduce
la quejosa no__atacan las consideraciones de la _sentencia
impugnada,”®?
*CONCEPTO DE VIOLACION DIRIGIDO CONTRA LA DESESTIMACION
DE UN AGRAVIO. RESULTA INOPERANTE POR INSUFICIENTE SI NO
ATACA TODAS LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN ESA
DETERMINACION. Si_la autoridad responsable se basé_en varias
Combatir parcialmente el | consideraciones para desestimar un especifico agravio que, por si solas,
Dictamen Preliminar cada una por separado sustentan el sentido de esa delerminacién, y_el
concepto de violacién formulado sobre ese particular sélo controvierte
una o alqunas de esas consideraciones, sin desvirtuarias todas,
entonces se torna inoperante por insuficiente, pues aun fundado lo
o aducido no produciria beneficio conceder la proteccién constitucional por
' . ese solo motivo, ante la subsistencia de fa consideracion o
A consideraciones no destruidas que contintan rnigiendo esa
) desestimacion.”®
- “CONCEPTOS DE VIOLACION EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
INOPERANTES SI NO ATACAN LA TOTALIDAD DE LOS

11:45": UTO FEDERAL
TELECOMUNICACIONES.
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% Jurisprudencia por reiteracion 1a/J. 81/2002, con namero de registro 185425, emitida en la novena época por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de ia Nacion, publicada en el SJF y su Gaceta, tome XV, Biciembre de 2002. Pégina 61.

® Jurisprudencia l.4o.A. J4B, con atmero de Registro: 173593, dictada en la Novena Epoca. Instancia; Cuarto Tribunal Colegiado en materia
Administrativa del Primer Circuito, Fuente; SJF y su Gaceta, tomo XXV, Enero de 2007. Materia Comun. Pagina: 2121,

® Jurisprudencia 1.60.C. J/15, con nimero de registro: 191572. Novena Epoca. Materia(s): Comun. Instancia: Sexto Tribuna! Colegiado en materia Civil
del Primer Circuito. Fuente: SJF y su Gaceta. Tomo: X}, Julic de 2000. Pagina: 621.

® Tesis Aislada XVI.10.C.T.38 K, con nimero de Registro 171512, Novena Epoca. Instandgia: Primer Tribunal Colegiade en materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito. Fuente: SJF y su Gaceta, tomo XXXV, Septiembre de 2007, Pagina: 2501, Tesis; Materia(s): Comdn.
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Inoperantes por...

Criterios aplicables por analogia

los conceptos de violacién no se combaten o desvirtuan todo

uno _de los razonamientos de la sentencia reclamada, agquéligs se '
consideran inoperantes, ya que aun cuando alguno fuera fundado,

seria suficiente para conceder el amparo solicitado, puesto que existen
ofras consideraciones de la sentencia que nc se impugnaron y que esle
Tribunal Colegiado no puede esltudiar, por ser el amparo en materia
administrativa de eslricto derecho; conclusién que hace innecesario el
estudio de las infracciones que se aducen en los conceptos de violacién,
en virtud de que lo expresado en ellos carece de trascendencia juridica, al
subsistir fa sentencia reclamada con base en los intocados razonamientos
en que se apoya.”®

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. Los conceptos de
violacién deben consislir en razonamientos de caracler logico juridico,
tendientes a poner de manifiesto que las consideraciones que rigen la
sentencia reclamada, son conlrarias a la ley o a su interpretacién juridica,
por lo que los afectados tienen el deber de combatir Ia totalidad de los
arqumentos en gque la responsable se apoyd para fallar en
determinado sentido.”5

No justifican la
transgresion

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON SI NO
CONTIENEN DE MANERA INDISPENSABLE, LOS ARGUMENTOS
NECESARIOS QUE JUSTIFIQUEN LAS TRANSGRESIONES DEL ACTO
RECLAMADO. Si en los conceptos de violacién no se expresan los
razonamientos l6gicos y juridicos que expliguen la afectacién que le
cause a la guejosa el pronunciamiento de la sentencia reclamada, los
mismos _resultan inoperantes, foda vez que todo motivo de
inconformidad, no por rgorismo ¢ formalismo, sino por exigencia
indispensable, debe contener los argumentos necesarios, tendientes a
justificar las transgresiones que se aleguen, de tal manera que si carecen
de aquéllos, no resultan idéneos para ser analizados por el tribunal federal
comespondiente, en el juicio de amparo.”®8

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CARGA PROCESAL MINIMA DEL
QUEJOSO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 166, FRACCION VI, DE
LA LEY DE AMPARQ). Los conceptos de violacién deben consistir, en su
mejor expresion, en la exposicién de argumentos juridicos dingidos a
demostrar la invalidez constitucional de fos aclos reclamados, total o
parcialmente. Los elementos propios de eslos argumentos deben ser,
ordinariamente, los de cualquier razonamiento, esto es, la precisién de
[Sic] o las parles del acto reclamado contra las que se dirigen; las
disposiciones o pnncipios juridicos que se estiman contravenidos, y los
elementos suficientes para demostrar racionaimente la infraccién alegada.
Sin embargo, con el animo de optimizar el goce del derecho constitucional
a la jurisdiccion, conocido en otros paises como la garantia de acceso
efectivo a fa justicia, los criterios de tribunales federales mexicanos se han
orientado hacia una mayor flexibilidad respecto a los requisitos exigidos
en los motivos de las impugnaciones, y con la inspiracion en el vigjo
principio procesal relativo a que las partes exponen los hechos y el Juez

aplica el derecho, la exigencia ha quedado en que se precise la causa

® Tesis aislada 1. A 62 A con nimero de registro: 194031, dictada en la Novena Epoca. Materia Administrativa. Instancia: Tribunal Colegiado en materia

Administrativa del Segundo Circuito. Fuente: SJF y su Gaceta. Tomo: 1X, Mayo de 1999, Pagina: 1001,

& Tesis aislada 11.20,C.T.2 K., con nitmare de registro 204439, dictada en 1a Novena Epoca. Instancia: Segundo Tribuna!l Colegiado en materias Civil y

de Trabajo del Segundo Circuito. Materia Comuan. Fuente: SJF y su Gaceta. Tomo: I, Agosto de 1995. Tesis. Pagina: 483,

® Jurisprudencia 1.60.C. 421, con numero de registro 191370, dictada en la Novena Epoca Materia Comun. Instancia: TCC. Fuente: SJF y su Gaoeia
Tormeo: XII, Agosto de 2000. Pégma 1051,
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de pedir, aunada a la manifestacién, sencilla y natural, de la
afectacién al Ambito personal, patrimonial,_familiar, laboral, etcétera,
sufrida por la peticionaria de garantias, desde su punito de vista y
mediante el uso de lenguaje directo y llano, con el propésito evidente de
abandonar las exigencias teécnicas extremas a las que se habia ffegado,
que solo los abogados con suficiente experiencia en cada malernia juridica
podian satisfacer, con la consecuencia, no intencional pero real, de alejar
cada vez mas a la generalidad de la poblacién de la posibilidad de obtener
la proteccién de fa justicia, a través de la apreciacién e interpretacion del
derecho. No obstante, nila legislacién ni la jurisprudencia se han orientado
absolutamente por los principios del sistema procesal inquisitorio, hacia
una revisibn oficiosa de los actos reclamados, respecto a su
constitucionalidad y legalidad, sino que prevalece una carga procesal
minima para el agraviado, consistente en precisar en la demanda la
causa petendi de su solicitud de amparo y la afectacién que estime
lesiva en su perjuicio. En consecuencia, cuando los peticionanos de la
proteccion constitucional no colman siquiera esa minima exigencia, lo
alegado debe declararse inoperanie,”57

"PRUEBAS. CASO DE INOPERANCIA DE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION EN QUE SE RECLAMA SU FALTA DE ESTUDIO. Para fa
operancia de los concepios de violacion en que se reclama la falta de
estudio de algunas de las pruebas rendidas, es necesario, no sélo que
la_omisién exista, sino que la_misma trascienda al sentido de la
sentencia, entrafiando asi una verdadera transgresion a las garantias
constitucionales de la parte quejosa.™®

Combatir argumentos
accesorios

-~

\"\.
\\ >,
N,

-
A

"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE COMBATEN
ARGUMENTOS ACCESORIOS EXPRESADOS EN LA SENTENCIA
RECURRIDA, MAXIME CUANDO ESTOS SEAN INCOMPATIBLES CON
LAS RAZONES QUE SUSTENTAN EL SENTIDO TORAL DEL FALLO. En
téminos del articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte a quien perjudica
una sentencia tiene la carga procesal de demostrar su ilegalidad a través
de los agravios correspondientes, lo que se cumple cuando los
argumentos expresados S$e encaminan a combalir todas las
consideraciones en que se apoya la resolucion impugnada. Ahora bien,
los agravios resultan inoperantes cuando tienen como finalidad
controvertir _arqumentos expresados por el érgqano de control
constitucional en forma accesoria a las razones que sustentan el
sentido de! fallo, sobre todo cuando sean incompalibles con el sentido
toral de éste, porgue aunque le asistiera fa razén al quejoso al combatir la
consideracién secundaria expresada a mayor abundamiento, effo no
fendria la fuerza suficiente para que se revocara el fallo combatido, dado
que seguirfa rigiendo la consideracion principal, en el caso la inoperancia
del concepto de violacidn."®?

'\“ "
\\‘Partir de premisas
errbneas, incorrectas o
- *. falsas.
N,

"

"AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION FISCAL. LO SON
AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS INCORRECTAS. Los
agravios son inoperantes cuando parten de una hipétesis gue resulta
incorrecta o falsa, y sustentan su argumento en ella, ya que en tal
evento resulta inoficioso su examen por el tribunal revisor, pues aun

~

5 Jusisprudericia 1.40.C. )27, con aumero de registro 171544, dictada en la Novena Epoca, por los TCC. Visible en el SJF, Tomo XXVi, Septiembre de

2007, Péagina 2362,

® Tesis asilada (comin), con nimero de registro nimera 237383, dictada en |a Séptima Epoca, por la Segunda Sata, fuente SJF, Localizacion: volumen

187-192 Tercera parte. Pagina 122.

% lurisprudencia 1a./J. 19/2009, con nimero de registro: 167801, Dictada en la Novena Epoca. Instancia: PRIMERA SALA. Fuente: SJF y su Gaceta.
Localizacion: XXIX, Marzo de 2009. Materia: Comiin, Pagina 5.
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revocacién de la sentencia recurrida; como en el caso en que se alegue
que la Sala Fiscal determiné que la resolucién adminisirativa era ilegal por
encontrarse indebidamente motivada, para luego expresar argumentos
encaminados a evidenciar que al tratarse de un vicio formal dentro del
proceso de fiscalizacion se debié declarar la nulidad para efeclos y no lisa
y llana al tenor de los numerales que al respecto se citen, y del examen a
las constancias de aufos se aprecia que fa responsable no declar6 fa
nulidad de la resolucion administrativa sustentandose en el vicio de
formalidad mencionado (indebida motivacién), sino con base en una
cuestién de fondo, lo que ocasiona que resulte innecesario deliberar sobre
la legalidad de la nulidad absoluta decretada, al sustentarse tal argumento
de ilegalidad en una premisa que no resulié verdadera” ™

‘AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya construccion
parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningun fin practico
conduciria su andlisis y calificacion, pues al partir de una suposicién que
no resulté verdadera, su conclusion resulta ineficaz para obtener la
revocacién de la sentencia recurrida.”™

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE TIENEN COMOQ SUSTENTO UN POSTULADO NO VERIDICO
[APLICACION ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012
{10a.)]. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Juslicia de la Nacién,
en la jurisprudencia en cita, determiné que fos agravios cuya construccion
parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningtn fin practico
conduciria su estudio pues, al partir de una suposicién no verdadera, su
conclusion es ineficaz para obtener la revocacion de la sentencia recurrida;
principio que aplica a los conceptos de violacién cuyo sustento es un
postulado que resulté no veridico; de ahi que sea ocioso su andlisis y, por
ende, merecen el calificativo de inoperantes."?

Basarse en
interpretaciones
parciales o aisladas del
Dictamen Preliminar.

A

.,\ ) .

~

“SENTENCIAS, RELACION INTIMA DE SUS ELEMENTOS. Una
sentencia no es sino una relacién légica de antecedentes dados, para
llegar a una conclusion que resielve la controversia sometida al juzgador;
por lo mismo, ia sentencia la constituyen tanto la conclusion logica de sus
antecedentes, como las proposiciones que fijan el sentido de tal relacién,
¥ no puede sostenerse que cuando se aclara fa congruencia de los
elementos del razonamienlo que el Juez hace, para llegar a una
conclusion, se viole la sustancia del fallo, s6lo porque en razén de dicha
congruencia, sea necesario aclarar el sentido de la proposicién, pues no
puede tenerse por sentencia una parte de la misma, como es la
resolutiva, sin la relacion de los hechos que aparezcan en el proceso
y los fundamentos legales de la resolucion.”™

“SENTENCIAS. RELACION INTIMA DE SUS ELEMENTOS. Los puntos
resolutivos de una sentencia son el resultado de las consideraciones
juridicas que los determinan y sirven para interpretarios, de acuerdo con

0 Tesis aislada, con nimero de registro 171511, dictada en la Novena Epoca, porlos TCC, Visible en el SJF, Tomo XXI1I, Febrerc de 2006, Pagina 1769,
™ Tesis de jurisprudencia 2a./). 108/2012 con ndmero de registro 2001825, dictada en la Décima Epoca, por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Juysticia de |a Nacién, visible en & SJF y su Gaceta Libro XlIl, Tomo 3, QOctubre de 2012, Pagina: 1326,
7 Tesis de jurisprudencia XVIl.10.C.T. J/5, con nimero de registro 2008226, dictada en la Décima Epoca, por los TCC, visible en la Gaceta del SJF,
Libro 14, Tome [I, Enero de 2015, Pagina: 1605

7 Registro: 353,345, Tesis aislada, Materia (s): Comin Quinta Epoca, Instancia: Tercera Sala, SJF, LXX. Pégina: 3764.
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el principio de congruencia intema de las sentencias, de modo que no
puede tenerse por sentencia una parte de la misma, como lo es la
resolutiva, sin la relacion de hechos que aparezcan en el proceso y
los fundamentos legales de la determinacién.™*

Del mismo modo, en aquellos casos en los que la presente resolucion haga alusién a argumentos
infundados, se debe tener en cuenta que un argumento es infundado cuando al actor no le asiste
la razén porque no probod los hechos afirmados o es incorrecta su apreciacion sobre los hechos,
la aplicacion, interpretacion o integracion de la norma y sus argumentos o sobre la aplicabilidad
de un criterio jurisprudencial.”®
!

£n el Dictamen Preliminar emitido en el Expediente existen diversos apartados cuyo analisis se
realizé tomando como referencia diversas constancias que integran el expediente AI/DC-002-
2019. En este sentido, el estudio que el Pleno del Instituto realice de tales apartados se llevara a
cabo tomando en consideracion dichos elementos probatorios, toda vez que su existencia
constituye un hecho notorio para esta autoridad en virtud de que los mismos obran en los archivos
de la UCE.’®

5.2. Manifestaciones del Gobernador en su caracter de presidente del SEMR y de la
STRC en su caracter de autoridad de mejora regulatoria.””

Las autoridades sefialaron que las recomendaciones formuladas al Poder Ejecutivo
del estado de Guanajuato y al SEMR las cuales proponen y promueven acciones en
materia regulatoria con el fin de coadyuvar con la eliminacién de las barreras
normativas identificadas en el desplieque de infraestructura pasiva de
telecomunicaciones fijas en el estado de Guanajuato, seran puestas al
conocimiento de los integrantes del CEMR, en la primera sesion ordinaria del afio
2020, para su analisis y la toma de decisiones que corresponda conforme a la
normativa correspondiente, considerando que dicho érgano es responsable de
opinar y recomendar respecto a la politica estatal de mejora regulatoria, relativo a
las bases, principios y mecanismos para la efectiva coordinacién en el ambito

™ Registro: 240,090, Tesis aislada, Materia (s): Comun, Séptima Epoca, Tercera Sata, SJF, 193-204 Cuarta Parte, Tesis: Pégina: 44.

7S Andlisis de agravies y redaccibn  de  sentencia, Centro de Capacitacién  Judidal Electoral, disponible  en:
hitp:/Awww teever.qob mx/iilesfanalisis de_agravios y redaccion de sentencias.pdf

8 £l criterio que el Pleno del Instituto sostiene en relacién con el tema que se comenta es consistents con lo resuelto por el PJF en los asuntos que
dieron tugar a las siguientes jurisprudencias:

*HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN. La anterior Tercera
Sala de la Suprema Corte de Juslicia de la Nacidn, en la jurispnidencis niimero 265, visible en las paginas 178 y 179 del &limo Apéndice al Semanario
Judicial de Ia Federacidn, det rubro: "THECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UNA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
UNA EJECUTORIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL PLEND.", sostuvo crilerio en &l sentido de que la emisidn de una ejeculoria pronunciada con
antenoridad por el Pleno o por la propia Sala, constituye para fos Ministros que intervinieron en su votacion y discusién un hecho notorio, el cual pueds
introducirse como elemenio de prueba en ot juicio, sin necesidad de que se ofrezca como tal o lo aleguen ias pertes. Partignde de lo anlerior, es

- evidente que para un Juez de Distrito, un hecho noltario lo constituyen los diversos asunfos que ante él se tramitan y, por fo tanto, cuande en un cuademo

incidental exista copia fotostitica de un diverso documento cuyo oniginal obra en el principal, el Juez Federal, al resolver sobre la medida cautelar y 8
sfecto de evitar que al petidonario de amparo se le causen dafios y pequicios de dificil reparacién, puede tener a Ia vista aquel juicio y constatar Ia
existencia del original de dicho documento.”

Localizable en: Registro digital: 199531, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materias(s); Comiin, Tesis: XXI. J/12, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tormo V, Enero de 1997, pagina 295, Tipo: Jurisprudencia.

*HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO GRGANO
JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE. Conforme af articulo 88 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de apficacion supletoria a la Ley de Amparo, los érganos jurisdicdionales puedsn invocar hechos nolorios aun cuando no
hayan sido alegados ni demostrados por las partes. Asl, los Gtulares de los érganos jurisdiccionales puedsn véfidamente invocar como hechos nolorios
Ias resoluciones que hayan emitido, sin que resufte necesarna la certificacién da las mismas, pues basta con que al momenfo de dictar Ia determinacidn
correspondiente la tengan a la vista.”

Localizable en: Registro digital; 172215, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materas{s): Comin, Tesis; 2a.£). 103/2007, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXV, Junio de 2007, pagina 285, Tipo: Jurisprudencia,

7 Folios 4832 al 4834 del Expediente.
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programas y las buenas practicas nacionales e internacionales e
regulatoria, conforme los articulos 19 del Reglamento de la Ley

Regulatoria, que horma la organizacioén y funcionamiento del CEMR, de 14 de™m
del 2019, todos del estado de Guanajuato.

Con relacion a que las recomendaciones formuladas al Titular del Poder Ejecutivo del estado de
Guanajuato en su caracter de presidente del SEMR y al SEMR serian puestas al conocimiento
de los integrantes del CEMR en la primera sesion ordinaria del afo 2020, si bien esta autoridad
considera que tal afirmacién debe tomarse como una accién positiva, por si misma no es
suficiente para tener por cumplidas las recomendacicones formuladas en el Dictamen Preliminar,
pues la misma no implica la instrumentacién de las medidas propuestas dentro del marco juridico.
Por ende, las recomendaciones formuladas en el Dictamen Preliminar subsisten en los términos
precisados en el numeral “9.2. Recomendaciones dirigidas al Poder Ejecutivo del estado de
Guanajuato” del Noveno Considerando en [a presente resolucion.

Por otra parte, las manifestaciones realizadas por el Gobernador en su caracter de presidente del
SEMR y de la STRC en su caracter de autoridad del CEMR, devienen inoperantes por no
combatir las consideraciones del Dictamen Preliminar, en atencion a lo siguiente:

Las manifestaciones de las autoridades referidas no combaten o desvirtiian el andlisis realizado
en el Dictamen Preliminar, unicamente informan las acciones con las que pretenden atender las
recomendaciones realizadas en los apartados “Viil.2. 1. Propuestas al Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria del estado de Guanajuato” y “Vill.2.2 Propuesta al H. Gobermnador del Estado de
Guanajuato en su caracter de Presidente del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria del Estado
de Guanajuato” del Dictamen Preliminar.

En la seccién “VIl. BARRERAS NORMATIVAS® del Dictamen Preliminar se identificé que los
articulos 371, parrafo primero, 376 y 388, parrafos primero y tercero, del Codigo Territorial,
constituyen posibles barreras a la competencia y libre concurrencia de tipo normativo y, en
particular, se recomiendan diversas acciones en materia de mejora regulatoria que guardan
relacién con la implementaciéon de una ventanilla Unica electrénica y un indice de factibilidad
administrativa, con el objeto de permitir la implementacién de mejores practicas en materia de
mejora regulatoria, asi como con la simplificacién del procedimiento de tramites aplicables al
despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas en el estado de Guanajuato.

No obstante, mediante el argumento que se analiza, las autoridades se limitan a afirmar de forma
gratuita, esto es, sin presentar razonamientos o elementos de conviccion que sustenten las
acciones que pretenden aplicar en materia de mejora regulatoria encaminadas a atender las
recomendaciones sefaladas en el Dictamen Preliminar. Asimismo, no analizan la factibitidad o
improcedencia de las propuestas realizadas por la Autoridad Investigadora en el Dictamen
Preliminar, por lo que su argumento deviene inoperante.

Lo anterior es asi, ya que todo motivo de inconformidad, no por rigorismo o formalismo, sino por

exigencia indispensable, debe contener los argumentos necesarios tendientes a justificar las
transgresiones que se aleguen, de tal manera que si carecen de aquellos o se sustentan en otros
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falado como improcedentes, esta autoridad se encuentra ante una impasibilidad
alizarlos.™
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5.3. Maffifestaciones del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.”™

El Congreso de Guanajuato sefiala que de llevar a cabo las recomendaciones
presentadas en el Dictamen Preliminar se identifica una probable invasion de
competencias entre el estado y los municipios, porque los articulos propuestos a
reformar regulan acciones urbanisticas sobre permisos de uso de suelo y
construccion, asi como la inscripcion en un registro municipal de los peritos de
obra, y el pretender establecer desde la ley estatal los requisitos especificos para
expedir el permiso de uso de suelo y el registro de peritos, genera un problema
juridico.

Senala que en virtud de las reformas constitucionales de 1983 y en especial la
reforma de 1999, realizadas al articulo 115 de la CPEUM, reforzaron la autonomia
municipal, al contemplar que el municipio siempre goza de un grado de autonomia
cierta frente a la planeacion estatal, debiendo tener una intervencion real y efectiva
en ella y no ser un mero ejecutor, dotandolo de un marco juridico mas amplio con
el fin de que lleve a cabo sus funciones econémicas y sociales a partir de las bases
contenidas en las leyes en materia municipal establecidas por la legislatura estatal.

Asimismo, cita la Controversia Constitucional 14/2001%° donde se reconocié a los
ayuntamientos de manera expresa el caracter de érganos de gobierno, ademas de
ampliar su esfera de atribuciones, facultandolos para emitir una categoria de
reglamentos que les permitieran fungir con su nuevo caracter, en la medida en la
que ahora les corresponde normar lo relativo a la organizacion y funcionamiento
interno del municipio, en lo que ataie a las cuestiones especificas que les
corresponden, con la condicion de que tales reglamentos respeten el contenido de
las leyes en materia municipal.

En ese sentido, los alcances de la reforma constitucional de 1999 fue establecer un
equilibrio competencial en el que no prevaleciera la regla de que un nivel de
autoridad tiene facultades mayores o de mayor importancia que el otro, sino que se
formara un esquema en el que cada uno tuviera las facultades que
constitucionalmente le correspondian. Por lo que, si bien el estado podra regular
aquellos aspectos que sean esenciales sobre el ejercicio de las funciones, la
/;,, - prestacwn de los servicios publicos municipales correspondera al municipio al
4 emitir las normas especificas relativas a su ambito de actuacion.

4 ., ~

-
T8.Sirva de sustento el siguignte criterio judicial:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.

L Ef hacho’ de que el Tribunal Pleno de I3 Suprema Corte de Justicia de la Natién haya establecido en su jurisprudencia que para que pmmda el estudio

" de fos conceptos de violacién o da los agravios, basta con que en eilos se exprese la causa do pedir, obedece a la necesidad de precisar que aquélios
no necesariamente deben plantearse 8 manera de silogismo juridico, o bien, bajo dierta redaccidn sacramental, pero eifo de maniera algune implca que
los quejosos o recurrentes se fmiten & reafizar meras afiraciones sin sustento o fundamento, pues es obvie que a elios comesponda (sahvo en los
supuestos legales de suplencia de la queja) exponer razenadamente ef porqué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reciaman o recumen.
Lo anterior se corrobora con el criferio sustentado por este Afto Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes aquellos argumentos que no atacan
Ios fundamenros dél acto o resolucién que con effos prefende combatirse.

Localizable en Registro: 185425, Junisprudencia, Materia(s): Comin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Tomo XVI, Diciembre de 2002, Tesis: 1a./J. §1/2002, Pagina: 61.
7 Folios 04836 al 04855 del Expedients.

\\ & Controversia ‘i:gnsﬁtunional 14/2001. Municipio de Pachuca de Soto, estado De Hidalgo. Ministra ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
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Adiciona, que la facultad legislativa del estado para regular la materia

le otorga intervencién en las cuestiones especificas de cada municiplp, todavenca. o
OMUNICACIONE
objete de™ ]

la administracion municipal, y la obligacion de los municipios de respetar.
contenido de esas bases generales al dictar sus reglamentos.®!

De tal suerte que, si la horma constitucional concedié competencia al municipio en
materia de asentamientos humanos, y la competencia que la Constitucién otorga al
gobierno municipal debe ejercerse por el ayuntamiento de manera exclusiva, de
acuerdo con lafraccidn |, del articulo 115 Constitucional; las competencias en dicha
materia corresponden de manera autdnoma al municipio, en términos de lo
regulado por la fraccion 1l del articulo 115 de la CPEUM.

La controversia constitucional 94/2009, sefala que la reforma de 1999 no toco
sustantivamente la fraccion V del articulo 115 de la CPEUM, mas que para ordenar
su redaccién, anteriormente ya se establecia de manera expresa la facultad
municipal relacionada con la zonificaciéon y planes de desarrollo urbano, sin la
intencion por parte del constituyente de que la intervencién por parte del municipio
fuera mas alla en las facultades estatales y federales en la materia, sin embargo, a
partir de la reforma de 1999, se dio un cambié en el contexto normativo
constitucional al otorgar una nueva posicion constitucional al municipio frente al
estado y a la misma federacion lo que significa que el texto analizado no puede
significar exactamente lo mismo antes y después de la reforma de 1999.

Por tanto, se debe otorgar al municipio una autonomia cierta frente a la planeacion
estatal, ya que el municipio no puede considerarsele como mero ejecutor de la
planeacién estatal, sino que debe tener una intervencién real y efectiva en la
referida, apoyando sus consideraciones en la tesis jurisprudencial

8 Sirva de sustento el siguiente criterio judicial:
"LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL. La reforma al artfculo 115, fraccidn Ui, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en ef Diarie Oficie! do o
Federacidn el veintitrés da diclembre de mil novecientos noventa y nueve, suskituyd el conceplo de "bases nammatives” utilizado en el texto anterior, por
&l da “leyes en matenia municipal”, modificacion terminolégica que atendid af propdsito det Organo Reformador de ampfiar el &mbito competencial de los
. Municipios y defimitar ef objelo de las leyes estalales en materia municipal, a fin de polenciar la capacidad reglamentaria de los Ayuntamientos. En
consecuencia, las leyes estalales en matara municipal denvadas del articulo 115, fraccidn I, inciso a8), de la Constitucion Federsl, esto es, “las bases
generaies de la administracién plblica municipal” sustancaimente comprenden las normas que regulan, entre ofros aspectos generales, fas funciones
esenciales de los érganos municipales pravistos en la Ley Fundamental, como las que corresponden 8l Ayunfamiento, af presidente municipal, a fos

" .. regidores y sindicos, en la medida en que no interfieran ¢on las cuestiones especificas de cada Municipio, asf como lgs indispensables para el

* fungionamiznto requiar del Municipio, del Ayuntemiento como su drgano de gobiemo y de su adminisirecion pibfica; fas relafivas al procedimiento
administrativo, conforme a los principios que se enundcian en los cinco incisos de Ia fraccidn I def articulo 115 consfitucional, incluidos en la reforma,
entre las que se pueden mendonar, enunciativamente, las normas que regulen la poblacién de los Municipios en cuanto a su enlidad, pertenencia,
derechas y obligaciones basicas; las relabivas a la representacion juridica de fos Ayuntamientos, las que eslablezcan las formas de creacién de los
reglamentos, bandos y demds disposiciones generales de orden munidpal y su publicidad; las que prevean mecanismos para evilar el indebido efercicio

. gel gobiems por parte de los municipes; las que establezcan los principios generales en cuento a la participacién ciudadana y vednal; el periodo de
duracién def gobiemo y su fecha y formalidades de instalacitn, entrega y recepcion; ia rendicidn de informes por parte def Cabildo; fa regulacién de los
aspeclos generales da las funciones y los senvicios pablicos municipales que requieren uniformidad, para efeclos de Ig posible convivencia y orden entre
los Municipios de un mismo Estado, entre otras, En ese tenor, se concluye que Jos Municipios tendrén que respetar el contenido de esas bases genersles
al dictar sus reglamentos, pues lo establecido en eflas les resulta plenamente obligatorio por prever un marco que da uniformidad s los Municipios de un
Estado en aspectos fundamentales, el cual debe enlenderse como el caudal normativo indispensable que asegure el funcionamiento def Municipio, sin
que esa facultad legisiativa del Estado para regular la materia municipal le otorgue intervencidn en las cuestiones especificas de cada Municipio, toda
ver que eflo le estd constitucionalmente reservedo a este ultimo,”

Localizable en: Registro digital: 176949; Instancia: Pleno; Novena Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: P /). 129/2005; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXII, Octubre de 2005, pagina 2067; Tipo: Jurisprudencia.
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TAMIENTOS HUMANOS. ES UNA MATERIA CONCURRENTE POR
ICION CONSTITUCIONAL "%

NSTHUTOFED 4
\h\tsfouuulcfm; a ente el Congreso de Guanajuato senala que corresponde a la esfera

[urisdiccion, tanto publicos como privados, asi como las construcciones que
pueden ser realizadas sobre los mismos, de conformidad con la fraccidn V, incisos
a), d) y f), del articulo 115, de la CPEUM, que concede facultad expresa a favor de
los municipios para encargarse de la zonificacion, uso de suelo y otorgamiento de
permisos o licencias de construccién.

Las manifestaciones de Congreso de Guanajuato se consideran infundadas en los términos que
a continuacién se precisan.

En principic, debe sefialarse que la Constitucidon confiere la facultad al Congreso de la Union
para fijar un reparto de competencias denominado “facultades concurrentes” entre la federacion,
entidades federativas y los municipios, respecto de la misma materia, lo cual constituye la base
para el desarrollo de las leyes locales. Es decir, las facultades concurrentes implican que la
federacion, las entidades federativas y los municipios, puedan actuar respecto de una misma
materia, pero sera el Congreso de la Unidn quien determine la forma y los términos de la
participaciéon de dichos entes a través de una ley general

De tal suerte que, la materia de asentamientos humanos encuentra su fundamento en el articulo
73, fraccion XXIX-C de la Constitucién, que establece la facultad del Congreso de la Unién para
expedir la ley que establezca la concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas,
de los municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Esta
facultad se materializa en una ley general que armoniza las competencias, la articulacién y las
responsabilidades de los tres niveles de gobierno. Ademas de los principios de division
competencial, cuenta con elementos materiales y mandatos de optimizacion establecidos en la

®2 Sirva de sustento el siguiente criterio judicial:
"ASENTAMIENTOS HUMANOS. ES UNA MATERIA CONCURRENTE POR DISPOSICION CONSTITUCIONAL. Con fa adicign al articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de la fraccidn XXIX-C, mediante dacreio publicado en ef Diario Oficial de fa Federacién el 6 de
febrero de 1975, la matena de asentamientos humanos se encuenira constitucionalmente regulada de manera concurrente, lo que significe que los tres
niveles de gobierno intervienen en efla. En dicha matena las compelencias se establecen a través de una ley general, pero con la particularidad de que,
ademas de los principios de divisién competencial, cuenta con elementos materiales y mandatos de optimizacidn establecidos en la propia Constitucion,
los que deben guiar la actuacidn de los drganos legisiativos y ejecutivos de fos distintas miveles de gobiemo. La ley relativa es fa Ley General de
Asentamientos Humanos, cuyas disposiciones onginales tenlan por objeto establecer fa concumencia de los tres érdenes de gobiermo para la ordenadién
y regulacién de los asentarmientos humanos en ef termitorio del pais, fijar las normas bésicas para planear la fundacién, conservacion, mejoramiento y
.crecimiento de los centros de poblacién y definir los prindpios conforme 2 los cuales el Estado ejerveria sus afribuciones para determinar las
,-"": - cormespondientes provisiones, usos, reservas y desfinos de dreas y predios. Ei indicado ordenamiento fue modificado en 1981 y 1984, a fin de incorporar

/ " regulaciones respecto de la iera para el desarrollo urbano y la vivienda, asi como pars adecuarfo & las reformas del articulo 115 de la Constitucién
. s General de la Repuiblica. De este modo, ia matenia de asentarnientos humanos fue absorbida por ia Faederacién, y al mismo tiempo se delegé allegisiador
v ordinario, al cual se mandatd para que estableciers, a través de la Ley General, Ia concurrencia de iz facuftad entre los tres niveles da gobiemo, pero

‘\\ mantenigndo una hamogeneidad matenial en cuanto a los objetivos esfablecidos directamente en el articulo 27 constitucional.”
- Localizable en: Epoca: Novena Epoca, Registro: 161384, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./), 15/2011, Pégina: 886.
® Sirva de sustento el siguiente criterio judicial:
' *FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS GENERALES, Si bien es cierto que ef articuio
A 124 de la Constitucién Poliica de los Estados Unidos Mexicanos establece que: "Las facuftades que no estdn expresamente concedidas por esla
P -, Constitucién a los funcionarnios federgles, se enfienden reservadas a los Estados.®, también Ip es que ef Organo Reformador de la Constitucion determing,
v en diversos preceptos, la posibifidad de que el Congreso de ia Unibn fijara un reparto de competencias, denominado Yacultades concumrentes”, entre fa
¢ Federacion, las entidades federafivas y los Municipios e, inclusive, el Distiito Federsl, en ciertas materias, como sor: 1a educativa {articulos 3o., fraccién
Vill y 73, fracaidn XXV), la de safubridad (articulos 40., pdrrafo tercero y 73, fraccion X Vi), Ia de asentamientos humanos (articulos 27, pérmafo tercero y
73, fracidn XXIX-C), Ia e sequridad piblica (articulp 73, fraccitn XXXHi), la ambientsl (articulo 73, fracaén XXD(-G), Ia de proteccidn civil (artfculp 73,
fraccién XXIX-f) y ia deportiva (articulo 73, fraccidn XXIX-J). Esto es, en el sistema jurfdico mexicano las facultades concurmrenies implican que las
entidades federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacién, puedan actuar respecto de una misma malenia, pero serd ef Congreso
de la Unién el que determina la forma y los términos de la padticipacion da dichos enfes a fravés de una ley general.”
N Localizable en: Registro digital: 187982; Instancia: Pleno; Novena Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: P./), 142/2001; Fuente: Semanario Judicial

\, de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XV, Enero de 2002, pigina 1042; Tipo: Jurisprudencia.
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distintos niveles de gobierno.% o0

L INSTITUTO FEDERAL DE }
1 TELECOMUNICACIONES  +

eso de la

la cuspide y por debajo de ella los tratados internacionales y las leyes generales, los cuales’
deben guardar congruencia y armonia con aquélla. Ademas, las leyes generales tienen su origen

en clausulas constitucionales que obligan al Congreso de la Unién a dictarlas, de tal manera que

una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales,

de la Ciudad de México y municipales.®®

Es importante sefialar que, el Congreso de la Uni6n tuvo a bien discutir la expedicion de la ley
en materia de asentamientos humanos, motivada por la necesidad de sentar las bases de un
nuevo modelo urbano que permitiera hacer frente a los viejos y nuevos retos a los que se
enfrentan las ciudades y metrépolis en México y en general del territorio nacional. Para tal efecto,
la iniciativa de la nueva ley general® contemplé principalmente para intereses del Expediente, lo
siguiente:

- La concurrencia entre los tres 6rdenes de Gobierno, estableciendo las facultades de la
federacion, las entidades federativas y de los municipios.

— La facultad de las entidades federativas para establecer en las leyes, los lineamientos a
los que habrian de sujetarse las autorizaciones, licencias o permisos relacionados con las
diferentes acciones urbanisticas, previendo por lo menos las formalidades y requisitos.

— Garantizar que se cuente con la seguridad juridica y maxima transparencia en todas las
autorizaciones, licencias y permisos.

Atento a lo anterior, el Congreso de la Unién considerd indispensable delimitar la concurrencia
de los ordenes de gobierno y definié que las leyes de las entidades federativas establecieran
expresamente el marco juridico relacionado con las autorizaciones, licencias o permisos de toda
construccién y cualquier actuacién urbanistica,® con el objetivo de garantizar la seguridad
juridica y la maxima transparencia en los actos de autoridad en la materia.

& Controversia Constitucional 94/2009.
55 Sirva de sustento el siguiente criterio judicial:
“LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL La lectura del precepto citado permite advertir fa intencidn del
Constiluyente de establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en que se encuentren apegadas e lo dispueslo por
{a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicangs, constituyen la “"Ley Suprema de lo Unidn". En este sentido, debe entenderse que |as [eyes del
Congreso de Ia Umdn a Ias gue s refiero ef arﬂg.'o consﬂtunona! no corresgndan a las .'e[es fedemres ego es a agueﬂ'as aue .regufan Jas ambunvone

5 g o -l g ify Il

o

f 4 6 3
uede: mad:r vébdamenre en rodos los drdenes urfdrcos reiafes gue mre ran al Estado Mexicano. Es dear l'as Ieyes generslss corresponden a
aquellas respecto a Ias cusles el Constituyente o el Poder Revisor de fa Conslitucidn ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de
alibuciones entre las entidades polificas que integran ef Estsdo Mexicano, lo cual sa traduce en una excepeidn al pnnapro establecido por el articulo
124 constrtuaana! Adems esfas leyes no son emmdas matupropno porel Conanaso de Ig Unién, srno gue Henen sy onggn en cféusufas mnsbtuaonale
o d, D ada 4n ser aplicadas por las auforig ales, de

Qme_E@_LLmeaam [ afasis aﬁadldOJ

Localizable en; Registro digital: 172739; Instancia; Pleno; Novena Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: P. VIF2007; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacitn y su Gaceta. Tomo XXV, Abril de 2007, pagina 5; Tipo: Aislada.

% Dictamen de fas comisicnes unidas de desarrollo urbano y ordenacién territorial, de vivienda y de estudios legislatives, segunda, del Proyecto de
Decreto per el que se exprde la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolle urbano.

 Premisa que se incorpord al articulo 60 de la LGAHOTOU, que a la letra sefiala: .

“Articule 60, La legisiacion local, en las materias objelo de esta Ley, establecers los requisitos para las autorizsciones, licencias o permises de uso del
suelo, cons&uwdn fraccionamienios, subdivisiones, fusiones, relotificaciones, condominios y para cualqufer ofra accidn urbanistica, en los siguientes
térmminos: ] %
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28\de noviembre de 2016 se publico la LGAHOTDU,® que de conformidad con el
io abrogo la Ley General de Asentamientos Humanos publicada en el DOF el

ordenes de gobierno debian crear o adecuar todas las disposiciones legales y
reglamentarias relacionadas con los contenidos de la LGAHOTDU.

De tal manera que, la LGAHOTDU es el medio por el cual el Congreso de la Unién ejerce la
politica de direccion en la materia de asentamientos humanos, habilitado por la clausula
contenida en el articulo 73, fraccién XXIX-C de la CPEUM, para definir e imponer a las entidades
federativas y a los municipios la participacion normativa dentro de dicha materia, ésta ley debe
observarse a efecto determinar la forma y los términos de la participacion de cada nivel de
gobierno en la materia concurrente de asentamientos humanos.

Ahora bien, el articulo 115 constitucional sefiala que los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laice y popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio
libre. Es decir, se reconoce de manera explicita al municipio como nivel de gobierno y en
consecuencia un orden juridico municipal, entendiéndose a éste como una esfera juridica de
atribuciones propias y exclusivas,® y una limitacién juridica y politica que se opone a los otfros
érdenes.

La autonomia municipal asegura la no injerencia de los Poderes de la Union en el régimen interior
municipal en los ambitos politico, financiero y administrativo, ello porque la autonomia de los
municipios implica que tienen capacidad para autogobernarse, determinar la libre administracion
de las finanzas municipales, la satisfaccion de los intereses comunitarios de su poblacion a través
de la expediciéon de disposiciones que rigen la vida local en su ambito territorial y material,
conforme a las propias clausulas constitucionales. En particular, las fracciones Il, 1ll, V y VI del
articulo 115 constitucional, establecen los principios de la autonomia municipal en la esfera
administrativa.

La fraccién Il, determina que el municipio cuenta con personalidad juridica y que podra manejar
su patrimonio conforme a la ley, ademas, prevé la facultad reglamentaria del municipio. La
fraccion lll, enumera los servicios publicos que estaran a cargo de [a municipalidad. La fraccion
V, otorga a los municipios diversas facultades, en particular, sefala la facultad de formular,
aprobar y administrar sus zonificaciones y sus planes de desarrollo urbano y la de otorgar
~permisos y licencias de construccién, en los términos de las leyes federales y estatales relativas.
o La fraccién- VI, se refiere a la facultad de planeacién y regulacion de manera conjunta y
/ ;“* coordinada con la Federaci6n y las entidades en materia de desarrollo de centros urbanos.

\ A

1E - £2 Decreto par el que se expide la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y se reforma el Articulo 30. de

P/‘1 " ~_ la Ley de Planeacidn, publicado en el DOF el 28 de noviembre de 2016.

i Sirva de sustento el siguiente critero judicial:

f‘ ' “ESTADO MEXICANO. ORDENES JURIDICOS QUE LO INTEGRAN. De las disposiciones contenidas en las artfculos 10., 40, 41, primer parrafo, 43,
44, 49, 105, fraccibn I, 115, fracdiones 1y I, 118, primer y segundo pdmafos, 122, primer y segundo pamafos, 124 y 133 de la Constitucién Politica de
Ios Estados Unidos Mexicanos se advierte la existencia de dncoe drdenes jurfdicos en el Estado Mexicano, e saber: el federal, el local o estalal, el
rmunicipal, el del Distrito Federsl y el constitucional. Esfe uitimo establece, en su aspecto orgénico, el sistema de compelencias al que deberédn ceflirse
Ia Federacitn, los Estados, fas Municipios y el Distrito Federsl, y cormesponda a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como Tribunal Constitucianal,

‘ definir 13 esfera competencial de tales érdenes juridicos y, en su caso, salvaguardaria.”

» Localizable en: Registro digital: 177006; Instancia: Pleno; Novena Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: P.4). 136/2005; Fuente: Semanario Judicial
\ de la Federacion y su Gaceta. Tamo XXII, Octubre de 2005, pigina 2062; Tipo: Jurisprudencia.
- )
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En ese tenor, el caracter auténomo del municipio se refiere a las atribuciones que

este nivel de gobierno cumplir con sus facultades explicitas a nivel constitucional epfdn ’?
independencia, asi como al modo de relacionarse con los poderes estatales y feerales&;uto EanL Ot 1,
vez que carece de soberania, lo cual incide en las normas, reglamentos, bandos y di% osmnon’"‘?C
que expide, pues estos deben sujetarse a las Constituciones y leyes federales y estata
segun correspondan,

Es menester destacar que el Congreso de Guanajuato sefialé que las propuestas de reforma
recomendadas en el Dictamen Preliminar inciden en la facultad reglamentaria del municipio. Al
respecto, se estima conveniente transcribir la Controversia Constitucional 14/2001, misma que
fue citada por el Congreso de Guanajuato, en la parte que interesa:

“Ahora bien, el articulo 115, fraccién Il, de la Constitucién Federal no sélo faculta a los
Municipios a expedir bandos, sino también reglamentos, circulares y disposiciones de
observancia general que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Se trata de verdaderos ordenamientos normativos, esto es, tienen la caracteristica de
estar compuestos por normas generales, abstractas e impersonales.

b) Normaimente no se lrata de ordenamientos rigidos, loda vez que pueden ser
modificados o derogados por el propio ayuntamiento que los expidib, sin més
formalidades que las que se hayan seguido para su emisién.

No obstante lo anterior, los ayuntamientos, en ejercicio de su facuitad regulatoria, deben
respetar ciertos imperativos, a saber:

1) Los bandos y reglamentos no pueden estar en oposicién a la Constitucién General ni
a las de los Estados, asi como tampoco a las leyes federales o locales;

2) Deben versar sobre materias, funciones o servicios que le correspondan constitucional
o legalmente, a los Municipios.

[.]

Bajo este tenor, se advierte que los ayuntamtentos pueden expedir dos tipos de normas
reglamentarias:

a).El reglamento fradicional de detalle de las nonmas, que funciona de manera similar a
Ios‘feglamentos derivados de la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Federal y de
los' exped:dos por los Gobernadores de los Estados, en los cuales la extensién normativa
¥y su™ capac:dad de innovacion se encuentra limitada, puesto que el principio de
subordinacién jerdrquica, exige que el reglamento esté precedido por una ley cuyas
dlspos:c:ones desarmolle, complemente 0 pormenorice y en las que encuentre su
~justifi cacl:én y medida.

Entre estos reglamentos encontranamos por ejemplo, aqueﬂos gue versando sobre
.matenas distintas a la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucién Federal, tienen el
fundamento de su existencia bien sea en disposicién constitucional o en habilitacién
reahzada por ef legislador federal o local en favor del reglamento municipal.

A .
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'8 2 ° £ _‘L§s reglamentos derivados de fa fraccion If del arficulo 115 constitucional, esto es,
‘\"’"3 .(]f amids de policia y gobiemo, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
\ BSTBTO FEDERAL e oljservancia ger]era! de:jt(o de sus respectivas !unsd:cc:ongs,_ que organicen la
S NSUministracién publica municipal, requlen las materias, procedimientos, funciones y
S rvicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal”,
™ que tienen una mayor extensién normativa y en donde los Municipios pueden regular mas
ampliamente aquelios aspectos especificos de la vida municipal en el d4mbito de sus

competencias.”

De lo anterior, se desprende que, contrario a lo manifestado por el Congreso de Guanajuato, la
facultad reglamentaria del municipio no es absoluta; los Ayuntamientos pueden expedir dos tipos
de normas reglamentarias: a) las que tienen por cbjeto desarrollar el contenido de una ley federal
o local que asi lo exprese en favor del municipio, la cual debe respetar las bases establecidas en
la ley expedida por el legislador, por ser precisamente ésta su medida y justificacién; y b} las
normas reglamentarias derivadas expresamente de la fraccion I, segundo péarrafo del articulo
115 de la CPEUM, materias inherentes a su organizacién administrativa, aspectos que regulan
las funciones y servicios publicos de su competencia y participacién ciudadana.®®

En efecto, en términos de la fraccidon Il del articulo 115 de la CPEUM, la competencia
reglamentaria municipal implica de forma exclusiva los aspectos fundamentales para su
desarrollo, como lo puede ser, todo lo relativo a su organizacién y funcionamiento interno y de la
administracién municipal, asi como para la regulacidn sustantiva y adjetiva de las materias de su
competencia exclusiva que emanan det propio articulo constitucional.®' Sin embargo, esté sujeto
al orden juridico nacional, debiendo respetar, por tanto, el reparto de facultades previsto en la
Constitucién y, en su caso, en las estatales; lo cual no menoscaba el ambito de actuacion que
tiene determinado por la Constitucion.

En este sentido, la LGAHOTDU no deriva de normas estatales o federales, ni incide en las
materias exclusivas de los municipios previstas en la fraccion |l y V del articulo 115 de la CPEUM,
sino emana directa y exclusivamente de la clausula constitucional contenida en el articulo 73,
fraccion XXIX-C de la CPEUM, en favor del Congreso de la Unidn, por lo que no resulta invasora
de |la esfera municipal, al no existir una facultad exclusiva al municipio, toda vez que no se trata

% Sirva de sustento el siguiente criterio judicial:

“MUNICIPIOS. CONTENIDO Y ALCANCE DE SU FACULTAD REGLAMENTARIA. A refz de la reforma constitucional de 1999 se emplié la esfera
competencial de los Municipios en lo relative a su facultad reglamentaria en los temas a que se refiere el segundo pérmafo de la fraccidn 1l del articulo
115 de Ia Consbitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; derivado de aguélle, los Ayuntamientos pueden expedir dos lipes de narmas

/“: reglamentarias: 8} ef reglamentn tradicional de detalfe de fas normas, que funciona similarmente a los derivados de la fraccidn | del articulo 89 doe la

/ Constitucion Federal y de los expedidos por los Gobemadores de los Estados, en los cuales la extensién normative y su capacidsd de innovacidn estd
w limitads, pues el principio de subordinacidn jerdrquica exige que el regliamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle, complementa
s o pormenorice y en 1as que encuentre su justificacién y medida; y b) los reglamentos denvados de la fraceién 1l del articulo 115 constitucional, que tienen

™-.. una mayor extension normativa, ya que los Municipios, respetando las bases generales establocidas por las legisiaturas, pueden reguiar con gutongmia
- aquellos aspectos especificos de la vida municipal en el dmbito de sus compelencias, lo cual les permite adoplar una varedad de formas adecuadas
para regular su vida interna, tanto en lo referente a su organizacién administraliva y sus competencias constitucipnales exclusivas, como en la relscién
con sus gobernados, atendiendo a las caracteristicas sociales, econdmicas, biogeogrdficas, poblacionales, cullurales y urbanisticas, entre ofras, pues
fos Municipios deben ser iguales en lo que es consustencisl a todos o cual se logra con la emisién de lss bases generales que emile la Legisiatura del
Estado-, pero tienen el deracho, derivado de fa Constitucion Federal de ser distintos en lo que es propio de cada uno de ellos, extremo que se consigue
|- . @ través de la facultad normativa exclusiva que fes confiere la citada fraccién 11.°
Localizable en: Registro digital: 176929; Instancia: Pleno; Novena Epoca; Materias(s): Constitucionat; Tesis: PJ). 132/2005; Fuente: Semanario Judicial
'y de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXII, Octubire de 2005, pagina 2069; Tipo: Jurisprudencia.
" Ingiusive, la citada controversia constitucional 14/2001 ejemplifica algunos tipos de reglamentos que los municipios pueden emitir relativos a aspecios
fundamentales para su desarolio, como lo son: i} Reglamento interior, se encarga de la composicién y estructura del ayuntamiento, asi como de las
atribuciones y deberes de cada uno de sus miembros; i) Reglamenio intermo de la administracién, en el cual se detallan los 6rganos que conforman la
administracién, sus funciones y responsabilidades; i) Reglamento de control de gestién, que permite supervisar, evatuar y controlar las actividades de
las dependencias municipales, asi como narmar 1a contraloria; iv) Reglamentos de servicios plblicos, que regularén las actividades munitipales que
constitucionatmente se han declarado como tales o bien de los servicios que transfiera &l municipio el legislader local; v) Reglamentos relativos a las
funciones publicas, como son el de seguridad pablica, policia preventiva, transito y proteccién civil, ete,

“ R
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Al respecto, la LGAHOTDU define de manera clara las competencias que le correspo den a la
federacion, entidades federativas y municipios, mediante los articulos 8 y 9 de! ordenami
referido, define las atribuciones que le corresponden a la federacién, en el articulo 10 del mismo
ordenamiento senala las atribuciones que le corresponde a las entidades federativas y en el
articulo 11 del citado ordenamiento se observan las atribuciones que le corresponden a los
mMuNICIPIOS.

Para el caso que no ocupa, se advierte que la LGAHOTDU sefala las atribuciones que le
corresponde legislar a las entidades federativas en materia se asentamientos humanos,
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, en la fraccion XXV del articulo 10 del citado
ordenamiento, al sefalar lo siguiente:

“XXV. Establecer en las leyes y reglamentos de la matenia, los lineamientos a los que
habrdn de sujetarse las autorizaciones, licencias o permisos relacionados con las
diferentes acciones urbanisticas, en las cuales se debe prever por lo menos las
formalidades y requisifos, procedimientos, causas de improcedencia, fiempos de
respuesta, medios de impugnacién, medidas de seguridad y sanciones, causas de
revocacion y efectos para la aplicacion de afirmativas o negativas fictas, tendientes a
garantizar la seguridad juridica y la maxima transparencia en los actos de autoridad en la
materia,”

De lo anterior se advierte que, el legislador local tiene la facultad de expedir las leyes que fijen
lineamientos a los que habrén de sujetarse las autorizaciones, licencias y permisos relacionados
con las diversas acciones urbanisticas. En consecuencia, es claro que, tratidndose de los
requisitos para obtener un acto administrativo en materia de acciones urbanisticas, el municipio
carece de competencia para innovar en la referida materia a través de su facultad reglamentaria.

Lo anterior, porque conforme al orden constitucional, el municipio debe sujetar su actuacion al
principio de subordinacién jerarquica, como lo dicta el articulo 60 de la LGAHOTDU,*? en relacion
con el articulo 11 de la misma ley, este ultimo establece las facultades de los municipios, en
particular, su fraccion Xl, sefiala lo siguiente;

“Xl. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones
. urbanisticas, con estricto apeqo a las normas juridicas locales, planes o programas de
... Desarrollo Urbano y sus comespondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de 4reas
"y predios;” [Enfasis afiadido].
) A \

-En este sentido, en atencidn al principio de facultades concurrentes, la LGAHOTDU otorga a las
Ieglslaturas locales un caracter regulatorio en materia de asentamientos humanos que se debe
ejercer a través de la expedicién de leyes locales y a los municipios otorga un caracter
esencialmente ejecutivo, por cuanto se refiere al cumplimiento de la norma local en la expedicién

de flutorizaciones, licencias 0 permisos en materia de acciones urbanisticas.

s -
» .
“y . 4

2 = Artlculo 60.' La lejlsl‘aciﬂn focal, an las materias objefo de esta Loy, establecerd los requisitos para las autorizaciones, licencias o permisos de
uso del sualo, construcddn. fracclonamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones, condominios y para cualqulier otra accién urbanistica,
en los srgu:entes térrmnas [.. ]' (Enfasis anadido)
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sibnes, fusiones, relotificaciones, condominios y para cualquier otra accién urbanistica,
materia que no incide en los aspectos fundamentales para el desarrollo de los municipios en
términos del articulo 115, fraccién I, de la Constitucion, ni en su facultad reglamentaria.

En un segundo punto, el Congreso de Guanajuato manifesté que las propuestas de reforma
recomendadas en el Dictamen Preliminar inciden en las facultades municipales contenidas en la
fraccion V, incisos a), d) y f), del articulo 115 de la CPEUM. Al respecto, la SCJN al resolver la
Controversia Constituciona!l 94/2009,%® se pronuncié respecto de las facultades concurrentes en
materia de asentamientos humanos y determiné lo siguiente:

“Pues bien, ni de la redaccién de la fraccién V del articulo 115, ni de los origenes de la
facultad concurrente en materia de asentamientos humanos, se desprende que el
Municipio tenga una facultad exclusiva y definitiva en la materia de desarrolio urbano. Los
casos de Ia fraccién V del articulo constitucional citado deben entenderse en el contexto
de las facultades concumrentes distribuidas constitucional y legalmente, y que deben ser
desarrolfadas: "en los términos de las leyes federales y estatales relativas.

[..]

Como ya fo hemos analizado, en el contexto de las facultades concurrentes a las que se
refieren los distintos incisos de la fraccién V, el Constituyente claramente pretendio
oforgar una mayor participacién al Municipio en la materia, pero nunca una competencia
exclusiva y excluyente de los demas niveles de planeacién. En este sentido, las acciones
de: formulacién, aprobacién y administracion de planes de desarroflo urbano municipal,
previstas en el inciso a) de la fraccion V del articulo 115 constitucional, deben entenderse
sujetas a los lineamientos y formalidades establecidos en las leyes federales y estatales
en la materia, y nunca como un &mbito exclusivo y aislado del Municipio sin posibilidad
de hacerlo congruente con la planeacién realizada en los ofros dos niveles de gobiemo.”

En la citada controversia, se sefald que existen dos vias de analisis de los ambitos de

competencia en la materia de asentamientos humanos, mismas que son paralelas y

complementarias: a) la via normativa, que es la que establece las relaciones jerarquicas ¢ de

_division competencial, como lo es, la LGAHOTDU; y b) la via de los planes, programas y acciones

~.- -relacionadas con la planeacion que, si bien derivan y tienen una relacién directa con la primera

<7 vertiente, se_relacionan entre ellas de manera distinta a la validez, con criterios como:
/. congruencia, coordinacion y ajuste.*

C S ~ N
/ " NN

v ® Controversia constitucional 84/2009. Municipio de San Pedro Garza Garria, estado de Nuevo Ledn. Minisiro penente: José Ramén Cossio Dlaz.
J - ™ Sirva de sustento el sigulente oiterio judicial:
o ", "ASENTAMIENTOS HUMANOS. VIAS DE ANALISIS DELOS AMBITOS DE COMPETENCIA EN ESA MATERIA. La facultad vonstitucional concumente en materia
. de esentamientos humanas prevista en el articulo 73, fraccidn XXIX-C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deba interpretarse en ef contexto
’/ normativo que esteblece el sistema genersl de planeacién del desarrolio nacional establecido en ef articulo 11 de la Ley General de Asentamientos Humanas, ya
que estas facultades da planeacidn da los distintos niveles de goblemo no furxionan en una relacién jerérquico-normativa o de distribudion compelencial, sina que
1 enen una Injerencia directa en ks polilicas pablicas desamolladas por squéflos, cuya sutonomia fene un impacto directo en Ip relacién de la planeacién de las
distintas jurisdicciones. En este sentido, existen dos vias de andfsis de Jos 4mbifos de competencia en esta materia que son paralelas y complementarias: a} La
nommativa, que establece las relaciones jerdrquicas o de divisién competencial de la que derva la validez de las distintas dispasiciones entbitas por los diferentes
niveles da gobiemo; y, b) La de los planes, programas y scciones relacionadas con la planeacion que, si bien denivan y tienen una relacion dire¢ta con la primera
vertiente, se relacionan entre elfas de maners distinta @ la validez, con criterios come congruencia, coordinacidn y ajusta.”
Localizable en: Registro digitak: 181382; Instancia: Pleno; Novena Epoca; Materias(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: PJJ. 18/2011; Fuente: Semanario
Judicinl de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV, Agasto de 2011, pagina B88; Tipo: Jurisprudencia.
- .
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En cuanto a la facultad propia y exclusiva del municipio contenida en el articulo fi-
inciso f) de la CPEUM, relativa al otorgamiento de permisos o licencias de co
sefalarse que a partir de la introduccién del nuevo marco concurrente
asentamientos humanos a raiz de la reforma en materia de asentamientos huma
dicha facultad se encuenira sujeta a la ley que emita la legislatura local, por as
Congreso de Ia Unién en el reparto de facultades contenidas en ia LGAHOTODU.

Lo anterior porque, en la referida reforma se ordend a las legislaturas de las entidades federativas
adecuar las disposiciones legales, en particular, establecer los lineamientos a los que habran de
sujetarse las autorizaciones, licencias o permisos relacionados con las diferentes acciones
urbanisticas, para lo cual contarian con un plazo de un afo a partir de la entrada en vigor de la
LGAHOTDU. Para tal efecto, se transcribe el transitorio tercero de la reforma en comento.

“TERCEROQ. En un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, las autoridades de los tres 6érdenes de gobierno deberdn crear o adecuar lodas
las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con los contenidos de este
instrumento.”

En este sentido, las reformas a los articulos 371, parrafo primero, 376 y 388, parrafos primero y
tercero, del Codigo Territorial propuestas en el Dictamen Preliminar, no inciden en el ambito de
competencia municipal, ni pueden producir una afectacién a la esfera juridica de los municipios
de Guanajuato, ya que no pretenden relevar una facultad prevista en el articulo 115 de la CPEUM
ni en la LGAHOTDU para los municipios, sino armonizar los lineamientos en materia de
asentamientos humanos que deben observar los municipios, con la legislacion local.

En conclusién, toda vez que las recomendaciones realizadas en el Dictamen Preliminar son
respetuosas del sistema de facultades concurrentes previsto por la CPEUM y por la LGAHOTDU,
la facultad reglamentaria del municipio en términos del articulo 115 de ta CPEUM no se ve
transgredida y debe concluirse que las propuestas no inciden en una invasién a la esfera de
competencia del municipio como lo afirma el Congreso de Guanajuato.

Sexto.- Pronunciamiento de la Autoridad Investigadora a las manifestaciones de las
Autoridades Emplazadas.

Con relacion a las manifestaciones presentadas por el Congreso de Guanajuato, la Autoridad
Investigadora considera que las propuestas sefialadas en la seccion "Vill. 7. Recomendaciones
que la Autoridad Investigadora propone se dirijan al Poder Legislativo del estado de Guanajuato”

" --del Dictamen Preliminar no implican una violacidn a las esferas de competencia de los

municipios, porque permitiran que los municipios ejerzan sus facultades de reglamentacién de

mejor forma, al tener pardmetros y criterios claros respecto de cémo deben llevar a cabo sus
A

N\ A
Hace referencia al articulo 115, fraccién Ill, parrafo segundo de la CPEUM que sefiala que los

._municipios, al gjercer su facultad consistente en el otorgamiento de licencias y permisos de

construccién, asi como en el resto de sus atribuciones, deberan sujetarse a lo establecido por
las’leyes federales y estatales. A la par, el articulo 73, fraccién XXIX-C, de la CPEUM dispone
que corresponde al Congreso de la Unién la facultad de expedir leyes que establezcan
concurrencia entre el Gobierno Federal, las entidades federativas y los municipios, en materia
de asentésnientos humanos.

fr

preverlo el ~

004 530 Pagina 31 de 125
/ ’ ‘*._ .

d

\



32

ifty

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

a Autoridad Investigadora sefiala que la SCJN explica que el hecho de que la
ientos humanos sea una materia concurrente, implica que los tres niveles de
an en ella por medio de distintas atribuciones otorgadas a cada ung por el
nién a través de una Ley General, que en este caso es la LGAHOTDU %

Asimismo, sefiala que el Congreso de la Unién establecié en la, LGAHOTDU la forma y los
términos en que la Federacién, las entidades federativas y los municipios tienen facultades
concurrentes en la materia de asentamientos humanos, de donde se desprende la atribucién de
legislar los requisitos para las autorizaciones, licencias o permisos de uso del suelo, construccian,
y para cualquier otra accién urbanistica a los congrescs locales y establece que a los municipios
les corresponde expedir las autorizaciones, licencias ¢ permisos de las diversas acciones
urbanisticas, con estricto apego a las normas juridicas locales, planes o programas de desarrollo
urbano y sus correspondientes usos de suelo.

La Autoridad Investigadora, sefiala que la reforma de 1999 al articulo 115 de la CPEUM estuvo
encaminada, en parte, a ampliar las facultades reglamentarias de los municipios en ciertos
aspectos, pero que esto no implica que los municipios queden exentos de la observancia y del
cumplimiento de la legislacion estatal y federal, sino que, la competencia reglamentaria municipal
abarca exclusivamente a los aspectos fundamentales para el desarrollo de cada municipio.®®

Finalmente, la Autoridad Investigadora sefiala que el articulo 115 de la CPEUM faculta a los
municipios para autorizar, controlar y vigilar el uso de su suelo, al ser la materia de asentamientos
humanos una materia concurrente, sin embargo, no pueden ejercer tales facultades de forma

# Sirva de sustento ¢l siguiente criterio judicial:

*ASENTAMIENTOS HUMANOS. ES UNA MATERIA CONCURRENTE POR DISPOSICION CONSTITUCIONAL. Con la adicién al articulo 73 de fa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de la fraccién XXIX-C, mediante decreto publicado en ef Diano Oficial de fa Federacién el 6 de
febrero de 1976, la materia de asenfamientos humanos se encuentra constitucionalmente regulads de manera cancurrente, lo que significa que los tres
niveles de gobiemo infervienen en elia. En dicha materia las competencias se establecen a través de una ley general, pero con Iz particularidad de que,
ademas de los principios de divisidn competendial, cuenta con elementos materiales y mandatos de optimizacién establecidos en le propia Constitucion,
los que deben guiar la actuscidn de los érganos legislativas y efecutives de los distintos niveles de gobiemo. La ley relativa es ia Ley Genersl de
Asentamientos Humanos, cuyas disposiciones onginales fenian por objeto establecer la concurrencia de los tres érdenes de gobiemo para la ordenacién
y regulacién de fos asentamientos humanos en el temitorio del pais, fijar las normas bésicas para planear Ia fundacibn, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién y definir los principios confonme a los cusles el Estado ejercerfa sus atribuciones para deferminar las
comespondientes provisiones, usos, reservas y destinos de dreas y predios. El indicado ordenarmiento fus muodificado en 19871 y 1984, a fin de incorporar
regulaciones respecto doe la lierra pare ef desarmrofio urbang y la viviends, asf como para adecuarlo a las reformas del articulo 115 de la Constitucién
General de la Repiblica. De este modo, la materia da asentamientos humangs fue absorbida por la Federacién, y 81 mismo tiempo sa delegd 8l legisiador
wrdinano, af cual se mandatd para que estableciers, 8 través de la Ley General, la concurrencia de la facultad entra los fres nivelas de gobiemo, pero
manteniendo una homogeneidad material en cuanto a los objefivos establecidos directamente en el articulo 27 constitucional.”

Localizable en; Epoca; Novena Epoca, Registro: 161384, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

/," . -y su Gaceta, Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis; P.7), 15/2011, Péagina: 886,

e ® girva de sustento el siguiente criterio judicial:

. “LEYES ESTATALES Y REGLAMENTOS EN MATERIA MUNICIPAL. ESQUEMA DE ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES QUE DERIVAN DE LA

. REFORMA AL ARTICULO 115, FRACCION If, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.,

~ ~ £t Organo Reformadar de ia Constitucidn en 1999 modifics el segundo pérrafo de ia fraceién if det articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados

- Unides Mexicanos con un doble propésito: defimitar el objelo y alcance de las leyes estalales en materia municipal y ampliar 1a facullad reglamentaria

del Municipio en deferminados aspectos, segin se advierte del dictamen de la Comisién de Gobemacién y Puntos Constitucionales de la Camara de

Diputados, en el cual sa dispone que el contenido de las ahora denominadas "eyes estalales en materia municipal™ debe onientarse 8 las cuestiones

generales suslantivas y adjetivas que den un marco normativo homogéneo a los Municipios de un Estado, sin intervenir en las cuestionaes especificas

de cada uno de elfas, lo que se traduce en que la competencia reglamentaria municipal abarque exclusivamente los aspectos fundamentales para su

. desarmolio. Esto es, al preverse que los Ayuntamientos fendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en malerns municipal que deberdn

expedir las Legislaturas de fos Estados, bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativaes de abservancia general

dentro de sus respecfivas jurisdicciones, que organicen la administracidn poblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios

publicos de su compeltencia y aseguren la participacién ciudadana y vednal, se buscd establecer un equilibrio competencial en el que proevaleciera la

regla da que un nivel de auloridad no tiene facultades mayores o més importantes que el otro, sino un esquema en el que cada uno lenga Ias sinbudiones

que consfitucdonalmente le comesponden; de manera que af Estado compete senlar las bases generales a fin de que exista similitud en los aspectos

fundamentales en lodos sus Municipios, y a ésfos cormesponde diclar sus nonmas especificas, dentro de su jurisdiccidn, sin contredecir esas bases
generales.” Y ¢

Localizable en: Registro digita): 176948 Instancia: Pleno; Novena Epoca; Materias(s): Constitucional: Tesis: PJJ. 133/2005; Fuente: Semanario Judicial

N de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, Octubre de 2005, pagina 2066; Tipo: Jurisprudencia,
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irrestricta, sino que deben sujetarse a lo establecido por la legislaciéon esta
correspondiente.%”

Por otro lado, en relacién con las manifestaciones presentadas por el Gobernador en sb
de presidente del SEMR y de la STRC en su caracter de autoridad del SEMR, la Autosi
Investigadora considera que las propuestas realizadas en el Dictamen Preliminar deben subsistir
en todos sus términos en las recomendaciones a las Autoridades Publicas que, en su caso, el
Pleno del Instituto incluya en la resolucion que emita dentro del Expediente.

Séptimo.- Alegatos de las Autoridades Emplazadas.

7.1. Alegatos del Gobernador en su caracter de presidente del SEMR y de la SDES en
su caracter de autoridad en materia de mejora regulatoria del estado de
Guanajuato.%®

En su escrito de alegatos el Gobernador en su caracter de presidente del SEMR y la
SDES en su caracter de autoridad en materia de mejora regulatoria informan que el
22 de marzo de 2021, se publicé la reforma a la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del estado de Guanajuato, en la que se otorgd a la SDES del estado de Guanajuato,
la atribucién de coordinar las acciones de mejora regulatoria en la Administracion
Publica Estatal, mediante los trabajos de vinculacion entre los Sistemas Nacionales
y Estatal de Mejora Regulatoria y ejecutar las politicas que dicte la federacion en
esta materia.

Asimismo, sefalan que la emergencia sanitaria derivada por el Virus SARS-Cov-2,
provoco un retraso para emprender las acciones recomendadas en el Dictamen
Preliminar, por lo que se estan generando las acciones tendientes a dar atencién y
ejecutar las medidas correctivas necesarias para eliminar las restricciones al
funcionamiento eficiente del mercado de telecomunicaciones, las cuales consisten
en:

a) Proceso de integracién del nuevo Consejo Estatal de Mejora Regulateria;

b) Nombramiento de los representantes de los sectores social, econdmico,
académico y colegios de profesionistas, y

¥ Sirva de sustento el siguiente criterio judicial:

"ASENTAMIENTOS HUMANOS. EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE LOS MUNICIPIOS PARA AUTORIZAR, CONTROLAR Y VIGILAR LA

UTILIZACION DEL SUELO, ASf COMO PARA OTORGAR LICENCIAS Y PERMISOS PARA CONSTRUCCIONES DENTRO DE SU TERRITORIO NO
ES IRRESTRICTO. La fraccién XXIX-C del artfculo 73 de Ia Constitucitn Politica de los Estades Unidos Mexicanos establece un régimen de concurrencia

"~ que otorga al Cangreso de fa Unidn un titulo compstencial sustantivo, por medio del cual ia Federacién ejerce un poder de direccitn que Je habifita para
definir @ imponer a las enfidades federalivas y 8 los Municipios la normalividad dentro de fa cual participan en matena de asentamientos humanos, pera 4

cumplir con los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 constitucions!. Asl, la Ley General de Asentamientos Humanos tiene por objelo fi: riar if ¢

las normas conforme a las cuales la Federacién, los Estados y fos Municipios participan en maleria de ordenamiento territorial, asentamientos humanos

y desarrollo urbano de los cenlros de pabiacién, con el principal objetive de garantizar el cumplimiento de los planes y programas nacionales, estafales

-. ¥ municpales de desarroifo urbano, respectivamente. En esta senlido, si bien es derto que la Norma Fundamental prevé en los incisos o) y 1) de Ia
fraceidn V de su articule 115 que los Municipios estdn facultados para autonizar, controlar y vigilar Is utilizacidn del suelo, en el 4mbitp de su competencia,

en sus jurisdicciones terforiales, asi como para otorgar licentias y permisas para construcdones, respectivaments, constifuyéndose un régimen a favor

del fortalecimiento de lg autonomia municipal, también lo es que & partir de Ia naturaleza constiftucional concurrente de la materia, debe inferpretarse

que el ejercicio de tales atribuciones por los Municipios no es imestricto, pues se encuenlra indefectiblemente sujeto a fos fineamientos y a las

formalidades sefialadas en las leyes fedarales y estatales, de ahi que no pueda considerarse como un émbito exclusivo y aistado de aquéllos sin

posibilidad de infervendidn por parte de los ofros dos nivelas de gobiemo.”

Localizable en: Registro digital: 2000948; Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: 2a. XLIV/2012 (10a.); Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro IX, Junio de 2012, Tomo 1, pagina 601; Tipo: Aistada.

* Folios 4888 a 4898 del Expediente.
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or lo anterior, las autoridades consideran que una vez que se integre el nuevo
CEMR, se estaria convocando a sesion ordinaria, a fin de: i) exponer el Bictamen
Preliminar; y ii} establecer los acuerdos necesarios para dar atencion a las
recomendaciones sefnaladas en el Dictamen Preliminar.

Del escrito de alegatos presentado por las autoridades en materia de mejora regulatoria del
estado de Guanajuato, se advierte la formulacién de planteamientos que, si bien no fueron
hechos valer en su escrito de manifestaciones, lo cieto es que, informan situaciones
trascendentales relacionadas con las recomendaciones realizadas en el Dictamen Preliminar,
que tienen por objeto demaostrar lo planteado en su escrito de manifestaciones, en relacién con
las actuaciones hechas en el procedimiento, sin que ello presuponga la introduccién de razones
y fundamentos distintos o novedosos a los presentados en el escrito de apersonamiento.

Por lo anterior, este Pleno estima pertinente tomar en cuenta dichas manifestaciones en vias de
alegatos al analizar las recomendaciones y medidas formuladas en el Dictamen Preliminar, en el
Considerando Noveno de la presente Resolucién.®®

7.2. Alegatos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.!®

El Congreso de Guanajuato considera que las recomendaciones de establecer los
requisitos especificos para expedir el permiso de uso de suelo y el registro de
peritos es una invasion de competencias entre el estado y los municipios, al
respecto citd los criterios de la SCJN en el analisis de [a reforma de 1999, mismos
que senalan:

- Posterior a la reforma, el municipio ya no puede considerarsele como mero
ejecutor de la planeacion estatal, sino que debe tener una intervencion real y
efectiva en la referida planeacion debido a su autonomia.

- Se estableci6é un equilibrio competencial en el que no prevalece la regla de que
un nivel de autoridad tiene facultades mayores o de mayor importancia que el
otro: al estado le corresponde sentar las bases generales a fin de que exista

. similitud en los aspectos fundamentales y al municipio le corresponde dictar

/,-— "~ sus normas especificas.

",

- ‘-
Lo -% Sirva de sustento el sig;.lienta criterio judicial:
/ , “ALEGATOS EN EL"JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL TRAMITADO EN LA VIA SUMARIA. DEBEN CONSIDERARSE AL
DICTAR LA SENTENCIA CUANDO SEAN DE BIEN PROBADO O EN ELLOS SE ARGUMENTEN CUESTIONES DE COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA., EI articuio 58-11 de la Ley Federal de Procedimiento Conlencioso Adminisirativo dispone que las partes en el juicio
. L contencioso administrativo federal tramitado en la via sumaria, podrin presentar sus alegatos antes de Ia fecha seftalada para el cierra de la instruccién,
-1 - sin indicar en ésfe o algin diverso precepto, si deben tomarse en cuenta al dictarse ia resolucitn, ni siquiera en la exposicién que molivé la creacidn de
o esa v.fa se afude af respecto; sin embargo por la trascendencia que p_qeden rener en el sentido del fallo y a fin dg no dejar en estado de indefensidn a la
da, deben conside fa encia 2x P 8 2 bie bado, pues éstos, conforme a su finalidad, tienden
a ponderar!as pruebas ofrecidas frente a fas de /a contraparte, as/ como Ios argumenrns de .'a negacién de los hechos afirmados o el derecho invocado
por ia contraria y la impugnadidn de sus pruebas; ademés de que tembién deben analizarse cuando en efios se argumenten cuesfiones de competenda
de la autoridad demandada, dado que implican un estudio oficioso, preferente y de trascendencia para ef orden publico, que les imprime carédcter
obligatoro.” - <
' Localizable en: Registro digital; 2012133; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Dacima Epoca; Matenias(s): Administrativa; Tesis: V1.20.A.6 A
(10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion. Libro 32, Julio de 2016, Tomo I), pagina 2075; Tipo: Aislada. [Enfasis afadida]
. 1% Folios 4900 a 4912 del Expedmnle
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Los municipios deben ser iguales en lo que es consubstancial a 6'&0 q& - 0
esto se logra con la emision de las bases generales que emite la leg islatuggﬂdemoe

estado, pero tienen el derecho derivado de la Constitucién de ser digtintos en
lo que es propio de cada uno de ellos. AR

- La modificacion realizada al texto constitucional en relacion con el término
"bases normativas" por el de "leyes estatales en materia municipal”, tuvo un fin
especifico que obedecia a la necesidad de limitar el margen de actuacidn de las
legislaturas estatales respecto de los municipios.

En ese sentido, el Congreso de Guanajuato considera que corresponde al municipio
emitir las normas especificas relativas a su ambito de actuacioén, de modo. que
establecer los requisitos especificos para expedir el permiso de uso de suelo y el
registro de peritos en una ley estatal, equivaldria a regular cuestiones que son
propias y especificas de cada municipio. Ello, porque de ninguna manera la facultad
legislativa del estado se puede traducir en una intervencion en las cuestiones
especificas de cada municipio.

Al respecto, recalca que las facultades para reglar en materia de desarrollo urbano,
la fraccidn V, incisos a}, d) y f), del articulo 115 de la CPEUM, concede facultad de
manera expresa a los municipios para encargarse de la zonificacién, uso de suelo
y otorgamiento de permisos o licencias de construccion, por lo que corresponde a
la esfera municipal el reglar tales cuestiones especificas.

Asimismo, el Congreso de Guanajuato cita la controversia constitucional 94/2009,
en donde la SCJN sostuvo que la reforma de 1999 otorgd una nueva posicién
constitucional al municipio frente al estado y a la misma Federacion, y que la
intervencion del municipio en la zonificacién y planes de desarrollo urbano no
puede tener la misma intensidad antes y después de la citada reforma.

En tal sentido, considera que de proceder en los términos que propone el IFT, en

relacion con reformar los articulos 371, parrafo primero, 376 y 388 parrafos primero

y tercero, del Cédigo Territorial, y establecer los requisitos especificos para expedir

el permiso de uso de suelo y el registro de peritos en una ley estatal quebrantaria el

orden normativo de sus municipios, debido a la autonomia de la cual gozan por
- disposicién constitucional.

s
Al respecto, se debe sefalar que los alegatos que formula el Congreso del estado de Guanajuato

. son una reiteracién de los planteamientos aportados en su escrito de manifestaciones, mismos

que ya fueron puntualmente atendidos a lo largo del Considerando Quinto de la presente
resolucion, por lo que en su caso debera estarse a lo establecido en el mismo.
AN

En reéﬁmen, en uso de la facultad legislativa contenida en el articulo 73, fraccion XX1X-C de la
CPEUM, el Congreso de la Unién expidi¢ el 28 de noviembre de 2016 la LGAHOTDU, a través
de la cual reestructur6 el reparto de competencias en la materia de asentamientos humanos entre

A \ i
/

K ("

. : 664932 T

R Pagina 35 de 125
oA !

.

- s - -
e / 1




36

\ Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

‘Apfficulo 60. La legislacion local, en las materias objeto de esla Ley, establecera los
Tequisitos para las autorizaciones, licencias o permisos de uso del suelo,
construccion, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones,
condominios y para cualquier otra accién urbanistica, en los siguientes téminos: [...]".
" [Enfasis afadido].

- ra, e

Por ofro lado, el articulo 115 constituciona! establece los principios de la autonomia municipal,
reconociendo al municipio como un nivel de gobierno con atribuciones propias y exclusivas, las
cuales se encuentran sefnaladas expresamente en dicho articulo. Al respecto, para efectos del
presente Expediente, el municipio cuenta con la facultad reglamentaria, misma que fue estudiada
por la SCJN en la Controversia Constitucional 14/2001.

En la citada Controversia, la SCJN concluyd que los municipios pueden expedir dos tipos de
normas reglamentarias: a) las que tienen por objeto desarrollar el contenido de una ley federal o
local que asi lo exprese en favor del municipio, ¥ b) las normas reglamentarias derivadas
expresamente de la fraccion |l, sequndo parrafo del articulo 115 constitucional, materias
inherentes a su organizacién administrativa, aspectos que regulan las funciones y servicios
publicos de su competencia y participacion ciudadana.

Asimismo, la SCJN senald que la facultad reglamentaria que emana de la fraccién Il, segundo
parrafo del articulo 115 constitucional versa exclusivamente de aspectos fundamentales para el
desarrollo del municipio, como 1o puede ser, todo lo relativo a su organizacion y funcionamiento
interno y de la administracidon municipal, asi como para la regulacion sustantiva y adjetiva de las
materias de su competencia exclusiva que emanan del propio articulo constitucional.

No obstante, la materia de asentamiento humanos, al ser una materia concurrente no deriva de
normas estatales o federales, ni incide en las materias exclusivas de los municipios previstas en
el articulo 115 de la CPEUM, sino emana directamente de la clausula constitucional contenida en
el articulo 73, fraccién XXI1X-C de la CPEUM, en favor del Congreso de la Unién, para distribuir
competencias en los diferentes drdenes de gobiemo.

En ese sentido, la LGAHOTDU otorga a las legislaturas locales un caracter regulatorio en materia
de asentamientos humanos que se debe ejercer a través de la expedicion de leyes locales y a
——— e

o
?‘/;’/ 9" El anticulo 1° dé la LGAHOTDU es del tener fiteral siguiente:
; I;L"‘“ “Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en tode ef territorio nacional.
i Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

\ 1. Fijar Ias normas bésicas e instrumentos de gestion de observancia general, para ordenar el uso del territorio y los Asenfamienfos Humanos en el pafs,
con pleno respeto a los derechos humanos, asl como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para promoverias, respelarios, protegerios
y garantizaros plenamente; %

Ii. Establecer la concurrendia de la Federacién, de las entidades federaivas, fos municpios y Ias Demarcaciones Teritoriales para ia planeacidn,
- ~. ordenacidn y regulacién de los Asenfamienfos Humanos en el lemitorio nacional;

"~ Hl. Fijar los critefios para que, en el &mbito de sus respectivas compelencias exista una efactiva congruencia, coordinacién y perticipacién entre la
Federacién, las entidades federativas, 10s municipios y las Demasrcaciones Temitonsles pars la planeacién de la Fundacién, Crecimiento, Mejoramiento,
consolidacidn y Conservacién da los Ceniros de Pablacidn y Asentamientos Humanos, garantizando en todo momento la proteccion y el acceso equitativo
a los espacios piblicos; 1
1V, Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usas def suelo y Destinos de dreas y predios qua regulan Ia propiedad en fos Centros
de Poblacién, y A

' V. Propiciar mecanisn{os que penmitan la parficipacién ciudadans en particular para las mujeres, jovenes y personas en situacién de vulnerabilidad, en
i = Ios procesos de planeacitn y gestién del ferritorio con base en ef acceso a informacion transparente, completa y oportuna, asi como la creacién de
: \_» espacios e instrumentos que garanticen la comesponsabilidad del gobiemo y ia ciudadania en la formulacién, seguimiento y evaluacién de la politica
Ublica en la matena.” -
P - ,1 "y ( \ "\
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esencialmente ejecutivo, por cuanto se refiere al cumplimiento de la norma local en
de autorizaciones, licencias o permisos en materia de acciones urbanisticas.

Preliminar no mmden en la via de los planes, programas y acciones relacionadas” con

planeacién de desarrollo urbano del municipio, facultad descrita en la fraccion V, incisos a) y d)-

del articulo 115 de la CPEUM, como lo sefiala el Congreso de Guanajuato.

Por lo anterior, se consideran jnoperantes por reiterativos los alegatos presentados por el
Congreso de Guanajuato al formular los mismos argumentos contemdos en su escrito de
manifestaciones al Dictamen Preliminar en el Expediente.'%?

Octavo. Analisis del Pleno del Instituto.

A la luz de la informacién contenida en el Expediente, incluyendo el Dictamen Preliminar, las
manifestaciones y alegatos de las Autoridades Emplazadas y el pronunciamiento de la Autoridad
investigadora sobre las manifestaciones de las Autoridades Emplazadas, a continuacion, se
emite la determinacién del Pieno del Instituto en relacién con las conclusiones del Dictamen
Preliminar.

8.1. Mercados Relevantes.

. El articulo 10 de las Disposiciones Regulatorias establece que, para el andlisis de la existencia
de barreras a la competencia y la libre concurrencia, se considerara el mercado relevante en
términos de los articulos 58 de la LFCE y 5 de las Disposiciones Regulatorias.

Asi, en este apartado el Pieno puntualizara la descripcidn, cadena de valor y caracteristicas del
SBAF, seguido por el analisis de los servicios de telecomunicaciones que podrian ejercer presion
competitiva al SBAF como servicio focal, tanto desde la dimensién del servicio y geogréfica, asi
como el analisis de otros criterios para determinar el mercado relevante. Lo anterior, en términos
de los criterios contenidos en el articulo 58 de la LFCE y § de las Disposiciones Regulatorias.

f

T

=

ér‘ 2 Sirva de; :;uster'ltc el siguiente criterio judicial:

ro FEDERAL. BN
E@COMUNICACIONES -o

"ALEGATOS DE BIEN PROBADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU CONCEPTO, SIGNIFICADO Y CONFIGURACION." En ™~

fode procedimiento existen, generaimente, dos etapas perfectamente diferenciables: le de Instruccidn (que abarca todos los actos procesales) y la de
conclusién o resolucién; dividiéndose a su vez la insiniccidn en tres fases: postulalons o expositiva (que permite instruir af juzgador en Ia iitis a debale),
probatonia (que liene Ia finalidad de llegar al conocimiento objelivo de Ia conlroversia mediante los elemenios que ofrecen las partes para acreditar sus
posiciones conirapuestas, fase que cuenta con sus estadios de ofrecimiento, admision, pregaracién y desahoge) y precondusiva, integrada por los
alegatos o conclusiones de 165 partes. En ese onden de idoas, se advierte, aunque sea de una manera muy g I, que fos alegatos son las
8rgumentadones verbales o escritas que formulan 18s partes una vez concluidas las fases postulatonia y aprobatoria; en una acepcibn general, se traduce
/k en el acto realizado por cualquiera de fas partes mediante el cual se exponen las razones de hecho y de derecho en defensa de sus intereses juridicos,

‘pretendienda demostrar at ;uzgador que fas pruebas desahogadas oonﬁnnan su mejor derecho y no asl los argumentos y pmbanzes de su contraparra
En este senbda alg badt el derechg 3 a parfe e
ne

3 3 2 2 g u'o Asl, Ia expos:adn

-] a-'egatos en el' ;urclo mntenaoso admrmstrabvu no bene una forma determinada en las Iayes pmcesafes pem debe lenerse en cuents que se configura
con Ia exposicidn metodica y razonada de los hechos afirmados en fa demanda, las pruebas aportadas para demostrarios, ef valor da esas pruebas, la
impugnacién de las pruebas apertadas por ef conlrerio, Ia negacién de fos hechos afirnados por la contraparte, las razones que se extraen de los hechos
probados, y 1as rezones legales y doctrinanas que se aducen a faver del derecho invocado.”

\ Localizable en: Registro digital: 172838; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite; Novena Epoca; Materias(s); Administrativa; Tesis: .70.A J/37;

\_Fl.i:e'ﬁanano Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXV, Abril de 2007, péglna 1341; TIPO Jurisprudencia. [Enfasis aﬁadndo]
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gl % F & ‘un servicio publico de telecomunicaciones ofrecido al amparo de un titulo de
;’_‘m;g ﬂ_pwon d autorizacion emitidos por el Instituto,'® que se caracteriza por proveer acceso a
nternest pediante una conexion de alta capacidad a través de una puerta de enlace y algan medio
de (arSmision alambrico o inaldmbrico, permitiendo a los usuarios finales la transferencia de
datos mediante la utilizacidn del protocolo de comunicacion de Internet Protocol (IP), de tal

manera que pueden acceder a contenidos, aplicaciones o servicios disponibles en Internet.

8.Y.1. Descripcion del SBAF.

Los proveedores del SBAF forman parte de la cadena de valor de los servicios provistos a través
de Internet, la cual se integra, principalmente, de cinco eslabones: i) propietarios de los derechos
de transmisidn de contenidos, ii) servicios en linea, iii) servicios de tecnologias habilitadoras, iv)
conectividad, y v) interfaz con el usuario.**

El primer eslabén comprende los propietarios de derechos de transmisién de contenidos como
peliculas, eventos deportivos, musica, libros, videojuegos, entre otros. En el segundo eslabén se
encuentran los proveedores de diversos servicios en linea que se proveen a los usuarios a través
de Internet. En el tercer eslabdn se encuentran empresas que proveen servicios de tecnologias
habilitadoras, que resultan esenciales para la provisién de contenidos a través de Internet como
tecnologias de apoyo, facturacion y cobro, y servicios de publicidad. En el cuarto eslabon se
encuentran los proveedores de servicios de conectividad, dentro de los cuales se encuentran los
concesionarios de RPT que proveen el SBAF. Finalmente, el quinto eslabén, son empresas que
proveen los elementos de la interfaz al usuario, tanto fisicos como software.®

8.1.1.1. Demandantes del servicio.

Los demandantes del SBAF suelen ser usuarios residenciales y micronegocios, quienes
demandan el servicio con el objeto de acceder a contenidos, servicios y aplicaciones provistos a
través de Internet que les permiten, por ejemplo: enviar y recibir mensajes instantaneos y correos
electronicos; acceder a contenidos audiovisuales, realizar compras y transacciones bancarias por
Internet, entre otros. %

Los usuarios del SBAF demandan diferentes velocidades'® de transmisiéon de datos para el
correcto funcionamiento de las diferentes aplicaciones y servicios a los que pueden acceder.
Asimismo, el usuario del SBAF esta dispuesto a pagar mas a cambio de una mayor velocidad de
transferencia de datos en el servicio.'®®

'/.—-"" \
f /\\ ® Articulo 66 y 67, fraccién |, ds ta LFTR.

} 1% | o anterior se constata con los siguientes documentos:
1. El documento identificado con el numeral 17, de! Disco 5236 del Expediente AVDC-002-2019, denominado: “Marco intemacional y recomendaciones
de la benda ancha en ef escenanio mexiceno®, Unidad de Politica Regulatoria del Instituto, octubre 2017;
2. El documento identificado con e numeral 18, del Disco 5236 del Expediente AIIDC-002-2018, denominado: *La cadena de valer en infernet; Anélisis
“-.\ de su estructura y agentes participantes®, vLex, autor Nuria Rodriguez Lépez; y
3, El documento identificado con el numeral 19, del Disco 5236 del Expediente AV/DC-002-2019, denominado: “Estudio de la conectividad internacional
de Intemet en América Latina y el Caribe”, Pégmas 10y 11,
Los documentos referidos anteriormente, se localizan en el folio 4315 del Expediente, srgmendo la ruta de acceso gue se refiere a continuacién; “ANDC-
002-2018 Tomo Reservado 10° > “Disco 4315 > carpela “23 oct aaaa® > "RESERVADOS.zip” > "RESERVADOS" > "TOMO 12 del Expediente Al/DC-
5 002-2019" > *F.005236 del Expediente A/DC-002-2019".
\ 195 fgem, \ ivlfj !‘
18 Falio 4642\del Expedue:ﬁe !
107 |_a velacidad se mide en Mbps, o referida en las ofertas comerciales cominmente como megas.
18 \/éase el cuadro 6 de la presente resolucidn.
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Una caracteristica fundamental del servicio es que el usuario del SBAF se con
dentro del domicilio en el que se provee el servicio desde cualquier dispositiv
Internet (computadoras de escritorio o portatiles, teléfonos méviles inteligentes
videojuego), y el ancho de banda que recibe se reparte entre el nimero de egj
conecten de manera simultanea en el domicilio. '

empaquetada con otros servicios de telecomunicaciones como el STF y el STAR, También
pueden configurar sus propios paquetes al contratar por separado dos o mas ofertas de single,
" doble ylo triple play.'"®

8.1.1.2. Oferentes del servicio

Los oferentes del SBAF son concesionarios de RPT o Autorizados que, mediante una relacién
contractual, proveen el servicio a los usuarios a cambio de una contraprestacion y/o pago
peribédico. Una vez establecida la relacion contractual, el proveedor del SBAF lleva a cabo la
instalacion de los elementos de red necesarios para que el suscriptor reciba el servicio
correspondiente en su domicilio. ™"

De acuerdo con informacion del Banco de Informacién de Telecomunicaciones, a diciembre de
2018, el 99.67% de los accesos del SBAF en el estado de Guanajuato se proveian a través de
medios de distribucién cableados, esto es, por par de cobre, cable coaxial y fibra 6ptica.*'?

Asimismo, los oferentes del SBAF requieren de elementos de infraestructura de red para proveer
el servicio, para lo cual, la demanda de infraestructura puede satisfacerse de diversas formas, ya
sea a través del despliegue de infraestructura nueva o mediante el acceso y uso compartido de
infraestructura de terceros.

En cuanto a las ofertas comerciales del SBAF pueden variar segun las siguientes caracteristicas:
i) la velocidad de carga y descarga de informacién ofrecida; ii} el precio del servicio (el cual puede
incluir un costo Unico por instalacién o suscripcién, una renta mensual, etc.), y iii) la tecnologia y
el medio de transmision empleado para proveer el servicio, entre otrgs.1?

—
p— ‘/-V‘W Lo anter?or se';bnstata con el siguiente documento: *Téminos y condiciones Total Play Telecomunicaciones, S.A. de C.V" identificado con el numeral
11. El documento referido anteriormente se localiza en el folio 4315 del Expedients, siguiendo la ruta de acceso que se refiere a continuacion: “Al/DC-
002-2018 Tomo Reservado 10° > "Disco 4315" > carpeta *23 oct aaaa” > "RESERVADOS.zip® » "RESERVADOS" » "TOMO 12 del Expediente AI/DC-

i
i
{ ! 002-2019" > *F.005376 del Expediente AVDC-002-2019".
: ,{ 0 o anterior se constata con el siguiente documento: “Reporte de informacién comparable de planes y tarifas de servicios fijos, de single play, doble
© playy tiple play, emitido por el Instituto, paginas: 8-15, 45 - 80 y 93 -130. El documento referido anteriormente se localiza en el folio 4315 del Expediente,
’ siguiendo la ruta de dcceso que se refiere a continuacion: "ANDC-002-2018 Tomo Reservado 10 > *Disco 4315° > carpeta “23 oct saaa” >

y Tarifas de Servicios Fijos.pdf. del Expediente AVDC-002-2019",

" véase, por ejemplo, los siguientes contratos de adhesion:

1. Cablemis: folio electrénico 19458, disponible en el siguiente vinculo: 19458 5656 170829012154.pdf {ift.org.mx}

2. Axtel: folio electrdnico 28691, disponible en el siguiente vinculo: 28691 948 181031132813.pdf (ift.orn.mx) -
! 3. Megacable: folio electrdnico 8951, disponible en el siguiente vinculo: 8951-D.pdf (ift.orm.mx}

4. Telmex: folio etecirdnico 3707, disponible en el siguiente vinculo: 3707 9099 170518235808, pdf (ift.org.mx)

l/ i.,f--v--.\ "RESERVADOS zip" > "RESERVADOS" > “TOMOC 12 del Expedients Al/DC-002-2019" > "F.005226. > 46. Reporta de Informacién Comparable de Planes
o1

v

"2 Falio 4515 del Expediente. Asi como informacion que se localiza en el folio 4315 del Expediente, siguiendo la nita de acceso que se refiere a
continuacion: *AfDC-002-2018 Tomo Reservado 10° > “Disco 4315" > *23 octagaa® > “RESERVADOS zip® > "RESERVADOS™ > "TOMO 1 del Expediente
Al/DC-002-2019" > “F.000757 del Expediente AYDC-002-2019",

13 Fo!lo 4643 del Expedlente F

\
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Por otra parte, los usuarios del SBAF pueden contratar el servicio de manera individual o en forma~-
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a—déimitar la dimension producto del mercado relevante se debe tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 58, fraccion |, de la LFCE, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 58. Para la deferminacion del mercado relevante, deberan cons:derame los
siguientes criterios:

I. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de gue se trale por ofros, tanto de origen
nacional como extranjero, considerando las posibilidades tecnoldgicas, en qué medida los
consumidores cuentan con sustitutos y el tiempo requerido para tal sustitucién,

[...]"

Al respecto, el analisis de sustitucidén se desarrollara de |a siguiente manera: i) sustitucion del
SBAF provisto a través de las distintas tecnologias de transmisioén; ii) sustitucién entre el SBAF y
el servicio de acceso a Internet de banda ancha mavil; iii} sustitucién entre el SBAF y el servicio
de acceso a Internet dedicado; y iv) sustitucion entre el SBAF provisto de manera individual
(single play) y el SBAF provisto en paquete con otros servicios de telecomunicaciones (doble play

y triple play).

8.1.2.1. Sustitucion entre el SBAF provisto a través de distintas tecnologias
de transmision (par de cobre, cable coaxial y fibra 6ptica).

A continuacion, se analizan las caracteristicas tecnolégicas, comerciales y normativas del SBAF,
provisto a través de los diferentes medios de tecnologia,' a fin de determinar si, desde la
perspectiva de los -consumidores, dichos servicios se consideran sustitutos entre si, es decir, si
la demanda se muestra neutral a la tecnologia de transmision del SBAF."®

La prestacién del del SBAF en los municipios del estado de Guanajuatc se realiza
primerdialmente mediante medios de distribucién cableados, como: par de cobre, cable coaxial y
la fibra optica.

N\

“‘ Telmex no provee o STAR ‘en virtud de que su titulo de concesidn no se lo pemite, por lo que no puede ofrecer los paquetes de doble play y triple
play que contienen el STAR. Lo anterior se comobora con la manifestacién que formuld AMX en respuesta al aumeral 15 del oficio IFT/110/AVDG-
CME/D67/2019 de fecha 08 de mayo de 2019 del Expedients AVDC-002-2019. Asi como de los Anexos 2, 3, 4 del escrito presentado por AMX en alcance
f—‘\'\,a ia respuesta al tercer acuerdo de reiteracién de fecha 13 de junio de 2019 relativo al oficio IFT/110/A/DG-C ME/O67/2019.

La informacién referida anteriormente se localiza en el folio 4320 de! Expediente, siguiendo la ruta de acceso que se refiere a continuacién: "Al/DC-002-
2018 Tomo Cunﬁdenaal DGCM" > “Disco 4320" > "AMERICA MOVIL S.AB. DE C.V." > “F.001685" y “F.004013" del Expediente AVDC-002-2019.

s La tecndogla terrestre fija ma|émbrlm ha tenido una participacién marginal durante el periodo analizado en el estado de Guanajuato, por lo que, no
s toma en cuenta para el presente analisis de sustitucidn.

Lo anterior’ de ccnfom‘lldad con datos del Banco de Informacion de Telecomunicaciones, localizada en el folio 4315 del Expediente, siguiendo la ruta de
acceso que se refi ere’a continuacién:

*AUDC-002-2018 Tomo Reservado 10° > *Disco 4315" > *23 oct aaaa” » "RESERVADOS. .zip" > "RESERVADOS" > “TOMO 1 del Expediente A/DC-002-

2019° > "F.000757 del Expedlentﬂ ALDC-002-2019".

118 Folio 4645 de) Expediente. §
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Se testa (29) presencia de un agente en los mercados relevantes -6 palabras-, por contener hechos y actos de
caracter econémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccién IX . 4 1
de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo,

fraccioén I, y Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos.

diversas tecnologias inalambricas muestran accesos del SBAF, asi como
paricipacidn que tiene cada medio de transmision.

INSTITUTD FEDERAL DE
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Cuadro 5. Numero de municipios en los que cada tecnologia registra accesos del
y rango de participaciéon de cada tecnologia en términos de accesos, en los.
municipios del estado de Guanajuato. Diciembre 2018.

Numero de municipios en los Participacion de cada tecnologia (%)

Tecnologia - que se registran accesos del Desviacion

SBAF por tecnologia Maximo | Minimo | Promedio estandar

Par de cobre 122 100.00 | 19.78 74.44 30.72

Fibra Optica 74 34.83 0.00 5.48 9.52

Cable 59 67.90 0.00 22.08 26.63
Nota:

De acuerdo con informacion del BIT solo en 43 (cuarenta y tre: i icicios que confarman el estade de Guanajuato se
registran accesos del SBAF. En particular, en los municipios dWm s& encontraron agentes econémicos que
registren accesos del SBAF a diciernbre de 2018. Por tanto, el analisis de la presente seccion se realiza respecto de 43 municipios.

Fuente: Elaboracidn de la Autoridad Investigadora. Folio 4645 del Expediente.

A continuacion , se analizan las caracteristicas tecnoldgicas, comerciales y normativas del SBAF,
provisto a través de los diferentes medios de tecnologia a fin de determinar si, desde la

. perspectiva de los consumidores, dichos servicios se consideran sustitutos entre si, es decir, si
la demanda se muestra neutral a la tecnologia de transmisién del SBAF.

La tecnologia de DSL aprovecha las redes publicas de telefonia de par de cobre y convierte las
lineas analégicas convencionales en lineas digitales de alta velocidad, con las que es posible
ofrecer servicios de banda ancha en el domicilic de los clientes, siempre que dichos cables retinan
un minimo de requisitos en cuanto a la calidad del circuito y distancia. L.a velocidad de descarga
de datos con esta tecnologia se encuentra en el rango de 256 Kbps a 100 Mbps.?"7

En general, en los servicios DSL, el envio y recepcion de datos se establece a través de un
modem DSL. Estos datos pasan por un dispositivo, llamado splitter, que permite la utilizacion
simuitanea del STF y det SBAF."8

Por otro lado, la tecnologia por cable coaxial aprovecha la infraestructura utilizada para proveer
. el STAR, de manera que a traveés del mismo cable se transmiten ambos servicios y un aparato
%"de"nomiﬁado splitter separa la sefial del SBAF de la del STAR. En esta modalidad, el envio y

re =l recepcion de datos se establece a través de un médem especial.!'®

. {'r" /\\ NN
tof

! 17 Por ejemplo, entre las tecnologias xDSL se encuenira la tecnologia ADSL {del inglés Adapfative Digital Suscriber Ling), cuya velocidad varia de 256
¥

L

Kbps a 8 Mbps: en el ADSL2 0 ADSL2+ va desde 256 Kbps hasta 24 Mbps,; en el VSL (del inglés Very high-data-rafe Digital Suscriber Line) puede legar 4
a una velocidad de 52 Mbps ¥ en el VO5L2 hasta 100 Mbps, Referencia bibliogréfica: Sedin Escalona, Alberto, "Tecnologias de acceso para las ICTs. ‘«.‘i
-~ === Elinstalador, los servicios y las redes', afio 2012, Ediciones Experiencia, paginas 116 y 117,
\

-

!
¥ " Lo anterior se constata con el documento identificado con el numeral 22, del Disco 5376 del Expedients AI/DC-002-2019, denominado: “Los tipos de
s f] conexién a intemet”, Péginas 3 y 4.

r i El docurmento referido anteriormente, se localiza en el folio 4315 del Expediente, siguiendo la ruta de acceso que se refiere a continuacién: *AI/DC-002-
o 2018 Tomo Reservado 10" > "Disco 4315* > carpeta "23 oct aaaa® > "RESERVADQS.zip” » "RESERVADQS" > "TOMO 12 del Expediente Al/DC-002-
2019° > “F.005376 del Expediente A/DC-002-2019".

% Lo anterior se constata con el documento identificado con el numeral 22, del Disco 5376 del Expediente AIfDC-002-2019, denominado: “Los tipos de
conexién a ntemet”, Paginas 6y 7,

{
\

El documento referido anteriormente, se localiza en el folio 4315 del Expediente, siguiendo la ruta de aceeso que se refiere a continuacion: *AIDC-002-
2018 Tomo Reservado 10" > "Disco 4315" > carpata “23 oct aaaa” > “RESERVADOS zip® » "RESERVADOQS" > "TOMO 12 del Expediente AVDC002-
, \ 2019° > "F.005376 del Expediente AI/DC-002-2019".
) § o,
. - : -‘Jr »“-'0 4 q Lo I i
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@s coaxiales transportan datos mediante sefiales eléctricas, por lo que son
. a las interferencias electromagnéticas y a las atenuaciones de la sefal producidas
reedihBididas/en el cable debido a su longitud. De ahi que se requiera el uso de regeneradores o
amplificadgfes en cada tramo de unas decenas o centenares de metros.

Por ello, los oferentes del SBAF pueden conformar una red hibrida de fibra éptica y cable coaxial
{HFC), en la cual se conecta al usuario a un nodo zonal (repetidor), préximo a su hogar, a través
de cable coaxial y los nodos zonales se conectan entre si mediante fibra ptica.'®

Las redes HFC se basan en estandares DOCSIS'?' o similares, pudiendo alcanzar velocidades
maximas de descarga que van de los 40 Mbps hasta 10 Gbps.

Por ultimo, las redes puras de fibra 6ptica se componen de cables de fibra dptica y sistemas de
distribucién opticos adaptados. Esta tecnologia permite establecer enlaces de muchos kitbmetros
sin problemas de que la sefal pierda potencia. Ademas, al transportar fotones de luz y no
corrientes eléctricas, son inmunes a las interferencias electromagnéticas que sufren las
tecnologias basadas en cables de cobre.'” Esta tecnologia es la que registra las ofertas
comerciales con mayor velocidad de descarga de datos, siendo de hasta 500 Mbps.

En cuanto a las caracteristicas comerciales del SBAF, la investigacidn realizada en el Expediente
arribd que, sin importar el medio de transmisién por el que se provee el SBAF, presentan
caracteristicas comerciales comunes como lo son; i) los usuarios deben de establecer una
relacién contractual con el proveedor del servicio, mediante la cual se comprometen a realizar un
pago periddico, recibiendo a cambio, el acceso a la oferta comercial contratada; ii) no se suelen
establecer limites de capacidad para la descarga de datos de los usuarios, y i) todos los
proveedores ofrecen el servicio con diferentes velocidades de transferencia de datos y conforme
se incrementa |la velocidad de descarga, el precio mensual del SBAF se incrementa y el precio
mensual por Mbps de velocidad contratado se reduce, como se muestra a continuacion.

Cuadro 6. Precio mensual y velocidad de descarga ofrecida de las ofertas de doble play
que incluyen SBAF y STF de Telmex, Megacable y Total Play.

Oferente del SBAF 1! Nombhre del paquete , Precio mensual | Velocidad de descarga
Paquete 389 $389.00 10 Mbps
Paquete 435 $435.00 20 Mbps
Telmex
Paquete 699 $699.00 60 Mbps
-—— Paquete 999 $999.00 200 Mbps
/” \ Inicial doble play $489.00 20 Mbps
k4 Diviértete doble play $549.00 40 Mbps
, [\ T‘“‘" P""V Diviertete + doble play $649.00 80 Mbps
F ! ‘\. Emocidnate doble play $529.00 150 Mbps
f
L N
b 2 o anterior se constata en el documento identificado con el numeral 24, del Disco 005376 del Expediente AIFD(-002-2018, dencminado * Tecnologla

HFC Transmision de nodos®, que se localiza en el folio 4315 del Expediente, siguiendo la siguiente ruta de acceso: "ANMDC-002-2018 Tomo Reservado
oy 10" > "Disco 43157 > carpeta "23 oct aaaa” > "RESERVADOS.zip" » "RESERVADOS" » "TOMO 12 del Expediente ADC-002-2019" > *F.005376 del
1 Expediente AVDC-002-2018", |

21 pel ingtés Data Over Cable Service Interface Specification,
2 Lo anterior se constata en el documento identificado con el numeral 25, de! Disco 005376 del Expediente AI/DC-002-2019, denominado *Fibre éptica
: \ vs Cable coaxial °, que se localiza en el folio 4315 del Expediente, siguiendo la siguiente la rula de acceso: "AlfDC-002-2018 Tomo Reservado 107 »
\ "Disco 4315° > carpeta “23 oct aaaa” > "RESERVADOCS.zip® » "RESERVADQS" > "“TOMO 12 del Expediente A/DC-002-2019" > “F.005376 del Expediente
. \ ANDC-002-2019", 1} :
i i - -
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Emocidnate + doble play $1,179.00 250 Mbps
Sorpréndete doble play $1,429.00 350 Mbps
Sorpréndete + doble play $1,629.00 500 Mbps
llimitado plus + hasta 20 Mbps $379.00 20 Mbps
llimitado plus + hasta 30 Mbps $429.00 30 Mbps
Megacable llimitado plus + hasta 50 Mbps $479.00 50 Mbps
limitado plus+ hasta 100 Mbps | $579.00 100 Mbps
llimitado plus+ hasta 200 Mbps | $679.00 200 Mbps

Notas:

“ De acuerdo con informacién de las ofertas con nimeros de inscripeidn: 164903, 147482, 164915 y 214780 para Telmex; 228730, 228731,
228733, 228735, 228736, 228746 y 228756 para Total Play, asi como 245272, 245273, 245275, 245276 y 245277 para Megacable. Respecto
al STF, las ofertas de Telmex y Megacable incluyen minutos ilimitados a nGmeros fijos locales, niémenos miviles nacignales y nimeros de
larga distancia internacional.

Por su parte, las ofertas de Total Play incluyen 2,000 {dos mil) llamadas a nimeros fijos nacionales, 2,000 (dos mil) minutos de llamadas a
teléfono mévil nacicnal y 2,000 (dos mil) minutos de lamadas de larga distancia intemacional (Estados Unidos y Canada).

¥ Los precios incluyen impuestos.

Fuente: Elaboracién de Instituto con |nformactén del RPT. Folio 4647 del Expediente.

Como es de notoria observancia, la tabla anterior muestra una relacién entre la velocidad de
descarga y el precio mensual del SBAF, pues a mayor velocidad de descarga, mayor sera el
precio por pagar. Ademas, segln el indice de calidad percibida para e! SBAF, el cual toma en
cuenta aspectos como interrupciones en el servicio, velocidad de carga y descarga de archivos,
calidad en la reproduccion de video, rendimiento del servicio durante horas pico, servicio a
clientes, entre otros, los usuarios del SBAF no perciben diferencias significativas en la calidad del
servicio provisto a través de las diferentes tecnologias de transmisién, como se muestra a
continuacién.

Cuadro 7. indice de calidad percibida del SBAF para el cuarto trimestre de 2018.

Total Telmex Diferencia

GTV Megacable Pla Axtel {par de porcentual

: Calificacion Calificacién

(cable (cable (fibnya (fibra cobrey : 2o o entre

A : . . maxima minima = ..
optica) fibra maximo y

optica) ! " minimo

coaxial) coaxial) éptica)

Nota:
“ Cuarta Encuesta Trimestral de 2018 a usuarios de servicios de telecomunicaciones,
Fuente: Elaboracion del Instituto. Folios 4315 y 4646 de! Expediente,'®

Finalmente, en cuanto a las caracteristicas normativas, el SBAF es un servicio de

. -telecomunicaciones, por lo que sus oferentes requieren de una concesion unica, de conformidad

con lo establecido en los articulos 66 y 67, fraccion | de la LFTR, o en su caso, una autorizacion
en términos de los articulos 170, fraccién |, 173 y 174 que les permita comercializar el servicio.

“Asimismo, a-fin de desplegar sus redes cableadas, deben cumplir con los requisitos que
establecen los gobiernos estatales y municipales en materia de licencias, autorizaciones,
permisos y pago de derechos de via.

2 o anterior se constata con el documento identificado con el numeral 1, del Disco 5226 del Expediente AVDC-002-2019, denominado; "Cuarta encuesta
2018 a usuarios de servicio de telecomunicaciones”,

El documento referido anterornente, se localiza en el folio 4315 del Expediente, siguiendo la ruta de acceso que se refiere a continuacidn: "Al-DC-002-
2018 > Expediente Reservados > Al-DC-002-2018 10 > 4315 > 23 oct. aaaa > RESERVADOS.zip » RESERVADDS > TOMO 12 > F. 005226 » 5. Cuarta

encuesta 2017 a usuarios de servicio de telecomunicaciones®,
| 024936 s
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8.1.2,1.1. Sustitucién por el lado de la demanda.

oadial y par de cobre se consideran sustitutos desde la perspectiva del usuario final, por
las S|gu1entes consideraciones:

- Los usuarios del SBAF en el estado de Guanajuato consumen el servicio a traves de
distintas tecnologias de transmisién alambricas (par de cobre, cable coaxial y fibra optica).
En 2018, 42.54% de los accesos del SBAF se proveian a través de cable coaxial, 40.26%
a través de par de cobre, 16.86% a través de fibra opticay 0.33% a traves de tecnologia
terrestre fija inaldmbrica.***

- Independientemente del medio de transmisién, los usuarios del SBAF no enfrentan limites
de capacidad para la descarga de datos.

~ Los usuarios del servicio pueden contratar paquetes con diferentes velocidades de
transferencia de datos y conforme se incrementa la velocidad de descarga, el precio
mensual se incrementa y el precio mensual por Mbps de velocidad contratado se reduce.

- No se advierte que los usuarios perciban diferencias significativas en la calidad del servicio
provisto a través de las diferentes tecnologias de transmision.

~ Los usuarios del SBAF deben establecer una relacidén contractual con el proveedor del
servicio, mediante el cual, el usuario se obliga a pagar por el servicio un precio cierto y en
dinero de forma periddica, y el concesionario o Autorizado se obliga a dar acceso al SBAF,
sin importar la tecnologia de transmisién utilizada.

8.1.2.1.2. Sustitucion por el lado de la oferta.

La sustitucion por el lado de la oferta considera la posibilidad de que un Agente Econémico que
no provee el SBAF pueda, con costos no apreciables y en un periodo corto, ingresar al mercado
a ofrecer el servicio a traves de |as distintas tecnologias de transmisién alambricas. Al respecto,
se considera que esta posibilidad es limitada, dados los costos y el tiempo que conlleva la
canalizacion e instalacién de redes cableadas, asi como los requisitos normativos que establecen
autoridades estatales y locales para desplegar infraestructura en la via publica.'®

AI respecto, la OCDE ha sefalado que cuando las reglas y procedimientos son publicos, no existe

\\

124 \er pégina 128 del chtamen Preliminar.

5 Da Ja informacién proporcnonada por distintos proveedores del SBAF mediante redes cableadas, se confirma Ia necesidad de invertir grandes sumas
de dinero para el continuo desamolle de una RPT. Informacién que puede ser comoborada de confarmidad en los siguientes decumentos:
aoceso: "A/DC-002-2018 Tomo Confidencial DGCM® > "Disco 4317" > "TOTAL PLAY TELECOMUNICACIONES S.A. DE CV.zip." > "TOTAL PLAY

i

i

{

1. Total Play: Anexo 1119, de! Disco 10604, del Expediente AVDC-002-2019, localizado en el folio 4317 del Expediente, siguiendo la siguiente ruta de
TELECOMUNICACIONES S5.A. DE C.V° > °F. 001004° Expediente AI/DC-002-2019.

2..Megacable: Numeral 18 {Anexo 1B.2, Tabla13), del Anexo I, del Disco 3013, del Expediente AI/DC-002-2019, localizado en el folio 4318 del
Expediente, siguiendo la siguiente ruta de acceso: "ADC-002-2018 Tomo Confidencial DGCM® > "Disco 4318° > *“MEGACABLE HOLDINGS S.A.B. DE
[o% V.zib.' > "MEGACABLE HOLDINGS $.A.B. DE C.V" > "F, 003013" del Expediente AYDC-002-2019.

3, GTV: Anexo .18, del Diseo 5055, del Expediente AVDC-002-2019, localizado en el folic 4319 del Expediente, siguiendo la siguiente nita de acceso;
“Al/DC-002-2018 Tomo Confidencial DGCM” > “Disco 4319" > *GRUPO TELEVISA S.A.B.zip" » "GRUPQO TELEVISA 5.A.B" > °F. 005055" del Expediente
AIDC-002-2019. W I

4. AMX: Tabla 11 del Anexo 8, del Disco 4013, de! Expedients AI/DC-002-2019, localizado en el folio 4320 del Expediente, siguiendo la siguiente ruta
de acceso: "AUDC-002-2018 Tamo Confidencial DGCM® > "Disco 4320° > "AMERICA MOVIL SA.B, DE C.V.* > *AMERICA MOVIL S.AB. DE CV° >
“F.004013" del Expediente AI/DC-002-2019,
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Se testa (23) Nombre de un agente econédmico arrendatario de postes -10 palabras-; por contener hechos y actos de
caracter econémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccion IX de
la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion Ill, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccion I,

y Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos.

razonadas e informadas con respecto del despliegue de infraestructura\
telecomunicaciones.'?® '

Cabe senalar que un Agente Econémico que desee comenzar a proveer el SBAF podria recurrir
a los servicios mayoristas de desagregacion provistos por el AEPT; sin embargo, se advierte que
el uso de estos servicios por parte de los agentes econémicos que proveen el SBAF es poco
significativo.'?’

Por lo anterior, desde la perspectiva de la oferta, se considera que un Agente Econdmico que
desea comenzar a proveer el SBAF a través de par de cobre, cable coaxial o fibra 6ptica, incurriria
en costos econdmicos y de tiempo apreciables que limitarian su capacidad de proveer el servicio
en el corto plazo. No ghstante, tomando en cuenta la sustitucion por el lado de la demanda, la
cual representa la via mas inmediata y eficaz para restringir el comportamiento de los
suministradores de un determinado bien o servicio, se considera que los SBAF provistos a través
de medios cableados (par de cobre, cable coaxial y fibra 6ptica) pertenecen al mismo Mercado
Relevante.

8.1.2.2. Sustitucion entre el SBAF y el SBAM.

En primer término, resulta necesario describir el SBAM, con el fin de determinar si constituye un
sustituto del SBAF. Para ello se presenta una breve descripcion del servicio para después evaluar
la sustitucion entre el SBAF y el SBAM tanto por el lado de la demanda como de la oferta.

Al respecto, el SBAM es un servicio publico de telecomunicaciones'?® que se ofrece al amparo
de un titulo de concesién o de una autorizacién emitidos por el Instituto.'® Este servicio se
caracteriza por proveer una conexion inalambrica de alta capacidad que permite el intercambio
de informacién a través del protocolo IP, de manera que los usuarios finales pueden acceder a
contenidos, aplicaciones o servicios disponibles en Internet, a través de equipos terminales
méviles que no tienen una ubicacién geografica determinada.'¥

Asimismo, las ofertas comerciales del SBAM permiten que se provea bajo dos modalidades: i)
prepago, en la que el usuario del SBAM paga por el servicio antes de utilizarlo, y ii) pospago,
cuando el usuario paga por los servicios después de utilizarlos.’™

'f- - OCDE {2017) "Estudio de la Organizacién para la Cooperacidn y el Desamollo Econdmicos sobre telecomunicaciones y radiodifusitn en México

2017, Editorial OCDE. Paris, Folios 3062 y 3063 del Expediente.
7 Por ejemplo, en'2018, [[EE)J uno de los agentes econdmicos que provee el SBAF en municipias def estado de Guanajuato arrendé postes al AEPT,
los postes arrendados representaron un porcentaje muy bajo de| total de postes amendados por este Agente Econdmico.

" -, Loanterior se corrobora con la informacién presentada por [[EJEn respuesta al Desahogo de mformaaén del Oficio IFT/110/ADG-CME/066/2019 del

. Expediente AVDC-002-2013,
La informacién referida anteriormente se localiza en e! folic 4320 del Expediente, 5|gu|endo 1a ruta de acceso qua se refiere a continuacion:

“Al-DC-002-2018 > Al- DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > > F.001226 > Pregunta 21 > .20 Inf. Infra
Telmex-Telnor®,

123 Asticulo 3, fracciones LVII y LXV, de o LFTR,

- 12 Articulos 170, fraccion |, 173y 174 de lo LFTR.
0 Un equipo terminal movil es un equipo que utiliza e! usuario final para conectarse més alld del punta de conexién terminal de una red piblica con el
propésito de tener acceso yfo recibir uno o més servicios de telecomunicaciones, por ejemplo, teléfonos celulares inteligentes, tabletas, computadoras
portatiles (o laplops), entre otros. Folic 4649 del Expediente.
'* De acuerdo con informacidn del BIT, a marzo de 2019, el 72.99% de las lineas a través de los que se accede al SBAM lo hatian mediante el sistema
de prepago, mientras que el 27.01% accedian al servicio bajo el sistema de pospago.
Lo anterior de conformidad con datos del Banco de Informacion de Telecomunicaciones, focalizada en el folio 4315 del Expediente, siguiendo la nta de
acceso que se refiere a continuacién;
“AIfDC-002-2018 Tomo Reservado 10° > “Disco 4315 > "23 oct aaaa” > "RESERVADOS.zip” » "RESERVADOS™ > “TOMO 1 del Expediente AI/DC-002-
2019 > "F.000757 del Expediente A/DC-002-2019".
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8.1.2.2.1. Sustitucion por el lado de la demanda.

Y awsTiUTO FEDE;tE ' ) o . :
N\ tugesdaeberdestatar que mientras el SBAF se presta en una ubicacion especifica, el SBAM permite

de estos servicios. Es asi, que para el caso del SBAF, se toman en cuenta aspectos como la
calidad de la reproduccién de video, la velocidad de descarga de archivos o datos, la velocidad
para cargar archivos o datos, el rendimiento en horas pico, mientras que en el caso del SBAM,
estas variables no se toman en cuenta, pero si, por ejemplo, la cobertura del servicio para el
acceso a Internet.'¥?

Asimismo, mientras las ofertas comerciales del SBAF a través de medios cableados no
establecen limites a la capacidad de transferir datos,'* la mayoria de las ofertas comerciales del
SBAM, tanto en modalidad prepago como pospago, establecen limites en la capacidad de
transferir datos. Esta limitacién en |a cantidad de datos que puede transferir un usuario del SBAM
restringe el tipo de servicios que puede utilizar en Internet y/o la intensidad con la que puede
disfrutarlos.

Para ejemplificar lo anterior, en la siguiente tabla, se muestra el consumo maximo de contenidos
audiovisuales que los usuarios del SBAM y del SBAF podrian disfrutar en Netflix.

Cuadro 8. Consumo maximo de horas de video de usuarios del SBAM y el SBAF, de
acuerdo con la calidad de video elegida.

Consumo de datos Maximo consumo de Maximo consumo de horas
. . or hora de acuerdo  horas de video en Netflix de video en Netflix de
Calidad de video pcon la calidad del de acuerdo con la calidad acuerdo con la calidad del
video®? del video para SBAM"™ video para SBAF%

Baja 300 MB 375 llimitado
Media 700 MB 16.1 limitado
Alta (HD) 3,000 MB 38 {limitado
Alta (Ultra HD) 7.000 MB 1.6 llimitado

Notas:
“ Consumo de datos de acuerdo con la pagina de Internet de Netflx,
* Para el caso del SBAM, se considera ta oferta del SBAM de Pegaso PCS, S.A de C.V. (Telefonica) de $369 (trescientos sesenta y nueve pesos
00/100 M.N.) que incluye 8,192 {ocho mil ciento noventa y dos) MB, ademas de MB ilimitados a WhatsApp, Facebook, Twitter, Instagram, Snapchat
y Uber, ademas de incluir 3,072 (tres mil setenta y dos) MB para navegacién en Netflix y YouTube en México. Por lo anterior, se considera un total
del 11,284 (once mil doscientos sesenta y cuatro) MB. Tarifa con numero de inscripcidn 230887,
' Para el caso del SBAF se considera la oferta comercial de Telmex de $349 (lrescientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.), con una velocidad
de 20 (veinte) MB, Tarifa con nitmero de inscripcién 214293,

== Fuente: Elaboracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones partir de informaci6n del buscador de tarifas del RPC, al 31 de julio de 2019 ¢

/-’“" informacion de la pagina de Internet de Netflix '
o
£4

/ 12| o anterior se constata cor: el documento identificado con el numeral 1, del Disco 5226 del expediente AYDC-002-2019, denominado: "Cuarta encuesta
2018 a usuarios de servicio de telecomunicaciones®.

—— El documento referido antesorments, se localiza en el folio 4315 del Expedients, siguiendo la ruta de acceso que se refiere a continuacion: *Al-DC-002-
2018 > Expediente Reservados > Al-0C-002-2018 10 > 4315 > 23 odl. aaaa > RESERVADQS.zip » RESERVADOS > TOMO 12 > F. 005226 > 5. Cuarta

encuesta 2017 a usuarios de servicio de telecomunicaciones’.

'3 véase las ofertas comerciales con numeros de inscripcion siguientes: 164903, 147482, 164915 y 214780 de Telmex, 228730, 228731, 228733,
228735, 228736, 228746 y 228756 de Total Piay, asi como 245272, 245273, 245275, 245276 y 245277 de Mepacable, consultables en el buscador de
tarifas del Registro Publico de Telecomunicaciones del Instituto, en la figa hitps:/Marifas.ift.org.mfift_viser/ siguiendo la siguiente ruta de acceso! Internet
fijo > opcién de busqueda 8 > anotar niémero de inscripcién > buscar.

13 | o anterior se constata con informacin obtenida de la pagina de Internet de Netflix, referente a las recomendaciones de velocidad de descarga de
tntemet por stream para reproducir series y peliculas a través de Netflix, localizada en el folio 4585 de! expediente AVDC-D02-2019.

El documento referido anteriormente, se localiza en el folio 4315 del Expediente, siguiendo ia ruta de acceso que se refiere a continuacién:
"Expendiente Al-DC-002-2018 > Reservados > A-DC-002-2018 10 > 4314 > TOMO 10 > folio 4585°.
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Como se puede advertir del Cuadro anterior, mientras un usuario del SBAF puede’ eger ¢ifﬁ‘_‘-- o
ilimitado a contenido, como lo pueden ser, pellculas y series de tele\ns:on con definic cm Ulitgs

limitaciones en [a capacidad de datos que se pueden transferir con el SBAM son’ ut
que este Gltimo no es un sustituto del SBAF. N

—— -

Ademas, la evidencia sefala que los usuarios utilizan el SBAF y SBAM con diferentes fines, por
ejemplo, la proporcién de usuarios gue utiliza el Internet con fines de entretenimiento (tales como
ver peliculas y series, juegos, o acceder a contenidos de audio), es mayor en el SBAF que en el
SBAM, en contraste el SBAM se utiliza principalmente con fines de comunicacion.'3®

Finalmente, los patrones de consumo indican que el SBAM se consume de manera
complementaria al SBAF. De acuerdo con informacion de la ENDUTIH 2018, en el estado de
Guanajuato, el porcentaje de hogares que cuentan con una conexion a Internet mévil y que
también tienen acceso a una conexién a Internet fija es de 65.04%, e incluso este porcentaje se
incrementa en las zonas urbanas.'*®

8.1.2.2.2. Sustitucion por el lado de la oferta.

La sustitucién por el lado de la oferta considera la posibilidad de que empresas que ofrecen el
SBAM, ante un incremento en el precic del SBAF, puedan empezar a proveer este servicio, con
la tecnologia disponible, con costos no apreciables, y en un periodo corto. Esta posibilidad de
sustitucion es limitada por las siguientes consideraciones:

En primer lugar, un oferente del SBAM que pretenda comenzar a ofrecer el SBAF debe desplegar
una RPT cableada (usando par de cobre, cable y/o fibra 6ptica), lo cual toma tiempo y recursos
financieros considerables.’™ De igual forma existen restricciones normativas a nivel local que
podrian configurar cuellos de botella que retrasen y eleven el costo de las inversiones necesarias

para que los oferentes del SBAM puedan desplegar la infraestructura requerida para proveer el
SBAF.

Lo anterior, permite concluir que los costos que involucra comenzar a proveer el SBAF disminuye
la capacidad de ejercer una presion competitiva de los oferentes del SBAM sobre los actuales
oferentes del SBAF.

1 Lo anterior se constata en el documento identificade con el numeral 2, del Disco 005226 del Expediente AVDC-002-2019, denominado * Tercera
encuests 2018, Usuarios de Servicios de telecomunicaciones”, pp. 23 a 24 y 28-30, que se localiza en el folio 4315 del Expediente, siguiendo |a siguiente
ruta de acceso: "Al/DC-002-2018 Tomo Reservado 10" > Dlsm 4315" > carpeta "23 oct aaaa™ > "RESERVADOS. zip* > "RESERVADQS" » *TOMO 12
del Expediente AVDC-002-2019" > “F.005226 del Expediente A/DC-002-2019".

Y™ En las ciudades de Celaya, lrapuato y Ledn (que segin ENDUTIH 2018 incluye los municipios de Ledn, Purisima del Rinctn y San Francisco del
Rincan, todos del estado de Guanajuato), los porcentajes de hogares que cuentan con una conexion a Internet mévit y que también tienen acceso a una
™. conexitn a Internet fija son de 79.52%, 74.29% y 80.42%, respectivamente.

'3 De la informacién proporcionada por distintos proveedores del SBAF mediante redes cableadas, se confirma 1a necesidad de invertir grandes sumas
de dinero para el continuo desarrollo de una RPT. Informacién que puede ser comoborada de conformidad en los siguientes documentos:

1. Total Play: Anexe 11119, del Disco 1004, del Expediente AI/DC-002-2019, localizado en el folio 4317 de! Expediente, siguiendo Ia siguiente ruta de
acceso; “ANDC-002-2018 Tomo Confidencial DGCM® > *Disco 4317° > *TOTAL PLAY TELECOMUNICACIONES S.A. DE C.V.zip.* > "TOTAL PLAY

= T,
"~ TELECOMUNICACIONES $.A, DE C.V" > °F, 001004* Expediente AI/DC-002-2019.

2. Megacable: Numeral 18 (Anexo 18.2, Tabla13), del Anexo I, del Disco 3013, del Expediente AI/DC-002-2019, focalizado en el folio 4318 del
Expediente, siguiendo la siguiente ruta de acceso: "ANDC-002-2018 Tomo Conﬁdencial DGCM" > "Disco 4318" > "MEGACABLE HOLDINGS S.AB. DE
C.V.zip." » "MEGACABLE HOLDINGS S.A.B. DE C.V" > *F. 003013" de! Expediente AI/DC-002-2019.

3. GTV: Anexo 11.18, del Disco 5055, del Expedients AYDC-002-2019, localizade en el folic 4319 del Expediente, siguiendo la siguiente nida de acceso:
"AIDC-002-2018 Tomo Confidencial DGCM® > "Disco 4319° > "GRUPO TELEVISA S.A.B_zip® » "GRUPQ TELEV]SA 5.A.B">“F. 005055" del Expediente
Al/DC-002-2018. W ]

4. AMX: Tabla 11 del Anexo 8, del Disco 4013, del Expediente AI/DC-002-2019, localizado en el folio 4320 del Expediente, siguiendo la siguiente ruta
de acceso: "AIDC-002-2018 Tomo Confidencial DGCM" > *Disco 43207 > *AMERICA MOVIL $.A.B. DE C.v." > "AMERICA MOVIL S.A.B. DE CV" >
“F.004013" del Expediente AI/DC-002-2019,

i
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Se testa (23) Nombre de un agente econémico arrendatario de postes -4 palabras-; por contener
hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con fundamento
en los articulos 3, fraccion IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion lll, de la
LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccién Il, y Cuadragésimo, fraccién I, de los Lineamientos.
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, un oferente del SBAM podria recurrir a los servicios mayoristas de
c@ provistos por el AEPT; no obstante, se advierte que, a la fecha, el usc de estos
pogo significativo.*®
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8.1.2.2.3, Conclusion.

Esta autoridad concluye que, tanto desde la perspectiva de la demanda como de la oferta, el
SBAM y el SBAF no se consideran sustitutos, ya que se trata de servicios que, por sus
caracteristicas tecnologicas y comerciales, corresponden a mercados distintos,
fundamentalmente, porque las caracteristicas del servicio y los patrones de consumo indican que
son servicios complementarios.

8.1.2.3. Sustitucién entre el SBAF y el servicio de acceso a Internet
dedicado.

En este apartado, se analiza el servicio de acceso a Internet dedicado con el fin de determinar si
constituye un sustituto viable del SBAF. Para llevar a caho este analisis, primero se hace una
breve descripcion del servicio y posteriormente se evaltan sus caracteristicas. Asimismo, este
analisis de sustitucién se lleva a cabo tanto por el lado de 1a demanda como de la oferta.

El servicio de acceso a Internet dedicado es un servicio publico de telecomunicaciones,'®
ofrecido al amparo de una concesién tnica ¢ de una autorizacién que se caracteriza por otorgar
un acceso dedicado, simétrico, sin sobresuscripcion y de alta capacidad a la red mundial de
Internet, asi como por garantizar niveles de servicio usualmente cuantificables y atencion técnica
especializada. '™

Dicho servicio provee una conexion directa a la red mundial de Internet a través de puertos
dedicados, donde el cliente accede a internet por medio de un enlace dedicado de Gltima milla
gue conecta el equipo de ruteo en el sitio del cliente con un punto de presencia del proveedor.
De ahi, el oferente del servicio administra el trafico del cliente, de forma que se mantengan la
capacidad, la velocidad y los niveles de servicio contratados por el usuario final, hasta llegar a las
conexiones directas con la red mundial de Internet.**
Los usuarios del servicio de acceso a Internet dedicado son empresas, corporativos y organismos
publicos que requieren de una conexién a Internet con un ancho de banda exclusivo, confiable y
de alta capacidad. Estos usuarios suelen contar con un nivel minimo de conocimiento técnico
para_adquirir el servicio, ya que negocian directamente con los oferentes la capacidad y el nivel
de. calldad del servicio que requieren para el acceso a Internet, mediante contratos que
especifican los niveles de servicio, las tarifas y los posibles descuentos.'?

I 7 NN
3 Por ejemplo, en—'201s uno de los agentes econdmicos que provee ¢! SBAF en municipios del estado de Guanajuato arrendd postes al AEPT,
los postes arendados representaron un porcentaje muy ba]o del total de postes amendados por este Agente Econdmico,

Lo anterior se corrobora con la infarmacidn presentada por [E8Jen respuesta al Desahogo de informacion del Oficio IFT/110/AI/DG-CME/0§6/2019 del
Expediente AfDC-002-2018.' §

La informiacién referida antericrmente se localiza en el folio 4 i jons que se refiere a continuacion;
.Vﬂ “Al-DC-002-2018 > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > F.001226 > Pregunta 21 > P.20 Inf. Infra
1 3

Telmex-Telnor™.
¢ 138 Articulo 3, fracciones LVIIl y LXV, de la LFTR.
i 0 |_a informacion referida se localiza en el folio 4315 del Expediente, siguiendo la ruta de acceso que se refiere a continuacién: “Al/DC-002-2018 Tomo
| Reservado 10" > “Disco 4315 > carpeta “23 oct aaaa” » *RESERVADOS zip” > *RESERVADOS" » "TOMO 12 del Expediente A/DC-002-2019" >
1 °F.005455 del Expediente AI/DC-002-2019 > Tomos Reservados > tomo 6: folio 003513°.

l 002-2018 Confidencial DGCM® > carpeta "418"> "EXPEDIENTES AIDC-0012015, AIDG-001-2018 Y AIDC-003-2018.2ip > *F.005453" del Expediente
AIFDC-002-2018 > "Tomos confidenciales” > "AXTEL.pdf: folics 003515, 003516 y 003517,
ez Follo 4651 del Expedrente I
} a0,

Y ‘oA ’3 " Pagina 48 de 125
! !}\ —-/ ’ |
— -

™ La informacion referida anteriormente se localiza en el folio 4318 del Expediente, siguiendo la ruta de acceso que se refiere a continuacion: "Al/DC- .



Se testa (32) Nombres de agentes econdmicos que reportaron numero de acceso a internet dedicado e Ingresos
anuales por tipo de servicio de telecomunicaciones -34 palabras-; por contener hechos y actos de caracter
economico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccion IX de la

LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fracciéon
I, y Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos.

8.1.2.3.1. Sustitucion por el lado de la demanda.

Internet dedicado atiende a empresas, corporativos y organismos publicos, los cuales demandan
que se garanticen los tiempos de respuesta ante fallas en el servicio, asi como la capacidad’y
calidad de la conexidn, mientras el SBAF est4 dirigido a usuarios residenciales y micronegocios
que requieren una conexion a la red mundial de Internet con fines, primordialmente, de
comunicacion y de entretenimiento.

Ademds, el precio implicito mensual por Mbps promedio es significativamente mayor para el
servicio de acceso a Internet dedicado en comparaciéon con el SBAF. En promedio, el precio
implicito mensual por Mbps del servicio de acceso a Internet dedicado fue 14 veces mayor al del
SBAF.'? Por lo que un usuario del SBAF que enfrente un incremento en el precio de entre 5% vy
10%, dificilmente podria sustituirlo con la contratacion del servicio de acceso a Internet dedicado.

3 Eoligs 4289 y 4651 del Expedients.

Lo anterior de conformidad con diversos contratos de acceso a intemet dedicado:

1. La manifestacién que formuls [[E&)en el desanogo de requerimients del oficio IFT/110/AVDG-CME/D20/2018 de fecha 27 de abril de 2018 del
Expediente AVDC-003-2018 en respuesta al numeral 8 de! requerimiento referido, asi como del Anexe Unico del escrito de desahogo referido, el cual
consiste en una tabla que contiene el nomero de accesos de Intemet dedicado y residencial a nivel nacional para el periodo 2016-2017 y primer timestre
de 2018,

El documento referide anteriormente se localiza en el folio 4315 de! Expediente, siguiendo la ruta de acceso que se refiere a continuacion: *Al/DC-002-
2018 Tomo Reservado 10° » “Disco 4315° > carpeta *23 oct aaaa” > “RESERVADOS. zip* » "RESERVADOS™ > "TOMO 12 del Expediente AVDC-002-
2019" > "F.005455 del Expedien 2-2019" > carpeta "Tomos Reservados™ > "Tomo 6°.

2. La manifestacién que rormuldWen el desahogo de requerimiento del oficio IFTH10/AI/DG-CME19/2018 de fecha 24 de abril de 2018 del
Expediente AI/DC-003-2018 en respuesia a los numerales 8 y 9 del requerimiento referido, asi como del Anexo C, del escrito de desahogo referido, el
cual consiste en una tabla que contiene el nimero de accesos de Inteme? dedicado y residencial para el pericdo 2018-2017 y primer trimestre de 2018,
ash como una tabla con el nimero de accesos de Intemet dedicado y residencial de acuerdo a las velocidades anunciadas, a nivel nacional, para el
periodo antes referido.

La informacifin referida anteriormente se localiza en el folio 4318 del Expediente, siguienda la ruta de acceso que se refiere a continuzcidn: “ANDC-002-
2018 Confidencial D u "4318° » "EXPEDIENTES AIDC-0012015, AIDC-001-2018 Y AIDC-003-2018.zip > "F.005454" del Expedients AI/DC-
002-2019 > carpeta > carpeta "Desahego F000321° > documento de Excel "ANEXO 1.8,

3. La manifestacidn que formu| en el desahogo de requerimiento del oficio IFT/A10/ANDG-CME/028/2018 de fecha
2 de mayo de 2018 del Expedien &r respues! numeral 10 del requerimiento referido, asi como del Anexo || del escrito de desahogo
referido, el cual consiste en una tabla que contiene el numero de accesos de Intemet dedicado y residencial, 2016-2017 y primer timestre de 2018,

El documento referido anteriormente se localiza en el folio 4315 del Expediente, siguiendo la ruta de peceso que se refiers a continuacidn: “ANDC-002-
2018 Tomo Reservado 10° > "Disco 4315° > carpeta “23 ect asaa” » "RESERVADOS.zip" > *“RESERVADOS" > "TOMO 12 del Expedienta ADC -002-
2019 > °F.005455 del Expediente AI/DC-002-2019" > carpeta “Tomos Reservados” > “Tomo 6”.

4. La manifestacién que formuld ﬂ_en el escrito presentado ante la Autoridad tnvestigadora del Instituto Federal de
Telecomunicaciones el 16 de junio de 2018 por virtud del cual presenta dertas aclaraciones relacionadas al desahogo de requerimiento del oficio
IFTHI0AVDG-CME/D28/2018 del Expediente AfDC-002-2018, en respuesta a la reiteracion de! numeral 10 del Anexo 1l del oficio del requerimiento
referido, asi como del Anexo 10.2 del escrito antes referido, el cual consiste en una tabla que contiene el numem de accesos de Internet dedicado y
residencial, 2016-2017 y primer trimestre de 2018.

El documento referido anteriormente se localiza en el folio 4315 del Expediente, siguiendo la ruta de acceso que se refiere a continuacién: *AYDC-002-
2018 Tomo Reservado 107 > "Disco 4315" > carpeta "23 oct aaaa” > *RESERVADOS.zip™ > "RESERVADOS" > "TOMO 12 del Expediente ANDC-002-
2019° > "F.005455 del Expediente AI/DC-002-2019" > carpeta "Tomos Reservadas® > “Tomo 10".(La informacidn se encuentra en los folios 5978 a 5980,
y 6005 a 6010 del Tomo 10 an i

5, La manifestacién que formuld en el desahogo de requerimiento del oficio IFT#1 10/A/DG-CME/046/2018 de fecha 31

- de mayo de 2018 del Expediente AIDC-003-2018 en respuesta al numeral 12 del requerimiento referido, asi como del Anexo 12, del escrito de desahogo

I

-002-2019 » carpeta "Tomos Con

referido, el cual consiste en una tabla que contiene Ingresas anuales por tipo de servicio de telecomunicaciones, Nov-dic de 2017 y 1Q2018, a nivel
nacional, -~

La informaditn refenda anteriormente se tocaliza en el folio 4318 del Expediente, siguiendo la ruta de acceso que se refiere a continuacién: “"Al/DC-002-
2018 Confidencial DGCM" > carpeta "4318' > "EXPEDIENTES AID -0012015, AIDC-001-2018 Y AIDC-003-2018.zip > "F.005453" pediente Al/DC-
{La |nformac|6n se encuentra en el folio 6073 del POF

6. La manifestacidén que formuld en el desahogo de requerimiento del oficio FFT. I110!A!!DG—CME'O46!2018 de fecha 31
de mayo de 2018 del Expedienta en respuesta al numeral 20 del requerimiento referido, asi come del Anexo 20, del escrito de desahogo
refesido, el cual consiste en una tabla que contiene el nimero de acceso dedicado a nivel nacional a diciembre de 2017 y marzo de 2018.

La informacién referida anteriormente se localiza en el folio 4318 del Expediente, siguiendo |a ruta de acceso que se refiere a continuacion: *ADC-002-
2018 Confidencial DGCM® > carpeta *4318" > "EXPEDIENTES AIDC-0012015, AIDC-001-2018 Y ALDC-003-2018.2ip > "F.005453° pedients AFDC-
002-2019 > carpeta *Tomas Confi La informacion se encuentra en el folio 6039 del PDF %x

7. La manifestacién que formulém hogo del segundo reiteramisnto relacionado con el requermiento del oficio
IFTM10/ADG-CME/D168/2018 de e annl de de! Expediente AI/DC-003-2018 en respuesta al numeral § del requerimiento referido, asi
como del Anexo 1.5 del escrito de desahogo de segundo reiteramiento, y una memoria USB con ingresos anuales por servicios de te(ecomummclones
fijos.

La informacidn referida anteriormente se localiza en el folio 4318 de! Expediente, siguiendo la ruta de acceso que se refiere a continuacién: "AlfDC-002-
2018 Confidencial DGCM’ > campeta *4318" > "EXPEDIENTES AIDC-0012015, AIDC-001-2018 Y AIDC-003-2018.zip > "F.005454" del Expediente A/DC-

002-2019 > carpeta [[§RJ)> carpeta *20.06.2018_F006459 > carpeta “Reiteramiento 1" > carpeta *Il.§* > documentos de Pregunta 5 Tabla JJEZ)
19.06.18.

v
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Se testa (23) Nombre de un agente econémico arrendatario de postes -10 palabras-; por
contener hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior
con fundamento en los articulos 3, fraccion IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP;

113, fraccion lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccion Il, y Cuadragésimo,
fraccion I, de los Lineamientos. 1 ft
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8.1.2.3.2. Sustitucion por el lado de la oferta.

El analisis por el lado de la oferta considera |a posibilidad de que un proveedor del servicio de
acceso a Internet dedicado que, ante un incremento en el precio del SBAF del 5% a 10%,
pretenda comenzar a ofrecer el SBAF a través de su RPT, sin embargo, se enfrentaria a
limitaciones por las restricciones econdmicas y legales que limitarian su capacidad de proveer el
servicio en el corto plazo, como a continuacion se describe.

En primer lugar, los proveedores del servicio de Internet dedicado se focalizan en atender a pocos
clientes del segmento empresarial y de gobierno, a los cuales provee el servicio a través de un
enlace dedicado de ultima milla, mientras que para proveer el SBAF tendria que incrementar la
capilaridad de su red de acceso cableada para poder llegar al segmento masivo compuesto por
clientes residenciales y de micronegocios, lo cual toma tiempo y recursos financieros
considerables.'

Alternativamente, un oferente del servicio de acceso a Internet dedicado podria recurrir a los
servicios mayoristas de desagregacion provistos por el AEPT; no obstante, se advierte que, a la
fecha, el uso de estos servicios es poco significativo.'®

8.1.2.3.3. Conclusién.

Esta autoridad concluye que tanto desde la perspectiva de la demanda como de la oferta el
servicio de acceso a Internet dedicado no pertenece al mismo mercado relevante que el SBAF,
porque el publico al que esta dirigido es diferente a un usuario del SBAF, y éste dificilmente podria
sustituirlo con la contratacién del servicio de acceso a Internet dedicado, principalmente por el
precio mensual al que se enfrentaria.

"4 De la informacién proporeionada por distintos proveedores del SBAF mediante redes cableadas, se confinrma la necesidad de invertir grandes sumas
de dinero para el continuo desarrollo de vna RPT. Informacidn que puede ser corroborada de conformidad en los siguientes documentos:

1 Taotal Play: Anexo I1.19, del Disco 1004, de! Expediente AVDC-002-2019, localizade en el folio 4317 del Expediente, siguiendo la siguiente ruta de
aoceso: “Al/DC-002-2018 Tomo Confidencial DGCM® > "Disco 4317" > "TOTAL PLAY TELECOMUNICACIONES S.A. DE C.V.zip." > "TOTAL PLAY
TELECOMUNICACIONES S.A. DE C.V" > *F. 001004" Expediente AI/DC-002-2019.

2, Megacable: Numeral 18 (Anexo 18.2, Tablai3), del Anexo ll, del Disco 3013, del Expediente AI/DC-002-2019, localizado en el folio 4318 del
Expediente, sigriendo la siguiente nuta de accesa: "ADC-002-2018 Tomo Confidencial DGCM" > *Disco 4318" > *"MEGACABLE HOLDINGS S.A.B. DE
C.Vzip.” » *"MEGACABLE HOLDINGS 5.A.B. DE C.V" > °F. 003013" de! Expedients AVDC-002-2019,

3. GTV: Anexo .18, del Disco 5055, del Expediente AVDC-002-2019, localizado en el folio 4319 del Expediente, siguiendo la siguiente nita de acceso:
"AIfDC-002-2018 Tome Confidencial DGCM” > "Disco 43197 > "GRUPO TELEVISA 5.A.B.zip” > "GRUPO TELEVISA §.A.B"> *F. 005055" del Expediente
Al/DC-002-2019. ] i

4. AMX: Tabla 11 del Anexo B, del Disco 4013, del Expediente Al/DC-002-2019, localizado en el folio 4320 de! Expediente, siguiendo |a siguiente ruta
de acceso; "Al/DC-002-2018 Tomo Confidencial DGCM™ > "Disco 4320° > "AMERICA MOVIL S.A.B. DE C.V." > "AMERICA MOVIL S.AB. DECV >
IE! 004013 del Expedlente AIJ‘DC-ODZ 2019,

"5 por gjemplo, en 2018, une de los agentes econdmicos que provee el SBAF en municipios del estado de Guanajuato amendé pestes al AEPT,
lo3 postes arrendades representaron un porcentaje muy baj total de postes arrendados por este Agente Econdmico.

Lo anterior se comobora con la informacién presentada par| en respuesta al Desahogo de informacion del Oficio IFT/1 10/AI/DG-CME/066/2019 del
Expediente AI/DC-002-2019." |

La informacion referida anteriormente se localiza en el folio 4 i jouil ue se refiere a continuacion:
“Al-DC-002-2018 > N-DC-002-201B CONF DGCM > 4320 > F.001226 > Pregunta 21 > P.20 Inf. Infra

Telmex-Telnor".
g‘i“ ( ‘\ _rn
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Se testa (33) Nombres de los agentes econdmicos que proporcionaron estimacion del consumo del SBAF de
manera individual y empaquetada en términos de suscriptores -53 palabras-, por contener hechos y actos de
caracter econémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccion IX de
la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion Ill, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccion
I, y Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos.

8.1.2.4. Sustitucion entre las distintas modalidades de prow: deI SBAF . \“o H
single play, doble play y triple play. ¢ ‘-_' )

t3
En este apartado se analiza si el SBAF comercializado de manera empaqutadawg% DE‘
servicios de telecomunicaciones, como lo son el STAR y/o el STF, en paquetes dg dBERMpiaeepes
triple play, constituyen mercados relevantes en si mismos o si, por el contrario, eMsgnjunto de ./
ofertas comerciales que incluyen al SBAF, independientemente de si se vende 0
empaquetado, forman parte del mismo mercado relevante.

Para tal efecto, se debe sefialar que el SBAF se comercializa solo o en forma empaquetada con

el STF y/o el STAR, formando las siguientes combinaciones: SBAF + STAR o SBAF + STF (doble
play), asi como SBAF + STAR + ST (triple play).

8.1.2.4.1. Sustitucion por el lado de la demanda.

El andlisis desde la perspectiva de la demanda considera las preferencias de los consumidores
respecto a la adquisicién del SBAF de forma individual ¢ empaguetada. Al respecto, la Autoridad

Investigadora realizé un ejercicio para estimar el consumo del SBAF de manera individual y
empaquetado, como se muestra a continuacion.

Cuadro 9. Estimacion del consumo del SBAF de manera individual y empaquetada, en
términos de suscriptores, en los municipios del estado de Guanajuato. Diciembre de

. 2018.%°

SBAF , SBAF+STAR SBAF+STF ' SBAF+STF+STAR

Total del estado de Guanajuato 460% 16.51% 53.94% 24.95%

Promedio de los municipios del estado | 3.63% 10.45% 76.18% 8.74%

Minimo en los municipios del estado 0.36% 0.00% 32.94% 0.00%

Maximo en los municipios del estado 8.78% 43.38% 99.64% 40.15%
Nota:

“ Al ser elaborada con base en informacidn proporcionada por los oferentes del SBAF, en esta tabla no se toman en cuenta los posibles
paguetes sintéticos que los usuarios podrian conformar a partir de la combinacidn de ofertas singfe play y doble play.
Fuente: Elaboracion del Instituto con base en folios 1981, 2513, 4013, 4981, 5168, 6343, del Expediente AI/DC-002-2019, sefalados en &

*Anexo VI, Indice de fojas de suscriptores del Expedients AVDC-002-2019° del Dictamen Preliminar emitido en el Expediente Al/DC-002-
2019.Folio 4653 de! Expediente,**?

El cuadro anterior, muestra los porcentajes de consumo de los usuarios del SBAF, por modalidad
de provision, en los municipios del estado de Guanajuato, de la cual se advierte, que la principal
. modalidad de contratacion del SBAF es el doble play (SBAF+STF) que representa 53.94% de los
.7 suscriptores, seguida de la modalidad de fripfe play que representa el 24.95% de los suscriptores

™, ™

N Y

8 | g estimacion del consumo del SBAF de manera individual ¥ empaquetada, en términos de suscriptares, en los municipios del estado de Guanajuato,
fue elaborada con base en |a informacidn proporcionada por los oferentes del SBAF, localiza en los folios 4317, 4318, 4319 y 4320 del Expediente,
siqyi las nutas de acceso que se refieren a continuacién:

1. "Expediento A-DC-002:2018 > Confidenciales > AI-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 >
> F. 002513 > Numeral 5 > No. De Suscnptores por empaquetamiento [N del Expediente AIDC-002-2018"

2. B > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4318 >
> > F. 004981 > NUMERAL 5 — TABLA 4 {Anexo 5.2) del Expediente AULC ORI D015
3 *Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > AI-DC-002-2018 CONF DGCM > 4319 > (33)

P
1 > Anexo |1L5° ﬁ 'Exﬁdiente Al-DC-002-2018 > Expediente > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM » 4319 >
zip > > F. 006343 > Anexo 1.5 del Expedienta AVDC-002- -

4.m&iedieme A-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > H_ip (39
F. 004013 > “ANEXO 3° > “Tabla 3. Ndmero de suscriptores® del Expediente AIFDC-002-2019."

5, “Expediente _AILDC-002-2018 > Confidenciales > AIDC-002-2018 CONF DGCM" > ‘Disco 4317 > (33)
) F.005168 > "ANEXQ II 6° del Expedients AVDC-002-2019."

.
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Se testa (34) Nombre de los agentes econdémico que registraron en los mercados relevantes -71
52 palabras-; por contener hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico y administrativo.
Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccién IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la
LGTAIP; 113, fraccion lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccion Il, y
Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos.
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do de Guanajuato. En tanto, el SBAF en single pfay asi como el doble play
BAF+STAR, se consumen en menor medida: 4.60% y 16.51%, respectivamente.

6

z
2
(D

dodde play que incluye SBAF+STF. Por ejemplo, en 43 de 46 mumcnplos del estado de
Guanajuato hay al menos un oferente que registra suscriptores en single play del SBAF. Ademas,
en 21 municipios existe al menos un proveedor que registra suscriptores en la oferta de doble
play que incluyen en SBAF+STAR.'

Las anteriores observaciones sugieren gue un usuario que desee sustituir un paquete de doble
play o triple play que incluya el SBAF tiene a su disposicion ofertas de single play y doble play
del SBAF, STF y STAR que le permitirian combinarlas para que él mismo configure su paquete
sintético. Asi, de acuerdo con la ENDUTIH 2018, se advierte que 27.09% de los hogares que
contratan el SBAF en el estado de Guanajuato lo hacen a través de empaquetamiento sintético.4®

En ese sentido, de los patrones de consumo de los usuarios del SBAF, se advierte que hay cierta
rivalidad entre las ofertas de single play, doble play y triple play que incluyen el SBAF, de tal modo
que no se puede definir una frontera clara entre los paquetes. Tampoco es posible prever que el
consumo del SBAF se concentre o se vaya a concentrar en una sola modalidad de
empaquetamiento en el futuro cercano.

Asi, desde la perspectiva de la demanda, los diferentes paquetes que incluyen el SBAF ejercen
presion competitiva, por lo siguiente: i) la mayoria de los oferentes ponen a disposicién de los
usuarios del SBAF ofertas en las que proveen el SBAF; STF y STAR en la modalidad de single
play, doble play y triple play, de manera que los usuarios pueden contratar el SBAF por separado
o en paquete; ii) los usuarios adquieren el SBAF a través de las diferentes modalidades de

"7 De conformidad con los resultados de la Tabla 10. Ndmera de municipios en el estado de Guanajuato que tiene uno o mas proveedores que registran
suscriptores del SBAF en single play, doble play, Iriple pfay, Diciembre de 2018, del Dictamen Preliminar; la cual fue elaborada por {a Autoridad
Investigadora con base en folios 1981, 2513, 4013, 4981, 5168, 6343, def Expediente AI/DC-002-2019, senalades en e *Anexo VIl Indice de fojas de
sugprintores del Expediente AI/DC-002-2019° del Dictamen Preliminar emitido en el Expediente AFDC-002-2019:
1. “Expediente Al-DC-002-2018 » Confidenciales > Al-DC-002- NF DGCM > 4320 > mip B
3 > Numeral 5 > No, De Suscriptores por empaquewmientmdel Expedients AUDC

pedi i 18 CONF DGCM > 4318 >
[ F. 004981 > NUMERAL 5 — TABLA 4 (Anexo 5.2) del
Expedienta Al-DC-002- 2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4319 >

b F. 001981 > Anexo (1.5" iente Al-DC-002-2018 > Expediente > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4319 > !l
34) i F. 006343 > Anexo I1.5 del Expedients Al/DC-002-2018"

pie Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 »
P F. 004013 > "ANEXO 3" > “Tabla 3. Nemero de suscriptones” de! Expediente

a . 34
( R pediente  AI-DC-002-2018 > Confidenciates > AIDC-002-2018 CONF DGCM* "Disco 4317 >
. (34) > F,005168 > "ANEXQ 11.6° de! Expediente AYDC-002-2019.°
"“\ Asi como el folio 1928 del Expediente A/DC-002-2019, localizado en el folio 4319 del Expediente, siguiendo las rutas de acceso que se refieren a

~ continuacion:
Wncmz-zma > Expediente > Confidenciales > A1-DC-002 DGCM > 4319 Mzup g (34) |
F. 001928 > Pregunta 7 > Reporie_JJJCII (fete!.zip > 12 2018.zip> el Expediente
AI/DC-002-2019", ’
2 Sxpedienie ALOC-0022010 > Expedients > Confidencisles > ADC-002.2018 CONF DGCH > 431Wﬂp >
. -!pm-> F. 001928 > Pregunta 7 > Reporte mlfetel.zip onmz _2018.2ip> _2018.csv, del Expediente
AlMDC-002-2019".
148 De los 0.63 (cero punic sesenta y tres) millones de hogares que cuentan con SBAF en el estado de Guanajuato, 19.10% contrata el SBAF mediante
el paguete sintético formado por (STAR}HSBAF+STF); 4.00% contrata (STARM{SBAF), 1.38% contrata (STF)+{STAR+SBAF); 1.13% contrata
(SBAF)+{STF)+(STAR),1.04% contrata (SBAFYHSTF) y 0.44% otras combinaciones de ofertas que incluyen el SBAF. Fuente: ENDUTIH 2018. "Seccidn
I/, Equipamiento de tecnelogias de la informacién y comunicacién (TiC) en el hogar,
Lo anterior se consta en el tabulador Hogares con Internet por entidad federativa, segin medio de conexién de la Seccidn V. Equipamiento de
Tecnologias de la Informacitn y las Comunicaciones en el hogar de la ENDUTIH 2017. El documento se localizar siguiendo a siguiente ruta de acceso:

hitps:fiwww.ineqi.oro. mxi ramas/dutih/2017/#Tabulados > Tabulados > Tabulados Predefinidos » Equipamiento de Tecnologias de ta Informacién y
las Comunicaciones en el hogar > Estatal > Hogares con Internet por entidad federativa, segun medio de conexidn.
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contratacion, y iii) existe evidencia de que los usuarios, adquieren el SBAR
configuracion de paquetes sintéticos (combinando ofertas de singfe play y doble pk

8.1.2.4.2. Sustitucion por el lado de la oferta.

Desde el punto de vista de la oferta, se debe evaluar si un oferente que provee el SBA ‘
modalidad de single play puede proveer, en un tiempo corto y sin incurrir en costos signifi catlvos
el SBAF en modalidades de doble play y triple play Al respecto, los proveedores del SBAF que
utilizan medios cableados ya proveen el SBAF de forma empaquetada en modalidad de doble
play y triple play . '*®

8.1.2.4.3. Conclusion.

La evidencia empirica demuestra que las ofertas de provisién del SBAF de forma individual o en
conjunto con otros servicios de telecomunicaciones fijas, STF y STAR, ejercen cierta rivalidad
entre si en las localidades de! estado de Guanajuato, lo cual se encuentra justificado por las
preferencias de consumo en las distintas modalidades de provision del SBAF.

En los 43 municipios evaluados existen alternativas de ofertas que permiten a los usuarios del
SBAF en las modalidades de single play, doble play y triple play, contratar el SBAF por separado
0 en paquete. Ademas, un usuario que desee sustituir un paquete de doble play o triple play que
incluya el SBAF tiene a su disposicion ofertas de single play y doble play que le permitirian
. combinarlas para que él mismo configure su paquete sintético.'

Lo anterior, visto desde la perspectiva de la oferta, se desprende que existen elementos que
demuestran que los actuales proveedores del SBAF en el estado de Guanajuato, que proveen el
servicio en la modalidad singfe play, ya proveen el SBAF de forma empaquetada en modalidad
de doble play y triple play, por lo que no tienen que incurrir en tiempos ni en costos significativos
para proveer el SBAF en modalidades de doble play y triple play.’'

En conclusion, se considera que, tanto desde la perspectiva de la oferta como de la demanda,
las diferentes modalidades de ofertas del SBAF de single play, doble play y triple play forman
parte del mismo mercado relevante.

8.1.3. Dimension geografica.

Para la delimitacion geografica del mercado relevante se observan los criterios establecidos en
fel arti_gglp 58, fracciones Il y Ill, de la LFCE, las cuales sefialan lo siguiente:

“/\\k}tfcu!ol58 Para la determinacion def mercado relevante, deberan considerarse los
s;gu:entes criterios:

N\

: : 148 Telmex no provee e! STAR en vmud de que su titulo de concesion no se lo permite, por io que no puede ofrecer los paquetes de doble play y triple
‘ play que contienen &l STAR.  f
‘ 150 Folios 4317 & 4320 y 4653 dei Expediente,

\ '#1 Folio 4654 del Expediente. £
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l-“?' e _JI 510§ costos de distribucién del bien mismo; de sus insumos relevantes; de sus
Vo Ty f ; comp!ementos y de sustitutos desde otras regiones y del extranjero, teniendo en cuenta

ﬂetes seguros, aranceles y restricciones no arancelarias, las restricciones impuestas por
o agentes econdémicos o por sus asociaciones y el tiempo requerndo para abastecer el
' _‘f,nercado desde esas regiones;

T —

koY,
t W

Hll. Los costos y las probabilidades que tienen los usuanos o consumidores para acudir a
otros mercados;

[..J.

Adicionalmente, el articulo 5 de las Disposiciones Regulatorias, indica que se debe delimitar el
area geografica en la que se ofrecen o demandan los bienes y servicios, y si en la misma existe
la opcién de acudir indistintamente a los proveedores o clientes sin incurrir en costos
significativos.

En ese sentido, |a delimitacién del mercado geografico considerd el area geografica en la que se
ofrece y demanda el servicio, asi como las posibilidades que enfrentan los usuarios para acudir
indistintamente a otras regiones alternativas para acceder al SBAF sin incurrir en costos
significativos, como se seftala a continuacién.

8.1.3.1. Sustitucidén por el tado de la demanda.

Desde |la perspectiva de la demanda, los usuarios del SBAF unicamente pueden acudir a los
proveedores que cuenten con las autorizaciones e infraestructura necesaria para prestar el
servicio en la zona en donde se encuentre ubicadoe el domicilio del usuario; en el corto plazo, esta
oferta se puede considerar fijja. En ese sentido, si un consumidor observa que en otra zona
geografica existe una oferta comercial del SBAF con mejores condiciones de precio o velocidades
de descarga, la anica forma en que podria obtener esa oferta seria cambiando su lugar de
residencia. Por lo que la probabilidad de que un usuario acuda a otros mercados para abastecerse
de los servicios ofrecidos por otros proveedores del SBAF son muy bajas.

Otra caracteristica, es que los usuarios del SBAF ubicados en localidades diferentes disponen de

ofertas comerciales distintas. Estas pueden diferir en términos de un amplio nimero de variables:

proveedores del SBAF que estan presentes en cada localidad, el precio de los paquetes que se

ofrecen, las ofertas empaquetadas del SBAF con otros servicios como el STF y el STAR, entre
- otros. En\consecuenma los usuarios del SBAF que habitan en los municipios del estado de
Guanajuato tlenen la opcién de contratar dicho servicio unicamente con los oferentes que cuenten
con cobertura’en su domicilio.

Para ejemplificar lo anterior, en el siguiente cuadro, se muestran los oferentes del SBAF que
tlenen presenma en los municipios del estado de Guanajuato donde se presta el servicio.
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Se testa (29) presencia de un agente en los mercados relevantes -102 palabras y 8 numeros-; por 55
contener hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con
fundamento en los articulos 3, fraccion IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113,

fraccién lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccion Il, y Cuadragésimo, fraccion Il, de
los Lineamientos.
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No. de Oferentes Municipios
oferentes
(29)
Telmex ‘
|
2 Telmexy GTV
2 Telmex y Total Play
2 Telmex y Megacable
3 Telmex, Total play y GTV
3 Telmex, Megacable y Total
Play
4 Telmex, Megacable, Total
. Play y GTV
5 Telmex, Megacable, Axtel, (29)
Tota! Play y GTV

Nota: 29)

“ A diciembre de 2018 Axtel adn proveia el SBAF a través de fibra éptica en el estado de - Cabe sefialar que el 2 de mayo de 2019,
los representantes legales de Axtel SAB. de C.V. y empresas de Megacable (Megacable, S.A. de C.V. y Telefonia por Cable S.A. de C.V.)
presentaron ante el Instituto un aviso de concentracién, en términos del Articulo Noveno Transitorio, radicado en ¢l expediente UCE/ AVC-001-
2019, mediante el cual las empresas pertenecientes a Megacable adquirieron diversos activos entre los que se encuentran la cartera de clientes
residenciales de Axtel SAB. de C.V. para los servicios de voz, Internet y televisidn restringida a través de fibra dptica, asi como la infraestructura
necesaria para la prestacién de estos servicios de telecomunicaciones en algunas lecalidades de los estados de Guanajuato, Jalisco, Puebla,
Estado de México y Querétaro. Toda vez que la operacién referida se concreté hasta el afio 2019, para efectos de esta tabla, que contiene
informacién a diciembre de 2018, se considera a Axtel como un proveedor del SBAF,

Fuente: Elaboracion de! Instituto con base en folios 1981, 2513, 4013, 4981, 5168, 6343, del Expediente Al/DC-002-2018, sefalados en el
“Anexg VI, indice de fojas de suscriptores, del Expediente Al/DC-002-2019° del Dictamen Preliminar emitido en el Expediente AVDC-002-
2019, asi como el folio 1928 del expediente AI/DC-002-2019. Folio 4855 del Expediente, 152

182 | a agrupacion de los Municipios del Guanajuato por proveedor fue elaborada con base en la informacién proporcionada per los oferentes del SBAF,
» ~localizados en los folios 4317, 4318, 4319 y 4320 del Expediente, siguiendo las rutas de acceso que se refieren a continuacién:
// - 1. Axte!: *Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > AXTEL 5.A.B. DE C.V.zip > AXTEL S.AB.DECV
. ,J > F. (002513 > Numenal § > Mo. De Suscriptores por empaguetamiento AXTEL del Expediente ANDC-002-2015"
P 2. Megacahle: "Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4318 » MEGACABLE HOLDINGS 5.A.B. DE C.V.zip
. > MEGACABLE HOLDINGS 5.A.B. DE C.V > F. 004981 > NUMERAL 5§ — TABLA 4 (Anexo 5.2) del Expediente AVDC-002-2019°
~ 3. GTV: "Expediente AI-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4319 > GRUPQ TELEVISA S.AB.zip > GRUPQ TELEVISA
S.A.B > F. 001981 » Anexo 115" y "Expediente AI-DC-002-2018 > Expediente > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4319 > GRUPO
TELEVISA S.A.B.zip > GRUPO TELEVISA 5.A.B > F. 006343 > Anexo 1.5 det Expediente Al/DC-002-2019™
4, Telmex; “Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > AI-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > AMERICA MOVIL S.A.B. DE C.V zip > AMERICA
. MOVIL S.A.B. BE C.V > F. 004013 » "ANEXO 3" > "Tabla 3. Nimero de suscriptores” del Expediente AYDC-002-2019."
B ‘5. Total Play: "Expediente AI-DC-002-2018 > Confidenciates > AIDC-002-2018 CONF DGCM® > ‘Disco 4317° > “TOTAL PLAY
TELECOMUNICACIONES S.A. DE C.V." > F.005168 > "ANEXOQ I1.6" del Expediente Al/DC-002-2019."
Asi como ¢l folio 1928 del Expediente AVDC-002-2019, localizado en el folio 4319 del Expediente, siguiendo las rutas de acceso que se refieren a
continuacién:
1. “Expediente Al-DC-002-2018 > Expediente > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4318 > GRUPQ TELEVISA S.A.B.zip > GRUPO
TELEVISA S.A.B > F. 001928 > Pregunta 7 > Reporte_Cablecom_lfetel.zip > CABLECOM_12_2018.zip> CABLECOM_12_2018.csv, del Expediente

hel

‘

AI/DC-002-2019%, 4 .
2. "Expediente Al-DC-002-20168 > Expediente » Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4318 > GRUPO TELEVISA 5.A.B.zip > GRUPO
. TELEVISA S.AB > F. 001928 > Pregunta 7 > Reporte_Simace_letel.zip »Simacc_F201812_2018.zip> Simacc_F201812_2018.csv, del Expediente
. ANDC-002-2019". ;
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Se testa (1) nombre de un agente econdmico -6 palabras-, (28) Mercados Relevantes en los que
participa un agente econémico -5 nimeros-, y (29) presencia de un agente en los mercados
relevantes -8 palabras-, por contener hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico y

administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccién IX de la LFCE;116, ultimo
parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion Ill, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccién Il, y
Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos.
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, en términos de Ios usuarios registrados del SBAF, se advierte %ue en los 43

participaba en los UNIcipios;
()
participaba en [
municiplo. Asimismo, se observa

egistraba usuarios del SBAF en (€8) mummplos
ncia enf@@municipios, ytenla presencia en

En ese sentido, los usuarios del SBAF enfrentan un nimero de oferentes y caracteristicas de la
oferta que pueden variar dependiendo de la localidad donde estén ubicados. Toda vez que el
namero y los oferentes del SBAF pueden variar de una localidad a otra, asimismo, las condiciones
de oferta que enfrentan los usuarios del SBAF se determinan a nive! local, como se muestra a
continuacién. '

Cuadro 11. Variacion de ofertas comerciales que incluyen el SBAF en los municipios
del estado de Guanajuato.

Municipio Ofelgg:e: del Paquete y velocidad de descarga mer?sinatlacon
(Mbps) .
impuesto
ertas en doble play (SBAF+STF)?
Telmex Paquete 389 (10 Mbps) $389
Telmex Paquete 389 (10 Mbps) $389
Total play Micro 20 Doble play F {20 Mbps) $493
Telmex Paquete 389 (10 Mbps) $389
Megacable llimitado plus + 10 Mbps $429
Telmex Paquete 389 (10 Mbps) $389
& Total play Micro 20 Doble play F (20 Mbps) $493
Megacable limitado plus + 10 Mbps $399
I Ofertas del SBAF en tripfe play (SBAF+STF+STAR)®Y'c
(29) Megacable Basico Plus Ilmtado Plus + 100 $729
ps
Basico Plus llimitado Plus + 100
Megacable Mbps $799
Entretenimiento X-tremo Basico +
9 Axtel LINEA + 100 Mbps (residencial) $999
Total play Familiar Triple ptay (59
Total play 8021 HD. 100 Mogs) ( $1.079
N;l:;ue!es dobde ptay (SBAF +STF): Respacto at STF, todas las ofertas inchuyen lamadas lirrlildallmmcm:ﬁpsbalu nimems miviles munnah:ynurmmldnlama distancia
s, ntermaciona), excepto la oferta do Totsl Play, que mnuyn 3,000 (uu mil) Ilamadas e ndmems fjos naciongles, 2,500 (dos mil gquink ) minuios de -] movil

nacional y 3,000 (res mil) mi do delarga di 1. R al SBAF, todas las ofertas doble pby inmrpun 10 {diaz) Mbps de velocidad de descarga da
datos, excepto la oferta de Total Play que incluyen 20 {veinta) Mbus Tarifas con nimerm de inscripcidn; Telmay, 184303; GTV 232757; Total Play, 228972; GTV (Cablemés) 232757,
lMeaauble 241882 y 228911,

En la comparacidn de paquetes dal SBAF que 3a proveen &n bs modalidad de fiple play, no 38 incuye a Telmax, ya que su litrlo da concesidn no le pemite provesr el STAR.

2,000 (dos mil) minutps de [k das de brga Reszp al SRAF, todas tas ofertas induyen 100 (cien) M 3 lescanga ds dates, Respecto gl
STAR, &l paquein de Axte! inchuye 52 (cincuenta y dos) canales SD y 16 (ciecisdis) las HD; los p de en ambas en Guanajuato, incluye
143 (Clento cusrenta y wres) canales en SDy O (car) en HD; y &l paguete de Total Play incluye 58 (uncuem.l ¥ nueve) canakes n) £2nales HO. Tarifas con niimem

- quuuus triple play (STF#SBA.F'STAR) Respecto al S5TF todas las ofertas incluyen lamadas imitadas @ nimeros fijos locales. némarns mdvies nacionales y nimeros da laga
/ /\ pto [a de Tota) Play, qua inckrye 2,000 (dos mi) Bamadas a v Fjos nack 2,000 (dos mil) minutos de Eamadas a teléfono mévil nacionzl y

"\\’Eu

de inscripcidn: Megacable, 241621 y 239658; Axtel 171535, y Total Play, 215562,
Fusnia: Folio 4856 dal Expecients.

Y

9 Lo anterior de conformidad con la Tabla 12. Variacién de ofertas comerciales que Incluyen el SBAF en los Municipios del estado de Guanajuato.
Elaborada por la Auteridad Investigadora con los siguientes nimeros de inscripcidn para paquetes doble play (SBAF+STF): Telmex, 164803, GTV
232757; Total Play, 228972; GTV (Cablemas) 232757, y Megacable, 241662 y 23831 y Ios siguientes niémeros de inscripeién para paquetes triple play
(STF+SBAF+STAR). Megacable, 241621 y 239658; Axtel 171535, y Total Play, 215562, las cuales pueden ser consultadas en el buscador de tarifa del
Registro Pitlico de Telecomunicaciones del Instituto, en Ia liga hitps:/ftarifas.ift org. mxfift visor/. siguiendo la siguienie ruta de acceso: Intemet fijo >
opcion de bidsqueda 8 > anotar ndmero de inscripcion > buscar. Folios 4654 a 4656 del Expediente. En la comparacion de paquetes del SBAF que se
proveen en la modalidad de triple play, no se induye a Telmex, ya que su titulo de cancesién no le permite proveer el STAR.
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Se testa (1) nombre de agentes econdmicos -2 palabras-, y (29) presencia de un agente en los mercados relevantes -6
palabras-, por contener hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con
fundamento en los articulos 3, fraccion IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccién lll, de la
LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccién Il, y Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos.
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De la tabla anterior, se advierte' que las ofertas del SBAF que tiene a disposicion un uduari

de Xichu unicamente hay un oferente, en Guanajuato existen 3 oferentes para las oferfg
play.

También se observa, que los usuarios del SBAF se enfrentan a diferentes i
caracteristicas del servicio de una localidad a otra, tal es el caso de las ofertas de W

quien ofrecia el paquete "Basico Plus llimitado Plus + 100 Mbps” a distinto j ra los
municipios deh en su modalidad de triple play. Asi tambiénWoferta
W“Ilimitado plus + 10 Mbps” a distintos precios para los municipios de

De lo anterior, se desprende |la capacidad de los proveedores del SBAF de discriminar precios
con base en la ubicacién de los consumidores, esta capacidad obedece a que los consumidores
del SBAF no pueden llevar a cabo arbitraje. Por lo que, cuando existe discriminacién basada en
la localizacién de los consumidores, la dimensién geografica es local. '™

En conclusién, desde la perspectiva de la demanda, el mercado relevante tiene una dimensidn
geografica definida por la localizacién del punto de acceso del consumidor a la RPT, ya que la
oferta a la cual puede acceder un consumidor del SBAF depende de la ubicacion de su domicilio.

8.1.3.2. Sustitucién por el lado de la oferta.

. Desde la perspectiva de |la oferta, se evallia la posibilidad de que un consumidor ubicado en el
area focal (en alguna de las localidades que conforman el estado de Guanajuato) pudiera ser
atendido por una empresa que se ubica fuera de ella. En este sentido, se trata de evaluar la
posible provision del SBAF por empresas ubicadas fuera del area focal.

Asi, la posibilidad de que una empresa fuera del area focal la abastezca, dependera de la rapidez
con la que pueda llegar a dicha area si observara un aumento de precios, de tal suerte, que
guarde congruencia con la sustitucion por el lado de la demanda, en términos de oportunidad
para obtener el servicio.

En el caso particular, el SBAF implicaria que un Agente Econémico necesitaria desplegar una
RPT al domicilio del usuario final, entonces, el 4rea geogréfica en la cual un concesionario puede
proporcionar el SBAF se puede ver limitada por dos factores:

- |) limitaciones normativas: los proveedores del servicio necesitan una concesion o
autonzacubn del Instituto para proveer el servicio, este titulo de concesion establece la

. délim{acién geografica en la cual el concesionario puede proveer el servicio, y
iE) Iimitéciones fisicas: si un oferente del SBAF desea instalar una RPT en un mercado en
el que no esté presente, enfrentaria costos importantes, tales como desplegar cableado y
’/k colocar nueva infraestructura pasiva que permita distribuir los servicios en las distintas

poblamones hasta llegar al domicilio del usuario donde se ofrecera el servicio, también,
requerlré obtener permisos para la ocupacion de los derechos de via, entre otros.

15 Folio 4656 dél Expedteme
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Se testa (23) Nombre de un agente econédmico arrendatario de postes -10 palabras-; por contener
hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con
fundamento en los articulos 3, fraccién IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccion lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccion Il, y Cuadragésimo, fraccion Il, de
los Lineamientos.

Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

8.1.3.3. Conclusion.

! Tomando en cuenta que, desde la perspectiva de la demanda, los usuarios del SBAF son
residenciales y micronegocios, es dable concluir que las ofertas a las que se enfrentan estén
limitadas a una ubicacion fija, y solo podran acceder a las ofertas de los proveedores del SBAF
que tienen presencia en la ubicacion de su domicilio, ya que, la probabilidad de que un usuario
acuda a otras zonas para abastecerse de los servicios ofrecidos por otros proveedores del SBAF
son muy bajas. Incluso el namero y los proveedores del SBAF pueden variar de una localidad a
otra, como se muestra en el cuadro 11 de la presente resofucidn.

Asimismo, visto desde la perspectiva de la oferta, un oferente del SBAF que utiliza redes
cableadas y no tiene presencia en una localidad especifica, no podria ingresar en el corto plazo
a ésta para proveer el SBAF sin costos apreciables.

En ese sentido, esta autoridad define el ambite geografico del mercado relevante comao local,
justificado por la captura de las presiones competitivas de cada uno de los participantes de los
Mercados Relevantes, y, por tanto, resulta idénea para evaluar las condiciones de competencia
efectiva

8.1.3.4. Unidad geografica de analisis.

Comao se menciond previamente, desde la perspectiva de la demanda, la dimensidn geografica
deberia ser definida por la localizacidn del punto de acceso del consumidor del SBAF; sin
embargo, esto no es posible ya que no se cuenta con informacion con ese nivel de desagregacion.

En ese sentido, el Pleno adopta al municipio como unidad geografica de analisis de los Mercados
Relevantes, considerando que: i) la cobertura geografica que se establecen en los titulos de
concesion para los oferentes del SBAF que utilizan redes de cable coaxial es, principaimente, por
municipio y/o poblacién, y ii) la informacién de mayor desagregacién geografica que resulta
comparable entre los agentes econémicos que participan en los mercados en el estado de
Guanajuato es a nivel municipal.'®

Por lo anterior, una empresa que se ubigue fuera del municipio y que quiera ingresar para prestar
/,-—el servicio del SBAF, tendria que modificar la cobertura de su titulo de concesién para proveer el

r.7

§
: 18 Pnr ejemplo, en 2018 ﬂno de los agentes econdmicos que provee €l SBAF en municipios de! estado de Guanajuato amendd postes al AEPT,
! los pestes amendades representaron un porcentaje muy baj otal de postes amendados por este Agente Econdmico.
: Lo anterior se corrobora con la informacién presentada por n respuesta al Desahogo de informacién del Oficio IFT/1 10/AITDG-CME/D66/2019 del

i Expediente A/DC-002-2019."

La informacién referida anteriormente se localiza en el folio 4 jiente siguiendo la ruta de acceso que se refiere a continuacién:
) *Al-DG-002-2018 > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > % F.001226 > Pregunta 21 > P.20 Inf. Infra
' Telmex-Telnor”. % I
% Cabe sefalar que el concepto de municipio, a diferencia de! de poblacién, se encuentra reconocide por el INEGI, permitiendo delimitar con mayor
exactitud la extensién geogréfica referenciada. Lo anterior con informacion con el Diccionario de Datos de INEGI. £) documento referido anteriormente,
se localiza en el falm 4315 del Expediente, siguiendo 1 ruta de acceso que se refiere a continuacitn: "Al-DC-002-2018 > Expediente Reservados > Al-

DC-002-2018 10 > 4315 > 23 oct, aaaa > RESERVADQS.zip > RESERVADOS > TOMO 14 > F. 006388 > TOMO 12 > ce_01_csv.zip > ce_01_csv >
dlwonano de_ datns > Ce_ d:en:onano de. datos.csv del Expediente AWDC-002-2019".
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infraestructura de una RPT en el municipio del estado donde no tiene presencia.‘s“,\ ), N ??
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* INSTTUTO FEDERAL OE.,
8.1.4. Otros criterios por considerar. - THECOMUNICACIONES 1

El articulo 58 de la LFCE, en sus fracciones IV y V establece dos elementos adicionales 'ué
pueden afectar la determinacion del mercado relevante, tanto en su dimensién producto como
geografica, al respecto senala:

“Articulo 58. Para la determinacion del mercado relevante, deberan considerarse los
siguientes criterios:

[...]

IV. Las restricciones normativas de caracter federal, local o internacional que limiten ef
acceso de usuanos o consumidores a fuentes de abasto alternativas, o el acceso de los
proveedores a clientes alternativos;

V. Los demas que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias, asi como los criterios
técnicos que para tal efecto emita fa Comision.”

Considerando lo anterior, a continuacién, se desarrolian las posibles restricciones normativas que
pudieran enfrentar los usuarios para acceder a fuentes de abasto alternativas o el acceso de los
proveedores a clientes alternativos.

8.1.4.1. Restricciones normativas a clientes o proveedores alternativos.

Al respecto, esta autoridad comparte la conclusiéon de la Autoridad Investigadora sobre la
inexistencia de restricciones normativas de caracter federal, local o internacional que limiten el
acceso de los usuarios finales a fuentes de abasto alternativas o que limiten el acceso de los
proveedores de este servicio a clientes alternativos, dentro de la zona en donde estan autorizados
a prestar los servicios.

Lo anterior, se encuentra justificado porque las restricciones para abastecerse de otras fuentes
vienen dadas por la presencia de proveedores en las zonas geograficas en donde se encuentre
el domicilio donde los usuarios quieran recibir el servicio. Por otro lado, existen limitantes para
que los concesionarios que proveen el SBAF por cable accedan a clientes que se ubiquen fuera
de las zonas que tienen concesionadas.'s®

8.1.4.2. Otros criterios técnicos.

Por su parte,, el articulo 5 de las Disposiciones Regulatorias establece que para la determinacion
del rnercado relevante se deben analizar las circunstancias particulares de cada caso, la
tdentlf cacién. de los servicios producidos, distribuidos, adquiridos, comercializados u ofrecidos,
asi_como sus. sustltutos De igual forma, se debe delimitar el area geografica en el que se
demanden y ofrezcan los servicios, tomando en cuenta la posibilidad de acudir a otros
proveedores o clientes, como sefala expresamente:

“Amculo 5. Para la determinacion del mercado relevante se deben analizar las

cmr::{n.sf\:emc::a«sli particulares de cada caso, identificar los bienes o servicios producidos,

W Los pmveedores"d'e_:l servicio necesitan contar con la concesion Unica, a la que se refiere el articule 3, fraccién Xl de la LFTR. El titulo de concesion
nica debe establecer los programas y compromisos de coberiura geogréfica, esto de conformidad con el articulo 74, fraccién Vi de la LFTR, Folios 4656
a 4658 del Expediente.

158 Folno 4858 de! Expei':heme / o
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os, adquiridos, comercializados u ofrecidos y aquellos que los sustftuyan o]

:"E;gm roinsdge S€fofrecen o demandan dichos bienes o serwcaos y sien la misma existe !a opcrén

Fetistante, se advierte que dichos criterios ya fueron analizados a lo largo del presente apartado
“8 1. Mercados Relevantes™ por lo que resulta innecesario pronunciarse al respecto.

8.1.5. Conclusién sobre los Mercados Relevantes.

De conformidad con lo anterior, esta autoridad concluye que la provision del SBAF, a través de
las tecnologias de transmisién de par de cobre, cable coaxial y fibra optica, ofrecido de manera
individual (single play) o empaquetada con otros servicios de telecomunicaciones fijos (doble play
y triple play), forma parte del mismo mercado relevante, con una dimensién geografica local
correspondiente a cada uno de los 43 municipios del estado de Guanajuato en donde se registran
suscriptores del servicio, con base en los siguientes elementos:

- Los usuarios tienen |las posibilidades de sustituir al SBAF entre las diferentes tecnologias
de transmision aldmbricas (par de cobre, cable coaxial y fibra 6ptica).

- Los usuarios no perciben diferencias significativas en la calidad del servicio provisto a
través de las diferentes tecnologias de transmision.

- Los proveedores del SBAF que utilizan medios cableados ya proveen el SBAF de forma
empaquetada en modalidad de doble play y triple play.

- Los usuarios tienen la capacidad de contratar el SBAF por separado 0 en paquete, o
incluso configurando sus paquetes sinteticos.

- Los usuarios del SBAF unicamente pueden acudir a los proveedores que cuenten con las
autorizaciones e infraestructura necesaria para prestar el servicio en la zona en donde se
encuentre ubicado su domicilio.

8.2. Condiciones de competencia efectiva.

En presente apartado, el Pleno de este Instituto se pronuncia respecto de la existencia o no de
condiciones de competencia efectiva en los Mercados Relevantes, de conformidad con el articulo
~—-59 de la LFCE, asi como los diversos 7 y 8 de las Disposiciones Regulatorias.
4
8.2.1. Participaciones de mercado y capacidad para fijar precios o restringir el
*abasto.

De conformidad con la fraccion | del articulo 59 de la LFCE, se procede a realizar el analisis sobre
T la partncupac:on de mercado de los agentes econdémicos que tienen presencia en cada uno de los

¢t

S“w-_..

— e

-

Mercados Relevantes a fin de determinar si alguno de ellos puede por si mismo puede fijar
precnos 0 restnnglr el abasto del SBAF sin que sus competidores puedan, actual o potencialmente,

contrarrestar dicho poder.'s®
AT !

9 La fraccion | del artlculo 53 de la LFCE es del tenor siguiente:

. _/ / )
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Se testa (29) presencia de un agente en los mercados relevantes -5 numeros-; (2) Porcentajes de participaciones de
mercado relacionados con el nimero de suscriptores que detenta cada agente econdémico -5 porcentajes-, y (36)
Nombre de un municipio de Guanajuato -1 palabra-, por contener hechos y actos de caracter econémico, contable,
juridico y administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccién IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de

la LGTAIP; 113, fraccién Ill, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccién Il, y Cuadragésimo, fraccién I, de
los Lineamientos.
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En este sentido, para identificar la participacion de cada agente, se observa quh
Investigadora tomé como base el nimero total de suscripciones del SBAF en los §

:
?Jm t
Asi, en cada uno de los Mercados Relevantes, identificé la presencia de por lo menps u,nﬁg@ AL DE /

. Econémico y un maximo de 5, tal como se aprecia en la siguiente tabla: "mum

E‘ -7

Cuadro 12. Agentes econdémicos que participan en los Mercados Relevantes:
Diciembre 2018.'%

Agente Numero de Mercados Porcentaje respecto
Economico Relevanteg en los que al total de Mercados
participa Relevantes (%)
1 Telmex (29) e
2 Megacable
3 Total Play
4 GTV
5 Axtel

Fuente: Elaboracién del [nstituto. Folios 2513, 5168, 1981, 6343, 4981 y 4013 del Expediente AI/DC-002-2019,
sefialados en el *Anexo ViI. Indice de fojas de suscriplores del Expedienta Al/DC-002-2019" del Dictamen Preliminar
emitido en el Expediente AI/DC-002-2019.

Al respecto, es conveniente precisar que el 2 de mayo de 2019, Megacable y Axtel presentaron
un aviso de concentracion en términos del articulo Noveno Transitorio del “"Decrelo por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y la Ley del Sistema Puablico de
' Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
. en materia de telecomunicaciones y radiodifusién"."® Por medio del referido aviso, se informé al
Instituto sobre la adquisicién por parte de Megacable de los activos “necesarios para la prestacion
de los servicios de Internet, telefonia y tefevisién de paga con tecnologia de fibra Optica directa al
hogar, incluida parte de la cartera de clientes de Axtel’ en areas que comprenden, entre otras, la
localidad de ﬁ en el estado de Guanajuato.'s?

En este sentido, si bien la informacidén recabada por la Autoridad Investigadora sobre las
participaciones de mercado en el SBAF comprende la generada hasta el afo 2018, la
concentracion entre Megacable y Axtel citada en el parrafo anterior constituye un hecho notorio

“Anticulo 59, Para determinar si uno ¢ varios Agentes Econémicos tienen poder sustanciel en ef Mercado Relevanle, o bien, para resolver sobm

condiciones de competencia, competencia efectiva, existencia de poder sustancisi en ef Mercado Refavante u otras cuesti relativas al procesa de
competencia o libre concurmencia a que hacen referencia ésta u ofras Leyes, reglfamentos o disposiciones administrativas, deberén considerarse los
siguientes elementos:

I. Su participacién en dicho mercado y si pueden fijer predios o restringir el abasto en el Mercadp Relevante por sf mismos, sin que los agentes
competidares pueden, actual o potencislmente, contramestar dicho poder.
s Para deferminar la participacién de mercado, la Comisitn podra tener en cuenta indicadores de ventas, numero de clientes, capacidad productiva, asf
,- como cualquier atro factor que considers pertinentea;”

"’ 0 | total de suscriptores induye suscriptores residenciales, asi como micro y medianas empresas. El nimero total de suscriptores de los Agentes
Econbdmicos referidos en el cuadro 12 de la presents resolucidn, se localizan en los folios 4317, 4318, 4319 y 4320 del Expediente, siguienda las rutas
de acceso que se refieren a continuacidn;

1. Telmex. “ANDC-002-2018 CONF DGCM" > “Disco 4320" > "AMERICA MOVIL S.A.B. DE C.V." > F.004013 > "ANEXO 3" > "Tabla 3. Numero de
,r ‘ - suscriplores” del Expediente AYDC-002-2019.
' 2. Megacable, "Al/DC-002-2018 CONF DGCM" > "Disco 4318° > "MEGACABLE HOLDINGS S.AB. DE CV." » F.004981 > "NUMERAL 5 TABLA 4
{Anexo 5.2)" del Expediente AI/DC-002-2019.

i 3. Total Play. "Al/DC-002-2018 CONF DGCM" » “Disco 4317" > "TOTAL PLAY TELECOMUNICACIONES S.A. DE C.V." > F.005168 > "TANEXO 11.6" del
: f e — Expediente A/DC-002-2018, %
e "L 4. GTV. "AIIDC-002-2018 CONF DGCM" > "Disca 4319" > "GRUPO TELEVISA S.AB." > F.008343 > “Anexo I1.5" de! Expediente AIDC-002-2019.
frf 5. Axtal. "Al/DC-002-2018 CONF DGCM® > *Disco 4320" > "AXTEL 5A.B. DE C.V." > F.002513 » "Numeral 5" > "No. de suscriptores por
I} . empaquetamiento AXTEL" del Expedients ANDC-002-2019.

1 ‘% Publicado en el DOF el 14 de julio de 2014.

2 |_a versian pablica de la "RESOLUCION POR LA QUE SE DETERMINA QUE LA CONCENTRACION A LA QUE SE REFIERE EL AVISO QUE SE
TRAMITA EN EXPEDIENTE AVC-001-2019, CUMPLE CON LOS INCISOS a. A d. ESTABLECIDOS EN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
NOVEND TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION, Y LA LEY
DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN ¥ DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
. EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.” se encuentra disponible para su consulta a través del siguiente vinculo electrdnico:

\\ http:www ift org. mx/site sidela ultfilesiconocenosiplensc/sesionesiacuerdelica/vp070819375 pdf - .
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Se testa (1) Nombre de un agente econémico -16 palabras-; (8) Numero de suscriptores -17
cifras-, y (13) Porcentaje de suscriptores -35 porcentajes-; (19) Posicién de un agente
62 econdémico -1 palabra-, (25) Numero de Mercados en los que es lider un agente econémico -1
cantidad-, y (34) Nombre de los agentes econémicos que registraron en los mercados
relevantes -51 palabras-por contener hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico y|

administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccién IX de la LFCE;116, ultimo
parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccion Il,
y Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos.

INSTITUTO FEDERAL DE
“TELECOMUNICACIONES

los suscritores del estado de
Guanajuato fueron . Este monto que-representé
_ alrededor del SR e total de suscriptores a mvel nacional.

Con el fin de poder identificar los grados de concentramén en los mercados materia de su
competencia,. el Instituto emitid el Criterio Técnlco, el cual permite utilizar el IHH como un
indicador del grado de concentracion en el analisis de existencia de poder sustancial, condiciones
de competencia efectiva u otfros asuntos en materia de libre concurrencia y competencia
econdmica que el Instituto tenga facultades de estudiar y resolver en términos de los que indica
la LFCE, la LFTR y las Disposiciones Regulatorias.'®3 . -

En la tabla siguiente se muestran las partlmpacmnes de los agentes econbrnlcos 164 en IHH, el
tamafio de! mercado en términos de suscriptores y quién fue lider para los Mercados
Relevantes.

Cuadro 13. Partmpamones en términos de suscriptores e IHH por Mercado Relevante
Diciembre 2018,

Municipio Suscriptores IHH

> &
= ]
o A o~ -—
E SE EF
= 5L o<
] &
= =

9,836.67
ESan'Miguel.de'Allende -, ~2oos . SeeZen. T |mL =:|% 528478
4 | Apaseoel Alto . 5179.47
6% | Apaseo el Grande s EEITT EEE=Y -5 |55,003.80%
6 | Celaya 4,375.07
£ T=|EManueliDeblado =531, - . £9,690.79°F
8 Comonfort 5 405.75
[EHol=| Cornen —te, . amT, sees g £|=10,000.00- ||
10 | Cortazar
‘11‘-. E ‘;.‘:.?‘:"%lﬁ?:."—._-—'—:r'- 2
] Doctor Mora -
- Dolores. Hlda]gn Cuna de la. Independenaa =
Z|7 Nagional: - e
Guana ualo

‘IB -} Irapuato “\
‘\-— .

18 Articulo 8 del Cntenu Técmco

. De Susc:nptores por empaquetamlsnto HEANKe! Expediente AVD
8 xpediente ALDC-002-2018 > Confidenciales > Al- 00002-2018 CONF DGCM > 4318 i
(34) - F. 004881 > NUMERAL 5 — TABLA 4 (Anexo 5.2) del ExaetERES :

3. IS8l Expedicnte Al-DC-002-2018 > Confidenciales > A-DC-002-2018 CONF DGCM > 4319 > (34) ip
[ 34 AR 001931 > m-oc—ouz-zma > Expediente > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4319 >
d > F. 006343 > Anexo li.5 del Expediente AVDC-002-2019"
d, ignte A-DC-002-2018 > Canfidenciales > AI-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > P
004013 > "ANEXQ 3° > “Tabla 3. Nimero de suscriptores” del Expediente E %)
inte / ALDC.002.2018 > Confidenciales > AvDC-002-2018 CONF paem® > -Disco 4317 > RN
> F.005168 » "ANEXQ |1.6" del Expediente AVDC-002-2019." '
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; Se testa (1) Nombre de un agente econémico -32 palabras-; (8) Numero de suscriptores -32 cifras-; (13)
Porcentaje de suscriptores - 54 porcentajes-, (19) Posicién de un agente econdmico -2 palabras-, (25 ) Numero de
Mercados en los que es lider un agente econédmico -4 cantidades-, y (36) Nombre de municipios de Guanajuato -2
palabras-, por contener hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con

fundamento en los articulos 3, fracciéon IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccién Ill, de la
LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccién Il, y Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos.

Municipio Suscriptores {HH

Total Play
(%)
Megacable
(%)
GTV
(%)

Jaral del Progresd’ - - PR -|*-10,000.00 |3
Jerécuam 000.
FA9-tELBbR [0 T T hds. W F 113,901 T4l

'J

20 | Moroledn 10,000.00
21| Ocampo Z5EE “10,000.00-
22 | Pénjamo 9,976.29
1235{HPueblo Nueve ¢ :l4 10:000,008

Purisima del Rlncén ] ' 10,000.00
[ o i ! =] 5,084,20=

S[he825 6Tl

San Francisco del Rincén

FE3101 s San Jose turbidesi -
32 | San Luis dela Paz

33| Santa Criz de Juventino Rosas =
34 | Santiago Maravatio

T NN TS N 773 AN FOOY I W NN YT N PPN I O NN P57 N ITFY I 251 N A O %

I 358 Silao de la'Victodasiy”
36 | Tarandacuac 032, \
37| Tarmoro fee - = ~1.10,000.00F i
38_|_Uriangato 10,000.00 \
[£39 |=Valle de Santiagod i T | 29,6023 | \
40 | Victoria 8651.85 1
L HEVillagran . S BT WS ER L Ry |39 08757 [
42 | Xicha _10,000.00
' 435 Yurna®  REET i i : | .9,995.87 ]
. Fuente: Elabomaon del Insttuto con base en follos 1931 2513, 4013, 4981, 5168, 6343, de) Expediente ADC-002-2019, seﬂalados en el “Anexo
VI, indice de fojas de suscriptores del Expediente AVDC-002-2019" del Dictamen Prefiminar emitido en el Expediente ADC-002-2019.

Folio 4660 del Expediente.

. . §) .
Del contenido de 1a tabla anterior se observa que -fue lider en Mercados W
e

43 analizados, con participaciones de mercado se encuentran en el rango d

, en tanto gque es lide los_restantes [l Mercados Relevantes (con

participaciones entre , y fueron (19) en ﬁ

Mercados Relevantes, respectivamente. Asimismo, en [0s 43 Mercados Relevantes existio al
menos un Agente Econdmico con una participacion superior al 35%.

En parametros del IHH, el valor maximo registrado fue de 10,000 puntos para 15 Mercados
Relevantes en los que solo aﬂicipa. El minimo registrado fue de 3,991 puntos. En tanto,
el promedio fue de 7,953 puntos.

A5|m|smo se aprecia que en ningun Mercado Relevante el IHH estéd por debajo de los 3,000
puntos,\gn\14 Mercados Relevantes el IHH esta entre 5,000 y 6,000 puntos; mientras que en 35
Mercados\ReIevantes el IHH supera los 9,000 puntos. Por encima del umbra! de 3,000 se
._considera que el grado de concentracién es elevado. '8
\ .

[;}Ios 43 Mer‘cado vantes analizados, 34 tuvieron menos de

mlentras que soloﬁsupera los suscnptores con una cantldad de
suscnptores El:Mercado Retevante con menos suscriptores fue [JilJkon IRl €1 promedio de
suscnptores en/ Ios Mercados Relevantes fue de
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Se testa (8) Numero de suscriptores -2 cifras- por contener hechos y actos de caracter econémico,|
contable, juridico y administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fracciéon IX de la
LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo
octavo, fraccién Il, y Cuadragésimo, fraccién I, de los Lineamientos.
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Asimismo, en el Dictamen Preliminar se analizé la estabilidad de las participaciones de mercado
en los 43 Mercados Relevantes y sus efectos en las condicienes de competencia.

El primer coeficiente de estabilidad calcula la correlacién entre las participaciones de mercado
entre 2015 y 2018. Si el valor del coeficiente resultante es cercano a uno, indica que durante
estos tres afios hubo estabilidad en las participaciones de mercado. Por el contrario, un valor
cercano a menos uno, indica que el mercado sufrié cambios en el orden de las participaciones. %
Dada las caracteristicas de este ejercicio, no se contemplan los 15 Mercados Relevantes en que
solo hubo un Agente Econdmico proveedor del SBAF. Los resultados de este se pueden observar
a traveés del siguiente grafico,

Figura 1. Distribucion del coeficiente 1 en los Mercados
Relevantes del SBAF, 2015 - 2018."%7

Fuente: Elaberacién del Instituto con base en folios 1981, 2513, 4013, 4981 5168, 6343, del Expediente
AIfDC-002-2018, sefiatados en el "Anexo VI fndice de fojas de suscriptores del Expediente AVDC-002-
2019 ded Dictamen Preliminar emitido en el Expediente AVDC-002-2018. Folios 4662 y 4745 de Expediente,

En el grafico anterior, el ancho de la zona sombreada es proporcional a |la cantidad de Mercados
Relevantes que se agrupan a la altura del valor del coeficiente en el eje vertical. Cada circulo
~ " representa un Mercado Relevante y su diametro es proporcional al nimero de suscriptores del

\\5“ Gort, Michael. 19863. “Analysis of Stability and Change in Market Shares”. Journal of Politic al Economy 71 (1): 51-63. Folio 4131 del Expediente.
1 | g distribucion del coeficiente 1 fue elaborada por la Autoridad investigadora a partir de ta informacion presentada por los Agentes Econdmicos
respecto del nimeros de suscritores del SBAF en los Mercados Relevantes, la informacién se localiza en los folios 4317, 4318, 4319 y 4320 del
Expediente, siguiendo las nitas de accesa que se refieren a continuacion:
- 1. Axtel: “Expedienta Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > AXTEL S.AB. DEC V.zip > AXTEL S.AB DECV >

Wk ~ F. 002513 » Numeral 5 > No, De Suscriptores por empaquetamiento AXTEL del Expediente AI/DC-002-2019"

2. Megacable; "Expediente ADC-002-2018 > Confidenciales > AI-DC-002-2018 CONF DGCM > 4318 > MEGACABLE HOLDINGS S.A.B. DE C.V.zip

> MEGACABLE HOLDINGS S A.B. DE C.V > F. 004381 > NUMERAL 5 - TABLA 4 (Anexo 5.2) del Expediente AI/DC-002-2019

3. GTV: *Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4319 > GRUPO TELEVISA S.A.B.zip > GRUPQ TELEVISA

S.A.B > F. 001981 > Anexo II.5" y "Expediente Al-DC-002-2018 > Expediente > Confidenciales > AI-DC-002-2018 CONF DGCM > 4318 > GRUPO

TELEVISA S.AB.zip > GRUPO TELEVISA 5.A.B > F. 006343 > Anexo |1.5 del Expediente AYDC-002-2015"

4, Telmex: "Expediente AFDC-002-2018 > Confidenciales > AI-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > AMERICA MOVIL 8.A.B, DE C.V.zip > AMERICA
B MOVIL 5.A.B, DE C.V > F. 004013 > *ANEXO 3" > *Tabla 3. NOmero de sustriptores” del Expediente AYDC-002-2018.°

5. Total Play. “Expediente AFDC-002-2018 > Confidenciales > AI/DC-002-2018 CONF DGCM® > ‘Disco 4317° > "TOTAL PLAY

TELECOMUNICA_CIONES S.A, DE C.V." > F.0D5168 > "ANEXQ I1.6° del Expediente AYDC-002-2019.°

a . o " - - r.
’ : ,F- Y84 o AL
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nuamero de agentes econdmicos que participaban en el Mercado Relevante a d‘n':le ?#t

2018.18

La mayoria de los Mercados Relevantes que fueron analizados a través de este ejercicio DIVHEEG
un coeficiente positivo y mayor a 0.5, como se observa, la linea punteada sefiala que la media de
los coeficientes de los Mercados Relevantes fue de 0.74. Asimismo, se observa gue Gnicamente
3 Mercados Relevantes presentaron un coeficiente exactamente igual a menos uno,'® lo cual
revela que en estos hubo un alto grado de inestabilidad en las participaciones de mercado; sin
embargo, se tratan de mercados que tienen pocos suscriptaores y en donde sélo participan 2
agentes econdémicos, razén por la cual pequefios cambios en el nimero de suscriptores
repercuten ampliamente en el valor del coeficiente.

La Autoridad Investigadora también realizé una prueba del estadistico t y los resultados reflejaron
que la medida fue mayor a 0 de forma estadisticamente significativa.’™ Ello indica que durante el
periodo comprendido entre diciembre de 2015 y diciembre de 2018, hubo relativa estabilidad entre
las participaciones de los Mercados Relevantes objeto de este ejercicio; las participaciones de
mercado de los principales proveedores del SBAF en los ultimos 4 afos se han mantenido
estables, los agentes que fueron lideres en 2015 continuaron siéndolo durante 2018 en 34 de los
municipios analizados.

Un segundo coeficiente que se toméd en consideracion en el Dictamen Preliminar es una medida
de estabilidad que se obtiene de tomar la media geogréfica del coeficiente de regresién de las
participaciones del mercado en un periodo y el recipraco de la regresién inversa.'’! De acuerdo
con este ejercicio, si el valor del coeficiente es mayor a uno significa, en promedio, un crecimiento
de la participacion de mercado de las empresas mas grandes a expensas de las pequenas,
mientras que un valor menor a uno implicaria lo contrario.

Al igual que ocurre en el primero de los coeficientes, los Mercados Relevantes en que solo hay
un Agente Econdémico prestando el SBAF, este segundo coeficiente no puede ser calculado. En
el resto de los Mercados Relevantes, el analisis arrojé los resultados que se pueden apreciar a
través de la siguiente grafica.

W

1e8 Cuando en el Mercadc Re!svante hay un solo Agente Econdmico operando en ambos periodos, este segundo coeficiente no puede ser calculado,
razdn porla cual la Autoridad lnveshgadora exduyd tales mercados del andlisis con el primer coeficiente,

i | o5 Mercados Retevantes fueron Comonfor, San Luis de la Paz y San Felipe.

7% | valor-p resultante es igual 4.50 x 107,

™ Folio 4663 dél Expediente.
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Se testa (8) Numero de suscriptores -2 cifras- por contener hechos y actos de caracter
econémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos
3, fraccion IX de la LFCE;1186, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccién Ill, de la LFTAIP;

y numerales Trigésimo octavo, fraccién Il, y Cuadragésimo, fraccion I, de los Lineamientos.
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Figura 2. Distribucién del coeficiente 2 en los
Mercados Relevantes del SBAF. 2015 - 2018.'"2

P o - ’ +

Fuente: Elabaracion del Instituto. Folio 4663,

De los Mercados Relevantes analizados a través de este ejercicio, se cbserva que la mayoria
tuvo un coeficiente cercano a uno. Asimismo, se aprecia que el promedio del coeficiente
correspondiente a estos Mercados Relevantes fue de 2.06. De los 28 Mercados Relevantes
calculados, hubo 2 valores atipicos considerablemente mayores a uno,"’ por ello, a pesar de que
en 21 de los Mercados Relevantes el coeficiente es menor a uno, la media es mayor a uno.
También indica el coeficiente que entre 2015 y 2018, solo en 7 Mercados Relevantes las
empresas grandes crecieron a costa de las pequeiias.

Ahora bien, los 4 Mercados Relevantes que tuvieron ei coeficiente mas bajo son Mercados
Relevantes pequefios y en ellos operan solo 2 agentes econémicos. En cambio, los Mercados
Relevantes con mayor nimero de suscriptores y en los que opera un mayor nimero de agentes
econdmicos tuvieron un coeficiente escasamente distinto a uno, de lo que se sigue que el
crecimiento o decrecimiento relativo de las empresas con menor participacion respecto a la
empresa lider fue pequeno.

Por diltimo, el tercer coeficiente considerado por la Autoridad Investigadora busca determinar la
erosién en la participacion de mercado del Agente Econdmico lider a consecuencia de la accion
de su competidor mas cercano. Para obtener este coeficiente, calculé la brecha en las
participaciones de mercado para cada periodo analizado. Posteriormente, tomo |a diferencia entre
los logaritmos de las participaciones del primer y segundo lugar, por magnitud de participaciones,
en cada Mercado Relevante. Finalmente, se estimo |a erosion que ejerce el segundo lugar sobre

N

2 | 4 distribucidn del coeficiente 2 fue elaborada por la Autaridad Investigadora a partir de la informacién presentada por los Agentes Econdmicos

respecio del nimeros de suscritores del SBAF en los Mercados Relevantes, la informacién se focaliza en los folios 4317, 4318, 4319 y 4320 el
Expediente, siguiendo las rutas de acceso que se refieren a continuacién:

1. Axte!; "Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > AXTEL 5.A.B. DE C.V.zip > AXTEL SAB. DECV>

F. 002513 > Numeral 5 > No. De Suscriptores por empaquetamiento AXTEL."

2 Megacabla: “Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4318 > MEGACABLE HOLDINGS S.A.B. DE C.V.zip

> MEGACABLE HOLDINGS 5.A.B. DE C.V > F. 004981 » NUMERAL 5 - TABLA 4 {Anexo 5.2)"

3. GTV. “Expediente AI-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF OGCM > 4319 > GRUPQ TELEVISA 5.A.B.zip » GRUPO TELEVISA

S.A.B > F, 001981 > Anexo 1..5" y “Expediente Al-DC-002-2018 > Expediente > Confidenciales > AlI-DC-002-2018 CONF DGCM > 4319 > GRUPQ

TELEVISA 5.A.B.zip » GRUPO TELEVISA S.A.B > F. 006343 > Anexp 1.5

4. Telmex: "Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > AMERICA MOVIL S.AB. DE C.V.zip » AMERICA

MOVIL S.A.B. DE C.V > F. 004013 > Anexo 3 > Tabla 3. Nimero de suscriptores”

6. Tota! Play. “Expediente AOC-002-2018 > Confidencigles > ANDC-002-2018 CONF DGCM"™ > ‘Disce 4317° » ‘TQTAL PLAY

TELECOMUNICACIONES S.A. DE C.V." > F.005168 > "ANEXQ 116" del Expediente AVDC-002-2019."

173 Tales valores comesponden a los Mercados Relevantes de Comonfort (4.17) y Salamanca (30.89). la Autoridad Investigadora omitié este Ghimo del

gréfico al considerar que, de graficar el coeficiente resultante, se disminuye la calidad de la visualizacidn para ef resto de los Mercados Relevantes.

. '-‘i‘ , Fi .
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Se testa (8) Numero de suscriptores -2 cifras- por contener hechos y actos de caracter econémico, contable,
juridico y administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccién IX de la LFCE;116, ultimo
parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccion Il, y
Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos.

acuerdo con este ejercicio, si el valor resultante de la dltima resta es menora 0
durante el periodo analizado, la brecha de participacion de mercado entre el prim

Ejecutado cada uno de los pasos descritos, 1a Autoridad Investigadora obtuvo los resul
se aprecian en la siguiente grafica.

Figura 3. Distribucién del coeficiente 3 en los
Mercados Relevantes del SBAF. 2015 - 2018.17¢

Fuente: Folic 4664 del Expedienta.

Al igual que en el primer y segundo coeficiente, no es posible realizar e! analisis sobre la
participacion de los agentes econémicos con este ejercicio respecto de los Mercados Relevantes
en que solo hubo un oferente del servicio entre 2015 y 2018. Ademas, cuando en el Mercado
Relevante hubo solo un Agente Econdémico en 2015 y mas de uno 2018, este tercer coeficiente
no esta definido.'”> Este fue el caso en otros 7 (siete) Mercados Relevantes (16.23% del total).

En los 21 Mercados Relevantes analizados con este ejercicio, se observa que la distribucion es
mas simétrica que las distribuciones de los otros coeficientes, con una media de 0.27, como indica
la linea punteada. Asimismo, se aprecia que la distribucién presenta una ligera asimetria positiva
reflejando que, en 12 de los 21 Mercados Relevantes el coeficiente de erosién del SBAF fue
mayor a 0. En estos Mercados Relevantes la brecha entre el lider y el segundc competidor
decrecio. Sin embargo, se observa que en 6 de esos 12 Mercados Relevantes operan solo 2
Agentes Econdmicos a diciembre de 2018 y que, ademas, son mercados pequefios donde el

™ { a distribucién del coeficiente 3 fue elaborada por la Autoridad Investigadora a partir de la informacién presentada par los Agentes Econdmicos
respecto def nimerss de suscritores de!l SBAF en los Mercados Relevantes, la informacidn se localiza en fos folios 4317, 4318, 4319 y 4320 dei
Expedients, siguiendo las rutas de acceso que se refieren a continuacion:

1. Axtel: "Expedients Al-DC-002-2018 > Confidenciates » Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 » AXTEL S AB. DEC.V.zip> AXTELSAB DECV >
F. 002513 » Numeral 5 > No. De Suscriptores por empaquetamiento AXTEL."

2. Megacabte: "Expediente AI-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4318 > MEGACAELE HOLDINGS 5.A.B. DE C.V.zip
» MEGACABLE HOLDINGS S.A.B. DE C.V > F, 004981 > NUMERAL 5 - TABLA 4 (Anexo 5.2)°

3. GTV: "Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > A-DC-002-2018 CONF DGCM > 4319 > GRUPO TELEVISA S.A.B.zip > GRUPO TELEVISA
S.AB > F, 001981 > Anexo (.5" y “Expediente Al-DC-002-2018 > Expediente > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 43158 » GRUPO
TELEVISA 5.A.B.2ip > GRUPO TELEVISA S5.A.B » F. 006343 > Anexo .5"

4. Telmex: *Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > AMERICA MOVIL 5.A.B. DE C.V.zip > AMERICA
MOVIL S.A.B. DE C.V > F. 004013 > Anexo 3 > Tabla 3. Namero de suscriptores.”

5. Total Play. “Expediente AI-DC-002-2018 > Confidenciales > AIDC-002-2018 CONF OGCM® > -Disco 4317 > “TOTAL PLAY
TELECOMUMNICACIONES S.A. DE C.V." > F.005168 > "ANEXQ 11.6° del Expediente ANDC-002-2019.°

73 £l algaritmo de O no esta definido.
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os suscriptores equivale a grandes porcentajes. Por su parte, los mercados de
anafen promedio tuvieron un coeficiente inferior a 0.'78
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De los treg’coeficientes se obtienen las siguientes conclusiones para el periodo comprendido

ptre-ditiembre de 2015 a diciembre de 2018: i) en 15 Mercados Relevantes la inestabilidad en
la partlmpac:én del mercado fue nula pues hubo un solo Agente Econdmico; ii) el posicionamiento
de las participaciones de mercado varid muy poco, en particular en Mercados Relevantes con
presencia de mas de 2 agentes econémicos; iii) los agentes econdmicos que fueron lideres en
2015 aumentaron la brecha de participacion con respecto a su mas cercano competidor en la
mayoria de los Mercados Relevantes de mayor tamafio y con mayor numero de agentes
econémicos operando, y iv) en 34 de los Mercados Relevantes analizados, los agentes
econdmicos que fueron lideres en el afio 2015 continuaron siéndolo en 2018.

De acuerdo con lo anterior, el Pleno de este Instituto estima que el analisis sobre la estabilidad
de las participaciones de mercado en los 43 Mercados Relevantes provee de informacién
suficiente para considerar que no existen condiciones de competencia efectiva en los mismos.

8.2.1.1. Capacidad de fijar precios o restringir el abaste en los Mercados
Relevantes.

En relacién con la capacidad de uno o mas agentes en fos Mercados Relevantes de fijar precios
o restringir el abasto del SBAF, esta autoridad coincide con lo expuesto en el Dictamen Preliminar
acerca del entorno regulatorio en que los oferentes de dicho servicio desarrollan sus actividades
comerciales.

En este sentido, si bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 204 de la LFTR los
concesionarios del servicio de telecomunicaciones para uso comercial, asi como los Autorizados
en términos del articulo 170, fraccion |, del mismo ordenamiento, tienen derecho a fijar libremente
las tarifas a los usuarios de los servicios que presten,'” dicha libertad tarifaria se encuentra

" restringida en e! caso de agentes econdmicos que hayan sido declarados como preponderantes
en el sector de telecomunicaciones o como agentes con poder sustancial, en cuyo caso, deberan
cumplir con Ia regulacién especifica que en materia de tarifas le imponga el Instituto.'’®

En este caso, las tarifas a usuarios de los servicios que preste el Agente Econdémico
preponderante o el agente con poder sustancial, deben ser aprobadas por el Instituto antes de su
entrada en vigor, el cual debera llevar un registro de las mismas, a efecto de darles publicidad.
Adicionalmente, el Agente Econémico declarado como preponderante en el sector de
telecEmunicaciones no puede otorgar trato preferencial a los servicios que ofrece, consistentes
con los principios de competencia, por si o a través de sus empresas subsidiarias, filiales, afiliadas
o que pertenezcan al mismo grupo de interés econémico.*”®

mE) p dio de suscript entre los Mercados Retevantes con un coeficiente menor a cero {57,320) es casi cuatro veces el promedio de suscriptores
entre los Mercados Relevantes con un coeficiente mayor a 0. Folio 4665 del Expediente.

-.,_‘\ 77 Da acuerdo con &l articulo 205 de la LFTR, los concesionarnios de servicios de telecomunicaciones para use comercial o social deben presentar ante

el IFT solicitud electronica de registro de sus tarifas a los usuarios, previa a su entrada en vigor.

178 Tal es el sentido del articulo 208 de la LFTR, el cual es del tenor literal siguiente:

“Articulo 208. La liberiad lanifaria a que se refiere el articulo 204, asf como lo previsto en los articulos 205 y 207, no aplicard a los concesiananios de
telecomunicaciones que seen declarsdos como Agentes Econdmicos preponderantes en el seclor de las telecomunicaciones o con poder sustancial, en
cuyo caso, deberdn cumplir con la regulacién especifica que en materia de tanfas le imponga el Instituto. Estas tarifas deberén ser aprobadas por el
Instituto, el cual deberd llevar un registro de las mismas, & efecto de darfes publicidad [...J.

1 Restriccion contenida en e articulo 206 de la LFTR, precepto que se transcribe a continuacién para pronta referencia:

*Articulo 208, £f concesionarnio de telecomunicaciones que haya sido declarado como agente preponderante no podrd oforgar trato preferencial a los
servicios que ofracen, consistentes can los principios de competenda, por s 0 8 lravés de sus empresas subsidianas, filiafes, afiiadas o que pertenezcan
al mismo grupo de inferés econdmico.”
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Se testa (25) Numero de Mercados en los que es lider un agente econémico -1 cantidad y 1 palabra- y (34)
Nombre de agente econémico que registré en los mercados relevantes -1 palabra-, por contener hechos y actos
de caracter econdémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccién

IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo,
fraccién 1, y Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos.

Preponderancia, revisada medlante la Revision Bienal, establece que las tarifas aplllables §or gft
AEPT para la prestacion de servicios de telecomunicaciones estaran sujetas a un coﬁ{@é&,&ﬁ?ﬁéﬁ.&i

En aplicacién de la Medida que se comenta, ademas de determinacion de un limite maximo a la
tarifa promedio ponderada de la canasta de servicios, el esquema tarifario que determine el
Instituto podra incluir limites particulares a cualquier elemento de la canasta propuesta.

Para tal efecto, el AEPT debe presentar cada afio una propuesta de canasta que incluya por lo
menos el STF, el SBAF y Servicios de larga distancia, la ponderacion de estos y la justificacion
de su propuesta. Ello con la finalidad de que el Instituto pueda determinar si debe autorizarla o
modificarla a partir de los elementos de conviccion con que cuente y de conformidad con la
férmula determinada en la propia Medida Cuadragésima.

A lo anterior deba sumarse el hecho de que Telmex también se encuentra sujeto al cumplimiento
de la condicion 6-3 de su titulo de concesion, la cual establece que Telmex debe aplicar una
politica tarifaria en la canasta de servicios basicos controlados, basada en el sistema de precios
tope definido en el propio titulo.

concluye que Telmex, no puede fijar libremente las tarifas del SBAF al usuario final, ello porque

I En virtud de lo anterior, se coincide con el analisis de la Autoridad Investigadora en el que

[k

A
V| |

\

sus tarifas se encuentran sujetas a un control tarifario derivado tanto de las obligaciones que le
impone su titulo de concesién, como las inherentes por ser integrante del AEPT.

En este orden de ideas, dada la presencia deen la totalidad de los Mercados Relevantes
materia del presente Expediente, y en virtud de que es la empresa ene ellos, también
se estima que las estrategias para la determinacién de los precios por el resto de los agentes
econémicos estén influenciadas por la regulacion tarifaria del AEPT, por lo gue no
necesariamente reflejan las condiciones de competencia que imperan en los Mercados
Relevantes.

8.2.1.2. Evolucion del INPC del SBAF.

Por cuanto hace a la evolucion el INPC del SBAF, el Pleno del Instituto comparte las conclusiones
/"expuestas en este aspecto por la Autoridad Investigadora. Ello en virtud de las consideraciones
que a contlnuacuon se expresan.

/\\"*De conformndad con el articulo 58, fraccién lll, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion y

Estadlshca el INEGl es el organismo publico auténomo encargado de elaborar el INPC, a través
. del cuaI es posuble medir el cambio promedio de los precios en el tiempo. En el caso particular,
™~ para |dent|fcar |os cambios en el precio a través del tiempo del SBAF en el estado de Guanajuato,
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70 Se testa (1) Nombre de un agente econémico -11 palabras-; (9) Descripcion del paquete mas vendido
de Telmex en los mercados relevantes -9 palabras-; (10) Informacién sobre los ingresos de Telmex -1
porcentaje-; (11) Porcentaje de los suscriptores que consumen un paquete de Telmex en los Mercados

Relevantes -1 porcentaje-; por contener hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico y
administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccién IX de la LFCE;116, ultimo parrafo,
de la LGTAIP; 113, fraccion Ill, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccién Il, y 1

Cuadragésimo, fraccién I, de los Lineamientos.
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Tando mcremento ligeramente. Mientras tanto, el INPC de Ledn varié en un rango de 100
a 120 puntos. Ademas, el INPC de Leodn siempre estuvo por encima del de Cortazar, con
excepcion del periodo de junio a agosto de 2018, para después alcanzar el valor maximo en
octubre de 2018.

La informacién sobre el INPC del SBAF se puede representar a través del siguiente grafico:

Figura 4. INPC del SBAF por ciudad. Enero 2013 a junio 2019.

13 2014 5 e W W8 29

Nota: El INPC del SBAF por ciudad toma como base la segunda quincena
del mes de julio de! afio 2018,

Fuente: Elaboracién del Insfituto con informacion de! INPC. Folies 4521 a
4523 del Expediente.

De acuerdo con lo expuesto en el Dictamen Preliminar, {a estabilidad mostrada por el INPC del
SBAF hasta final 18 para las dos ciudades estudiadas, se refleja en el precio del paquete
méas vendido dquue es el &) .18 Dicho
paquete no ha vanado de precio de 2016 a la fecha en que concluyé la mvestlgacufm185 y es
consumido por el de los suscriptores que tienen SBAF en el estado de Guanajuato.

'8 {3 Autoridad Investigadora consulté el INPC en la direccién electrdnica del INEGI, informacién que fue integrada al Expediente en copia certificada
localiza en los folios 4521, 4522 y 4523 del Expediente, siguiendo las rutas de acceso que se refieren a continuacion:
1. INPC Nacional: “Expediente Al-DC-002-2018 > Reservados > Al-OC-002-2018 10 » 4521 > 06 sep. 2019,
-~ 2. INPC Cortazar. “Expediente Al-DC-002-2018 > Expediente > Reservados > Al-DC-002-2018 10 » 4522 > 06 sep. 2019".
3. INPC Ledn; “Expediente Al-DC-002-2018 > Expediente > Reservados > Al-DC-002-2018 10 > 4523 > 06 sep, 20197,
r—- 7 / 8% Los 2 municipios del estado de Guanajuato que forman parte del drea metropolitana de Ledn representaron el 30,21% del total de la poblacidn del
estado en 2018. Asimismo, los cuatro municipios que forman parte de! estado de Guanajuato y que también forman parte del drea metropolitana de
! f\Celaya {qua incluye Cortazar) equivalen al 12.50% de! tota! de la poblacién del estado de Guanajuate en 2018, Ia informacion se localiza en los folios
i 556 y 4537 del Expediente, siguiendo las rutas de acceso gue se refieren a continuacion:
] “Expediente Al-DC-002-2018 > Reservados > Al-DC-002-2018 1 > 556 > Bases de datos > CONAPQ > baseprymunMX" y *Expediente Al-DC-002-2018
/ ,' > Reservados » Al-DC-002-2018 10 > 4537 > 8. CONAPO",
! 12 £} Dictamen Preliminar seala que no existe en el INPC una desagregacion geogréficamente menor ni para un mayor nimero de ciudades dentro del
1 y s ""h-..\ estado de Guanajuato, por lo que este Pieno coincide en que la informacién del referido indicador para las dos ciudades mencicnadas es una muestra
'I i "1 represantativa de los precuns det SBAF en el estado de Guanajuato y se analiza de conformidad con lo dispueste en el primer parrafo del articulo 120 de
: la LFCE.
/. ' '8 Enero de 2013 a junio de 2019
1 Este paquete representa aproximadamente e!de los ingresos de @M1 105 Mercados Relevantes. La informacién relativa a los ingresos
‘ per tipo de empaquetamiento de Telmex se localiza en e folio 4320 del Expediente, siguiendo la siguiente nuta de acceso:
| “Expedienia Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 >__
&ﬂ- > F, 001685 > Anexo 4 > PS5 Tabla 4*,
\ 18 | precio de este paquete asciende a $389.00 (trescientos ochenta y nueve pesos 00/100 M.N.),

- - ™
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Se testa (1) Nombre de un agente econémico -3 palabras-; por contener hechos y actos de caracter econémico, 71
contable, juridico y administrativo y (28) Mercados Relevantes en los que participa un agente econémico -7
numeros-. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccion IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP;
113, fraccion lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccion Il, y Cuadragésimo, fraccion Il, de los
Lineamientos.
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SBAF para la c1udad de Leodn, éste fue resultado de un cambio en los patrones de ofert

demanda. En el caso particular de esta ciudad, se observd que, entre 2015 201
econoémicos que ganaron participacion de mercado y
paquetes de SBAF con velocidades de 20 Mbps o mas, por lo que el incremento en'e 1e
precios corresponde con un incremento en el consumo de servicios ¢on mayores velocidades.

Respecto a la oferta disponible, la Autoridad Investigadora expuso en los datos que se muestran
en la siguiente tabla, en la que se cbserva la oferta que estuvo vigente en 2016 y 2019.

Cuadro 14. Paquetes doble play (SBAF+STF) ofrecidos en los Mercados Relevantes.
2016 — 2019.7%

Numero
de MR en

Variacion de
precios nhominal
{real)"

Precio
2019

Precio
2016

Velocida

Oferente d {Mbps)

los que
opera

zzi (@8) $400.00 $420.00 5% (-9.10%)
Telmex $389.00 $389.00 0% (-13.43%)
___Megacable 1! $396.31% NAY NIA‘“
Megacable 20 $517.93¢ $429.00 A717% (-23.30%)
. Telmex 20 $599.00 $435.00 -27.38% (-37.13%)
Izzi 20 $600.00 $460.00 -23.33% (-33.63%)
Total Play 20 $549.00 $489.00 (-22.89%)
Notas:

s Datos vigentes al 1 de septiembre de 2019, Numeros de inscripcién en el RPC: Izzi; 234348, 234375, Telmex: 147482, 164903,
Megacable: 222383, Total play: 228730.

» En el caso de Megacable y Total Plan no se tienen registrados paquete del SBAF en la modalidad single play, ni con una velacidad de
10 Mbps, "

= El precio se obtuvo del Reporte de telecomunicaciones de servicios fijos, €l cual presenta el promedio de todos los precios que el paquete
de 20 {veinte) MBPS tuvo en los diferentes municipios del pais.

¥ NA: No aplica

“ Base: segunda quincena de julio de 2018. Fuente: INEGI

Fuente: Reporte de telecomunicaciones de servicios fijos. Folio 5226 del Expediente ANDC-002-2019 y el registro pdblico de tarifas de los
servicios de telecomunicaciones. .

De anterior, se observa que en el afio 2019 Telmex reportd precios mas bajos que la mayor parte
de sus competidores. En |la categoria de 10 Mbps, el precio de! paquete de Telmex es inferior al
premoggl paquete que ofrece Izzi. Por su parte, en la categoria de los 20 Mbps, Megacable es el
/ tnico- proveedor del SBAF que ofreci6 un paquete con un precio ligeramente inferior al de Telmex
v--——-? {(1.37% menor) los demas oferentes poseen ofertas con precios mayores a septiembre de 2019.
T, EN el perlodo de 2016 a 2019, los precios en términos reales de los paquetes en la categoria de
y Y 10 Mbps cayeroﬁ en promedio 11.27%. En tanto, los precios en términos reales de los paquetes
en Ia categona de 20 Mbps mostraron una reduccion promedio de 30.49%. En ambas categorias,

) {e, o mayor reducmén de precios la registré Telmex.
/‘/I \ \ i

Telecomunicaciones Fuas (dobfe p!ay) emitidos por el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

La informacién se Iocaliza en el folio 4315 del Expediente, siguiendo la ruta de acceso:

*Expediente Al DC?OZ -2018.> Reservados > Al-DC-002-2018 10 > 4315 > 23 oct aaaa » RESERVADOS.zip > RESERVADOS > TOMOQ 12 > F,
005226°.

88 tdam.

%7 Un plan es vugente cuando exrste al menos un suscriptor que lo sigue pagando y estd disponible si un suscriptor nuevo lo puede contratar.

\\_,.../

: ’ \ Lo antenur de confonmdad n:rmk el folio 4315, que contiene los Reportes de Informacitn Comparable de Planes y Tarifas de Servicios de
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Se testa (34) Nombre de los agentes econémicos que registraron en los mercados relevantes

-7 palabras-; (29) presencia de un agente en los mercados relevantes -2 nimeros-, por

contener hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior .
con fundamento en los articulos 3, fraccion IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP;
113, fraccién lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccion Il, y Cuadragésimo, .

fraccion Il, de los Lineamientos.
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Pra eptibnar que las ofertas sefialadas en la que antecede no estan disponibles en todos
\ 'msmsu‘ fercados [evantes, pues los agentes econémicos no se traslapan en todos ellos. En
s\ ::paﬁmﬂerqrse dvierte que del total de mercados donde esta presente hsolamente en
\_coincide conJi&l Otro ejemplo es el caso de [SEI. aue solamente coincide con [JEZN en
& Ac sados Relevantes. Por tanto, a pesar de que el precio de todos los operadores se redujo,
los consumidores no tuvieron acceso a todas las ofertas en los diferentes Mercados Relevantes.

Por lo anterior, el Pleno del Instituto comparte las conclusiones expuestas por la Autoridad
Investigadora en relacion con la evolucién del INPC-del SBAF. En efecto, dicho indice se mantuvo
relativamente constante en las ciudades analizadas del estado de Guanajuato, entre 2013y 2018,
ano en el que mostré un incremento importante explicade por un mayor consumo de paquetes
con velocidades de transmision mas altas, los cuales tienen un precio mas elevado. Asimismo,
en el periodo de 2016 a 2019 se observé una reduccién de los precios en términos reales de los
paquetes que incluyen las velocidades mas consumidas por los suscriptores en los Mercados
Relevantes. Finalmente, a septiembre de 2019, el Agente Econémico que registra los precios
mas bajos del SBAF de los paquetes con mas suscriptores en los Mercados Relevantes es
ﬁ el cual se encuentra sujeto a regulacion tarifaria.

8.2.2. Barreras a la entrada.

De conformidad con lo establecido en la fracciéon 1l del articulo 59 de la LFCE, se procede a
realizar el analisis correspondiente a fin de determinar si existen barreras a la entrada en los
Mercados Relevantes y ofros elementos que previsiblemente puedan aiterar tanto dichas barreras
como la oferta de otros competidores. 88

En relacion con el precepto citado en el parrafo anterior, el articulo 7 de las Disposiciones
Regulatorias, a través de sus diversas fracciones, establece una serie de aspectos que el Instituto
podra considerar como barreras a la entrada en su analisis sobre condiciones de mercado. En
virtud de ello, a lo largo de los siguientes numerales, se analizara lo expuesto por la Autoridad
Investigadora en relacion con cada una de las fracciones del citado articulo.

8.2.2.1. Los costos financieros, los costos de desarrollar canales
alternativos y el acceso limitado al financiamiento, a la tecnologia o
a canales de distribucidn eficientes.

El Pleno del Instituto comparte el sentido de las conclusiones contenidas en el Dictamen
Preliminar en cuanto a que los costos financieros pueden constituir una barrera a la entrada a
nuevos agentes econémicos competidores en los Mercados Relevantes, ello en virtud de las
consideraciones que se exponen a continuacion.

desarrollar canalés_ de distribucién para proveer sus servicios. Para ello cuenta con dos

alternativas, desplegar su propia RPT o acudir a la oferta de servicios mayoristas. En el primer

o "\Qso, la infraestructura y equipos requeridos dependeran del tipo de tecnologia de transmision
I ;

| / Cualquier empresa que pretenda ingresar a alguno de los 43 Mercados Relevantes necesita
1

.' -

Ny

it

189 |_a fraccitn | ded articulo 59 de la LFCE es del tenor literal siguiente;

“Articulo 59. Para determinar & uno o varies Agenfes Econdmicos lienen poder sustancial en ef Mercado Relevante, o bien, para resolver sobm
condiciones de compelencia, compelencia efective, existencia de poder sustancisl en el Mercado Relevante u olras cuestiones refatives al proceso da
i competencia o fbre concumrencia a que hacen referencia ésta u ofras Leyes, reglamentos o disposiciones administrativas, deberdn considerarse los
1

siguientes efementos: !I
[...] L4 i
1 iI. La existencia da barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan alferar lanto dichas barreras como la oferta de otros competidores;”
) -~ \ . e - ‘
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Se testa (1) Nombre de un agente econdmico -1 palabra-; y (14) Estrategia de agentes econédmicos -40 ] 73
palabras-; por contener hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con
fundamento en los articulos 3, fracciéon IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccién Ill, de la

LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccién Il, y Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos.
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que decida utilizar el proveedor del SBAF (par de cobre, cable coaxial y/o fibra
tamano de mercado que pretenda atender.

Para contar con tales elementos, los agentes econémicos que deseen entrar el merga
incurrir en costos que son en su mayoria fijos y hundidos, tales como costos de instalacion, y
despliegue, modernizacién y mantenimiento de infraestructura. Dichos costos implican mo
de inversion considerables.

En este sentido, la Autoridad Investigadora expone, y el Pleno comparte el criterio, que los costos
fijos son aquellos costos en los que debe incurrir una empresa independientemente del nivel de
produccién que elija; por su parte, los costos hundidos son aquellos que no pueden ser
recuperados a través de la reasignaciéon de dichos activos fuera de los mercados en los que se
adquirieron. De esta manera, la inversion en infraestructura de las telecomunicaciones considera
un costo hundido y fijo toda vez que los activos adquiridos a través de dichas inversiones no
pueden ser utilizados para otros propositos mas alla de telecomunicaciones y ne depende la
cantidad de produccion que la empresa decida.’®®

Ahora bien, en caso de desarrollar los canales de distribucion utilizando servicios mayoristas, los
oferentes del SBAF en los Mercados Relevantes disponen de varias alternativas: i) acudir a
diversos proveedores mayoristas para arrendar enlaces dedicados, tales como Telmex, Axtel,
GTV, Megacable y Total Play;'® ii} acceder a la infraestructura pasiva del AEPT mediante las
Ofertas de Referencia de Comparticidon de Infraestructura contempladas en las Medidas
Cuadragésima Primera y Cuadragésima Tercera del Anexo 2 de la Resolucion de

. Preponderancia, ¢ a la infraestructura eléctrica de distribucion de la CFE, en particular, a sus
postes, ductos, registros y derechos de via,'® vy iii) solicitar los servicios de desagregacién
provistos por ei AEPT como reventa (lineas, Internet y paquetes), acceso indirecto al bucle,
diversas modalidades de desagregacion de! bucle y sub-bucle, coubicacién, entre otros, de
conformidad con las Medidas Cuarta y Quinta de del Anexo 3 de la Resolucion de
Preponderancia. Sin embargo, algunas de estas alternativas aun son poco utilizadas por los
agentes econémicos a nivel nacional.

También se comparte lo sustentado por la Autoridad Investigadora en el sentido de que, para que
un Agente Econdmico compita de manera efectiva'en los Mercados Relevantes es necesario que
cuente con una base de suscriptores tal que le permita operar de manera rentable.'® Asi, un

{
18 park, Eun-A, Taylor, Richard, Barriers to entry enalysis of breadband multiple platfiorms: Comparing the US and South Korea, 2006, localiza en los
folios 4120, 4121 y 4127 del Expediente, siguiendo la ruta de acceso que se refiere a continuacion;
*Expediente Al-DC-002-2018 > Expediente > Reservados > Al-DC-002-2018 9 > 4127 > Unidad de DVD RW > 6_Bamiers to entry.”
. ¥ o anterior de conformidad con los contrates de amendamiento de enlaces e ingresos exhibidos por los Agentes Econdmicos, locatizados en los folios
-7 4315y 4318 del Expediente, siguiendo fa ruta de acceso que se refiere a continuacion:
' 1. Axtel: "Expediente Al-DC-002-2018 Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4318 > EXPEDIENTES AIDC-0012015, AIDC-001-2018 Y
. ‘f . AIDC-003-2018 > F.005454 > AXTEL > 16.06.2018_Desahogo_F005848 > Apéndice 4 Contratas Arrendamiento de enlaces™,
. 2. GTV: “Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4318 > EXPEDIENTES AIDC-0012015, AIDC-001-2018 Y
~ AIDC-003-2018 > F.005454 > GTV > 08.07.2018_F008008 > Alcance Tercer Reiteramiento”,
i 3. Megacable: "Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4318 > EXPEDIENTES AIDC-0012015, AIDC-001-
2018 Y AIDC-003-2018 > F.005454 > MEGACABLE » Desahogo_F003472 > Anexo [l > 20.2 g contratos”,
4. Total Play: “Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4318 > EXPEDIENTES AIDC-0012015, AIDC-001-2018
. Y AIDC-003-2018 > F.005454 > TOTAL PLAY > Desahogo 00321 > Anexo 11,16.,a",
% . 5. Telmex: “Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > AI-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > AMERICA MOVIL S.A.B. DE C.V. > F. 001685 >
o Anexo 10 > P14Tabla12". .
¥1 Conforme al anticulo 72, parrafo segundo de la Ley de la Industria Eléctrica.
® par ejemplo, (14)
(14)
(14) . ]
Lo anterior de conformidad con las manifestaciones de o3 Agentes Econbmicos en el expediente A\-DC-002-2019, localizades en los folios 4316 del
Expediente, siguiendo la ruta de acceso que se refiere a continuacién:
"Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4316 > TOMOS CONFIDENCIALES > EXPEDIENTES AIDC-001-
" 2015, AIDC-001-2018 Y AIDC-003-2018 > Fojas 6163 a 6166,
. - 4
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08"Hy8Rtes Lcondmicos que requieren enfrentar altos costos para la prestacion de sus servicios
generalmpefite recurren mecanismos de financiamiento de diversa naturaleza. Entre las formas de
inanciamiento se encuentra la reinversion de utilidades, créditos en el sistema financiero, emision
de deuda o la combinacion de tales opciones.'®?

Ahora bien, en cuanto a |la capacidad de los agentes economicos para acceder a las formas de
financiamiento, se observa que un Agente Econémico ya se encuentra establecido en el mercado
y con amplia trayectoria, al contar una base consolidada de suscriptores, tener mayor
conocimiento del mercade y enfrentar menor incertidumbre respecto de sus inversiones, podria
tener mas facilidades para acceder al financiamiente, puesto que puede asegurar en mayor
medida utilidades para sus inversionistas, ventaja que se incrementa si el Agente Econémico
forma parte de un grupo de interés econdmico solvente.'™ En contraposicién, un Agente
Econémico nuevo en el mercado podria enfrentar mayores dificultades para tener acceso al
financiamiento, debido a que la incertidumbre de su éxito es mayor a la del agente consolidado.'®®

De esa manera, por las consideraciones antes apuntadas, el Pleno del Instituto estima que los
costos para acceder al financiamiento pueden constituir una barrera a la entrada.

8.2.2.2. El monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperacion de la inversién
requerida, asi como la ausencia o escasa viabilidad de usos
alternativos de infraestructura y equipo.

El Pleno del Instituto comparte el sentido de las conclusicnes contenidas en el Dictamen
Preliminar en cuanto a que, para competir de manera efectiva en los Mercados Relevantes, los
agentes econdémicos deben realizar inversiones considerables que le permitan desarrollar una

8 De acuerdo con la Encuesta Trimestral de Evaluacidn Coyuntural del Mercado Crediticio, realizada por el Banco de México, para & primer timestre
de 2018 (enero a marzo), las fuentes de financiamiento que sedalaron las empresas encuestadas fueron: i) financiamiento con proveedores (76,7%); &)
crédito de la banca comercial (31.2%); iii) finznciamiento de otras empresas del grupo corporative y/o matriz (15.5%); iv} la banca de desarrollo (5.8%);
v) banca domiciliada en el extranjera (5.8%), y vi) emisién de deuda (2.6%). Incluso. en comparacién con el primer timestre de 2017, la proporcién de
empresas que utilizé financiamiento de proveedores aumentd {de 73.5% a 76.7%) en e! primer timestre de 2018, mieniras que el crédito de la banca
comercial disminuyt (de 35.5% a 31.2%). Fuente: Comunicado de prensa: Evolucion del Financiamiento a las Empresas durante el Trimestre Enem -
marzo de 2018. Banco de México. México, Ciudad de México, del 23 de mayo de 2018. Asimismo, cabe sefialar que se presentan datos a nivel nacional
por ser ta mejor informacion disponible, de conformidad con lo establecido por €l articulo 120 de la LFCE.

Lo anterior de conformidad con el comunicade de prensa del Banco de México, localizado en el folio 4315 del Expediente, siguiendo la siguiente ruta de
accaso:

“Expediente Al-DC-002-2018 > Reservados > Al-DC-002-2018 10 > 4315 > 23 oct aaaa » RESERVADOS zip » RESERVADOS > TOMO 11 > F. 004824
> 8 Comunicado de prensa Banco de México.*

" 18 En ests tesitura, los andlisis bursaties de una institucién de crédito en México sobre las empresas que cotizan en 1a Bolsa Mexicana de Valores

recomendaron mantener acciones de GTV, por diversos metivos, siende uno de estos el que la transaccién con Axtel podria lograr sinargias que
compensarian las pérdidas en rentabilidad. Por su parte, respecto de Megacable recomend$ comprar sus acciones en virtud de la rentabilidad, sélida
estructura financiera y capacidad para la generacidn de flujo de efectivo.

.. Lo anterior de conformidad con los andlisis burstiles sobre las empresas que cotizan en la BMV, localizado en ef folio 4315 del Expediente, siguiendo

™ la siguiente ruta de acceso:
“Expediente Al-DC-002-2018 > Reservados > Al-DC-002-2018 10 > 4315 > 23 oct aaaa > RESERVADOS zip » RESERVADOS > TOMO 11 > F. 004824
> 11 Nota de prensa de Banorte y 12 Nota de prensa Banorte Mega®.
¥ Al respecto, se estima oportuno sefialar que de acuerdo con Reportes Anuales de Indusién Financiera 2017 y 2018, del Consejo de Nacional de
Inclusién Financiera, sedalan que para e afio 2016 solo 8,0% de las empresas micro, pequefas y medianas contaba con finandiamienty, contastando
con 56% de empresas grandes con financiamiento. Una vez que dichas empresas acceden al financiamiento, de acuerdo con datos de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, |as tasas de interés olorgadas varian, siendo de 6.6% para empresas grandes, mientras que para empresas micro y
pequenias son superiores a 10.0%. Otro dato que muestra la brecha en el acceso al financiamiento entre grandes y pequefias empresas es que, de junio
de 2016 a junio de 2017, la cartera total de la banca miiitiple destinada a empresas micro, pequefas y medianas aumentd solo 7.0%, en cambio, el
aumento para empresas grandes fue de 20%. Tal informacién sugiere que el acceso al financiamiento no sclo es mas limitado para Agentes Econdmicos
nuevos en un mercado, sino que también implica mayeres costos que se ven reflejados en el pago de tasas de interés mas altas por e crédito,
Lo anterior de conformidad caon los reportes de indlusién financiera de 2017 y 2018, localizado en el folio 4315 del Expediente, siguiendo a siguiente ruta
de acceso: )
“Expediente Al-DC-002-2018 > Reservados > Al-0C-002-2018 10 > 4315 > 23 oct aaaa » RESERVADOS.zip » RESERVADOS > TOMO 12 > F. 005176
» 4 Reporte de Inclusién Financiera 2017 y 5§ Reporte de Inclusién Financiera 2018°.
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Se testa (4) Nombres de los agentes econémicos que realizaron inversiones -23 palabras-, (5) Monto de las
inversiones en moneda nacional -6 cantidades-, (15) Objeto de la inversion -26 palabras- y (16) Divisiones de un
agente econémico -38 palabras-, por contener hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico y

administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccién IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la
LGTAIP; 113, fraccion lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccién I, y Cuadragésimo, fraccién Il, de los
Lineamientos.
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ingresar a los Mercados Relevantes y el plazo de recuperacién de la misma puede
barrera a la entrada, tal como se expone a través de los siguientes parrafos.

El monto de la inversién que debe enfrentar un Agente Econdémico para ingresar a los Mercados
Relevantes del SBAF es variable, y depende del tamaic del mercado que pretende atender, la
tecnologia de transmision que decida utilizar para proveer el servicio. Asi la decision radica en
instalar su propia RPT o solicitar el acceso y uso de los servicios mayoristas a otros operadores.
De acuerdo con informacién que obra en el Expediente proporcionada por los proveedores del
SBAF que participan en los Mercados Relevantes indica que se requiere invertir considerables
sumas de dinero en el despliegue y el desarrollo continuo de una RPT.'%

En este sentido, en el estado de Guanajuato, de 2014 a 2018 invirtié aproximadamente

“y aproximadamente En el mismo periodo,
las inversiones de dichos operadores fueron
aproximadamente de en el caso de g v INMRNGRRNN - o

de R Tratandose de IS en el Expediente obra informacién acerca de que la

division dentro de la cual se incluyen los Mercados Relevantes, invirtio
aproximadamente nel y I

en la modernizacién y mantenimiento de la misma.'®® En este dltimo caso es preciso de destacar
que, a pesar de contar con una RPT consolidada en los Mercados Relevantes, es n ri
continuar realizando fuertes inversiones tanto
Esto también permite concluir que los costos fijos y hundidos se mantienen incluso
después de que el Agente Econémico cuenta con una amplia RPT.'%¢

Ahora bien, para que los potenciales oferentes del SBAF puedan competir de manera efectiva en
los Mercados Relevantes, requieren contar con una RPT confiable y de alta capacidad que
proporcione las velocidades de descarga y capacidad de ancho de banda cada vez mas amplias
que demandan los suscriptores.?® O bien, podrian acceder a los diferentes servicios mayoristas
para arrendar enlaces dedicados con proveedores como Telmex, Axtel, GTV, Megacahle y Total
Play, a la infraestructura pasiva de! AEPT, a la infraestructura eléctrica de distribucién de la CFE

% De acuerdo con doctrina en mateda de competencia, la infraestructura de telecomunicaciones requiere de una inversion sustancial debido a ia
necesidad de incurrir en costos hundidos y de mantener dicha inversién a lo largo del tiempo por razones de mantenimiento y modemizacion.

Véase, Park, Eun-A, Taylor, Richard, Barmiers to entry analysis of broadband mulliple platforms: Comparing the US and South Korea, 20086, p. 10, localiza
en los folios 4120, 4121 y 4127 del Expediente, siguiendo la ruta de acceso que se refiere a continuacién:

"Expediente Al-DC-002-2018 > Expediente > Reservados > AI-DC-002-2018 9 > 4127 > Unidad de DVD RW > 6_Barriers to entry”.

. % Lo anterior de conformidad con la informacidn presentada por los Agentes Econbmices, localizada el folio 4318 del Expedients, siguiendo las
~ Siguientes niias de acceso:

1. Expedients Al-DC-002-2018 > Confidendiales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4319 > @
F. 005055 > Anexc 11.18".
“Expedients

.

02-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4318 > (4)
> F. 003013 > ANEXO Il > Numeral 18 {ANEXO 18.2 tabla 13)".
d

en aleance a la respuesta al tercer acuerdo de reiteracion IFT/110/A/DG-CME/057/2019 dentro del expediente AVDC-002-2019,
localizada en el folio 4316 del Expediente, siguiendo la ruta de acceso que se refiere a continuacidn:

. . “Exgedients A-DC-002-2018 > Confidenciales > A-DC-002-2018 CONF DGCM > 4346 > TOMOS CONFIDENCIALES >
! . > Folios 3895 a 3897".

% véase: Park, Eun-A, Taylor, Richard, Barriers to entry analysis of brosdband multiple platforms:; Comparing the US and South Korea, 2008, p. 10,

localiza en los folios 4120, 4121 y 4127 del Expediente, siguiendo la ruia de acceso que se refiere a continuacion:

“Expediente Al-DC-002-2018 > Expediente > Reservados > Al-DC-002-2018 9 > 4127 > Unidad de DVD RW > 6_Barriers to entry.”

™ De conformidad con datos del Banco de Informacién de Telecomunicaciones, en los Olfimos afies, a nivel nacional, los accesos del SBAF con
, velocidades superiores a 10 Mbps y superipres a 100 Mbps han incrementado a una TCAC de 79.4% y 95.9%, respectivamente, mientras l0s accesos

con velocidades menores a 10 {diez) Mbps han decrecido (con una TCAC negativa de 32.9%), localizada en el folio 4315 del Expediente, siguiendo la
, ruta de acceso que se refiere a continuacidn:
"Al/DC-002-2018 Tomo Reservado 10° > “Disco 4315" > "23 oct aaaa” > "RESERVADOS zip® > "RESERVADOS" > "TOMO 1 del Expediente AY/DC-002-
. 2019" > “F.000757 del Expediente AVDC-002-2019",
. L g . =T :
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Se testa (4) Nombres de los agentes econémicos que realizaron inversiones -2 palabras-; (5) Monto
de las inversiones en moneda nacional -2 cantidades-; (15) Objeto de la inversion -25 palabras-; y
(37) Informacion relacionada con el agente econémico que se testa -14 palabras-; por contener

hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con
fundamento en los articulos 3, fraccién IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccion Ill, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccion Il, y Cuadragésimo, fraccion Il, de
los Lineamientos.
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rvicios de desagregacién provistos por el AEPT. En ambos casos, se estima que
que los agentes econémicos pueden recuperar los montos de la inversién que

acion que obra en el Expedlente se aprecia que los proveedores del SBAF que
part|C|pan en los Mercados Relevantes procuran mejorar continuamente sus ofertas comerciales.
En 2017, Cablevisién incrementd la velocidad de uno de sus paquetes de 10 Mbps a 20 Mbps
manteniendo el mismo precio. En 2018, el mismo Agente Econdmico ofrecié un nuevo paquete
doble play que incluia 50 Mbps de velocidad para el SBAF.2®! En lo que respecta a Total Play, en
2016 incrementd su capacidad para poder ofrecer velocidades de transmisién de hasta 300 Mbps,
capacidad que aumento para a 500 Mbps en el afio 2017.2°2 En este sentido, se advierte que los
proveedores del SBAF realizan inversiones continuas en el mejoramiento de sus redes con el fin
de incrementar su capac:dad y cobertura, las cuales pueden llegar a representar cuantiosos
montos.2%?

En esta tesitura, el plazo para recuperar las inversiones que los agentes economicos realizan en
la instalacion, mantenimiento, expansion y modernizacion de sus RPT's, @s mayor o menor en la
medida en que estos alcancen una masa critica de suscriptores que les permita competir de
manera efectiva en los Mercados Relevantes.?® En el caso particular de los Mercados Relevantes
que se analizan en este Expediente, se observa que, lograr alcanzar dicha masa critica de
suscriptores por parte de nuevos agentes econdmicos, puede dificultarse debido al
posicionamiento elevado que tienen los principales competidores en la mayoria de estos.

Como se ha sefalado previamente, los agentes econémicos que deseen incursionar en los
Mercados Relevantes pueden hacerlo a través de la infraestructura de las RPT de otros
concesionarios. En este caso, si bien tales agentes econdmicos reducirian sus montos de
inversidon en comparacion de aquellos que deciden incursionar a través de sus propias redes, la
prestacion de los servicios que llegasen a ofrecer estaria sujeta a las condiciones fisicas y
técnicas que ofrece el concesionario de la RPT,?® por lo que ingresar a los Mercados Relevantes
a través de la infraestructura de otro Agente Econdmico podria no representar una restriccion
competitiva significativa en el corto plazo.

21 Ep 2018, Cablevisidn introdujo el products "1ZZ1 5F, el cual cuenta con *[...) mayor velocidad para navegar, llamadas ilimitadas a fijos y celulares de
todo México, EUA, Canadd, América y Europa y nuevas equipos de ulima generacién con mayor polencia y nuevas funcionalidades para maximizar la
experiencia de navegacién de fos clientes por sélo 3550 Pesos 8l mes.”

La Autoridad Investipadora tuvo acceso a la informacién visible de Ta pagina electrdnica de izzi, seglin se desprende del folio 4315 del Expediente.

22 o anterior de conformidad con la informacidn de fuentes electronicas integradas por la Autoridad Investigadora al Expediente, localizada en ei folio
4315 del Expediente, siguienda la ruta de acceso que se refiere a continuacion:

"Expediente Al-DC-002-2018 > Reservados > A-DC-002-2018 10 > 4315 > 23 oct. aaaa > RESERVADOS. zip » RESERVADOS > TOMO 12 > F, 005176
> 10, Comunicado Grupo Salinas - Tctarplay ala cabeza en mbenum de fibra dptica en México y 11. Comunicado Grupo Salinas — Total play presenia

. e! lntemel més r'épldo de Mé)u 5 érica hasta 500 Mby

(15)
(©)

Lo antefior de conformidad con la informacidn de fuentes electmnicas integradas por la Autoridad Investigadora al Expediente, localizada en et folio 4315
-del Expediente, sigutendo la ruta de acceso que se refiere a continuacion:

‘Expediente Al-DC-002-2018 > Reservados > AI-C—Z 2018 10 > 4315 > 23 oct aaaa > RESERVADOS.zip » RESERVADOS > TOMO 12> F. 005176
> 10. [ 7
24 De acuerdo con doctinga en materia de compelencia, los altos niveles de inversién requeridas para proveer el SBAF con una red de
- telecomunicaciones propia hace necesaria una escala minima para ingresar de manera reniable al mercade, Véase: Park, Eun-A, Taylor, Richard,
Pad .. Barriers fo entry analysis of broadband multiple platforms: Comparing the US and South Korea, 2006, p. 9., localiza en los folios 4120, 4121 y 4127 del
Expediente, siguiendo la nita de acceso que se refiere a continuaciin:
“Expediente AI-DC-002-2018 » Expediente » Reservados > A-DC-002-2018 9 > 4127 > Unidad de DVD RW > 6_Barriers to entry.*
2 por mencionar un ejemplo, las velocidades del SBAF que forman parte de la Oferta Piblica de Referencia de para la DPesagregacion de Bucle Local
de Telmex para el afo 2019, comasponden a un rango que va desde los 10 Mbps a 50 Mbps para el servicio de reventa de Internet, y de 3 Mbps a 200
Mbps para el servicio de reventa de paquetes. Indusa, para el Servicio de Acceso Indirecto al Bude, sedala que °Las politicas comerciales que se
prestardn & los CS en este servicio estardn sujetas a fos SLA, perfiles y anchos de bends, entre otros criterios que Telrex utiliza para prestsr ios servicios
a sus usuarics finales. Por tanto, la configuracién de velocidad de bajada y subida de datos en los equipes da acceso serd ls comespondiente a la oferta
comercie! de Telmex.”
Fuente: Oferta Piblica de Referencia de para la Desagregacitn de Bucle Local de Telmex 2019, p. 69 a 73 y 122, disponible en el RPC de! instituto.
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cualqwer clase de autorizacion o titulo habllltante expedl B=per
Autoridad Publica, asi como con derechos de uso o explotacion
protegidos por la legislacion en materia de propiedad intelectual e
industrial.

El Plenc del Instituto comparte el sentido de las conclusiones contenidas en el Dictamen
Preliminar en cuanto a que, para prestar el SBAF, independientemente del medio de transmisién
que se utilice, se debe contar con un titulo de concesién Unica de uso comercial, para lo cual se
deben cumglir los requisitos establecidos por la LFTR y el Instituto, ello con independencia de los
diversos permisos que a nivel estatal y/o municipal deben cbtenerse a fin de realizar actividades
relativas al despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas en el estado de
Guanajuato. Se arriba a tales conclusiones por las razones que se exponen a continuacién.

De conformidad con el articulo 66 de la LFTR, se requiere de una concesion Onica para prestar
todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones, incluido el SBAF. Por su parte, el articulo
67 de dicha ley sefala que, de acuerdo con sus fines, la concesion unica puede ser, entre otras,
de uso comercial. Para obtener esta concesion es necesario agotar el procedimiento y cumplir
con los requisitos que al efecto establece el articulo 73 de la LFTR.

Ahora bien, con independencia de si un Agente Econdmico entrante decide desplegar una RPT
o solicitar el acceso a los servicios mayoristas del AEPT, deberi obtener los permisos
correspondientes de las autoridades estatales y municipales, principalmente, para la realizacion
de obra civil, el uso de los derechos de via y la instalacion de diversos elementos de
infraestructura como postes, ductos, cableado subterraneo y aéreo, entre otros.2%

Las actividades requeridas para el despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones
fijas, ya sea mediante el cableado aérec o subterraneo, o a fravés de la construccion de torres y
sitios de telecomunicaciones, son susceptibles de realizarse tanto en predios o bienes inmuebles
de particulares, como en la via publica. Este conjunto de actividades se encuentra regulado por
distintos 6rdenes de gobierno y cuerpos normativos, por lo que los agentes econémicos que
lleven a cabo dichas obras necesariamente deben cumplir con disposiciones estatales vy
municipales en materia de desarrollo urbano y relatlvos al uso y aprovechamiento de la via
pubhca

En este\s\entido el Pleno del Instituto considera que las disposiciones normativas contenidas en
el Codigo Territorial generan barreras de tipo normativo en el estado de Guanajuato de acuerdo
con las consideraciones que se exponen en el numeral “8.3. Existencia de Barreras normativas’
dela presente reso!umén

i

l

8 Como e]emplo se estima nportuno citar parte de la Qferta Publica de Referencia de para la Desagregacidn de Bude Local de Telmex para el afio
2019, |a cual sefala que; *(e)} encargado de realizar una cbra civil, ya sea Telmex o el [concesionario solicitante], serd responsable de la tramitacién de
los permisos de dicha obra civil ante la autoridad competente.”

Fuente: Oferta Publica de Referencia de para la Desagregacién de Bucle Local de Telmex 2019, disponible en el RPC del Instituto.
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78 Se testa (24) Porcentaje de los ingresos que representa el costo de publicidad — 3
porcentajes-; y (17) Nombres de los agentes econdmicos que realizaron un gasto en
publicidad -43- palabras; por contener hechos y actos de caracter econdmico, contable,

juridico y administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccién IX de la ®
LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccién lll, de la LFTAIP; y numerales
Trigésimo octavo, fraccién I, y Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos. 1
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8.2.2.4. La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre
comercial adquiera una presencia de mercado que le permita
competir con marcas o nombres establecidos.

“la-inversidn anual en publicidad de los Agentes Econdmicos que prestan el SBAF en el pais
representé entre el y IEEMlde los ingresos por la provision de dicho servicio.?*” Por ello,
se considera que tales elementos de informacién permiten concluir que la inversién en publicidad
no constituye una barrera a la entrada a los Mercados Relevantes que sea insuperable.

8.2.2.5. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales.

Dado que el SBAF no es susceptible de serimportado, toda vez que la contratacion y la prestacion
del servicio estan limitados al territorio donde los suscriptores habitan y los concesionarios estan
autorizados a proveer el servicio, el Pleno del Instituto coincide con la Autoridad Investigadora en
cuanto a que las posibles limitaciones a la competencia en mercados internacionales no resultan
trascendentes para el estudio que se realiza.

8.2.2.6. Las restricciones constituidas por practicas realizadas por los
Agentes Economicos establecidos en el mercado relevante.

No se cuenta con elementos de conviccion en el Expediente que permitan concluir la existencia
de restricciones constituidas por agentes econdmicos que participan en los Mercados Relevantes.

8.2.2.7. Los actos de cualquier Autoridad Publica o disposiciones juridicas
que discriminen en el otorgamiento de estimulos, subsidios, acceso
0 apoyos a ciertos productores, comercializadores, distribuidores o
prestadores de servicios.

No se cuenta con elementos de conviccidn en el Expediente a partir de los cuales el Pleno de
este Instituto pueda considerar que existen actos de autoridades federales, estatales o
municipales o disposiciones juridicas que discriminen en el otorgamiento de estimulos, subsidios
o apoyos a ciertos productores, comercializadores, distribuidores o prestadores del SBAF en los
Mercados Relevantes.

o Se presentana % nivel nacional por ser la mejor informacion dis nible, de conformidad con lo establecido por el articulo 120 de la LFCE,
Solo en el caso de Otos Agentes Econdmicos que
se consideraron en las estmaciones fuemon:

m N
© antenor, con informacién proporcionada por los Ageates Econdmicos en el expediente AI/DC-002-2019, localizada en los folios 4317, 4318, 4319y

o 4320 del Expedienta, siguiendo las rutas de acceso que se refiere a continuacién:

‘Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > A-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320
>F 001
17

128 > Apéndice 2 > Pregunta 8 > P8 UAFIDA, CAPEX y OPEX xsx". (17)

) “Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > AlI-DC-002-2018 CONF DGCM > 4319 > *zip >_
P F. 001981 > Anexo [1.8 » Anexo 1.8 -- IJAFIDA, margen de ganancia, CAPEX y gasto de publicidad.xdsx”.

Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4318 > (IININEGEGENEG N -

(17) > F. 001383 > ANEXO Il > NUMERAL 8 - TABLA 6[1).xsx". —
pedienio ALOC002.2018 Conldenciales 2 AL0C-0022018 CONF DGCM > £317 s an
7 b F.003649 > ANEXO 11.8"
iente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > (17) zip > [
> F, 004013 > Anexo 6 > Tabla 5. UAFIDA, margen de ganancia, CAPEX, OPEX.dsx".
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Se testa (1) Nombre de un agente econdémico -64 palabras- y (29) Presencia de un agente en los mercados
relevantes - 4 nimeros y 26 palabras-, por contener hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico y 79
administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccion IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la
LGTAIP; 113, fraccion lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccion Il, y Cuadragésimo, fraccién Il, de
los Lineamientos.

8.2.2.8. Estadisticas de ingreso o salida de los Mercados Rel

La Autoridad Investigadora senala que, entre los afios 2015 a 2018, el numera
Relevantes en los que tenian presencia los principales proveedores del SBAF se |

rai El Pleno del Instituto comparte dicha conclusién pues se athjerte
y entraron inicamente agde los 43 Mercados Relevantes. Por su pari
entré a en tanto que de Mercados

Relevantes en donde tiene presencia.?%®
8.2.3. Existencia y poder de competidores.

De conformidad con lo establecido en la fraccién Il del articulo 59 de la LFCE, se procede a
realizar el analisis correspondiente a fin de determinar la existencia y el poder de los competidores
en los Mercados Relevantes.?®®

En este sentido, a partir de la revision que esta autoridad realizé a los cuatro ejercicios
desarrollados en el numeral “VI.3 Existencia y poder de competidores™ del Dictamen Preliminar,
los cuales fueron elaborados con informacion aportada por los agentes econdmicos que ofrecen
el SBAF en los Mercados Relevantes,2'° el Pleno del Instituto considera validas las conclusiones

expuestas por la Autoridad Investigadora, de acuerdo ¢con las consideraciones que se expresan
a continuacion.

En la siguiente tabla es posible visualizar la cantidad de Mercados Relevantes en los que tiene

. presencia cada Agente Econdmico, el rango de sus participaciones de mercado, asi como el
numero de Mercados Relevantes en los que, en su caso, un Agente Econdmico ocupa la primera
y segunda posicién.

B eaia eociz oo lerradoe Rejevant , entrd a proveer F a los siguientes Mercados Relevantes de Guanajuato;
En 2015, i cia en ercados Relevantes, para 2018 prestaba servicio en [P°)
Mercados Relevantes, De esta manera, en 2018, entrs a Guanajuato. Por su parte, en 2015, [J§] (29)
!o anlenor, con m!rrnHAn pmpon:aona!a por los Agentes Econdmicos en e expediente AIYDC-002-2019, |a informacién se localiza en los folios 4317,

4318, 4319 y 4320 de] Expediente, siguiendo |as rutas de acceso que se refieren a continuacion:
1. JIQN Expediente A-DC-002-2018 > Confidenciales > AI-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > F_
F. 002543 > Numeral 5 > No. De Suscripteres por empaguetamientol{QJll del Expediente A/DC-002-201

2, “Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4318 (1)

. mﬂ_> F. 004981 > NUMERAL 5 — TABLA 4 (Anexa 5.2) del Expediente AVDC-£02-2019"
: GIW“Expedients A-DC-002-2018 > Confidenciales > A-DC-002-2018 CONF DGCM > 4319 »
O 981 > Anexo 115" y “Expedients Al-DC-002-2018 > Expedients > Confidenciales > Al- -201 >4319 >
L T T SO i —
M

I F. 006343 > Anexo [1.5 del Expediente AVDC-002- o
pte Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 >
> F. 004013 > "ANEXO 3" > “Tabla 3. Nomero de suscriptores” del Expediente A/DC-002-2019.° 1)
Expedients 1 Al-DC-002-2018 > Ceonfidenciales > ANDC-002-2018 CONF DGCM® > ‘“Disco 4317° >

> F,005168 > "TANEXQ 11.6" del Expediente AYDC-002-2019.”
29 _a fraccion | del articuto 59 de la LFCE es de! tenor literal siguients:

"Articulo 59. Para determinar si uno o varios Agentes Econdmicos tienen poder sustancial en el Mercado Relevante, o bien, pera resolver sobre
condiclones de competencia, competencia efectiva, existentia de poder sustancial en el Mercade Relevante u olras cuestiones relatives al proceso de
compelencia o libre concurrencia a que hacen referendia ésta v olras Leyes, reglamentos o disposicionas administrativas, deberdn considerarse los
siguientes elementos:

[...] hY ¥ H

Hi. La existencia y poder de sus compefidores,” .

20 g Auteridad Investigadora llevd a cabo los gjercicios que se comentan considerando el nimero de suscripciones con que cuenta cada oferente del

SBAF en los Mércados Relevantes,

Y
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Se testa (2) Porcentajes de participaciones de mercado -18 porcentajes-; (19) Posicién de cada agente
econdémico -6 cifras y 2 palabras-; (8) Numero de suscriptores por mercado relevante -6 cifras-; (35)
Informacién de los mercados relevantes -56 palabras-, y (29) presencia de un agente en los mercados
relevantes -5 numeros y 69 palabras-; por contener hechos y actos de caracter econémico, contable,

juridico y administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccién IX de la LFCE;116, .
ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccion I,
y Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos. .

INSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Presencia y posicionamiento de los competidores en los Mercados
Relevantes del SBAF. Diciembre 2018.2"

INSTITO FEDERAL DE v
JELECOMUNICACIONES

Agente Mercados Participaciones (%)
econgmico Relevantes

1ﬂ 23
Maximo  Minimo Promedio POSicion posicion

Telmex (29) @ | I (19)
Megacable II
Total Play |
GTV | |
Axtel

Fuente; Elaboracién del Instituto con base en el nimero de suscriptores reportados por los agentes econémicos
en el expediente AVDC-002-2019.

Como se observa de la tabla anterior, a diciembre de 2018,fue el Agente Econdmico con

mayor presencia en los Mercados Relevantes analizados, mientras que fue segundo
competidor en términos de presencia, seguido de fue lider en el
de los mercados y fue el || R ¢ restante. Megacable fue eI

lidereando en e los Mercados Relevantes.

En el segundo ejercicio, la Autoridad Investigadora hizo una clasificacion de los Mercados
Relevantes en grandes, medianos y pequeios de acuerdo con el nimero de suscriptores.

A partir de la clasificacion referida, fue posible graficar la evolucién promedio de- las

participaciones de mercado de los principales competidores segun el tamanc del mercado
respecto a suscriptores.

S, L3
m Lo anterior a paﬂi? de la informacidn presentada por los Agentes Econdmicos respecto del nimeros de suscritores del SBAF en los Mercados
Relevantes, la informacién se localiza en los folios 4317, 4318, 4319 y 4320 del Expediente, siguiendo las rutas de acceso que se refieren a continuacisn:
1. HESN Expedients AI-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 >d_>
F. 002513 > Numeral 5 > No. De Suscriptores por empaquetamiento [JJENF 0
pediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4318 >ip

[E3) b F. 004981 > NUMERAL 5 - TABLA 4 {Anexo 5.2)
3. [& Expedienta ALDC-002-2018 > Confidenciales > AL-DC-002-2018 CONF DGCM > 4319 >
(29) WM > Anpxn y = A1.DC-002-2018 > Expediente > Confidenciales > - > >

> F. 006343 > Anexo I1.5°

A 002-2018 > Confidenciales > AI-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > (29)
> F 004013 » Anexo 3 > Tabla 3. NOmero de suscriptores”

002-2018 > Confidenciales > AI/DC-002-2018 CONF DGCM® > “Disco 4317 > [E2)
" > F.005168 > "ANEXQ 11.6" del Expediente AVDC-002-2019."
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Se testa (1) Nombre de un agente econémico —9 palabras-; (2) Porcentajes de participaciones de mercado
relacionados con el nimero de suscriptores que detenta cada agente econdémico -1 figura y 2 cifras-; (19) Posicion
de un agente econémico -2 palabras-, (35) Informacion de los mercados relevantes -24 palabras-; por contener
hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con fundamento en los

articulos 3, fraccion IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccién lll, de la LFTAIP; y numerales
Trigésimo octavo, fraccién Il, y Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos.

Figura 5. Evolucion de las participaciones en términos de
suscriptores de los principales competidores en los
Mercados Relevantes del SBAF. 2015 - 2018.%*2

TELECOM

LEl b

Particlpocion (%)

S

2016 2017
Ahas

Nata:

No se presenta or su participacidn cercana a cero.

Fuente: Elaboracién del Instituto con base en el nimero de suscriptores reportedos
por los agentes econdmicos en el expediente AVDC-002-2019,

Dei grafico anterior se desprenden las siguientes observaciones: i disminuyé sus

participaciones en los mercados relevantes clasificados como tal

como lo indicaron los coeficientes descritos en el numeral “8.2.1. Participaciones de mercado y

/capac:dad para fijar precios o restringir el abasto” de la presente resolucion, al cual se remite y
-_-_.7

se'tiene por aqui reproducido, como si a la letra se insertase; ii) en promedio siguid
i)

siendo lider" en las clasificaciones de Mercados Relevantes

/ ue\lgder en el mercado relevante y estuvo en promedlo como
en los Mercados Relevantes teniendo un crecimiento
constante en ambas categorias; iv) [Eituvo pa mayores en los Mercados
Relevantes registrando una caida en los m%?m& En el Mercado
Relevante de tuvo participaciones cercanas a en todos los afios
f a‘nalizadbg ¥y v) tuvo mayores crecimientos en los Mercados Relevantes J

no asi en los Mercados Relevantes

: 212 {dam. V'
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Se testa (1) Nombre de un agente econémico -8 palabras-; (2) Porcentajes de participaciones
82 de mercado -22 porcentajes-; (35) Informacién de los mercados relevantes -9 palabras-; por
contener hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior
con fundamento en los articulos 3, fracciéon IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP;
113, fraccion lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccién Il, y Cuadragésimo

fraccién Il, de los Lineamientos. ’ b i ft

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

. INSTIIUTO FEGERAL DE
% 1TLECOMUNICACIONES

S~ Cuadrb 16. Porcentaje de presencia de competidores respecto a cada Agente
- Econémico. Diciembre de 2018.2"3

'y

Porcentaje (%) de presencia donde esta:

Total

AE Telmex GTV  Megacable Pl
- ay

Telmex @ |
GTV |
Megacable |
Total Play |
Axtel |

Fuente: Elaboracién del Instituto con base en ¢l nimero de¢ suscriptores reportados por
los agentes econdmicos en el expediente AVDC-002-2019,

1
Como se observa de la tabla anterior, a diciembre de 2018, fue el Agente EconGmico con
e en los Mercados Relevantes analizados pues participé en el

los
Mercados Relevantes donde tuvieron presencia sus competidores. Por rio, el
Agente Econdmico de llega hasta una participacién del de presencia
respecto a . Por su parte, y estuvieron

presentes en el e los mercados donde participd siendo sus principales
competidores en términos de presencia geografica.

Finalmente, la tabla siguiente muestra el nUmero de agentes econémicos que concurren en los
43 (cuarenta y tres) Mercados Relevantes del SBAF, asi como el rango de las participaciones de
mercado que ocupan el lider y el segundo competidor en términos de participaciones.

Cuadro 17. SBAF. Mercados Relevantes respecto al numero de competidores.
Diciembre de 2018.2™

Numero de Rango de Rango de
A Mercados participaciones participaciones
gentes  pelevantes  de la pri de | d
Econémicos elevantes e la primera e la segunda
posicion (%} posicioen (%)
1 15 100 NA'2
2 17 52.47 a 99.98 0.02 a 47.53
. 3 8 51.32a78.68 15.86 a 48.58
\ 4 2 60.84297.98 | .1.01222.41
\ 5 1 52.25 34.21
Nota:
¥ No aplica.

Fuente: Elaboracitn del Instituto con base en el nimero de suscriptores repariados por
los agentes econdmicos en el expedienta AVDC-002-2019.
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Se testa (1) Nombre de un agente econémico -2 palabras-, (25) Nimero de Mercados en los que es lider
un agente econémico -2 cantidades-, (19) Posicién de cada agente econédmico -2 palabras-, (26)
Informacién que se relaciona con el AE que se testa -2 palabras-, (29) presencia de un agente en los
mercados relevantes -1 palabra-; por contener hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico y
administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccién IX de la LFCE;116, ultimo parrafo,
de la LGTAIP; 113, fraccion lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccion Il, y Cuadragésimo,
. fraccion Il, de los Lineamientos.

solamente en un mercado relevante (que equivale al 2.33%) participan 5 Agente Ecoy
todos los casos, la menor participacion del Agente Econdmico ﬁ‘ue al menos del 2

De lo expuesto hasta aqui se aprecia con clandad en la mayoria de los Mercados Relevantes

proveen el SBAF, que es el
en todos los Mercados Relevantes,
ercados Relevantes y estuvo en

analizados existen Agentes Econ

Agente Economlcow participacién y

observandose también que dicho agente fue el lider en
(19 en los restantes ﬁnercados. '

8.2.4. Las posibilidades de acceso del o de los Agentes Econdmicos y sus
competidores a fuentes de Insumos.

De conformidad con lo establecido en 1a fracciéon IV del articulo 59 de la LFCE, se procede a
realizar el analisis correspondiente a fin de identificar las posibilidades de acceso de los agentes
econémicos en 1os Mercados Relevantes a las fuentes de insumos.2®

El Pleno del Instituta comparte lo expuesto por la Autoridad Investigadora en el sentido de que,
en el caso del SBAF, el principal insumo que requieren los proveedores para ofrecer el servicio
es una RPT. Dicho acceso se puede alcanzar a través de la instalacién y operacion de una red
propia o a través de utilizar la infraestructura de terceros; en ambos casos, los agentes

. econdmicas enfrentan a las restricciones tanto fisicas como normativas que se describirdn en los
siguientes apartados.

8.2.4.1. Restricciones normativas.

Por lo que hace a las restricciones normativas, los proveedores del SBAF necesitan un titulo de
concesion que les permita proveer el servicio,?'® asi como obtener permisos y licencias de las
autoridades estatales y municipales para desplegar la infraestructura de red.?'” En este sentido,
se remite al numeral “8.3. Existencia de Barreras normativas” de la presente resolucion, en la cual
se analizan de manera particular los aspectos limitan la capacidad de un proveedor del SBAF
para desplegar o acceder a infraestructura de red.

T TN

- LS
23 4 fraceién | del articulo 59 de la LFCE es del tenor literal siguiente:
\\ “Articulo 59, Para defefminar si uno o varos Agenles Econémicos fenen poder sustancial en el Mercado Relevante, o-bien, para resolver sobre
- condiciones da competencia, competencia efectiva, existenda de poder sustancial en el Mercado Relevante u ofras cueshiones relativas al proceso de

competencia o libre concurrencia a que hacen referencia ésta u ofras Leyes, reglamentos o disposiciones administrativas, deberdn considerarse los
siguientes elementos:

[...]
L-- T v, Las\ posibitidades de acceso del o de los Agentes Econdmicos y sus competidores a fuentes de insumos;”
m"-., 210 | s proveedores del SBAF necesitan contar con la concesidn Unica, a la que se refiere el articulo 3, fraccion X, de 1a LFTR,

-y 217 Entre estas penmisos y licencias se encuentran aquellos necesarios para la realizacidn de obra civil, el uso de los derechos de via y la instalacidn de
V i/I diversos elementos de infreestructura (por ejemplo, postes, duetos, cableado subterrineo y aéreo, entre otros). Al respecto, la QCDE sefalé que el
[ estado actual de la normatividad municipal en México ha provocado reglas y procedimientos hetemgeneos entre municipios y estados, e induso entre
5 municipios de un mismo estado, lo cual genera un alto grado de incertidumbre juridica y a su vez " (...} entorpece lo capacidad de Jos operadores para
t ! tomar decisiones da inversién razonadas e informadas.” OCDE (2017). Estudio de fa OCDE sobre telecomunicaciones y radiodifusién en Méxice 2017,

“Expediente Al-DC-002-2018 » Reservados > Al-DC-002-2018 10 > 4315 > 23 oct. aaaa > RESERVADOS.zip > RESERVADOS » TOMO 11 > F, 004824
\ = 10 Estudio de'ta OCDE sobre telecomunicaciones y radiodifusién en México 2017.pdf’.

,\\\ o } )// . G{;‘&")EE - FPaginaB3de125

. Editions OCDE. Paris. Pags. 176 a 178,
\. El estudio citado se localiza en el falio 4315 del Expediente, siguiendo la siguiente ruta de acceso:
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Se testa (1) Nombre de un agente econémico -1 palabra- (3) Extension de infraestructura de red de un
agente economico -3 cifras-, (4) Nombres de los agentes econédmicos que realizaron inversiones - 4
palabras-; (7) Porcentaje de los postes arrendado -1 porcentaje- (15) Objeto de la inversion -7
palabras-, (5) Monto de las inversiones en moneda nacional -2 cantidades-; (20) Nombre del agente
econémico arrendador de postes a la CFE —25 palabras-, (21) Numero de los postes arrendados — 4
cantidades-; (26) Informacién que se relaciona con el AE que se testa -1 palabra-; por contener hechos
y actos de caracter econémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con fundamento en los
articulos 3, fraccion IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion lll, de la LFTAIP; y
numerales Trigésimo octavo, fraccion I, y Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos.

] ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

al como sefiala la Autoridad Investigadora, los oferentes del SBAF pueden optar por desplegar

y/o expandir su propia infraestructura pasiva, o bien, pueden arrendar algunos elementos de la

infraestructura de terceros, tales como la CFE o el AEPT.

Acerca de la capacidad
2018, a nivel nacional
recursos en

fue el concesionario del SBAF que invirti6

splegar su propia RPT, se advierte que, en el periodo de 2014 a

I -

218 Ademas, “)

es el proveedor del SBAF que cuenta con la red mas extensa a nivel nacional, asi como en el

estado de Guanajuato.?"®

Por otro lado, en cuanto a la posibilidad de utilizar la_i uctura pasiva de CFE para la
fue el proveedor del SBAF que

ampliacion de la RPT, se observa que, durante 2018,
mas arrendd postes a la CFE en el estado de Guanajuato, con un total de
1) , lo cual representa el

Por su parte,

o arrendé postes o algun otro tipo de infraestructura pasiva de la CFE.?*!

21e igfprmacitn consolidada prepercionada por en este pericdo dicho Agente Econdmico reportd una inversion de
el segundo operador qua mas invirtid fue Se consideran datos nacionales por ser la

arrendados a la CFE en dicha entidad federativa en ese afio. Otros DW
también arreWstes a la CFE en el estado de Guanajuato fueron

mejor informacidn dispenible que es comparable entre los Agentes Econdmicos que participan en los mercados relevantes, de cenformidad con le

establecido por el articuio 120 de la LFCE.

Lo anterior a partir de la informacién presentada por los Agentes Econdmicos, la informacion se localiza en los folios 4317, 4318, 4319 y 4320 del

Expediente, siguiendo fas nitas de acceso que se refieren a continuaciin;

1. Axtel: *Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > AI-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > AXTEL S.A.B. DE C.V.zip » AXTEL 5.A.B. DE C.V

> F, 002513 > Numeral 20 > P20 Inversion Anual.dsx",

2. Megacable: “Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4318 > MEGACABLE HOLDINGS S.A.B, DE C.V.zip

> MEGACABLE HOLDINGS S.A.B. DE C.V. > F. 003013 > ANEXC Il > Numeral 18 (ANEXD 18.2, tabla 13).dsx".

3. GTV: “Expediente Al-DC-002-2018 > Confidendiales > Al-DC-602-2018 CONF DGCM > 4319 > GRUPO TELEVISA 5.A.B.zip > GRUPO TELEVISA

S.A.B > F.0D1981 > Anexo 11.18 > Anexo I1.18 - Inversién anuval en infraestructura. dsx”.

4, Total Play: "Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales » Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4317 > TOTAL PLAY TELECOMUNICACIONES S.A,
DE C.V.zip > TOTAL PLAY TELECOMUNICACIO > ANEXO [1.19.xdsx”. 5
’““i&istadn de Guanajuato, Telmex reportd por Total Play, quien reportd y GTV con [E)

Lo anterior a partir de la informacién presentada por los Agentes Econdmicas, la informacion se localiza en los folics 4317, 4318, 4319 y 4320 d&!

Expediente, siguiendo las nutas de acceso que se refieren a continuacion:

1. Axtel: “Expediente Al-DC-002-2018 > Cenfidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > AXTEL SAB. DE C.V.zlp > AXTEL S AB.DECV.

. >F. 001226 > Pregunta 18 > P18 Lon. Red y KM Afectados.xdsx”,

.- 2, GTV: “Expediente Al-OC-002-2018 > Confidenciales > Al-0C-002-2018 CONF DGCM > 4313 > GRUPO TELEVISA 5.A.B.zip > GRUPO TELEVISA

S.A.B > F.003878 > Desahogo nziteramiento 065-USB > Anexo II.16.x5x".

3. Megacable: "Expediente AI-DC-002-2018 > Confidendiales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4318 > MEGACABLE HOLDINGS S.A.B, DE C.V.zip

> MEGACABLE HOLDINGS S.A.B. DE C.V, > F. 003013 > ANEXO [l > Numeral 16 {ANEXQ 16.2, tabla 11}.dsx”,

4. Te!mex: "Expediente AI-DC-002-2018 > Expediente » Confidenciales > A-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > AMERICA MOVIL S$.A.B. DE CV.zip

> AMERICA MOVIL S AB. DE C.V > F. 004013 > Anexo 7 > Tabla 9. Extensién en kilémetros.dsx”.

6. Total Piay: “Expediente Al-DC-002-2018 > Confidencigles > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4317 > TOTAL PLAY TELECOMUNICACIONES S.A.

DE C.V.zip » TOTAL PLAY TEL UNICAW V> F 001004 > ANEXO 1117 xdsx”.
20 En ¢f estado de Guanajuato, mendd

Lo anterior se cormobora con lainformacion presentada por los Agentes Eeon!mlous dentro del expediente A/DC-002-2019, localizada en los folios 4317,

™. 4319 y 4320 del Expediente, siguiendo las nitas de acceso que se refiere a continuadién:

1. HEQR Expedients A-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > (20)

F. 01 226 > Pregunta 21 > P20 Inf. CFE.dsx”.

[CZOMF 004885 > Anexo [1.20°.

> F. 001004 > ANEXO (1.20".
idad con manifestaciones de CFE dentro del Expediente, localizada en el folio 589 siguiendo Ia ruta de acceso:

20
€ xpedients Al-DC-002-2018 > Confidendiales > A-DC-002-2018 CONF DGeM > 431¢ >[NNI
A1-DC-002-2018 CONF DGCM > 4317 > (20)

*Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF CFE > 589 > EXPEDIENTE AI-DC-002-2018 (ESTADO DE GUANAJUATQ) »

ANEXQ 9> ANEXD 9, APENDICE | > ANEXO 9, APENDICE 1.xsx”,
’ r :1 i + ‘\ - :.'. PR v
, \ I L
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Se testa (31) Numero y porcentaje de solicitudes rechazadas -1 cantidad y 2 porcentajes-, y (6) Nombre de los
agentes econdmicos arrendatarios de postes del AEPT -4 palabras-; (18) Numero de solicitudes a la CFE -un
numero-; por contener hechos y actos de caracter econdémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con
fundamento en los articulos 3, fraccién IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion lll, de la
LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccion Il, y Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos.

de Servicios de la Industria de Telecormunicaciones el acceso a las inslalaciones y derec 0

via del Sistema Eléctrico Nacional', las cuales permiten el acceso a postes a un mayor nimero’
posible de prestadores de servicios de telecomunicaciones. Por ende, se comparte el criterio
sustentado por la Autoridad Investigadora acerca de que el acceso a infraestructura de la CFE
en el estado de Guanajuato es factible.

Asimismo, los proveedoeres del SBAF pueden acceder a la infraestructura pasiva del AEPT, en
virtud de las medidas impuestas por el Instituto que [o obligan a brindar el servicio de acceso y
uso compartido de infraestructura.?® En relacién con este aspecto, la Autoridad Investigadora
observa, y se comparte su criterio, que la evidencia sefiala que los proveedores del SBAF
recurren Unicamente de manera marginal al arrendamiento de infraestructura pasiva del AEPT .2

En relacién con lo anterior, los Agentes Econdmicos que deseen proveer el SBAF en los
Mercados Relevantes también pueden solicitar servicios de desagregacidn del bucle local del
AEPT, tales como: Servicio de Acceso Indirecto al Bucle (SAIB),?> Servicio de Reventa de
Internet (SRI) y Servicio de Reventa de Paquetes (SRP).2%® En |a siguiente tabla se muestra el
nuomero de solicitudes por servicio realizadas anualmente durante los afos 2016 a 2018.

. Cuadro 18. Solicitudes de servicios de desagregacién del bucle local presentadas al
AEPT, a nivel nacional. 2016 — 2018.

Notas:
¥ SAIB: Servicio de Acceso Indirecto al Bucle
® SRI: Servicio de Reventa de Internet

22 por. gjemplo, en dicho periodo, en la divisién del Bajio de la CFE (correspondleme al estado de Guanajuato) se presentaron un total dmhumdes
= para.la instalacién de cableado en postes de Ia@e las cuales [Ef)ueron rechazadas (los rechazos representan el [EEMlIde! total de solicitudes

presentadas) De Ias solicitudes rechazadas, el se debieron a falta de capacidad de carga en los postes solicitados.

Lo anterior se corrobora oon la informacién presentada por CFE dentro del Expediente, localizada en el folio 589 siguiende la ruta de acceso:
“Expediente A-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF CFE > 569 > EXPEDIENTE Al-DC-002-2018 (ESTADO DE GUANAJUATOQ) >
ANEXO 9 > ANEXO 9, APENDICE | > ANEXQ 9, APENDICE |.xisx".

23 Egtas medidas mduyen la obligadon del AEPT de amendar infraestructura pasiva, como postes y cableado de telecomunicacicones a cualquier
wncesmnano de RPquue lu solicite, sobre bases no discriminatorias, considerando las condiciones ofrecidas a sus propias operaciones y sin otorgar
derechos de exclusividad, '

24 porgjemplo, en 2018, uno de los Agentes Econdmicos que provee el SBAF en municipios de! estado de Guanajuato ammendé postes al AEPT,
los postes arrendados representaron un porcentaje muy bajo del total de postes amendados por este Agente Econémico.

Lo anterior se corrobora con Ia informacién presentada por -en respuesta al Desahogo de informacitn del Oficio 1FT/ 10/AIDG-CME/D66/2019 del
Expedtente ADC-002-2019.

La mforrnauéﬁ referida antenorm'gnte se localiza en el folio 4 i igpi ue se refiere a continuacion:
‘AI-DC-OUZ-2018 > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > W F.001226 > Pregunta 21 > P.20 Inf. Infra
Telmex-Tetnor', % i

z Medlanta este sewlc:o Telmex pone a disposicidn de! concesionario solicitante capacidad de transmisién entre el usuario final y un punto de
interconexian’ del conceswnano solicitante, de tal forma que se permita la provisién de servicios de telecomunicaciones a un usuario final que se conecta
alaRPT med;ante una acometida de Telmex.

B Mediante los sémvicios de revenua se permite que ef concesibnano solicitante o Autorizado solicitante realice la reventa o comercializacidn del servicio
de acceso a Intémet o cua1qmer otro servicio o paquete de servicios de la RPT del AEPT.
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86 Se testa (27) Porcentaje de solicitudes de comparticiéon -1 porcentaje-, (4) Nombres de los
agentes econdémicos que realizaron inversiones -1 palabra-, (15) Objeto de la inversion — 10
palabras- y (8) Numero de suscriptores -1 cantidad-; por contener hechos y actos de caracter

econdémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3,
- fraccion IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccién lll, de la LFTAIP; y
S numerales Trigésimo octavo, fraccion I, y Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos.

INSTITUTO FEDERAL DE
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 SRP: Senvicio de Reventa de Paquetes

Fuente: Elaboracidn def Institvto con datos de los Informes Trimestrales del
Cumpl:mlento de las Medidas y la Regulacién Asimétrica lmpuestas al
AEPT.®

INSTIUTO FEDERAE nz .
\ 08 - Q serva a pesar de que las solicitudes para los servicios de comparticiébn de
mfraestru ra han crecido en los ultimos afos, para el afic 2019 adn eran peco representativas.
ste-dEbido a que cada solicitud corresponde a la provisién del SBAF a un solo suscriptor y, al
afio 2018, el total de s%s de compaiticion de los servicios descritos en la anterior
representaron menos del el total de suscriptores del SBAF a nivel nacional 22

. . 4
Por lo anterior, se concluye que, en el estado de Guanajuato,-es el proveedor del SBAF

que cuenta con la infraestructura de red méas extensa y ha demostrado tener la mayor capacidad
para De esta manera, si

bien las solicitudes de comparicién de infraestructura han aumentado a nivel nacional en el
periodo de 2016 a 2018, estas no representan un parcentaje significativo del total de suscriptores
del SBAF a nivel nacional.

8.2.5. El comportamiento reciente del o los agentes econémicos que participan
en el Mercado Relevante.

De conformidad con lo establecido en la fraccion V del articulo £9 de la LFCE, el Instituto debe
analizar el comportamiento reciente del o los agentes econdmicos que participan los Mercados

Relevantes 2® .

Al respecto, se coincide con la Autoridad Investigadora cuando sefiala que no se tiene informacion
sobre conductas violatorias de la LFCE por parte de algin Agente Econdmico en los Mercados
Relevantes.

8.2.6. Otros elementos.

De conformidad con lo establecido en la fraccién V del articulo 59 de la LFCE, para resolver sobre
condiciones de competencia, el Instituto debe analizar los demés elementos que se establezcan

7 E) Dictamen Preliminar presenta la informacién sobre el nimero de solicitudes recibidas por parte del AEPT para la prestacitn de los servicios de
desagregacidn contenidos en los Informes Trimestrales de! Cumplimiento de (as Medidas y la Regulacién Asimétrica impusstas al AEPT, del tercer
trimestre cle 2016 al cuarto timestre de 2018 Tales informes pueden ser consultados en el RPC, a Lravés del siguiente vinculo electrdnico:

2 E| {otal de suscnptores del SBAF fue de

Lc anterior a partir de la informacién presentada por los Agentss Econtmicos respecto del nimeros de suscritores del SBAF en los Mercados Relevantes,
la informaci6n se localiza en los folios 4317, 4318, 4319 y 4320 del Expediente, siguiendo las rutas de acceso que se refieren a continuacion:

1. Axtel: *Expediente AlI-DC-002-20118 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 » AXTEL S.AB. DEC.V.zip> AXTELSAB.DECV >

F. 002513 > Numeral 5 > No. De Suscriptores per empaquetamiento AXTEL.*
/\2 Megacable: “Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4318 > MEGACABLE HOLDINGS S.A.B. DE C.V.2ip

> MEGACABLE HOLDINGS S.A.B, DE C.V > F. 004981 > NUMERAL 5 — TABLA 4 (Anexo 5.2)°
3. GTV: "Expediente Al-DC-002-201B > Confidenciales » Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4319 > GRUPO TELEVISA S.A.B.zip > GRUPO TELEVISA
S.A.B = F. 001981 > Anexo {1.5° vy "Expediente AI-DC-002-2018 » Expedients > Confidenciales » AI-DC-002-2018 CONF DGCM > 4319 > GRUPQ
TELEVISA 5.A.B.zip > GRUPQ TELEVISA S.A.B > F. 006343 > Anexo 115"

‘..r‘_ - 4, Telmex: “Expediente Al-0C-002-2018 > Confidenciales > A1-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > AMERICA MOVIL §5.A.B. DE C.V.zip > AMERICA

- e

~ MOVIL S.A.B. DE C.V > F. 004013 > Anexo 3 > Tabla 3. Nimero de suscriptores”

T 5... Total Play. “Expediente AI-DC-002-2018 > Confidenciales > ANDC-002-2018 CONF DGCM®™ > °Disco 4317° > “TOTAL PLAY
M TELECOMUNICACIONES 5.A. DE C.V.* > F.005168 > "ANEXQ i1.6° del Expediente AI/DC-002-2019.°

1 t 8 | a traceitn | de! articulo 59 de la LFCE es del tenor literal siguiente:

! *Articulo 59. Pare deferminar s uno o varios Agenfes Econdmicos Henen poder sustancial en el Mercado Relevante, o bien, para resolver sobre
: H condiciones de competancis, compelencia efectiva, existentia de podar sustancial en el Mercado Relevante u otras cuastiones relatives el proceso de
f '. competencia o fibre concurmencia a que hacen referencia ésta u otras Leyes, reglamentos o dispesiciones administrativas, deberdn considerarse fos

. siguientes elernentos: j

. [...] b
4 \ V. El comportamignto reaenra delo n'os agenres econdmicos que participan en dicho mercado;”

/' 1 \
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Se testa (1) Nombre de un agente econdmico -2 palabras-; (8) Numero de suscriptores -4 cantidades-; (12) Velocidad 87
mas consumida -5 cantidades y 15 palabras-; (13) Porcentaje de suscriptores -7 porcentajes-; (19) Posicién de un
agente econémico -4 palabras-, y (30) Porcentaje de consumidores de un paquete de un agente econémico -9 palabras|

y 1 porcentaje-, por contener hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con
fundamento en los articulos 3, fraccién IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion lll, de la LFTAIP;
y numerales Trigésimo octavo, fraccién Il, y Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos.

AY

. MUNICACION% \
=i

en las Disposiciones Regulatorias, asi como los criterios técnicos que para tal ef ﬁ@ emjta el - ;:9-

Instituto.23¢ ft ,‘:!
En relacién con el precepto citado, la Autoridad Investigadora plantea diversas con: 'dera@mmeswm 0E ,.

MICACKONE!
en relacion con contenido del articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias, las cuales s anEITAn :
por este Pleno a través de los numerales siguientes.

8.2.6.1. El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado
relevante.

(30)

La Autoridad Investigadora sefnala que, en los 43 Mercados Relevantes analizados,
(30)

contr n_ el servicio con Telmex y que la
velocidad mas consumida entre sus clientes fue la del con al menos R usuarios,

equivalentes al de los suscriptores totales en dichos Mercados Relevantes.?®

Asimismo, el Dictamen Preliminar expone que el en importancia, en cuanto a
suscriptores de! SBAF, lo ocup6 ﬁcon e los suscriptores de los 43 Mercados
Relevantes. La velocidad mas consumida mediante este Aiente Econdmico también fue de

SR> con al menos [ R uscriptores, equivalentes al e los suscriptores en dichas
Mercados Relevantes.

ta a GTV, el Dictamen Preliminar indica que dicho Agente Econdémico ocupd la

con [JJ§Rlle 10s suscriptores del SBAF de los 43 Mercados Relevantes. La
velocidad mas consumida por los clientes de GTV, fue la de con al menos

suscriptores los cuales equivalen al e los suscriptores totales en dichos mercados.233

Por otro lado, de acuerdo con el érgano investigador, elde los suscriptores de los 43
Mercados Relevantes adquirieron el SBAF con Total Plai. La velocidad mas consumida entre los

clientes de este Agente Econdmico estuvo entre con al menos suscriptores
que equivalen a e los suscriptores totales en dichos mercados.?

20 ) a fraccion | del anticulo 59 de la LFCE es del tenor literal siguiente:
“Articulo 59. Para determinar si uno o varios Agentes Econdmicos Henen poder sustencial en el Mercado Refevante, o hien, pare resolver sobre
condidiones de competencia, competencia efectiva, existenda de poder sustancal en ef Mercado Relevants u ofras cuestiones relativas al proceso de

competencia o fibre concurrencia 8 que hacen referencia ésla u olras Leyes, reglamentos o disposiciones administrativas, deberin considerarse los
siguientes efementos:

- w Los :!emés que se establezcan en las Disposiciones Regulalonias, asf como los criterios
téenicos que pera tal efecto emita ia Comision;”
21 Independientemente de la modalidad en la que se comercialice el servicio (de manera individual o empaquatﬂdo).

Relevantes, 1a informacitn se localiza en [os folios 4317, 4318, 4319 y 4320 del Expediente, sigvienda las rutas de acceso que se refieren a continuacion;

1. Axtel: *Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > AXTEL $.A.8. DE C.V.zip > AXTEL S.AB. DEC.V >

F. 002513 > Numeral 5 > No, De Suscriptores por empaquetamiento AXTEL del Expediente AI/DC-002-2019"

2. Megacable: “Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4318 > MEGACABLE HOLDINGS S.A.B. DE C.V.zip

> MEGACABLE HOLDINGS 5.A.B. DE C.V > F. 004881 > NUMERAL 5 - TABLA 4 (Anexo 5.2} del Expediente Al/DC-002-20197

3. GTV: "Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4319 > GRUPO TELEVISA 5.A.B.zip > GRUPC TELEVISA
"=, S.AB > F, 001981 > Anexo IL.5" y “Expedients Al-DC-002-2018 > Expediente > Confidenciales > AI-DC-002-2018 CONF DGCM > 4319 > GRUPQ

TELEVISA 5.A.B.zip > GRUPO TELEVISA 5.A.8 > F. 006343 > Anexe .5 del Expediente AIFDC-002-2019"

4. Tatmex: "Expedienta A-DC-002-2018 > Confidenciales > Al-DC-002-2018 CONF DGCM > 4320 > AMERICA MOVIL S5.A.B. DE C.V.zip > AMERICA

MOVIL S.A.B. DE C.V » F, 004013 > "ANEXO 3" > “Tabla 3. Numero de suscriptores” del Expedients A/DC-002-2019.°

5. Total , Play. "Expediente Al-DC-002-2018 > Confidenciales > AI/DC-002-2018 CONF DGCM® > *Disco 4317° > “TOTAL PLAY

TELECOMUNICACIONES S.A. DE C.V." > F.00516B > *ANEXQO |1.6" del Expediente A/DC-002-2018." .

22 j] 2018 las ofertas de

m Falios 1981, 2513, 4981, 4013, 5168 y 6343, del expediente A/DC-002-2019.
nformacién a diciembre de 2018. Folios 1981, 2513, 4981, 4013, 5168 y 6343, de! expediente A/BC-002-2019.

2 |nformacién a diciembre de 2018, Folios 1981, 2513, 4981, 4013, 5168 y 6343, del expediente AVDC-002-2019.

- ! o
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Se testa (1) Nombre de un agente econémico -8 palabras-; (22) Extension en porcentaje de
88 infraestructura de red de un agente econémico —4 porcentajes-; (19) Posicién de un agente
econémico -2 palabras-, (28) Mercados Relevantes en los que participa un agente econémico -1
porcentaje-; por contener hechos y actos de caracter econdémico, contable, juridico y administrativo.

Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccion IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la
LGTAIP; 113, fraccion lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccion Il, y
Cuadragésimo, fraccion I, de los Lineamientos.

INSTTUTO FEDERAL DE
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nte , &N térmlnos de extension de red, la Autoridad Investigadora indica que, al primer
e 20 9. T8 fue el proveedor del SBAF que conté con |a red cableada mas extensa,

de la red en el estado de Guanajuato. Por su parte, se
on el [ n tanto que “contaron con el

De Ios parrafos anteriores, se comparten las conclusiones de la Autoridad Investigadora en
cuanto a que tuvo los productos mejor posicionados en los Mercados Relevantes
también fue el Agente Econoémico con mayor despliegue y cobertura; en tanto que d
contd con el sequndo mejor posicionamiento de su paquete principal, aun cuando solo estuvo
presente en el de los Mercados Relevantes donde operd

8.2.6.2. La falta de acceso a Importaciones o la existencia de costos
elevados de Internacion.

El Pleno del Instituto coincide con lo expuesto en el Dictamen Preliminar acerca de que la
prestacion del SBAF requiere que el oferente cuente con la infraestructura de red y los titulos de
concesion que le permitan ofrecer el servicic en los Mercados Relevantes, los cuales se
encuentran ubicados dentro del territorio nacional, por lo cual no es posible que el acceso a dichos
servicios se logre a través de su importacién.

8.2.6.3. La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran
enfrentar los consumidores al acudir a otros proveedores.

El Pleno del Instituto comparte las razones expresadas por la Autoridad Investigadora cuando
sefiala que existe informacion suficiente para considerar que los términos y condiciones de los
contratos que celebran los oferentes del SBAF con sus suscriptores pueden limitar la presién
competitiva que podria ejercerse por el lado de la demanda. Esta circunstancia se describe de
manera particular a través de los parrafos siguientes.

Las presiones competitivas en un mercado pueden provenir del lado de la demanda, en
especifico, cuando los consumidores tienen la posibilidad de cambiarse de proveedores sin
incurrir en altos costos en los Mercados Relevantes, sin embargo, se observan practicas
comerciales particulares que pueden inhibir la movilidad de los consumidores.

Algunos agentes economicos del SBAF establecen plazos forzosos en las relaciones
contractuales para prestar el servicio al suscriptor y fijan plazos y penalizaciones en caso de que
—este’q quiera terminar el contrato de manera anticipada. Estas practicas suelen estar justificadas
cuando t|enen por objeto recuperar las inversiones realizadas para la prestacion del servicio, sin
r—-? mbargo, mcren{entan los costos de los usuarios de cambiarse de proveedor.
1
| /\ En este sentldo Ia Autoridad Investigadora identificé los siguientes elementos en los contratos
1 de adhesu‘)n de algunos oferentes del SBAF;

\ !
m Ensu contrato de adhesuon Cablevision establece plazos minimos de contratacién de 12 meses
| y declara ‘que el suscriptor puede cancelar el contrato en cualquier momento. Si la cancelacion
‘ t ocurré antes de cumplir el plazo forzoso en el contrato se estipula lo siguiente:?*
Y f
i 25 Contrato de adhesién inseritd en el RPC con ¢! nimero de folio 35606, Este confrato se puede consultar a través del siguients vinculo electrénico:

LF A P

h:t s:ifsert.ift.orn mxltanfasVEl’u Ioadfflesa‘c.ontratoadhesionBSGns 4966 190708173434 pdf
1850
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‘ “
11

“4.4 En caso de que las partes quieran dar por terminados los Servicios
anticipadamente, podrén hacerlo sin perjuicio del derecho de las partes a

@?2 t w
y perjuicios que se hubieran causado con motivo de dicha tenminacién ant rpad m{i%@

.

autondad Jurisdiccional correspondiente.”

Megacable establece un plazo minimo forzoso, de modo que, para darse de baja, un
debera pagar un costo de salida en los términos siguientes:?*®

“[...] en caso de cancelacién anticipada por el suscriptor, éste esta de acuerdo en cubrir
como pena convencional el total de las mensualidades faltantes de pago del plazo
forzoso."

Total Play tiene costo de instalacion y el plazo forzoso es opcional. La contratacion de sus
servicios puede implicar como maximo un plazo forzoso de 18 meses, y en caso de la terminacion
anticipada del servicio, el consumidor se obliga a pagar los meses restantes de dicho plazo. Si la
cancelaciéon ocurre antes de cumplir el plazo forzoso establecido en el contrato, se estipula lo
siguiente: ¥’

“c) En caso de que las partes quieran dar por terminados los Servicios a plazo forzoso
anticipadamente, podran hacerlo sin petjuicio del derecho de las partes a reclamar dafios
y perjuicios que se hubieran causado con motivo de dicha ferminacién anticipada ante Ia
autoridad jurisdiccional correspondiente.”

Telmex también tiene costos de instalacion y contempla un plazo forzoso cuando los servicios
incluye “[...] inversiones, equipamiento o fa infraestructura que le es instalada a EL consumidor y
que se uliliza para la prestacion de los SERVICIOS [...]. En particular, cuando el usuario decide
arrendar los equipos de codificacion para la transmision de datos y sus accesorios para el servicio
del SBAF, el plazo minimo forzosc es de 6 meses. Si la cancelacion ocurre antes de cumplir el
plan forzoso establecido en el contrato, se estipula lo siguiente:2#

“En caso de que el CONSUMIDOR de por terminados los SERVICIOS antes del
vencimiento del plazo minimo forzoso de 6 (seis) meses aplicables a fa opcién de renta
de la UNIDAD TERMINAL DE DATOS de doble banda, éste se obliga a pagar a TELMEX
por concepto de cargo por arrendamiento de la UNIDAD TERMINAL DE DATOS la mitad
de la cantidad sefialada en la Solicitud de Servicio por el tiempo remanente.”

Asi, tal como se puede apreciar del analisis a los contratos de adhesion referidos, existen
elementos para concluir que los términos y condiciones establecidos en estos limitan la presién
competmva que podria ejercerse por el lado de la demanda en los Mercados Relevantes. Lo
anterior, debldo a que establecen plazos forzosos y la permanencia de los suscriptores, factores

wque restnngen la posibilidad de los mismos de cambiarse de proveedor del SBAF.

NN

= Oantmtn de adhesué_n inscrito en el RPC con el nimero de folio 8862. Este contrato se puede consuttar a través del siguiente vinculo electrdnico:
hitps:/sert.ift. org. mxAarifasVE/uploadfilesicontratoadhesion/8862-D. pdf

27 Contrato de adhesién inscrito en el RPC con el nimero de folio 34670. Este contrato se puede consultar a través del siguiente vinculo efectinico:
hitps Hsert. ift. o, mxfarifasVE/uploadfiles/contratoadhesion/34670 3833 190523164653, pdf

25 Cabe advertir que para el servicio “Infinifum residencial’, el contrato marco de Telmex tiene la opeidn de que el usuaric acepte un plazo minimo
forzoso de 12 meses. Contrato de adhesibn inscrito en el RFC con el nimero de folio 31066. Este contrato se puede consultar a través del siguiente
vmculo electrémco hitps:Hsert.ift.org.mxytarifasVE /uploadfiles/contratoadhesion/31066 _1596_181213100652. pdf
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Y ,,.s,,,ug ;L nos del articulo 3, fraccion IV, de la LFCE las barreras a la competencia y libre
wrmmen cjd se |dent|f" ican como: “[...] cualqurer caracteristica estructural de/ mercado hecho o acto

concurrencia, asi como las d:sposrcrones juridicas emitidas por cualquier orden de gobremo que
indebidamente impidan o distorsionen el proceso de competencia y libre concurrencia’. [EnfaSIS
afadido].

De la fraccién citada previamente, se desprende que cualguier norma o disposicién juridica?®®
emitida por cualquier orden de gobierno que indebidamente impida o distorsione el proceso de
competencia y libre concurrencia, puede constituir una barrera a la competencia y libre
caoncurrencia, en los términos precisados en el parrafo anterior.

En este sentido, el Pleno del Instituto coincide con el Dictamen Preliminar en el sentido de que
existen diversas disposiciones normativas contenidas en el Cédigo Territorial generan barreras
de tipo normativo en el despliegue de la infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas en el
estado de Guanajuato, en términos de los articulos 3, fraccion IV de la LFCE y 7, fraccién Ill, de
las Disposiciones Regulatorias, las cuales que se analizan en los siguientes numerales.

8.3.1. Permiso para la construccion e Instalacion de antenas de
telecomunicaciones y para la instalacion de antenas en edificaciones ya
existentes, para el despliegue de infraestructura pasiva de
telecomunicaciones fijas.

De conformidad con el articulo 371, parrafo primero, del Cédigo Territorial, *[...] para la ejecucicn
de cualquier construccion en el estado de Guanajuato se requiere del correspondiente permiso
municipal de construccion [...], para lo que se debera obtener previamente el permiso de uso de
suelo”, lo cual se constata de su transcripcién:

“Articulo 371. Para la ejecucion de cualquier obra, instalacién o edificacion se debers
obtener el permiso de construccién respectivo, para Io que se deberd obtener previaménte
el permiso de uso de suelo. [...]".

Por su parte, el articulo 60 de la LGAHOTDU, refiere que: “[...] La fegisfacién local, en las materias

objeto de esta Ley, establecera los requisitos para las aulorizaciones, licencias o permisos de

uso"de! suelo, construccion, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones,

condomm:os y para cualquier otra accion urbanistica [...]". En este sentido, se advierte que en la
leglslac:én estatal se deben establecer los requisitos para la obtencién de autorizaciones,
licencias o permisos de construccién y para cualquier accién urbanistica. 24

A\

0 Cabe seﬁala}. que si bien, la ley no define el término “disposicién juridica”, para efectos del presente Expediente, se adopta el termino de “nomma
juridica” para el concepto de disposicidn juridica, definido por et Diccionario de Términos Parlamentarios del Sistema de Informacion Legislativa coma:
"Regla de conducta dictada por un poder legitimo para reguler fa conducla humana, La norma prescribe, prohibe, suforiza o permite delerminada
conducta individua! o social, Atendiends a este significado, cuando se habla de norma sa est4 haciendo referencia al contenido de un texto juridice, sea
éste de rango constitucional, legal o reglamentario y, en general, de cuslquiar disposicién que genere obligaciones y derechos” Folio 4681 del Expediente.

—~

24 De conformidad con el articulo 3, fracciones | y XX, de la LGAHOTDU accidn urbanistica comprende también la realizacién de infraestructura de
telecomunicaciones y radiodifusion. .
R0 Menpan .
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No obstante lo anterior, del anélisis al articulo 371, parrafo primero, del Cadigo
advierte que genera barreras normativas que limitan la entrada y expansion de of
mercados relevantes en atencién a lo siguiente:

« La falta de requisitos especificos en el texto normativo genera que cada
establezca distintos requisitos para la tramitacién del permiso;?** y s

» Es omiso en distinguir entre el permiso necesario para la construccién e instalacién de
antenas y el permiso necesario para la instalacion de antenas en sitios o edificaciones ya
existentes, toda vez que la construccién incluye la ejecucién de trabajos u obras de
despliegue inicial con el objeto de sostener las antenas y posteriormente su instalacion;
mientras que la actividad de instalacién de antenas no implica fa realizacién de procesos
constructivos nuevos, sino, como su nombre lo indica, consiste anicamente en instalar,
colocar, situar las antenas en los sitios o edificaciones ya existentes.

Lo anterior, ocasiona una heterogeneidad en la regulacién municipal de la construccién e
instalacion de antenas de telecomunicaciones y en la regulacién para la instalacion de antenas
en edificaciones ya existentes, lo que incrementa la incertidumbre y los costos a los solicitantes
de permisos.

Por otro lado, el contenido del articule 371, parrafo primero, del Cédigo Territorial genera
incertidumbre a las autoridades municipales y les traslada la carga de establecer los requisitos
que consideren pertinentes para otorgar permisos de construccion en atencién a la naturaleza de
las obras que se pretenden realizar sin que exista claridad respecto de la forma en que las
autoridades municipales deben autorizar cada una de estas actividades, asi como determinar si
dichas actividades las deben autcrizar de manera conjunta o independiente.

La heterogeneidad de los requisitos establecidos por los municipios analizados se puede
observar en la siguiente tabla;

Cuadro 19. Requisitos para la obtencion del permiso de construccion e instalacion de
antenas de telecomunicaciones y para la instalacion de antenas de edificaciones ya
existentes, por municipio.

Nombre del Autoridad Municipal

Municipio Requisitos®™

tramite™ competente
1. Responsiva de perito de obra y de

Celaya?*? \ N, Permiso de Direccién General de telecomunicaciones). o
% construccién Desarrollo Urbano 2. Factibilidad de la Junta Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado.
\ \ 3. Constancia de factibilidad.
4. Planos de proyecto firmado por perito.

' pe mMoM|dad con el articulo 35 fraccién V1, del Cddigo Territorial, es facultad de los municipios emitir los permisos de construccién pam las obras
que se pretendan realizar dentro de su demarcacion territorial.

22 £{ 19 de marzo de 2021 se expidid el Reglamento de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Celaya, publicado en &1 Periddico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanajuato, misme que abrogd e Reglamento de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Celaya, publicade en el mismo
medio de difusién ! 29 de abnl dal 2014, los articulos aqui citados comesponden al Reglamento de Ordenam:ento Termitorial para el Municipio de Celaya
de 29 de abril de 20‘-4'

@9 q 0'-— Pagina 91 de 125
\\ / . !

TITUTO FE DEQAL .
LEC UNICACION
%nt@%tno

§ msmmo FEDEIIAL DE

‘h

91




92

ift o

v INSTITUTQ FEDERAL DE
L. TELECOMUNICACLONES

Nombre del Autoridad Municipal

Y - -
N ansitorp reperai oe'e”
UNICACIONES

B o e

tramite®

competente

Requisitos'

5. Para obras nuevas: copia de la escritura
publica de propiedad, a nombre del
solicitante, asi como del pago de impuesto |
predial y de derechos de agua expedido por
la Junta Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado.??

lrapuato

Permiso de
construccion

Direccion de
Administracién
Urbana

1. Pemmiso de uso de sueld.

2. Constancia de factibilidad.

3. Dictamen de la direccion de policia vial,
visto bueno del H. Cuerpo de bomberos,
"factibilidades de JAPAMI (Junta de Agua
Potable, Drenaje, Alcantarillado vy
Saneamiento) y CFE".

4. Planos de proyecto firmado por perito.

5. Reporte fotografico del inmueble.

6. Cuando la vivienda sea duplex o triplex y
cuando la superficie a construir se
encuentre dentro del area privativa
correspondiente, presentar la anuencia de
los diversos copropietarios y copia de su
identificacién oficial. 244

Silao de la
Victoria

Permisc de
construccién de
instalaciones
eléctricas o
cualquier tipo de
antena

Direcciéon General de
Desarrollo Urbano y
Crdenamiento
Territorial

1. Diagrama unifilar. )

2. Cuadro de distribucidn de cargas por
circuito. ’

3. Croquis de localizacion del predio.

4. Especificaciones de materiales y equipo
por utilizar y memoria técnica descriptiva y
de célculo.

5. Responsiva de perito especializado.

6. Planos de proyecto firmado por perito.

7. Constancia de alineamiento y permiso de
uso de suelo.

8. Cuando se trate de obras o instalaciones
en monumentos o zonas de monumentos
artisticos, histéricos y arqueclégicos deben
ir acompafiados de autonzaciones del
INAH, el Instituto Nacional de Bellas Artes o
el organismo correspondiente.24®

Permiso de
construccion para
usos similares a

Direccién General

1. Manifestacion de Impacto Ambiental con
mecanismos de mitigacion del ruido.
2. Permiso de uso de suelo, el cual requiere

Guanajuato,

S

Ledn 3 [N las antenas de Desarrollo Urbano | de:
4 telecomunicacion a. Una poliza global de seguro de
N \ \ es8 responsabilidad civil; b. Proyecto de
NN

2“’fl:'.!e._c:c:nftm'r;\itlad con |t;5 arlicult‘)s 371, pamafo primero de! Cédigo Temitonial y 653, fraccidn V, incisa b, 662, 735, fracciones | y Iy 737 del Reglamento
de Ordenamiento Teritorial para ef Municipio de Celaya, Guanajuato.
M Dg conformidad con los articulos 371, péralo primero del Cédige Temitorial y 17 del Reglamento de Construccién para el Municipio de lrapuato,

ok t
5% De conformidad con los articulos 371, pamafo primero del Cédigo Temitorial y 57, 385, 398, 400 y 401, fracciones I, lll, IV y V, del Reglamento de

Construcciones para el Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.
LY 2 De conformidad con & articulo 334 de Codigo Reglamentario de Desarrollo Urbano para el Municipio de Ledn, Guanajuate prevé la expedicion de un

’ permiso de construecidn para é[.A;t:ns sinli!ar‘gs a antenas de telecomunicaciones.
A ML THY A, V7Y
) J/\ll.g{;t\.}b ut'd .
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Municipio

Nombre del
tramite'®

Autoridad Municipal

competente

T
Requisitos™

planificacion a corto y medianb pla
Dictamen estructural. \
3. Factibilidad de servicios de la
4. Planos de proyecto firmado respo
técnico.

5. Nombre de la compaiiia telefénica.

6. Numero telefonico gratuito de la
compafiia para quejas o casos de
emergencia.

7. Dictamen de imagen visual de la
Direccién General de Desarrollo Urbano.

8. Programa de retiro de torres obsoletas o
sin uso.247

Guanajuato

Licencia de
construccion

Direccion de
Proteccidn y
Vigilancia

1. Presentar especificaciocnes técnicas del
sistema empleado que complementen y
justifiguen la propuesta, teniendo cuidado
en todo momento de no afectar la fisionomia
del municipio.

2. Peticion por escrito, en el formato
establecido per la Direccién de Proteccién y
Vigilancia, con informacién necesaria para
identificar plenamente fa ubicaciéon y
caracteristicas de la obra que pretende
realizar. .
3. Estudios especiales que en su caso
puede solicitar la Direccion de Proteccion y
Vigilancia, asi como condicionantes
especificas a cumplir respecto de
“Restricciones a los Aspectos Urbanisticos”
y las “Restricciones a los Aspectos
Arquitecténicos”, correspondientes a la
zona de ubicacién de la obra.

4. Planos de proyecto firmado por perito.24®

~|“San-Miguel
= dé Allende_

N

AN

\

Permiso de

construccion?4®

Direccion de
Desarrollo Urbano y
Ordenamiento
Territorial

1. Proyecto de instalacién con alcances a
corto y largo plazo.

2. Dictamen de la Comision Técnica
Municipal para el Ordenamiento Territorial.
3. Estudio de riesgos.

4. Estudic de imagen urbana, grafico,
fotografico con propuesta de mimetizacién
de los equipos a utilizar.

5. Exhibir al exterior de la propiedad nimero
oficial del inmueble, nombre de la compaiia
y ndmero telefénico gratuito de la compaiia,

zo'g’ cH|B
INSTIGIO FEQ
TELECOMUNICACIONES

para quejas o casos de emergencia.

~

1,;

\

| De conforrmdad con los amculos an, pérrafo primero del Cédugo Territorial y 38, fraccidn VI, 38-B, fraccién |, inciso 1) e inciso m), fraceidn 1), inciso
dyeincisof), y 39 inciso b), inciso ¢) inciso d), inciso e) e incisa f), del Anexo Unico del Cédigo Reglamentario de Desarrollo Urbana para el Municipio
de Ledn, Guanajuato.
2 De conformidad con los articulos 371, pérafo primero del Cédigo Temitorial y 153, 165, fracciones | y Il, y 176 del Reglamento de Edificacién y
Mantenimiento ara Ia Cludad de Guanajuato
*?De conl'orrmdad con el amculo 123, fraccitn 111, del Reglamento del Codigo Temitorial para el Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato prevé
la expedicién del ‘permiso de mnstmcctén para proyectos para usos especiales, entre los cuales se encuentran “anténas o cualquler instalacidn de

telecomunicaciones’.

00:
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Nombre del Autoridad Municipal

e
tramite" competente Requisitos

6. Permiso de uso de suelo.
7. Estudio de vida dtil de las instalaciones y
su destino final.

8. Manifestacion de impacto ambiental.

9. Condiciones relativas a las areas de
maniobras y de estacionamiento.

10. Planos de proyecto firmado por el
perito.2%0

Notas:

“ Nombre del tramite mediante el cual la autoridad municipal expide el respective permiso para autorizar {a construccién e instalacién de
antenas para telecomunicaciones y para la instalacién de antenas en edificaciones ya existentes.

Al respecto, cabe sefialar que algunos municipios disponen de un trdmite particular aplicable a la expedicién del permiso para autorizar la
construccidn e instalacién de antenas para telecomunicaciones, asi como de su respectivo formato de trémite; mientras que, otros municipios,
no cuentan con dicho tramite ni con algun formato aplicable, por lo que acuden a la tramitacidn de un pemmiso da construceion.

® No se incluyen los requisitos genéricos referidos en el respectivo reglamento, consistentes en: (i} formato de solicitud de permiso y (§i)
documento que acredite la propiedad o la posesién en conceptn de propietario del inmueble,

Asimismo, conforme a los reglamentos de cada municipio, toda construecian requiere de una constancia de terminacion de obra; no obstante,
dicha constancia no se considera come un requisito para la emisién del permiso de construccidn, razon por la cual tampoceo se incluye en la
presente tabla,

Fuente: Folios 4683 a 4685 del Expediente.

De la tabla anterior se cbserva lo siguiente:

« (Cada municipic se apoya en sus respectivos marcos regulatorios para la expedicién del
permiso de construccidn, mismos que se aplican a las actividades de construccidn e
instalacibn de antenas de telecomunicaciones y a la instalacién de antenas en
edificaciones ya existentes.

+ En el municipio de Léon®' se contemplan requisitos especificos tratandose del permiso
de construccién para usos similares a las antenas de telecomunicaciones; mientras que
en Silao de la Victoria?®? se solicitan las especificaciones de materiales y equipo por utilizar
tratdndose de instalaciones de cualquier tipo de antenas, y en San Miguel de Allende®*
se regula la construccién de antenas o cualquier instalacion de telecomunicaciones. El
resto de los municipios no hacen referencia a requisitos especificos de construccién e
instalacién de antenas de telecomunicaciones.

» Enlos municipios de irapuato,?* Leén,?*® San Miguel de Allende®*® y Silao de la Victoria, 2’
solicitan el permiso de uso de suelo para obtener el permiso de construccion e instalacién;
sin embargo, tratdndose de las actividades de instalacion de antenas en sitios o
edif caciones ya existentes, no se considera adecuado solicitar dicho permiso. Como ya
se menciond, las actividades de instalacién no comprenden la ejecucion de procesos
constructwos nuevos, ademas de que en un origen ya se cumplid con el respectivo

L\”""?\

I,/ ’-"°  De conforrmdad con tos amcutos 371, parrafo primero del Codigo Terdtorial y 99, 100, fracciones ), 1, VI, 101, fracciones |, VI, Vil y VIII, y 120 de!

Reglamento del Codigo Territorial para el Municipio de San Migue! de Allende, Guanajuato.
4 Articulo 334 det Codigo Reglamentario de Desamolto Urbano para el Municipio de Ledn.
Il B2 Articulo 57, fraccion V, del Reglamento de Construcciones para el Municipio de Silao de la Victoria.
} 2 articule’ 123, fraccion |l del Reglamento del Cédigo Temitarial para el Municipio de San Migue! de Allende.
{ 24 Articuls 22 del Reglamento de Construccion para el Municipic de Irapuato,
5 articulo 298, fraccion IV, del Cédigo Reglamentario de Desarrollo Urbano para el Municipio de Ledn.
\ 20 Articuto 101, fraccién |, del Reglamento del Codigo Territorial para el Municipio de San Migue! de Allende.
= Ameulo 398 del Reglamentn de Construcciones para el Municipio de Silao de la Victoria,
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1}
instalacion de antenas de telecomunlcamones y la instalacién de antenas en ed ICW§<

mstalamén de antenas y el permiso necesario para la instalacién de antenas en
edificaciones ya existentes.

Lo anterior, toda vez que genera heterogeneidad en la regulacién municipal para actividades de
la misma naturaleza, distorsionando el proceso de competencia al generar incertidumbre juridica
para los agentes econdmicos e incrementar los costes de entrada y/u operacion en la prestacién
de servicios de telecomunicaciones fijas.

8.3.2. Permiso para ocupar o modificar la via publica para el despliegue de
infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas.

De conformidad con el articulo 376 de! Cddigo Territorial [...] para ocupar o modificar la via
publica en cualquier proceso de edificacion, modificacion, reparacion o demolicion, o en general
toda clase de obras de naturaleza similar, serd necesario el otorgamlento previo del permiso
correspondiente, [...J'.

Por su parte, el articulo 60 de la LGAHOTDU, seiiala que: “[...) /a legislacién local, en las materias
objeto de esla Ley, establecera los requisitos para las autorizaciones, licencias o0 permisos de

. uso del suelo, construccién, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones,
condominios y para cualquier ofra accibn urbanistica [...]". En este sentido, se advierte que en la
legislacion estatal se deben establecer los requisitos para la obtencién de autorizaciones,
licencias o permisos de construccion y para cualquier accién urbanistica. ®

No obstante lo anterior, del analisis al articulo 376 del Cédigo Territorial, se advierte que genera
barreras normativas que limitan ia entrada y expansién de oferentes en los mercados relevantes
en atencion a 1o siguiente:

e La falta de requisitos especificos para el permiso de obra necesario para realizar
actividades de despliegue de infraestructura de telecomunicaciones en la via publica, en
el texto normativo genera que cada municipio establezca distintos requisitos para (a
tramitacion del permiso.?*?

—Lo anterlor ocasiona heterogeneidad en la regulacién municipal para ocupar o modificar la via
publica'para.el despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas, en particular,

obras subtefraneas o aéreas, lo que incrementa la incertidumbre y los costas a los solicitantes de
/ permisos. '\\
/ En este sentido, el contenido del articulo 376 del Cédigo Territorial genera incertidumbre a las
% . autoridades mumc:pales y les traslada la carga de establecer los requisitos que consideren
fz? . pertlnentes para otorgar permisos para ocupar o modificar |a via publica sin que exista claridad
| al respecto\a I? form? en que las autoridades municipales deben autorizar cada una de estas
\ h

l 78 Dg canformidad con el articulo 3, fracciones | y XX|I, de la LGAHOTOL), accién urbanistica comprende también la realizacion de infraestructura de

telecomunicaciones’y radiodifusion,
28 De eonformidad con el articulo 35, fraccion VI, del Cédigo Teritorial, es facultad de los municipios emitir los permisos de construccion para las obras
\ que se pretendan realizar dentro de su demarcacidn territorial. ¥
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como determinar si dichas actividades las deben autorizar de manera conjunta o

Cuadro 20. Requisitos para la ejecucién de obras en la via piablica, para el despliegue
de infraestructura pasiva de telecomunicaciones, por municipio.

Nombre del

Autoridad Municipal

Municipio® Requisit
B tramite' competente equisitos
1. Permiso de uso de suelo o el permiso
para la realizacion de la obra.
2. Planos de proyecto firmado por perito.
Permi 3. Otorgar fianza en caso de ser necesaria,
ermiso - .
canalizaciones Direccitn General de conun actade entrege_l recepcion al finalizar
Celaya?80 las obras con la Direccion General de
aéreas Desarrollo Urbano D
subterrdneas esgrrollo Urbano. .
. 4. Vistos buenos de CFE y/o autoridades
municipales que determine el ayuntamiento.
5. Vistos buenos de empresas privadas
("Gas Natural, Telmex, Alestra e 1zzi").28!
1. Permiso de construccion.
Permiseo para 2. Convenio de ocupaciéon que celebre el
ejecutar las Direccién General de municipio con la empresa solicitante.
I intervenciones u 3. Vistos buengs de la Direccién General de
rapuato . Desarrollo Urbano y o ; . "
ocupaciones Medio Ambiente Obrg Piablica y ta Direccian de Movnhd_ad.
temporales de la 4. Visto bueno del operador que valide el
via publica proyecto (CFE, Telmex, etc.).
5. Planos de proyecto firmado por perito. 282
Permiso para 1. Plano de! proyecto detallado de la
e, | Diecion Genera e | colzackn 8 b oo de desariane
Silao de la Desarrollo Urbano y a prop
Victoria subterraneas. Ordenamiento colocar” .
superficiales o Territorial 2. Descripcidn del tipo de mobiliario y
aéreas en la via equipo que se va a instalar.
publica 3. Constancia de alineamiento oficial. 28
Permiso de 1. Progr‘ama' ge obra. _ _
| —y autorizacion para | Direccién General de 2. A.u‘t orizacién de Ia'Dlre.c-mén General de
o ==Ledn ejecutar trabajos Obra Publica Movilidad y de Direccion General de
B ejn I3 via publica Transito Municipal.
, \ P 3. Aviso de terminacién de obra. 284

’Z“\\ NN

 E| 19'de marzo de 2021 se exp|d|6 el Reglamento de Ordenamients Territorial para el Municipio de Celaya, publicado en e! Periddico Oficial del

Gob:emo del estado de Guanajuato, mismo que abrogé el Reglamento de Ordenamiento Temitorial para el Municipio de Celaya, publicado en el mismo
medio de difusidn el 29 de abri! del 2014, los articulos aqui citados corresponden al Reglamentn de Ordenamiento Temitorial para ef Municipio de Celaya
de 20 de abril de 2014, f

' 2! De conformidad con los articulos 376 del Codigo Temitorial y 739, pamafo primero, fraccion V, inciso ¢} e inciso h), y 769 del Reglamento de

Silao de la Victoria, Guanajrato. !
24 N conformidad con los articulos 376 de! Codigo Temitorial y 298. Pamrafo primero. del Cédigo Reglamentario de Desamollo Urbano para el Municipio

de Ledn. Guanajuato,

Nz )

e

Zaesno

. f‘"r\.“_‘

Ordenamiento Territorial para el Municipio de Celaya, Guanajuato,
=2 De conformidad con los articulos 376 del Codigo Teritorial y 46 y 63 de! Reglamento de Gonstruccion para el Municipio de Irapuato, Guanajuato.
\ 2 pg conformidad con los articulos 376 det Cédigo Temitorial y 10, segundo v tercer pamafo, del Regtamento de Construcciones para el Municipio de
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Nombre del Autoridad Municipal

Municipio'
B tramite™® competente

1. Opinidn técnica de la
Direccién General de | Proteccion y Vigilancia.
Medio Ambiente y 2. Para la colocacion de
Ordenamiento fachadas: a. opinién del propietas
Territorial opinion del INAH para edificics catalogadcs,
3. Planos de provecto,28°
1. Permiso de construccion.
2. Carta de garantia por los trabajos a

Permiso de
Guanajuato | ocupacidn y uso
de la via publica

ejecutar.
Permiso para 3. Fianza de hasta el 10% del monte de las
canalizaciones : obras a ejecutar que garantice la calidad de
para introduccion Direccion de los mismos, asi como la reparacion yfo
San Miguel | de redes y lineas Desarrollo Urbano y | vicios ocultos, hasta por un afio.
de Allende | de infraestructura Ordenamiento 4. Planos de la obra a ejecutar,
0 excavaciones © Territorial 5. Permiso de ruptura de pavimento.
cortes de 6. Vistos buenos de Transito Municipal, del
cualquier indole Sistema de Agua Potable y Alcantarillado y

de Obras Publicas.
7. Visto bueno de proteccién civil, cuando
haya algln riesgo en las instalaciones.?56

Notas:

“ Mo se incluyen los requisitos genéricos referidos en el respective reglamento, consistentes en; (i} documento que acredite la personalidad

del solicitante, y {ii} documento que acredite la propiedad o la posesidn an concepto de propietario del inmueble.

\* Nombre del tramite mediante el cual la autoridad municipal expide el respectivo permiso para autorizar la realizacitn de obras o instalaciones
. de redes subterrdneas o aéreas en la via piublica.

Al respecto, cabe sedalar que algunos municipios disponen de un trémite particular aplicable a la expedicitn del permiso para la realizacion

de obras o instalaciones de redes subterrneas o aéreas en la via piblica, asi como de su respectivo formatoe de tramite; mientras que, otros

municipios, no cuentan con dicho trdmite ni con algin formato aplicable, por lo que acuden a la tramitacion de un permise genérico (sin

denominacion especifica) para la gjecucién de obras en la via plblica.

Fuente: Folios 4688 a 4689 del Expediente.

De la tabla anterior se observa lo siguiente:

» Enlos municipios de Celaya,*®” San Miguel de Allende?®® y Silao de la Victoria,?®® se prevé
la regulacién especifica para obtener el permiso para ejecutar obras en la via publica
relacionadas con instalaciones subterraneas o areas, mientras que en los municipios de
Ledn, lrapuato y Guanajuato emiten un permiso genérico para la ocupacién o modificacién
de la via publica.

« En los municipios de Celaya?® y San Miguel de Allende?’ solicitan una fianza a favor de!

municipio al finalizar las obras en la via publica, o bien, para garantizar la calidad de la
//\ob\‘ra,\y en su caso, la reparacidn yfo vicios ocuitos.

=) Da confumudad con Ios amculos 376 del Codigo Termitorial y 40 y 152 del Reglamento de Edificacion y Mantenimiento para Is Ciudad de Guanajuato.
8 g conformidad con los articulos 376 del Cédigo Territorial y 122, fraceidn 11, 127, fraccién Il y 133, pArmrafo primero, Reglamento del Cédigo Temitorial
para &l Municipio de San Migue! Allende, Guanajuato.
i ) =T Aticulo 60 de Reglamento de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Celaya.
I‘ 23 Articulo 127 fraccitn Il del Reglamento del Cédigo Territorial para el Municipio de San Miguel Allende,

29 Articulo 13, fracmén IV, det Reglamento de Construcciones para el Municipio de Silac de |a Victoria.
M Adticulo 739, fracci6n V, inciso h, del Reglamento de Omdenamiento Temitarial para el Municipio de Celaya.

\:im'cuk;ﬂ "imﬁn I, ?Regmmemo del Codige Territorial para el Municipio de San Miguel Allende.
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aso de los municipios de Celaya,?’? Irapuato?® y San Miguel de Allende,?* las

tn- t@i ades solicitan vistos buenos, ya sea, de otras autoridades, o incluso de empresas
\ wsiio seneral o ¥ AP AS-
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. En congldSion, el articulo 376 del Céodigo Territorial constituye una barrera a la competencia y
~4i oncurrencia, ante la falta de regulacién especifica de los tramites y procesos para obtener
el permiso para ocupar o modificar la via pablica para el despliegue de infraestructura pasiva de
telecomunicaciones fijas. Lo anterior, toda vez que genera heterogeneidad en la regulacion
municipal para actividades de la misma naturaleza en la via publica municipal, en particular, para
la ejecucion de obras o instalaciones de redes subterraneas o aéreas en la via publica al
desplegar infraestructura pasiva de telecomunicaciones, distorsionando el proceso de
competencia al generar incertidumbre juridica para los agentes econémicos e incrementar los
costos de entrada y/u operacién en la prestacion de servicios de telecomunicaciones fijas.

8.3.3. Registro de peritos de obra para actividades de despliegue de
infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas.

En primer término, el articulo 384 del Cédigo Territorial, dispone que “[..] el proyecto, ejecucién y
supervision de cualquier obra de construccidén requerird la intervencién de los peritos
especializados.” Asimismo, el articulo 385 del Cédigo Territorial clasifica a los peritos segun su
desempeiio y especialidad en: i) perito de proyecto: ii) perite de obra; vy iii) perito supervisor.

En particular, la fraccién Il del mismo articulo, define al perito de obra como “[...] profesionistas
en las ramas de la arguitectura, la ingenieria civil u otra equivalente, con experiencia en la materia,
responsables del control y construccion de cualquier obra, para que se realice conforme a las
disposiciones del Cédigo, los reglamentos y programas municipales, a las normas técnicas de
construccion, seguridad, disefio y calidad de los maleriales, a los proyectos ejecutivos y
especificaciones aprobados por las unidades administrativas municipales, asi como a los
permisos, licencias y resoluciones en maleria de evaluacién del impacto ambiental; [...]".

De lo anterior, se considera que, para realizar actividades de despliegue de infraestructura pasiva
de telecomunicaciones fijas en el estado de Guanajuato, se requiere de la intervencion de un
perito de obra, pues de conformidad con la fraccion 1l, del articulo antes citado, sera el
responsable del control y construccién de cualquier tipo de obra en el estado de Guanajuato.

Ahora bien, de conformidad con el articuio 388 del Cédigo Territorial, sefala que: *[...] fos peritos

deberan tramitar y obtener su inscripcion en el registro que para tal efecto lleve la unidad
~ administrativa municipal y deberén actualizar su vigencia cada dos afios [...]°, como se constata
de su trascripcion:

"Arﬁéu_!o 388.- Los peritos deberan tramitar y obtener su inscripcion en el registro que para
tal efecto lleve la unidad administrativa municipal y deberan actualizar su vigencia cada
dos aﬁois‘.

——

Para acreditar la experiencia en la materia, los pentos presentardn a la unidad
'\ administrativa' municipal las constancias de la capacitacién recibida, impartida por _

N/

72 prticulo, 739, fraceidn V, inciso f) del Reglamento de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Celaya.
\ T2 Articulo 47, parrafo tercero de Reglamento de Construccién para el Municipio de Irapuato.

74 prticulo 127, fraccién 1], del Reglamento del Cédigo Territorial para el Municipio de San Migue! Altende,
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instituciones de educacion superior o fecnologica y, en su caso, la ce ifita
competencias ocupacionales y laborales que corresponda a la clasificacion respe

El tramite y obtencién de la inscripcién en el registro a que se refiere esle articu
condicionarse, en forma alguna, a la afiliacioén a cualquier organizacion, colegic o

no podra

Por su parte, el articulo 60 de la LGAHOTDU, refiere que: *[...] fa fegislacion local, en las materias
objetfo de esta Ley, establecerd los requisitos para las autorizaciones, licencias o permisos de
uso del suelo, construccién, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones,
condominios y para cualquier ofra accién urbanistica [...]". En este sentido, se advierte que en la
legislacion estatal se deben establecer los requisitos para la obtenciéon de autorizaciones,
licencias o permisos de construccion y para cualquiera accion urbanistica. ™

No obstante lo anterior, del anélisis al articulo 388 del Cédigo Territorial, se advierte que genera

barreras normativas que limitan la entrada y expansion de oferentes en los Mercados Relevantes
en atencion a lo siguiente:

« La falta de requisitos especificos en el texto normativo genera que cada municipio
establezca distintos requisitos para la tramitacion del permiso.2’®

Lo anterior, ocasiona heterogeneidad en la regulacién municipal del registro de peritos de obra
para actividades de despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas, lo que
incrementa la incertidumbre y los costos a los solicitantes de permisos.

En este sentido, el contenido del articulo 388 del Codigo Territorial genera incertidumbre a las
autoridades municipales y les traslada la carga de establecer los requisitos que consideren
pertinentes para otorgar el registro de peritos de obra para actividades de despliegue de
infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas sin gue exista claridad al respecto a la forma
en que las autoridades municipales deben autorizar cada una de estas actividades, asi como
determinar si dichas actividades las deben autorizar de manera conjunta o independiente.

La heterogeneidad de los requisitos establecidos por los municipios analizados se puede
observar en la siguiente tabla:

Cuadro 21. Requisitos para el registro de perito de obra en los municipios de
Guanajuato.

- Autoridad Municipal et
Requisitos
competente

\Direccién General de | del ayuntamiento, la cual se conforma por: a. Director General
"Desarrollo Urbano de Desarrcllo Urbano; b. dos representantes del municipio,
s A invitados por el Director General de Desarrollo Urbano, y ¢. un

\' 1. Registro o refrendo, en su caso, ante |la Comisién de Peritos
i Celaya?™ \

75 De'conformidad con &l articuld 3, fracciones | y XXII, de la LGAHOTDU, accién urbanistica comprenda también la realizacién de infraestructura de
telecomunicaciones y radiedifusion.

78 De conformidad con el articulo 35, fraccion VI, def Codigo Territorial, es facultad de los municipios emitir los penmisos de construccitn para las obras
que sa pretendan realizar dentro de su demarcacion teritorial.

7T E1 18 de marzo dé 2021 se expidié ¢! Reglamento de Ordenamiento Territorial para el Municipic do Celaya, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiemo del estado de Guanajuate, mismo que abrogd e Reglamento de Ordenamiento Terfitenal para el Municipio de Celaya, publicado en &) mismo

\ medio de difusién el 29 de abril del 2014, los articulos aqui citados,
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Autoridad Municipal
competente

Requisitos?

representante de cada uno de los Colegios de Arquitectos y de

Ingenieros Civiles, a invitacidn de la Direccion General.

2. Poseer la nacionalidad mexicana.

3. Tener residencia comprobable en municipio.

4, Para obras de canalizacion, el perito y/o responsable de la

obra otorga una fianza a favor del municipio del 10% scbre el

valor de las obras a ejecutar, por concepto de vicios ocultos.

Las fianzas son necesarias cuando las obras sobrepasan los

100 metros lineales a canalizar.

5. Ser miembro activo en el romo de la construccidn, “como

colegiado de ndmero.”

6. Entregar seguro anual de responsabilidad civil por el

ejercicio de sus actividades correspondientes a su responsiva.

7. Ser avalado por el colegio correspondiente y aceptado por

la Direccion General de Desarrollo Urbano.

8. Carta del colegio al que estd inscrito.??8

1. Registro ante la Direccidn General de Desarrollo Urbano y

Medio Ambiente.

2. Los peritos registrados ante (la Direcciébn General de

Desarrollo Urbano y Medio Ambiente) deben de contar con su

registro en el; a. Colegio de Arquitectura de Irapuato A. C; b,

Colegio de Ingenieros Civiles de Irapuato A.C., y c. Colegio de

Profesionales de la Arquitectura A.C.

3. Acreditar el domicilio actualizado en el municipio.

4. Manifestar su conformidad en otorgar una fianza equivalente

Direccion General de | al 10% del presupuesto estimado para cada una de las obras

Irapuato Desarrollo Urbanoy | cuya solicitud de permisc pretenda autorizar, la cual tendra por

Medio Ambiente objeto garantizar las responsabilidades por las violaciones al

Reglamento. En caso de que el solicitante sea miembro de

algun Colegio de Profesionistas que cuente con registro

vigente ante la Direccion General de Profesiones del estado

de Guanajuato, quedara relevado de !a obligacion, para lo cual

debera acreditar la vigencia como miembro de nimero,

5. Acreditar el cumplimiento anual del programa de

actualizacion profesional registrade por cada uno de los

Colegios de la Construccién.

6. Realizar pago de derechos.?™®

1. Registro ante la Comisién de Admisién de la Direccién

Genera!l de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territortal y

Direccion General de | deberd actualizar su vigencia cada dos afnos, la cual estara

Silac de lan,| Desarrollo Urbanoy | integrada por: a. Un representante del Colegio de Ingenieros
Victoria ’ Ordenamiento Civiles de Sifao, A.C.; b. un representante del Colegio de

\ Territorial Arquitectos de Silao, A.C., y c. dos representantes de la

INSTITUTD FEDERAL DE.,
'\ TAECOMUNICACIONES
N

Direccion de Desarrollo Urbano, todos ellos peritos.
]! 2. Ser ciudadano mexicano.

78 De conformidad coft los articulos 388, parafos primero y tercero, de! Codigo Temitorial; 637, sequndo pérralo, 641 y 657 del Reglamento de
Ordenamiento Temtonal para el Municipio de Celaya, Guanajuaio, y 6, inciso b), inciso c), inciso d} e inciso g) y 7, incisa b), incise c), inciso d), inciso g)
& inciso i) de las Normas Técnicas Complementarias del Reglamento Teritorial para el municipio de Celaya, Guanajuato, para los peritos de obra (PO),
los responsables solidarios (RS} y la Comisién de Periios.

™ De conformidad con los articvlos 388, parrafos primerg y tercero, del Codigo Temitorial y 104, 105 y 108, fr'acclones WV, V, V1, IX, def Reglamento de
Construccion para el mumc:p:o de Irapuatn Guanajuato.

Pagina 100 de 125




-~

7 3¢

¢

101

{ O FEDERAL D , \..

OMUNICACIONES

g X

3. Tener su domicilio fiscal en e municipio de \Silao soe: ft
N

Victoria, cuando menos dos afios antes de la s I|C|Eu&—:¢i%' s

inscripcion.
4. Otorgar responsiva profesional. 28

Leon

Direccién General
Desarrollo Urbano

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento o naturalizacién o
tener autorizacidn para ejercer la profesidon en territorio
nacional.

2. Estar domiciliado en la ciudad de Ledn, Guanajuato, por lo
menos tres afos anteriores a la solicitud, presentando la
constancia de residencia correspondiente emitida por la
Secretaria del H, Ayuntamiento.

3. Acreditar experiencia en ejecucion de obras de edificacion.
4. Demostrar conocimientos sobre el contenido y 1a aplicacion
del Cédigo Reglamentario de Desarrollo Urbano para el
Municipio de Ledn,

5. Pago de derechos. 28

Guanajuato

Direccidn General de
Medio Ambiente y
Ordenamiento
Territorial

1. Registro ante la Direccion de Proteccién y Vigilancia, previa
aceptacion de la comision consultiva, compuesta por cinco
miembros, representantes de cada uno de las siguientes
instituciones: a. Titular de la direccidbn de proteccion y
vigilancia; b. un miembro de cada uno de los Colegios de
Ingenieros, y ¢. un miembro de cada uno de los Colegios de
Arquitectos.

2. Acreditar nacionalidad mexicana.

3. Estar avecindado en el municipio de Guanajuato, por lo
menos con doce meses de anterioridad a la solicitud de
inscripcién al cuempo de Directores Responsables de Obra.

4. Pago de derechos.

5. Responsiva profesional.282

San Miguel
~de-Allende

N\
N

Direccién de
Desarrollo Urbano y
Ordenamiento
Territorial

1. Los peritos responsables de obra inscritos a la Direccion de
Desarrollo Urbano se constituiran en un Consejo de Peritos
Responsables de Obra, integrado de la siguiente manera: a.
Un representante de la Direccion de Desarrolio Urbano y b.
dos arquitectos y dos ingenieros civiles, con registro vigente,
electos dentro del colegio de profesionistas de que emanen.
2. Ser ciudadano mexicano.

3. Estar domiciliado en el municipio, cuando menos dos afos
antes de la solicitud de inscripcion.

4. Contar cuando menos con tres afios de practica profesional
en la construccion, contados a partir de la fecha de expedicion
de la cedula profesional, dos de ellos en el municipio de San
Miguel de Allende,

5. Acreditar conocimiento del Codigo Territorial para el Estado
y los Municipios de Guanajuatc y otras disposiciones
relacionadas con la materia.

6. Realizar el pago de derechos.

7. Responsiva profesional.

2Dy oonl‘ormldad con fos articuk;s 388, parrafos primero y tercero, del Cadigo Termitorial y 383, primer parrafo, 384, 387, fracciones | y [V y 389, pamafos

-

primero, segundo y tercero, del Reglamento da Construceiones para el Municipio de Silao de la Victeria, Guanajuato,
21 De conformidad con los articulos 388, parrafos primero y tercero, del Cadigo Termitorial y 352, fracciones |1, V, Vil y Vil y 354 del Cadigo Reglamentario
de Desarrollo Urbano para el Municipio de Leén, Guanajuato,

22 De conformidad con los articulos 388, parrafos primero y tercero, del Cédigo Temitorial y 10, pamafo pnmem 13, 14, fracciones I, IV y V, y 16 del
Reglamamo de Edificacién y Mantenimiento para la civdad de Guanajuato y su Municipio.
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Autoridad Municipal

e \a
competente Requisitos

8. Fianza de hasta el 10% del monto de las obras a ejecutar
que garantice la calidad de los mismos.2%

INSJIUTC) FEDERAL DE .
T:LECOMINICACIONES

it del solicilante: () cédwla profesional, y (iv) titulo de ingeniers civil o arquitects.
Fuente; Folios 4691 a 4693 del Expedients.

De la tabla anterior se observa lo siguiente:

« En los municipios de Celaya,? Guanajuato,?®® San Miguel de Allende®® y Silao de la
Victoria?® solicitan como requisito que el perito de obra acredite la nacionalidad mexicana
y en todos los municipios analizados, se solicita que el perito debe contar con residencia
comprobable en el municipio donde se realice la inscripcion al registro.

s En el municipio de Celaya,?® los colegios de arquitectos e ingenieros forman parte de la
Comisién para autorizacion y registro del perito, y en el municipio de Irapuato,?®® para
obtener el registro es necesario contar con registro en determinados Colegios en el
municipio. Adicionalmente, solo aquellos peritos que cuentan con un registro vigente ante
la Direccion General de Profesiones del estado de Guanajuato y son miembros de algin
colegio de profesionistas, no estan obligados a otorgar una fianza para garantizar las
responsabilidades por violaciones a! Reglamento de Construccién para el municipio de
Irapuato.

e En el municipio de San Migue! de Allende,*® tratandose de proyectos elaborados por
profesionistas extranjeros, los proyectos que presenten deberan estar firmados de manera
conjunta con un perito que este colegiado en el municipio.

En virtud de lo anterior, los municipios de Guanajuato han establecido requisitos para el registro
de peritos de obra en sus reglamentos que: i) son heterogéneos; ii) de manera directa o indirecta,
requieren la afiliacién a los colegios de profesionistas municipales, vy iii) no estan relacionados
con |la acreditacién de la capacidad y conocimientos del perito.

En conclusidn, el articulo 388 del Cédigo Territorial constituye una barrera a la competencia y
libre concurrencia, ante la falta de requisitos de los tramites y procesos para obtener el registro
del perito de obra, en particular, para las actividades de despliegue de infraestructura pasiva. Lo
anterior porque, genera heterogeneidad en la regulaciéon municipal para actividades de la misma
naturaleza distorsionando el proceso de competencia al generar incertidumbre juridica para los
agentes economicos e incrementar los costos de entrada y/u operacién en la prestacion de
servicios de telecomunicaciones fijas.

N

_,-_ = De oonfonmdad con los articulos 388, pamafos primero y tercero, del Codigo Termitonial y 149, 152, fraccidn [, y 153 del Reglamento del Cédigo
: Teritorial para el Municipio de Sap Miguel Allende, Guanajuato,
L Articulo 6, inciso b), de las Normas Técnicas Complementarias de! Reglamento Territorial para el Municipio de Celaya, Guanajuato, para los peritos
de obra, Ios responsables solidarios y ta Comisién de Peritos. .
25 Articulo 14, fraccidn |1, del Reglamento de Edificacion y Mantenimiento para la ciudad de Guanajuato y su Municipio.
2% Articulo 152, fraceion i, inciso a), del Reglamento del Codigo Territorial para el Municipio de San Miguel Allende.
27 aniculs 387, fraccion |, del Reglamento de Construcciones para el Municipio de Silao de la Victoria.
3 Articulo 657, fraccion III Reglamento de Ordenamiento Temitorial para el Municipio de Celaya.
2 Articulo 108, fraccion IV del Reglamento de Construccién para el Municipio de lrapuato.
20 Articulo 123, fraccion N, inciso h, del Reglamento de! Codige Territorial para €l Municipio de San Miguel Allende,
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Se testa (1) Nombre de un agente econémico -3 palabras-; por contener hechos y actos de caracter
econémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccion
IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccién lll, de la LFTAIP; y numerales

Trigésimo octavo, fraccion Il, y Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos.

‘HTUTO FEDERAL

8.4. Analisis de los efectos anticompetitivos derivados de la existencia d
la competencia y libre concurrencia.

?”@ﬁ

El presente apartado tiene por objeto analizar los efectos anticompetitivos de las b, reras a Ia
competencia y libre concurrencia contenidos en los articulos 371, parrafo primero; 3
parrafos primero y tercero, del Cédigo Territorial, en lo subsecuente, “barreras normativés",
analizados en términos del articulo 94, parrafo primero, en relacién con el articulo 3, fraccion IV,
ambos de la LFCE, justificado por la restriccién a la entrada y expansién de ios oferentes del
SBAF en los Mercados Relevantes, al limitar el despliegue de infraestructura pasiva de
telecomunicaciones fijas, bajo los siguientes elementos:

8.4.1. Elevacion de los costos de despliegue de infraestructura pasiva de
telecomunicaciones fijas para el desarrollo de una RPT propia en el estado
de Guanajuato.

En primer lugar, se advierte que, para gestionar los diversos trdmites y requisitos solicitados por

las autoridades municipales, los agentes econdmicos erogan costos en términos de tiempo y en

dinero, por gjemplo, de las constancias que obran en el Expediente, los agentes econémicos

indicaron que contratan a gestores o que tienen areas internas que se dedican parcial o

completamente a gestionar los trdmites, permisos y/u obligaciones relacionadas con actividades
. de despliegue.?®!

Asimismo, se considera que los agentes econdmicos pedrian tener que dedicar recursos
econdmicos y tiempo ante los eventuales litigios e impugnaciones antes las autoridades
municipales respecto de multas y cobros que consideran indebidos.?

Ahora bien, la falta de regulacién de los requisitos especificos para actividades relacionadas con
el despliegue de infraestructura pasiva conlleva a procesos administrativos heterogéneos en
cuanto al nimero y tipo de requisitos, cobros y tiempos de resolucién. Esta heterogeneidad se
puede reflejar en 5 variables: i) ndmero de tramites requeridos, ii) nimero de requisitos; iii) tarifas
o cobros de los permisos; iv) costo econdmico de la tramitacién, y v) tiempo de resolucion por
parte de las autoridades municipales.?*

: Es asﬁque en la investigacion realizada en el Expediente se identificaren el nOmero total de
tramites requendos para el despliegue de infraestructura pasiva en predios y en via publica por
cada municipio anallzado como se muestra en la siguiente imagen.

—~O\ )

r L T amenor se cnnstata con las manifestaciones realizadas por diversos agentes econdmicas durante ta investigacion, localizados en las fojas 1205,
\ 1309, 1310, 16 2, 1721, 2035, 2048 y 2838 del Expediente.

2 Por gjemplo, manifestd que, en los munigipk uanajuato y Apaseo el Grande, ha impugnado el cobro de derechas por instalacién de
infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas, y Wastm involucrado en un litigié que durd alrededor de 2 afos, Fojas 1309 y 4520,
respectivamente, del Expediente.
”3 Fo||o 4895y 4696 del Expediente.
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* Diferencias en términos de numero de requisitos, tarifas, costo econdémico
‘Jde la tramitacion y tiempo de resolucion del permiso para ocupar o modificar
{a via publica, del permiso de construccidn y del registro de perito de obra.
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Guanajuatt. Son baso on ks tojo sofaiadas on of “Anccs VL dkeo do 1ofas do insmites municipalas y lsmped
g8 rosohcion”.

Fuente: Folio 4696 del Expediente.

Como se puede visualizar, no obstante que las actividades de despliegue de infraestructura
pasiva de telecomunicaciones fijas comparien la misma naturaleza, el numero total de tramites
solicitados dependera de cada circunscripcién municipal, ello debido a la falta de establecer los
requisitos especificos en ley para la expedicidén de permisos lo que proveca que cada autoridad
municipal continde aplicando sus propias disposiciones reglamentarias, produciendo
regltamentacién heterogénea en los Mercados Relevantes.

En ese sentido, los Agentes Economicos que requieren desplegar infraestructura pasiva de
telecomunicaciones fijas en 2 o mas municipios del estado de Guanajuato, se enfrentan al
incremento de costos, pues requieren de mas tiempo y erogaciéon de recursos para conocer y
llevar a cabo las diligencias que permitan cumplir con todos los tramites y requisitos de los
municipios en donde planee desarrollar proyectos de infraestructura.

En esa idea, diversos Agentes Econémicos reconocen que los requisitos yfo tramites para el

despliegue y crecimiento de infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas en el estado de

- Guanajuato representa un procedimiento complicado dada la gran variedad de requisitos a
//’; cumplir, Io cual demanda insumos financieros y humanos.?*

! g . Asimismo, la Autoridad Investigadora identificé las diferencias en términos de nimero de
- reqwsutos de tarifas, el costo econémico de la framitacién y e! tiempo de resolucién del permiso
para ocupar o modificar la via publica, del permiso de construccion y del registro de perito de obra

~., en los mummplos analizados,?®® como se muestra en la siguiente i |magen

3\ 10 anterior\se eoﬁstata con las manifestaciones realizadas por diversos agentes econémicos durante la investigacion, localizados en las fojas 1205,
2624 y 2625 del Expediente.
\\ 25 Folio 4697 del Expediente. ¢
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Cuadro 22. Diferencias en términos de nuimero de requisitos, tarifas, costodc igOm gt “g‘j‘
de la tramitacion y tiempo de resolucion del permiso para ocupar o md tﬁlc@ t o’
publica, del permiso de construccion y del registro de perito de obra\a\ RequisitoS ... oe -
para el registro de perito de obra en los municipios de Guanajudto, TECOMUNCACIONES

Tiemps
Tiempo promedi
Despliegue No. De ec%‘:‘;t:‘ic de o de
de Tipo de Estadisticos re -uisi Tarifas® o de resoluci resoluci
infraestruct permiso descriptivos q ..~ ., On(dias ¢n real
i tos tramitacio . ,
ura en: nd habiles) (dias
& habiles)
M
Permiso para Min. 3 $0.00 $899.21 5 6.25
L ocupar o n
Via Publica modificar Ia via Promedio 9 $286.00 | $3,676.30 12 17.46
publica® Max. 18 $778.71 | $7,519.81 30 3200
Min. 12 $6.75 $1,798.43 5 5.86
Permiso de -
construccion Promedic 15 $1,418.61 | $3,005.50 12 43.60
. Max, 19 $9.308.20 | $4.699.88 30 128.64
Predios ;
Min. 5 $0.00 NA 5 ND
Registro de -
. perito de obrav Promedio 9 $831.83 NA 13 ND
Max. 13 $1,714.96 NA 30 ND
Notas:

' Los datos proporcionados en esta tabla se obtuvieron de informacion piblica e informacién proporcionada por los municipios de: Celaya,
Guanajuato, Irapuato, Ledn, San Migue! de Allende y Silao de la Victeria, Ver "Anexo 1X, Nimero de requisitos, tarifas, ¢osto econdmico de
tramitacion, tiempo de resclucién oficial y tiempo de resolucidn real de trdmites municipales”.
** Dado que |os trimites sobre permisos para ocupar o modificar |a via pibtica son diverses y de denaminacién distinta, se aglara que se consideraron
los siguientes rdmites: i) Celaya: permiso para canalizaciones aéreas y subterrineas; i) Guanajuato: permiso de ocupacitn y uso de la via piiblica;
iii) \rapuato; permiso para ejecuiar las intervenciones u ocupaciones temporales de la via piblica; iv) Leén: permiso de autorizacidn para ejecutar
trabajos en la via piblica; v) San Miguet de Allende: permiso para canalizaciones para introduccidn de redes y lineas de infraestructura o
excavaciones o cortes de cualquier indole; y vi) Silac de Ia Victoria: permiso para construir instalaciones subterréneas, superficiales o aéreas en via
publica.
¥ La columna *Tanfas™ muestra los cobros de derechos que sedfialaron los municipios por la emisién del permiso. La unidad de medida de las tarifas
de los permisos para ocupar o modificar la via poblica es varable entre municipios {una sola exhibicidn, por metro lineal, por m2 y por dia). Las
tarifas de! permiso de eonstruccién son, porlo general, en m2, Las tarifas por el registro de perito de obra son, por lo general, tarifas fijas sin unidad
de medida.
Y E| costo econdmico de tramitacién es una estimacién de los ingresos del SBAF que se dejan de percibir durante el periodo de resolucidn de un
trdmite. Se calcula multiplicando el ingreso promedio diario de los participantes que tienen presencia en cada municipio por el iempo de resolucion
del trAmite. Los ingresos del SBAF corresponden a la suma de los ingreses municipales de los participantes del SBAF en cada municipio para el
afio 2018. Véase "Anexo X. Metodologia para calcular el costo econdmico de tramitacién a nivel municipal®.
' E) tiempo de resolucién es el tiempao oficial de respuesta a una solicitud, sefialado paor los municipios.
Y El tiempo promedio de resclucitn real se refiere al promedio de tiempo que tardaron los municipios en dar respuesta a solicitudes relacionadas
.—- con €l despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas.
/’f ¥ El registro de perito de obra es un trdmite previo requerido para el permiso de construccidn, ya que, por lo genera I, la firma del perito es requerida.
— Por su parte,’la firma del perito también puede ser sclicitada para autorizar obras o trabajos de despliegue de infraestructura pasiva de

5 telecomunicaciones fijas en la via publica, ejemplos de ello son Celaya ¢ Irapuato.
i " 1 registro de peritos de obra no corresponde a un trdmite que per se deban realizar los oferentes del SBAF. Sin embargo, representa una carga
/ administrativa para los mismos porque, en el estado de Guanajuato, los peritos de obra deben ser avalados por las autoridades municipales en
f materia de desamollo urbano. En ese sentido, cuando los oferentes del SBAF despliegan infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas en el
estado de Guanajuato deben buscar y pagar los honorarios de uno o mas peritos que cumplan con los requisitos que establecen las autoridades
municipales en las zonas donde planeen realizar su proyecto.
f—— ¥ Los dias habiles excluyen fines de semana, asi como los dias de descanso de conformidad con los acuerdos por 108 que se establece e calendario
I' ‘,1 oficial para los afos 2016, 2017, 2018 y 2019, publicados por la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién del estado de Guanajuato,
h i conforme a |o dispuesto en el articulo 24, freccidn V, inciso g) de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuglo, asi como con
: fundamento en 1o previsto por los articulos 24 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Pablicos al Servicio def Estado y de los Municipios y 74 de la Ley Federal del Trabajo.
\ Fuente: Folio 4697 del Expediente.
A I

i. \ >(, !
'1‘ x,\ //"\/ \ | o .
- b LT R g Pagina 105 de 125

¥
<D
i
D

67 -

-

/o
e
\“




] )

e

Se testa (1) Nombre de un agente econémico -1 palabra-; por contener hechos y actos de caracter
econémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccion IX de la
LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo,
fraccion 1, y Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos.
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® ~ . ; . iy -
& ite advertir la complejidad en la gestion de tramites que enfrentan los oferentes
n Igs Mercados Relevantes al desplegar infraestructura pasiva de telecomunicaciones,
INSTﬂ 10 EEDERAL
emtaxfmad a falta de homogeneidad en Ia regulac:én de permlsos relacmnadas con el

> ___“s y costos de tramltacu&n que implica cada tipo de permiso.

La aplicacién e interpretacion heterogénea de las disposiciones juridicas, ademas de generar
distintas tarifas, también provoca que se sigan distintos criterios de cobro de derechos. Por
ejemplo, el municipio de Leon?® salicita una pdliza global de seguro de responsabilidad civil y
dafnos a terceros para tramitar el permiso de uso de suelo, solicitado éste, para la expedicidn def
permiso de construccion para usos similares a las antenas de telecomunicaciones. Para los
municipios de Celaya?® y San Miguel de Allende®*® se cobran fianzas por concepto de vicios
ocultos en actividades en la via publica. Asimismo, diversos Agentes Econdmicos sefialaron el
cobro anual por concepto de uso y ocupacién de la via publica en el municipio de Guanajuato.??

El cuadro 22 de la presente resolucion, también permite advertir la heterogeneidad en los tiempos
de resolucion para expedir fos respectivos permisos, derivado de |a falta de regular los parametros
y criterios que permitan a las autoridades municipales tener certeza juridica al expedir los
permisos correspondientes, y por el otro lado que permita a los Agentes Econdmicos planificar
con certeza sus proyectos. Por ejemplo, en el caso del permiso de construccidn existe una notoria
discrepancia entre el tiempo promedio de respuesta (12 dias habiles) y el tiempo promedio de
respuesta real (43.60 dias habiles).

Asimismo, |a heterogeneidad de requisitos exigidos por cada municipio para el registro de peritos,
elevan los costos de despliegue de infraestructura pasiva en el estado de Guanajuato, ante la
necesidad de buscar y contratar peritos que cumplan las caracteristicas exigidas incrementa los
costos y tiempo de los proyectos de despliegue, ya que los oferentes que deseen entrar o
expandirse a varios Mercados Relevantes deben primero conseguir los peritos que cumplan con
los requisitos de cada municipio, y posteriormente, pagar los honorarios de cada uno. Al respecto,
ﬁseﬁalo que los honorarios de peritos para cada municipio representaron la mayor carga
econdmica para los tramites de licencias de construccién.3®

Por consiguiente, esta autoridad concluye que la regulacién heterogénea en cuanto al nimero de

requisitos, tarifas, costos econémicos de tramitacién y tiempo de resolucién de permisos en vias

publica y predios en los municipios del estado de Guanajuato, incrementan los costos de los

proyectos respecto a la planificacion y ejecucion de proyectos para la realizacioén de actividades
_de despliegue de infraestructura pasiva telecomunicaciones fijas en dicho estado.

PR S,

-7 T
En efecto?‘la falta de regulacion homogénea de los requisitos del permiso de construccion e
; . instalacion, de ocupacion y modificacion en la via publica y del registro de perito tiene el efecto

~ anticompetitivo ‘de limitar la entrada y expansion de oferentes del SBAF en los Mercados
Relevantes, toda vez que entre mas tardado y costoso sea desplegar infraestructura, mayor
tiempo le tomara a un oferente alcanzar la masa critica de clientes que le permita ingresar, operar

- _y competir de manera rentable en los mercados relevantes.
X

N

20 Articulo 38-B, fraccion |, inciso m) y fraccidn [, inciso b), del Codigo Reglamentario de Besarrollo Urbano para €l Municipio de Ledn, Guanajuato.
= prticulo 739, fraccién V, inciso h), del Reglamento de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Celaya, Guanajuato. Folio 3998 del Expediente.
28 Articulo 122, fracci6n |l det Reglamento det Codigo Territorial para el Municipio de San Migue! Allende, Guanajuato. Felio 3951 de!l Expediente.
29 | o anterior se constata con las manifestaciones realizadas por diversos agentes etondmicos durante la investigacidn, localizados en las fojas 1304 a
1307, 1566 a 1568, 1575, 2765 y 2766 del Expediente,
3 Eega 1177 del Expediente, »
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Se testa (1) Nombre de un agente econémico -3 palabras-; por contener hechos y actos de caracter
econémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccion IX l 07
de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccién I, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo

octavo, fraccién I, y Cuadragésimo, fraccion I, de los Lineamientos.
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de Ias/
autoridades municipales en el estado de Guanajuato, asi como los costos de tramitacion que
enfrentan los proveedores del SBAF al desplegar o ampliar su RPT en dicha entidad federativa,
reduce los incentivos a invertir, ya que no es posible estimar de manera informada y razonada
los costos y el tiempo requeridos para llevar a cabo un proyecto, al respecto, de las constancias
que obran en el Expediente, diversos Agentes Econdmicos sefalaron la disminucién retraso o
cancelacion de sus proyectos (inversiones) derivado de la dificultad y viabilidad para obtener los
permisos.3®

de Infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas en
Guanajuato. v

En efecto, la falta de requisitos homogéneos sobre los criterios y procesos de tramitacién de
permisos para realizar actividades relativas al despliegue de infraestructura pasiva de
telecomunicaciones fijas en el estado de Guanajuato genera incertidumbre juridica, misma que
recae en los Agentes Econdémicos. Por ejemplo, el municipio de San Miguel de Allende indicéd que
el visto bueno de Proteccion Civil es requerido cuando, a criterio del municipio, exista algin riesgo
derivado de las obras de trabajos que acompaiian la solicitud.?®

En el municipio de Le6n®® se solicita una carta de aeronautica civil, mediante la cual se acredite
la temporalidad de la instalacién de la antena e infraestructura de telecomunicaciones. En los
municipios de Celaya®® e Irapuato®®® para la autorizacién de los permisos involucra la

. intervencién de organismos ajenos al municipio, como lo son empresas privadas de
telecomunicaciones, 1o que puede propiciar que se generen incentivos para emitir opiniones no
favorables con el propésito de que algin Agente Econdmico no obtenga el permiso
correspondiente, comprometiendo el proyecto.

Adicionalmente, la demora en el tiempo de respuesta a las solicitudes para la emisién de permisos
en el estado de Guanajuato puede generar incertidumbre respecto a |a factibilidad del despliegue
de infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas, ya que al no tener certeza de cuando se
obtendran dichos permisos, las operaciones o €l desarrollo de los proyectos pueden verse
interrumpidos o retrasados, afectando la prestacién de servicios y ocasionando pérdidas
econdmicas para los proveedores del SBAF en esta entidad federativa.

Por ejemplo, sefiald que, en el municipio de Celaya, el proceso para obtener y reanudar

los permisos de construccién es lento, 1o que ocasioné un “Atraso o cancelacién de despliegue

/f—-de irif:;aes{ructura propio.”% Por su parte, manifesté que cuestiones como el cambio de

f gobierno influyen en el tempo que toman las autoridades para atender los tramites, ya que “[...]

/\\ dos meses anteriores suspenden operaciones y el nuevo gobiemo tardo dos meses (aprox.} para
N rganudar operaciones en determinados municipios [...]" 3%

] ! ! 5

b ~ \ kS
/ . M Fgigs 1177, 1178 y 4096 del Expediente.
’,-"- “‘\m Lo anterior se constata con las manifestaciones realizadas por diversos agentes econdmicos durante 1a investigacidn, localizados en las fojas 3889 y
1 3948 a 3986 isnte, 1

y/ t Por ejemplo, anifestd: (...} falta de reguiacién especifica para la oblencidn de los permisos municipales correspondientes y el exceso de

cobro par derechos municipales que muchas veces no se encuentren fundamentadps.” Pueden tener como consecuencia: “Relraso de proyectos y actos
P ' de molestia por parte de policias municipales.”
L 33 Articulo 38-B, fraccitn I, inciso b) y fraccién [, inciso b), del Cédigo Reglamentario de Desarrollo Urbano para el Municipic de Ledn, Guanajuate.
! 04 Fojas 2673, 3392, 3398 y 3996 del Expediente.

' % Foja 4197 del Expediente. [
| 5 Fojas 4092 y 4098 del Expediente,
1 \ W7 Foja 2625 de! Expediente. f"
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Se testa (1) Nombre de un agente econémico -6 palabras-; por contener hechos y actos de
caracter econémico, contable, juridico y administrativo. Lo anterior con fundamento en los
articulos 3, fraccion IX de la LFCE;116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccién Ill, de la

LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccion Il, y Cuadragésimo, fraccién Il, de los
Lineamientos. 1
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iste incertidumbre de los Agentes Econdmicos por la falta de infermacion publica
los trémites que aplican para eI despliegue de infraestructura pasiva de

eqerido para llevar a cabo un proyecto de despliegue en diversos municipios de dicha
entldad federativa. Por ejemplo, la Autoridad Investigadora observé que, en las paginas de
Internet de los municipios de San Miguel de Allende y Silao de la Victoria no existe informacion
alguna respecto de los tramites requeridos para realizar trabajos en la via publica.®

En ese sentido, de la investigacion realizada en el Expediente, se advierte que diversos Agentes
Econdémicos manifestaron que la falta de regulacion homogénea en los permisos que permitan
llevar a cabo actividades de despliegue y crecimiento de infraestructura pasiva de
telecomunicaciones fijas, han tenido el efecto de retrasar, detener o, incluso, cancelar los
proyectos, como se advierte del siguiente cuadro.

Cuadro 23. Manifestaciones de Agentes Econémicos sobre los efectos de las barreras
normativas.

Agente

. Cita textual
econdomico

*Se refrasaron y cancelaron proyectos que en consecuencia no se le pudo ofrecer la
mejora del servicio al cliente o ampliar fa cobertura. Lo que provocd la pérdida econdmica
a mi representada por las cancelaciones de los servicios de los clientes a consecuencia
de la cancelacion de dichos proyectos, y también se reduce la oferta al no haber las
ampliaciones.”

"Y respecio a los (recursos) financieros se tendrd, se lendra que dejar de hacer nuevas
coberturas o proyeclos de la mejora de la calidad de servicios [...]".

°[...] ftodos estos casos represenfan reltrasos y aumentos en los costos en la
implementacion o ampliacién de las redes ptiblicas de felecomunicaciones en dichas
poblaciones”.

“...] la falta de regulacién especifica para la obtencién de los permisos municipales

comrespondientes y el exceso de cobro por derechos municipales que muchas veces no

se encuentran fundamentados”.

“Retraso de proyectos y actos de molestia por parte de policias municipales.”

"En 2018 a solicitud del 4rea técnica, fueron cancelados dichos proyectos debido a Ia
demora en fa emision de las licencias.”

“Alraso o cancelacién de despliegue de infraestructura propia consiruida por
“[...]1§) Se retrasd en la construccién del proyecto; if) En algunos caos, el cliente al que
se le brindaria el servicio, lo canceld [...1".

°[...] Nos vimos obligados a amendar infraestructura de CFE para poder realizar el
desplieque de red de telecomunicaciones” “[...] lo cual se fraduce en ser un operador
(neutral) menos en dicho mercado que pueda a su vez ofrecer la proveeduria de

servicios de telecomunicaciones a través de su propia infraestructura.”
. Fuente: Folios 1178, 1205, 1229 a 1231, 1306, 1307, 1445, 1446, 2035, 4094 y 4701 del Expedients.

Las anteriores manifestaciones, permite concluir que la falta de homogeneidad en los criterios
aplicables para la expedicién de permisos relativos al despliegue de infraestructura pasiva de
telecomunicaciones en el estado de Guanajuato genera incertidumbre sobre |a factibilidad de
ingresar o crecer en los Mercados Relevantes con infraestructura pasiva propia, ya que los
oferentes del SBAF no pueden estimar con certeza los costos y el tiempo requeridos para llevar

2 Fojio 4700 del Expediente,
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Se testa (1) Nombre de un agente econémico -3 palabras-; por contener hechos y actos de caracter econémico,

contable, juridico y administrativo. Lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccién IX de la LFCE;116, ultimo 109

parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion lll, de la LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccion Il, y Cuadragésimo,
fraccion Il, de los Lineamientos.

a cabo un proyecto de despliegue en diversos municipios. Esto retrasa la entrada y
los oferentes del SBAF en los Mercados Relevantes.

8.4.3. Restricciéon a la bhabilidad de los oferentes del SBAF
mantenimiento oportuno a sus RPT en el estado de Guanajuato.

R ,

La omision de establecer los requisitos y tiempo de resolucién en ley para la obtencién del
permiso de ocupacién o modificacién de la via publica ocasiona que las autoridades municipales
apliquen sus propias disposiciones administrativas lo que genera heterogeneidad en la regulacién
de actividades de la misma naturaleza, como pudieran ser la construccion, instalacion y
reparacion de infragstructura pasiva de telecomunicaciones fijas.

Lo anterior, afecta particularmente a los trabajos de mantenimiento correctivo y preventivo de las
RPT, en vitud de que, para ejecutar tareas cotidianas de reparacidon y mantenimiento, los
proveedores del SBAF deben dedicar mayores esfuerzos y recursos para cumplir con tramites y
requisitos de diversa indole, lo que incide en la calidad de los servicios de telecomunicaciones.
Por ejemplo, () anifesté que la atencidn de diversos requerimientos de las autoridades
municipales implica el desvio de recursos financieros y humanos, lo que podria afectar ala
atencién de sus usuarios.3%®

Otro factor para considerar es el tiempo de resolucién de las autoridades municipales para otorgar
el permiso para ocupar y modificar en la via publica puede llegar a ser no solo discrepante, sino
extenso. Pues bien, del cuadro 22 de la presente resolucion, se advierte que el tiempo de

. resolucion para autorizar obras y/o trabajos en la via publica puede llegar a ser de minimo 6.25
dias habiles y maximo 32 dias habiles, en promedio. En contraste, la Autoridad Investigadora
identificd que los principales oferentes del SBAF en los Mercados Relevantes incluyen en sus
contratos de adhesion clausulas para la atencion de fallas del servicio en un rango de 1 a 15 dias
habiles.3"

Es por ello, que los Agentes Econdmicos podrian encontrarse imposibilitados para atender en
tiempo las fallas reportadas por los usuarios en el servicio del SBAF, tomando en consideracion
el tiempo de resolucion para expedir permisos para ocupar o modificar la via publica, lo que incide
en la capacidad de proveer un servicio continuo, eficiente y de calidad. Lo anterior se agrava,
cuando los municipios sujetan las autorizaciones para realizar trabajos de mantenimiento
correctivo y preventivo al cumplimiento de créditos fiscales o adeudos de pagos de derechos, por
ejemplo, hlcanzé un convenio con el municipio de Guanajuato para que éste le emitiera
el permiso para realizar mantenimientos preventivos y correctivos en su RPT, sélo una vez que
o hubo efectuado los pagos, y luego de llevar un proceso litigioso largo !
£
}r. En ese sentido, el tramite del permiso de ocupacién y modificacion en la via publica para la
/\nautorlzacuﬁn de trabajos de mantenimiento correctivos y preventivos eleva los costos para proveer
el-SBAF, ya que\no solo los requisitos son heterogéneos, sino que, ademas el tiempo de
H respuesta por parte de las autoridades municipales ignora que las actividades de mantenimiento
A,.i“"'"“* requreren una respuesta pronta.

IV: ; \
: "\‘ \ / |
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® Folios 1177 y 1205 del Expadiente.
\ . N0 Fotio 4702 del Expediente, J .
.;t \:FOIIDS 2803 a 2815 del Expedients. ___—-——-——_']
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us:ﬁn esta autoridad coincide en el analisis realizado en el Dictamen Preliminar y, en
00
&Eg o

@/‘

.‘ determina que los articulos 371, primer parrafo, 376 y 388, todos del Cédigo
g' eran barreras a la competencia de tipo normativo, porque genera incertidumbre

é“C'R?‘S re izacion de actividades relativas al despliegue de infraestructura pasiva de

telecom pfcaciones y en consecuencia genera los siguientes efectos anticompetitivos:

{NSHIU

i) Elevan los costos de desplegar una RPT propia, al requerir la asignacién de mayores
recursos a la gestién de diversos tramites, numero de requisitos, tiempos de resolucién y
pagos de derechos;

i) Generan incertidumbre sobre la factibilidad de ingresar o crecer en los Mercados
Relevantes con infraestructura pasiva propia, al dificultar la posibilidad de planificar e
invertir en proyectos de despliegue de manera informada y razonada; vy,

iii) Restringen la capacidad de los oferentes del SBAF para dar mantenimiento oportuno a
la RPT en el estado de Guanajuato, al existir requisitos diversos y no proporcionales, asi
como demora en los tiempos de resolucion.

Noveno. Analisis de las recomendaciones y medidas.

Del analisis realizado en los Considerandos Quinto y Séptimo de [a presente resolucion, esta
autoridad concluyd que las manifestaciones realizadas por las Autoridades Emplazadas devienen
inoperantes por no combatir las consideraciones del Dictamen Preliminar y, por otra parte, las
manifestaciones del Congreso de Guanajuato devienen infundadas por no asistirle la razén en
los términos precisados en el citado apartado.

En ese sentido, en este apartado el Pleno analiza las recomendaciones y medidas correctivas
formuladas en el Dictamen Preliminar para eliminar las restricciones al funcionamiento eficiente
de los Mercados Relevantes, en dos secciones, en un primer instante las recomendaciones
dirigidas al Congreso de Guanajuato, y posterior las recomendaciones en materia de mejora
regulatoria dirigidas al SEMR y al H. Gobernador en su calidad de presidente del SEMR, de
conformidad con el articulo 94, fraccion VII, inciso a), de la LFCE y articulo 12 de las Disposiciones
Regulatorias.

En todos los casos, el Instituto debera verificar que las medidas propuestas generaran
incrementos en eficiencia en los mercados, por lo que no se impondran éstas cuando el Agente
"ECOHOH‘IICO con interés juridico en el procedimiento demuestre, en su oportunidad, que las
barreras a la,competencia y los insumos esenciales generan ganancias en eficiencia e inciden
/\\favorablemente en el proceso de competencia econtmica y libre concurrencia superando sus
p051b|es efectos anticompetitivos, y resultan en una mejora del bienestar del consumidor. Entre
/ las ganancias'en ef iciencia se podran contemplar las que sean resultado de la innovacién en la
produccion, dISE‘rlbUCIﬁn y comercializacién de bienes y servicios.
TN
Al resp\ecto Ias Autoridades Emplazadas no presentaron elementos que demuestren que las
barreas a la competencna identificadas generan ganancias en eficiencia.
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9.1. Recomendaciones dirigidas al Poder Legislativo del estado de Guan|

El Dictamen Preliminar recomienda realizar reformas legislativas a los articulog, 37 l,pri
parrafo, 376 y 388, parrafos primero y tercero, del Codigo Territarial, disposiciones

que distorsionan el proceso de competencia al generar incertidumbre juridica para los Agente
Econémicos e incrementar los costos de entrada y/u operacion en la prestacion de servicios del
SBAF.

Al respecto, de conformidad con el marco constitucional y legal, y en particular, con lo establecido
en el articulo 60 de la LGAHOTDU, el Instituto coincide con la recomendacién contenida en el
Dictamen Preliminar de la Autoridad Investigadora respecto de que el Congreso de Guanajuato
es la autoridad competente y cuenta con libertad de configuracién legislativa para determinar los
requisitos especificos tratandose de: i) el permiso para la construccion e instalacion de antenas
de telecomunicaciones y para la instalacién de antenas en edificaciones ya existentes, para el
despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas; ii) el permiso para ocupar ¢
modificar la via pablica para el despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas,
y iii) el registro de perito de obra para actividades de despliegue de infraestructura pasiva de
telecomunicaciones fijas, de conformidad con lo que se expone en los siguientes numerales. .

9.1.1. Permiso para la construccién e Instalacién de antenas de
telecomunicaciones y para la instalacién de antenas en edificaciones ya
existentes, para el despliegue de infraestructura pasiva de

. telecomunicaciones fijas.

El Dictamen Preliminar recomienda reformar el articulo 371, parrafo primero, del Cédigo
Territorial 2 para el efecto de que incluya los requisitos especificos, el proceso para la obtencién
del permiso y el tiempo de resolucion aplicable para las actividades de: i} construccién de sitios
con el objeto de sostener las antenas de telecomunicaciones y, posteriormente, instalarlas, y ii)
la instalacion de antenas de telecomunicaciones en sitios ya existentes. Ademas, se recomienda
eliminar el requisito del permiso de uso de suelo para la obtencion del permiso de construccion
para la instalacién de antenas de telecomunicaciones en sitios ya existentes.

En este sentido, el Pleno del Instituto hace suya la recomendacion de reforma al articulo
371, parrafo primero del Cédigo Territorial, al considerar que resulta idénea, necesaria e
insustituible para eliminar las barreras normativas identificadas en los Mercados Relevantes, en
particular, la eliminacion de restricciones a la entrada, relacionadas con el despliegue de
%infraé’s_trucﬁtura pasiva de telecomunicaciones fijas en el estado de Guanajuato. Se estima lo

- ., ¢/ anterior, en virtud de las consideraciones que a continuacion se exponen.

r N

' jﬂ \\La regulacion en la legislacion local, respecto de los requisitos especificos, el procedimiento
C 6or[espondiehte y el tiempo de resolucion para obtener el permiso de construccion de sitios con
s ! el objeto de sostener antenas de telecomunicaciones y su posterior instalacion, asi como del
{;,.g""‘ ~~._permiso para la instalacion de antenas de telecomunicaciones en sitios ya existentes, elimina

L costos y restricciones para llevar actividades de despliegue de red en los Mercados Relevantes.
? P \ \ }f i
7 1 \ .!'F !
I 2 £y aticulo 371 del Codigo Temitorial, sefiala la siguiente:
*Articulo 371.- Para Ia ejecucidn de cualquier obra, instalacién o edificacién se deberd gbtener el permiso de construccion respective, para lo que se
1 LY deberd obtenar praviamenfo el permise de uso de suelo” {énfasis afadido). e = n
' \"‘-.. .."/ 1‘ ’ / A et i ‘
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e las barreras normativas identificadas tienen un impacto en la primera fase del

% , que comprende la planificacién del despliegue y la solicitud de permisos o

;N ooeMrlngiase s !mr la eliminacién de la barrera en comento contribuird a que los Agentes

conbcr“nims e deseen participar en los Mercados Relevantes, o aquellos que siendo ya

deseen expandir sus RPT’s, puedan planear sus procesos de despliegue y prever

sus presupuestos de manera més eficiente, al saber con claridad cuales son los requisitos que

deben cumpglir, el procedimiento para la obtencion del permiso y el plazo en el que habran de
obtenerlo.

Como se observé en el numeral “8.4. Andlisis de los efectos anticompetitivos derivados de la
existencia de barreras a la competencia y libre concurrencia’ de la presente resolucién, un marco
juridico heterogéneo restringe y limita el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones.
Por consiguiente, la eliminacion de la heterogeneidad en la regulacién municipal brinda mayor
certeza juridica a los Agentes Econémicos que deseen invertir en el despliegue de infraestructura
pasiva de telecomunicaciones fijas, generando efectos pro competitivos, por un lado, la reduccion
de costos y por el otro, el aumento de incentivos para invertir en el despliegue o ampliacién de
infraestructura pasiva, incidiendo favorablemente en el proceso de competencia y libre
concurrencia en la prestacion del SBAF en el estado de Guanajuato.

Asi también, se considera que la eliminacion de la barrera normativa citada genera certidumbre
a las autoridades municipales competentes para emitir los permisos de construccién e instalacion
de antenas y para la instalacion de antenas en sitios o edificaciones ya existentes en el estado
de Guanajuato, al prever la regulacibn homogénea con base en normas, principios y
procedimientos claros y precisos para su expedicién.

También se recomienda distinguir entre el permiso necesario para la construccién e instalacion
de antenas y el permiso necesario para la instalacion de antenas en sitios o edificaciones ya
existentes, toda vez que la construccion incluye la ejecucion de trabajos u obras de despliegue
inicial con el objeto de sostener las antenas y posteriormente su instalacion; mientras que la
actividad de instalacion de antenas en construcciones ya existente, no implica la realizacion de
procesos constructivos nuevos, por el contrario, consiste Unicamente en instalar, colocar o situar
las antenas en los sitios o edificaciones ya existentes.

Lo que se busca con esta recomendacién es distinguir con toda claridad las actividades de
construccion e instalacion de antenas, de aquellas relacionadas con la instalacién de antenas en
sitios o edificaciones ya existentes. La eliminacién de esta barrera normativa contribuye a reducir
los costos y retrasos asociados al tramite de permisos de construccion cuando el Agente

/ Econémlco ya cuente con una edificacidn existente.
'/
™~

—
1 . Por razones S|m|1ares se recomienda al Congreso de Guanajuato la eliminacion del requisito de
i /\ obtencién prewa del permiso de uso de suelo para las actividades de instalacion de antenas de
i te1ecomun|caC|ones en sitios ya existentes. Toda vez que, tal como lo establece el articulo 52,
‘ fraccion VIil, de la’LGAHOTDU, la infraestructura de telecomunicaciones es compatible con

1/, ~"&a!qmer uso de suelo,*? en virtud de lo cual la imposicién de dicho requisito no se encuentra
V J
& N

%2 E| arfieula citado es del tenor literal siguiente:
*Arffeulo 52. La legisiacion estefal en la matera sefialard los requisitos y alcances de las acciones de Fundacién, Conservadién, Mejoramiento y
Cream:ento de Ios Centros de Pab!acrdn y establecerd las disposiciones para;

urhanizables y no urbanizables;"

0 SLTeATR Vo

J" /"/ }

A \
\ VH La compabbrk‘dsd de fas servicias publicos y la infraestructura do telecomunicaciones y de radiodifusién, en cualquier uso de suelo, para zonas
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justificada y unicamente constituye barrera normativa que genera retrasos y costod i
para su obtencion.

L . . ) - INSTHUTO F
Asimismo, el Pleno del Instituto recomienda que la reforma al articulo 371, péarrafo %

Cadigo Territorial, considere que el nimero de requisitos que se establezcan no sea ms
requisitos actualmente previstos en los reglamentos municipales que regulan el permiso réfer
en el presente numeral 10.1.1. y que tales requisitos no constituyan restricciones innecesarias en
relacion con el hecho que se pretende regular.

9.1.2. Permiso de ocupacién o modificacién de la via publica para el despliegue
de infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas.

El Dictamen Preliminar recomienda reformar el articulo 376 del Cédigo Territorial®'® para que
incluya los requisitos especificos, el proceso para la obtencién del permiso, y el tiempo de
resolucion aplicable para obtener el permiso de acupacién o modificacidn de la via pablica para
realizar actividades de despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones en la via
publica municipal. Asimismo, recomienda se incluya la prohibicion expresa de que dicho permiso
na podra condicionarse al cumplimiento de vistos buenos o autorizaciones por Agentes
Econdmicos que cuenten con infraestructura pasiva de telecomunicacicnes instalada en la via
publica municipal.

En este sentido, el Pleno del Instituto hace suya la recomendacion de reforma al articulo
376 del Cédigo Territorial, al considerar que resulta idonea, necesaria e insustituible para
eliminar las barreras normativas identificadas en los Mercados Relevantes, en particular, la
eliminacion de restricciones a la entrada, relacionadas con el despliegue de infraestructura pasiva
de telecomunicaciones fijas en el estado de Guanajuato, debido a las consideraciones que a
continuacion se exponen.

El establecimiento en el articulo 376 del Cédigo Territorial de los requisitos especificos, proceso
y el tiempo de resolucion para obtener el permiso de ocupacion o modificacion de la via pubtica
para realizar actividades de despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones, en
particular, obras subterraneas o aéreas, elimina la heterogeneidad de la regulacién municipal
para actividades de la misma naturaleza, reduciendo la incertidumbre juridica de los interesados
en participar en la prestacién del SBAF en dos 0 mas municipios del estado de Guanajuato. Esto
es, la eliminacién de la barrera que se comenta contribuye a que los Agentes Econdmicos que
desean participar en los Mercados Relevantes, o los participantes que desean expandir sus RPT,
_tengan conocimiento acerca de cuéles son los costos y tiempos asociados a dichos permisos vy,

,rpor-’e"nde, tal certidumbre constituye un factor que puede incentivar mayor inversién en

mfraeétructura para la prestaciéon del SBAF.

\
\\ En efecto, la eliminacidon de la heterogeneidad en la regulaciéon municipal produce mayor certeza
juridica a los Agentes Econémicos que deseen invertir en el despliegue de infraestructura pasiva
de telecomunicacicnes fijas, generando efectos pro competitivos. Por un lado, en la reduccidn de

-.._costos y, por el otro, en el aumento de incentivos de inversion de despliegue o ampliacion de

infraestructura pasiva, incidiendo favorablemente en el proceso de competencia y libre

concurrencua en la prestacion del SBAF en el estado de Guanajuato.
N N

¥ E articulo 376 del Céodigo Temitorial, sefiala lo siguients;
“Articulp 376.- Para gtupar o modificar fa via publica en cualquier proceso de edificacién, modificacidn, reparacién o demolicidn, ¢ en general toda clase
de cbras de neturaleza similar, serd nacesaro el otorgamiento previo del permiso cormespondiente, e ido por Ia unidad inistrafive municipal, en
fos termines del reglamento ctivg” (Enfasis afiadido),

' r i~ -
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@ % s@ autoridad estima que la eliminacién de la barrera normativa identificada genera

autoridades municipales competentes para emitir los permisos de ocupacién o
la via publica para el despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones
do de Guanajuato, con base en normas, principios y procedimientos claros y
su expedicion.

N UTO FED
G
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Por lo que hace a la recomendacion de prohibir de forma expresa que el citado permiso no podra
condicionarse al cumplimiento de vistos buenos o autorizaciones por Agentes Econdmicos que
cuenten con infraestructura pasiva de telecomunicaciones instalada en la via publica municipal,
elimina riesgos para el particular interesado en realizar proyectos, al tener una mayor seguridad
juridica sobre la imparcialidad de las autcridades que participen en la expedicién del respectivo
permiso.

Asimismo, esta autoridad recomienda que la reforma al citado articulo considere que el numero
de requisitos que se establezcan no sea mayor a los requisitos actualmente previstos en los
reglamentos municipales que regulan el referido permiso y que tales requisitos no constituyan
restricciones innecesarias en relacién con el hecho que se pretende regular.

Asi, la eliminacién de la heterogeneidad en |a regulacién municipal genera mayor certeza juridica
a los Agentes Econdmicos que deseen invertir en el despliegue de infraestructura pasiva de
telecomunicaciones fijas, generando efectos pro competitivos. Por un lado, en la reduccion de
costos de transaccion del sector de telecomunicaciones, y por otro, en el aumento de incentivos
de inversion de despliegue o ampliacién de infraestructura pasiva, incidiendo favorablemente en
el proceso de competencia econdmica y libre concurrencia en la prestacién del SBAF en el estado
de Guanajuato.

-9.1.3. Registro de perito de obra para actividades de despliegue de
infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas.

El Dictamen Preliminar recomienda reformar el articulo 388, parrafos primero y tercero, del
Codigo Territorial, para que establezca los requisitos necesarios, el proceso de obtencién del
registro y el tiempo de resolucién para obtener el registro de perito de obra para la ejecucion de
actividades relacionadas con el despliegue de infraestructura. En relacién con los requisitos,
propone que la reforma al citado articulo debe contemplar-lo siguiente:

1. Estar tnicamente relacionados a verificar la capacidad y los conocimientos en materia
de desarrollo urbano del perito de obra.

,.»""‘""‘x
J, 2. Establecer expresamente la prohibicién de requisitos, por ejemplo, contar con la
j nacionalidad mexicana o contar con residencia en los municipios de Guanajuato.
F I
f ! 3. Establecer de manera clara la prohibicién de sujetar el registro del perito de obra a la
;o pertenencia‘a un colegio de profesionistas, asi como prohibir expresamente que la
A T T autorizacién del registro sea otorgada por comisiones integradas por representantes de
o ™. los colegios de profesionistas municipales.

En este sentido, el Pleno del Instituto hace suya la recomendacion de reforma al articulo
b 388, parrafos primero y tercero, del Cédigo Territorial, al considerar que resulta idénea,
necesaria e insustituible para eliminar las barreras normativas a la entrada, relacionadas con el

I
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despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas en el estado dé A
pues se estima que busca homologar los requisitos para la obtencién del registro ift of )
obra que participan en actividades de despliegue de infraestructura en los Mercados' !
Se arriba a lo anterior, en virtud de las consideraciones que a continuacion se expon

La eliminacion de requisitos ajenos a la acreditacidn de la capacidad y conocimientos del perito ,,/"
de obra en materia de construccion y desarrollo urbano, conforme a lo establecido en el articulo

388, parrafos primero y tercero, del Cédigo Territorial, reduce los costos, restricciones y tiempo

de ejecucién de los proyectos de despliegue de infraestructura pasiva en los municipios de
Guanajuato. De esta manera, el interesado en realizar actividades relativas al despliegue de
infraestructura pasiva de telecomunicaciones en uno 0 méas municipios del estado de Guanajuato
podra hacer un uso mas eficiente de sus recursos al poder contratar a un solo perito para los
proyectos que contemplen extender una RPT en dos ¢ més municipios, sin que para ello sea
relevante el lugar de residencia o nacionalidad, o incluso la afiliacién a un colegio de
profesionistas, por parte del referido profesional.

Asi, la eliminacién de la heterogeneidad en la regulacion municipal genera mayor certeza juridica
a los agentes econdmicos que deseen invertir en el despliegue de infraestructura pasiva de
telecomunicaciones fijas, generando efectos pro competitivos. Por un lado, en la reduccion de
costos de transaccidn del sector de telecomunicaciones, y por otro, en el aumento de incentivas
de inversién de despliegue o ampliacién de infraestructura pasiva, incidiendo favorablemente en
el proceso de competencia econdémica y libre concurrencia en la prestacién del SBAF en el estado
de Guanajuato.

Asimismo, genera certidumbre a las autoridades municipales encargadas de sustanciar y emitir
el registro de peritos para las actividades de despliegue de infraestructura pasiva de
telecomunicaciones en el estado de Guanajuato, el conocer las normas, principios y
procedimientos claros y precisos para dicho tramite.

Por otro lado, el Pleno del Instituto recomienda que la reforma al articulo 388 parrafos primero y
tercero, del Codigo Territorial, considere que el nimero de requisitos que se establezcan no sea
mayor a los requisitos actualmente previstos en los reglamentos municipales que regulan el
referido registro y que tales requisitos no constituyan restricciones innecesarias en relacion con’
el hecho que se pretender regular.

9.1.4. Recomendaciones aplicables en relacion con la reforma a los articulos 371,
376 y 388 del Cédigo Territorial.

Las reformas que recomiendan a través de los numerales "9.1.1. Permiso para la construccion e
Instalacion de antenas de telecomunicaciones y para fa instalacion de antenas en edificaciones
- ya existentes, para el despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas”, *9.1.2.
Permiso de ocupacion o modificacion de la via publica para el despliegue de infraestructura
pasiva de telecomunicaciones fijas” y “9.1.3. Registro de perito de obra para actividades de
despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas” de la presente resolucion deben
ser congruentes con la legislacion federal y el programa estatal de desarrollo urbano vigente en
Guanajuato,®* asi como seguir los principios generales de libre competencia y concurrencia.

33 E) Plan Estatal de Desarmlio Guanajuato 2040 (PED 2040) es el instrumento en el que los diferentes sectores de la sociedad acuerdan los objelivos, estrategias y proyecios
para el desamelio do la entided con una visldn de lerge plazo, el cual contempla | astrategia 2.5.1.8. Incremanto de la cobertura y |a accesibilidad de los servicios e Imarnet,
para incrementar la Inclusién digital. Por oo lado, dentro de [os principales proyecias de infr Jelura comp ia, se ontenpla la habilitacidn de redes de Intermet da

banda ancha para ligar toda la cadena productiva, el comercio y los servicios dal estado.
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locales para establecer los requisitos de las autorlzamones licencias o permisos
accion urbanistica, asi como, Ios elementos y requisitos minimos que el legislador

\ I‘Q‘ST';T{‘JQQE (3
~'~“°°Iﬂé§1°t§ébe
sent:do' gébe observar lo siguiente: el principio de publicidad de requisitos; el tiempo de respuesta

xifmo a las solicitudes; requisitos de forma en las respuestas; la figura de negativas fictas,
medios de impugnacién procedentes; casos y condiciones de suspension y clausura; casos y
condiciones de revocacién, y la simplificaciéon de tramites.

Los principios de publicidad y simplificacion de tramites tienen un impacto positivo en la
transparencia, agilidad y accesibilidad en la solicitud de los permisos gue deben solicitarse para
realizar actividades de despliegue de infraestructura pasiva, en ese sentido, este Pleno considera
idéneo y necesario que las recomendaciones dirigidas al Congreso de Guanajuato contemplen la
obligacién municipal de transparentar los requisitos y trdmites relacionados con el despliegue de
infraestructura pasiva de telecomunicaciones, asi como la promocién y atencion de las
recomendaciones en materia de simplificacién de tramites.

Asimismo, las recomendaciones al Poder Legislativo del estado de Guanajuato tienen como
propdsito que se establezcan reglas claras y bajo criterios de simplicidad en la aplicacion y
expedicion de los permisos necesarios para el despliegue de infraestructura pasiva de
telecomunicaciones y permite erradicar la incertidumbre juridica consecuencia de la multiplicidad
regulatoria y la discrecionalidad en la actuacion de las autoridades municipales, garantizando el
desarrollo de los fines de la politica de mejora regulatoria en el estado de Guanajuato.

Por otra parte, el Pleno del Instituto también hace suya la recomendacién sefialada en el
Dictamen Preliminar consistente en que la reforma a los articulos 371, primer parrafo, 376
y 388, parrafos primero y tercero, del Cédigo Territorial, debe ser congruente y consistente
con los principios establecidos en el articulo 60 de la LGAHOTDU, en particular, con la fraccién |
del referido articulo, por lo que se recomienda establecer que todos los municipios del estado de
Guanajuato hagan publicos en forma escrita y a través de las tecnologias de la informacién los
requisitos aplicables a los permisos y al registro a que se refieren los numerales “9.1.1. Permiso
para la construccion e Instalacion de antenas de telecomunicaciones y para la instalacion de
anfenas en edificaciones ya existentes, para el despliegue de infraestructura pasiva de
telecomunicaciones fijas”, “9.1.2. Permiso de ocupacién o modificacién de la via publica para el
desplieque de infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas™ y “*9.1.3. Registro de perito de
obra para actividades de despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas” de la
presente resolucion.

LT T e ™
_ / x‘\ 9 1.5. Recomendaciones emitidas por la SCT en términos del articulo 147 de la
- \ LFTR.

Por otro Iado se observa que la CONAMER, la Secretaria de Economia y la SCT elaboraron de
manera conjunta el documento denominado “Recomendaciones a los estados y municipios para

<~ el deépfiegue de infraestructura de telecomunicaciones”®’ a través del cual la SCT emiti¢

diversas directrices en via de recomendacion a fin de proveer a las autoridades de una guia para
~ "

38 £ adticulo 60 de LGAHOTOU sefala lo siguiente:
“Articulo 60. La legisiacién local, en Ias malerias objeto de esta Ley, establecars los requisitos para ias aulorizadenes, licencias o permisos de uso dal
suelo, construccion, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones, condominios y para cualquier ofra accidn urbanistica, en los siguientes

. teérminos: \
. L.}
5 37 Disponible en el siguiente vmcu!o electrdnico; hitps/despliegueinfra.ift.org. mx/docs/Recomendaciones Estados Municipios 0.pdf
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la sustanciacion de los procedimientos correspondientes a los tramites para e des g?
infraestructura de telecomunicaciones en los municipios, asi como otorgar 4 in a °
necesaria a las autoridades encargadas de sustanciar los procedimientos correspyndig dofn: o

de poder difundir, informar y orientar acerca de dichos tramites a los particulares ineresados en
desplegar infraestructura de telecomunicaciones.

En relacion con lo anterior, la Autoridad Investigadora propuso incorporar algunas de las
recomendaciones referidas en el documento citado en el parrafo anterior, a aquellas que se
emiten como parte del presente procedimiento. Sobre este aspecto, el Pleno del Instituto
considera que la reforma los articulos referidos del Cédigo Territorial y a la LMREG es compatible
con recomendaciones expresadas por la SCT. En particular, esta autoridad estima necesario
que el Congreso de Guanajuato atienda las recomendaciones siguientes:

1. “"Actualizar las disposiciones normativas estatales y municipales en relacién con fa
[LGAHOTDUL"

Se estima que dicha recomendacién se encuentra alineada a aquella que propone la reforma a los
articulos 371, primer parrafo, 376 y 388, parrafos primero y tercero, del Codigo Territorial, pues, de
conformidad con el articulo 7 de la LGAHOTDU, las atribuciones en materia de ordenamiento territorial,
asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, seran ejercidos de manera
concurrente por ta Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales,
en el ambito de competencia que otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
propia ley.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 11, fraccién Xll, de la referida ey, corresponde a los municipios
validar ante la autoridad competente de la entidad federativa, sobre la apropiada congruencia,
coordinacion y ajuste de sus planes y programas municipales en materia de desarrollo urbano.

2. "Impuisar la homologacién de los tramites, procedimientos y requisitos que se
solicitan por los diferentes municipios, maxime si se trata de municipios contiquos o
zonas conurbadas" y “Regular expresamente los tramites, requisitos y procedimientos
que deben llevarse a cabo para desplegar infraestructura de telecomunicaciones.”

El Plenc del instituto considera que existe una correlacion entre estas recomendaciones y fas reformas
que se proponen, pues la participacién del Congreso de Guanajuato, al establecer los requisitos
especificos para la obtencion de los permisos y el registro analizados en los numerales “9.71.1. Permiso
para fa construccion e Instalacion de anfenas de telecomunicaciones y para la instalacion de antenas en
edificaciones ya existentes, para el despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas”,
“9.1.2. Permiso de ocupacitn o modificacion de la via pablica para el despliegue de infraestructura pasiva
de telecomunicaciones fijas” y “9.1.3. Registro de perito de obra para actividades de despliegue de
infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas™ de la presente resolucidn, contribuye a la
homologacién de tales requisitos en todo el estado.

3. "Regular expresamente los tramites, requisitos y procedimientos que deben llevarse
a cabo para desplegar infraestructura de telecomunicaciones.”

E! Pleno del Instituto coincide con lo expresado por la SCT en el sentido de que atender a tal
recomendacién permitird contar con marco normative que otorgue claridad y certeza juridica a los
interesados en desarrollar redes de telecomunicaciones, pero también a las autoridades municipales
para solicitar aquellos requisitos que estén justificados juridica y técnicamente y que a su vez colmen las
preocupaciones validas en materia de seguridad para la poblacién,

4. “Adoptar el modelo de tramites para el despliegue de infraestructura de
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Cabe seﬁalar que,. de acuerdo con lo analizado en los Considerandos Sexto y Octavo de la
presente resolucion, el Congreso de Guanajuato no controvirtié o propuso medidas con respecto
a las.recomendaciones del Dictamen Preliminar respecto de las reformas a los articulos 371,
parrafo primero, 376 y 388, parrafos primero y tercero del Cédigo Territorial, los cuales fueron
identificados como barreras a la competencia y libre concurrencia para el despliegue de
infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas en los Mercados Relevantes.

Ahora bien, toda vez que las recomendaciones realizadas en esta seccion no van dirigidas a
ningin Agente Econémico, sino al Congreso de Guanajuato para que, en el ejercicio de sus
atribuciones conferidas por el marco constitucional y legal, determine lo conducente para lograr
condiciones de competencia, dichas recomendaciones no constituyen ordenes en sentido
impositivo, por lo que, no resulta aplicable el analisis de tos principios de eficacia y mmlma
restriccion.

.Finalmente, tal como se describié en los numerales “5.3. Manifestaciones del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato” y "7.2. Alegatos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato” de la presente resolucién, el Congreso de Guanajuato, sin
pronunciarse sobre el fondo de dichas recomendaciones, se limité a expresar que atender las
recomendaciones propuestas en el Dictamen Preliminar provocaria una invasion a la esfera
competencial de las autoridades municipales del estado de Guanagjuato. Debido a ello, sus -
manifestaciones al Dictamen Preliminar, asi como sus apuntes de alegatos, resultan insuficientes
para desestimar la propuesta de(recomendaciones emitida por la Autoridad Investigadora.

9.2. Recomendaciones dirigidas al Poder Ejecutivo del estado de Guanajuato.

El Dictamen Preliminar recomienda realizar diversas acciones en materia de mejora regulatoria

dirigidas al SEMR, y al H. Gobernador del estado de Guanajuato en su caracter de presidente del

SEMR, con el fin de coadyuvar con la eliminacién de las barreras normativas identificadas en el

despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas en el estado de Guanajuato, en

particular, la adopcién de la ventanilla tnica electrénica e mplementamén de un indice de
factlbllldad administrativa.

Al respecto,‘de acuerdo con el andlisis realizado en esta resolucién se identificaron diversas
dlsposm:ones Jundlcas del Cédigo Territorial que generan barreras a la competencia econémica
; ‘y{bre concurrencna por lo tanto esta autoridad estima realizar las siguientes recomendaciones

€l matena déx mejora regulatorla con el objetivo de ehmmar las barreras a la competenc;a

El Dictaman’Pr
trédmites,

!
I|m|nar recomienda la simplificacién de |os procedimientos de autorizacion de
Ty, E- =it
Ia centrallzacmn de! proceso de solicitud- de tramites, asi como la utilizacién de
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tecnologias de la informacién y gobierno digital, para tal efecto, se propone la d‘bp de un ry
modelo de ventanilla Unica electrénica, en el cual un solo organismo estatd) Jio rE a3
solicitudes, canalice las mismas con las autoridades municipales y/o estatale comPete
Asimismo, el modelo propuesto debe contar con un mecanismo de consulta remola “'E&Eé&iﬁé,‘u‘:"

a los interesados conocer y revisar el estado de su solicitud.

También, se debe considerar las mejores practicas internacionales en términos de homologacion
de procesos de tramites, asi como considerar lo dispuesto en el articulo tercero del “Decreto por
el que se establece la Ventanilla Unica Nacional para los Tramites e Informacién del Gobiemo®3'®

Al respecto debe sefialarse que la politica de mejora regulatoria “[...] es una politica publica que
consiste en la generacion de normas claras, de framites y servicios simplificados, asi como de
instituciones eficaces para su creacidn y aplicacion, que se orienten a obtener el mayor valor
posible de los recursos disponibles, su propdésito radica en procurar los mayores beneficios para
la sociedad con fos menores costos posibles.”'"® Esta politica publica se encuentra encaminada
a elevar los niveles de productividad y crecimiento econdmico de las actividades comerciales e
industriales, mediante la disminucién de obstaculos y costos regulatorios para los empresarios y
ciudadanos al momento que realizan sus actividades.

En efecto, la adopcion de una ventanilla electrénica es una herramienta en materia de mejora
regulatoria que busca promover que la regulacién y tramites sea bajo los menores costos
posibles, ademas, de incidir en la confianza de los inversionistas en la materia de
telecomunicaciones al disminuir las regulaciones administrativas propiciando el uso de medios
electronicos para una mejor y mas agil prestacion del servicio publico, asi como facilitar a las
autoridades competentes la tramitacién de los procedimientos para otorgar permisos. Ademas, la
simplificacién de tramites y las herramientas que brindan las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones resultan de gran utilidad para incentivar una cultura de transparencia.

Para lograr lo anterior, resulta indispensable que sea un solo érgano estatal quien concentre las
solicitudes en materia de despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones, canalice
las mismas con las autoridades municipales y/o estatales competentes, incorporando las
tecnologias de la informacién y el gobierno digital en el desahogo de tramites, asi como contar
con un mecanismo de consulta remota que permita a los interesados conocer y revisar el estado
de su solicitud. Este organismo debe contar con atribuciones para realizar la revision de los
formatos y de los documentos que entregue el solicitante, asi como para concentrar y coordinar
los procesos de tramite, de forma que entregue al interesado, en una sola ocasién, las
resoluciones emitidas por las autoridades y dependencias municipales y/o estatales pertinentes.

8 ) articulo Tercero sefiala:

"Articulo Tercero, La Ventanillg Unica Nacional tendré los objetives siguientes:

I. Proveer informacién actuafizada sobre el estado de la gestion administrativa de los trémifes contenidos en el Catdlogo, en los casos en que éslos se
reaficen en forma electrdnica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

N. Facilitar, agilizar y oplimizar la gestién administraliva de los trdmiles que reslizan las personas inleresadas anfe las dependendas, entidades y
empresas productivas del Estado;

iil. Dotar de una imagen instilucional integral y homogénea que permila a las personas identificar Ios diversos censles de alencién;

1V. Integrar Ia informacidn de les dependencias, entidades y empresas productivas del Estado como dnico sitio insbtucional def Gobierno Federal, para
que la sociedad encuentre més facil la informacién que requiere def gobiema, y

V. Proporcionar informacidn respecto de los trdmites, de manera homologada, estandarizada e integrada.

En todos los casos, el acoeso y difusidn de la informacidn relativa a fos trémites o, en su caso, a la gestibn electrdnica de los mismos, se sujetard a lo
establecido en las disposiciones juridicas aplicables en materia de transparencia, accese & la informacién publica gubemamental y datos personales.”
3% Decreto Gubernativo niimero 22, mediante el cual se expide el Reglamento de La Ley de Mejora Regulatoria para el estado de Guanajuato que norma
la Organizacién y Funcionamiento de! Consejo Estatal de Mejora Regulatoria.
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‘E_fa es objetivos, este Pleno considera procedente recomendar al SEMR, para
de sus atribuciones, promueva los procesos de simplificacion de tramites

en Ta-implementacién de una ventanilla (nica para el desahogo de los tramites y procesos
administrativos relativos a la obtencién de permisos para el despliegue de infraestructura pasiva
de telecomunicaciones fijas en el estado de Guanajuato.

9.2.2. indice de factibilidad administrativa.

El Dictamen Preliminar recomienda disefar y publicar periédicamente un indice de facilidad
administrativa que califique la normatividad, actuacion administrativa y la implementacion de
politicas de mejora regulatoria por parte de los municipios del estado de Guanajuato. El indice
podria incluir variables referentes al numero de requisitos y tramites, tarifas, tiempos de
resolucidn, asi como de la transparencia, claridad y accesibilidad de la informacion que se publica
en el portal de Internet del municipio, entre otros, para la obtencién de permisos, licencias y
autorizaciones en materia de desarroilo urbano y derechos de via con incidencia en el despliegue
de infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas en el estado de Guanajuato.3®

Ahora bien, para la Crganizacién de Estados Americanos, un buen gobierno implica alcanzar
mayores niveles de eficacia y eficiencia en el quehacer gubernamental, mejorando ios procesos
y procedimientos del gobierno, aumentando la calidad de los servicios publicos, incorporando
mas y mejor informacion en los procesos decisorios y facilitando la coordinacion entre las
diferentes instancias de gobierno y sociedad civil 32!

En ese sentido, la implementacién de un indice que califique la normatividad constituye un
mecanismo de mejora regulatoria que busca optimizar los tramites y requisitos; en particular,
porque permitird evaluar: i) la normatividad relacionada con los permisos y demas tramites en
materia de despliegue de infraestructura, como lo es, el nimero de requisitos, tarifas, tiempos de
resolucion, asi como de transparencia, claridad y accesibilidad de la informacion; ii) la actuacién
de las autoridades en la materia; y iii) la implementacion de politicas de mejora regulatoria, para
las actividades relacionadas con el despliegue de infraestructura pasiva en los Mercados
Relevantes

Por lo anterior, se considera que la propuesta de implementar el indice de factibilidad
administrativa podria incentivar a los municipios a perfeccionar la aplicacién de regulaciones

//f‘,’-relacibnadas con los tramites para actividades de despliegue de infraestructura pasiva, asi como
£

"o
.-

el fomento en el uso de herramientas electrénicas para estos fines, pues el indice tendria por
.. finalidad calificar la normatividad, actuacién administrativa y !a implementacion de politicas de
“.mejora regulatoria por parte de los municipios del
LS ™ ‘,‘
P;r\a alcanzar tales\objetivos, este Pleno considera procedente recomendar al SEMR que, en
~._ ejercicio de sus atribuciones, promueva el disefioc de un indice de factibilidad
‘administrativa, que exprese de forma cuantitativa los niveles de calidad regulatoria en las
actividades relacionadas al despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones

M Fglio 4708 del Expediente.

2 Organizacién de Estados Americanos (2019). Sobre e-Gobierno, Consultado el 15 de octubre de 2021 de la fuente:

hitp:/paortal. cas oruIPortaUSectorfSAPIDep artamentoparalaGesti%C3%B3nP%C3%BAblicaEfectivalNPA/SobreProgramadeeGobierno/tabid/811/Defau
It.aspx

re
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en el estado de Guanajuato. Asi como al H. Gobernador del estado de Gua Hu 5 ®-
caracter de Presidente del SEMR, para que coadyuve en la adopcion de la imptem t 3 )
del indice de factibilidad administrativa, como una propuesta de mejora regulatoriq en glestade:,

de Guanajuato. TELECOMUNICACIONES

9.2.3. Recomendaciones emitidas por la SCT en términos del articulo 14
LFTR.

De acuerdo con el documento dencminado “Recomendaciones a los estados y municipios para
el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones”®? al cual se hizo referencia en el
numeral precedente, el Pleno de este Instituto estima necesario que el SEMR y el H. Gobernador
del estado de Guanajuato, en su cardcter de presidente del SEMR, atiendan las recomendaciones
siguientes:

1. “Impulsar la homologacién de los trémites, procedimientos y requisitos que se
solicitan por los diferentes municipios, maxime si se trata de municipios contiguos ¢
zonas conurbadas"” y " Regular expresamente los tramites, requisitos y procedimientos
gue deben llevarse a cabo para desplegar infraestructura de telecomunicaciones.”

El Pleno del Instituto considera que impulsar, desde el ambito de su competencia, las refermas a los
articulos 371, primer parrafo, 376 y 388, parrafos primero y tercero, del Cédigo Territorial contribuye a la
homologacion de tales requisitos en todo el estado.

Asimismao, permitird contar con marco normative que otorgue claridad y certeza juridica a los interesados
en desarrollar redes de telecomunicaciones, pero también a las autoridades municipales para solicitar
aquellos requisitos que estén justificados juridica y técnicamente y que a su vez colmen las
preocupaciones validas en materia de seguridad para la poblacion.

2. “Incluir en los portales de tramites y servicios estatales informacion precisa de los
trémites municipales para el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones.”

El Pleno del Instituto comparte con a SCT la conclusion de que el del estado de Guanajuato a los
municipics para incorporar sus tramites en este tipo de portales podria reducir la complejidad, aumentar
la transparencia y facilitar el cumplimiento; condiciones indispensables para promover la inversién en los
Mercados Relevantes.

3. ‘"Lainformacién sobre los requisitos, procedimientos y criterios de resolucion para la
atencion de trdmites relacionados con el despliegue de infraestructura para servicios
de telecomunicaciones debe estar disponible y ser de facil acceso para los particulares
a través de un punto de informacién anico.”

El Pleno del Instituto considera que atender esta recomendacion tendria como efecto que la regutacion
y tramites sea bajo los menores costos posibles, e incidiria en la confianza de los inversionistas en la
materia de telecomunicaciones al disminuir las regulaciones administrativas propiciando el uso de
medios electrdnicos para una mejor y mas agil prestacion del servicio publico, asi como facilitar a las
autoridades competentes la tramitacion de los procedimientos para otorgar permiscs.

4. “Adoptar el modelo de tramites para el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones”, incluyendo la “Propuesta para la implementacién del modelo de
tramites.”

v

32 pisponible en el siguiente vinculo electrénice: hitps:fdespliequeinfra.ift.org. mx/docs/Recomendaciones Estados_Municipios_0.pdf
-~ , TN

+Pagina 121 de 125

004975




122

ﬁSlft

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

¢giado estima que fa atencion a las recomendaciones citadas dotara de un instrumento
inita a los gobiernos estatales y municipales adoptar un esquema eficiente de tramites
e de infraestructura de telecomunicaciones.

IFI.ECOMUNICACION‘ES

Por otro ladd, se precisa que el SEMR y el H. Gobernador en su calidad de presidente del SEMR,

mifestaron mediante sus alegatos®® diversas acciones tendientes a dar atencién y ejecutar las
med:das correctivas que estimaron necesarias para eliminar las restricciones al mercado
identificadas de manera preliminar por la Autoridad Investigadora, tales acciones se sintetizan a
continuacion:

= Acciones para concretas para contribuir a la integracion del Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria.

+« Sefalamiento de que, a la integracién e inmediata convocatoria a sesion del referido
Consejo, se expondra el Dictamen Preliminar a fin de establecer los acuerdos necesarios
para dar atencion a las propuestas de recomendaciones que contiene.

s Informé sobre el “Ciister de las fecnologias de la Informacion de Guanajuato”, el cual
tiene entre sus fines el de sumar la capacidad de las personas fisicas y morales y
alinearlas con las politicas publicas para que las perscnas puedan acceder a los
beneficios de las tecnologias de la informacion y servicios relacionados.

« Informé sobre la emisién de la primera edicién de “La Agenda Digital del Estado de
Guanazjuato’, la cual tiene por objeto: i) transformar esfuerzos en progreso y bienestar
social; ii) aumentar la productividad y competitividad de las empresas, y iii) aumentar la
eficacia y transparencia del gobierno.

s Informé sobre el *Plan de Accién GTO”, cuyo fin estratégico es sentar las bases para una
recuperacion sélida, sostenible, incluyente y rapida de la economia del estado.

Al respecto, si bien este Pleno estima que algunas de las referidas acciones fomentan la
transparencia y el uso de tecnologias de 1a informacion en la gestion gubernamental del estado
de Guanajuato, acciones que son compatibles con algunas de las recomendaciones propuestas
en el Dictamen Preliminar, por si mismas no resultan suficientes para considerar que eliminan las
barreras normativas identificadas en el Expediente.

Por lo tanto, se recomienda al SEMR y al H. Gebernador del estado de Guanajuato, en su calidad

/w’de pre5|dente del SEMR, para que, en el ambito de su competencia, coadyuven en la

mplementamén de politicas en materia de mejora regulatoria, a fin de que se adopte la ventanilla

Unica electrénica y se disefie y publique periédicamente un indice de factibilidad administrativa,

con el fin de S|mphf car los tramites y facilitar la realizacién de actividades relacicnadas con el

despllegue de’ [\nfraestructura pasiva de telecomunicaciones en el estado de Guanajuato.

“\Flnalmente toda vez que las recomendaciones realizadas en esta seccién no van dirigidas a

i ningun Agente Econdmico, sino al SEMR y al H. Gobernador en su calidad de presidente del
i
!
1

SEMR, para que, en el ejercicio de sus atribuciones conferidas por el marco constitucional y legal,
determine lo conducente para lograr condiciones de competencia; dichas recomendaciones no

N\ A

; 3 Folios 4888 a 4898 del Expedleme
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constituyen ¢rdenes en sentido impositivo; por lo que, no resulta aplicable el
principios de eficacia y minima restriccién. -
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9.3. Incrementos en la eficiencia derivados de la eliminacion de barreras orrga W@Em OE

9,‘

Para analizar los incrementos en la eficiencia en los Mercados Relevantes que Yel _//
realizacion de las Recomendaciones y medidas propuestas, |la Autoridad Investigadora utilizé ,
como referencia el Manual de Operaciones del Competition Assessment Toolkit de la OCDE3?,

el cual sugiere calcular el excedente del consumidor como medida de blenestar

De acuerdo con las estimaciones reallzadas por la Autoridad Investigadora, los resultados indican
que realizar las medidas correctivas propuestas incrementaria el excedente del consumidor en
promedio 17.03% y la penetracién del SBAF en 8.96 puntos porcentuales en los mercados
relevantes, ello derivado de un incremento en el nimero de ofertas del SBAF que tendrian los
usuarios 32

Al respecto, se considera que la metodologia utilizada por la Autoridad Investigadora y los
resultados referidos son razonables. De manera cuantitativa, se concuerda con las conclusiones
del Dictamen Preliminar en el sentido de que la eliminacién de barreras a la entrada permitiria

incrementar la oferta del SBAF para los usuarios finales, generando mcrementos en eficiencia en
los mercados relevantes.

, 9.4. Resumen de las recomendaciones del Pleno dirigidas a las Autoridades
. Emplazadas.

De conformidad con e! anélisis realizado por el Pleno del Instituto en el Considerando Noveno de
la presente resolucidn, se emiten las recomendaciones que se expresan en el siguiente cuadro.

Cuadro 24. Resumen de las recomendaciones del Pleno del Instituto a las Autoridades
Emplazadas en el Expediente.

toridad Emplazada Recomendaciones

: k| Reformar el articulo 371, parrafo primero, del Cédigo Territorial que incluya
| requisitos especificos, el proceso y tiempo de resolucién aplicable para la
| obtencién del permiso que avale realizar las actividades de: i) fa construccién
| de sitios y ii) la instalacion de antenas de telecomunicaciones en sitios ya
| existentes.
| Reformar el articulo 376 del Codigo Territorial, para incluir requisitos
especificos, el proceso, tiempo de resolucion aplicable para obtener el
permiso de ocupacion o modificacién de la via publica municipal:
Reformar el articulo 388, parrafos primero y tercero, del Cédigo Territorial,
para que establezca el proceso y tiempo de resolucion, sefiale los requisitos
necesarios para obtener el registro de perito de obra.
|Las reformas que se adopten sean congruentes y consistentes con los
| principios establecidos en el articulo 60 de la LGAHOTDU.
| Adoptar un modelo de ventanilla unica electrénica, en el cual un solo
organismo estatal concentre las solicitudes, canalice las mismas con las
| autoridades_municipales y/o estatales competentes. Asimismo, el modelo

[
4 OCDE (2007) Comper:tron assessment toolkil.
B \er pagina 268 del chuamen Preliminar, '
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Recomendaciones
ropuesto debe contar con un mecanisme de consulta remota que permita a
os interesados conocer y revisar el estado de su solicitud.

| Disefiar y publicar periédicamente un indice de facilidad administrativa gue
1 califique la normatividad, actuacion administrativa y la implementacién de
-1 politicas de mejora regulatoria por parte de los municipios del estado de
| Guanajuato.

| Coadyuvar para que el SEMR adopte un modelo de ventanilla unica
electrénica por medio del cual un solo organismo estatal concentre las
solicitudes y sus requisitos, para después canalizar las mismas a las
{autoridades municipales y/o estatales competentes.

| Coadyuvar para que el SEMR disefie y publique periédicamente un indice de
acilidad administrativa que califique la normatividad, actuacién administrativa
|y la implementacién de politicas de mejora regulatoria por parte de los
.| municipios del estado de Guanajuato. .

ki

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décime sexto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 5, parrafo primero, 12, fracciones
I, XI y XXX, 18, parrafo séptimo, 19, 57, 58, 59, 94, 95, parrafo primero, y 120, de la Ley
Federal de Competencia Econémica; 1, 7, parrafos primero y tercero, 15, fracciones XVIIl, XXl y
LXIIl, 16,y 17, fraccioén |, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1,5,7, 10, 11
y 12, de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal Competencia Econémica para los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion; y, 1, 4, fraccion [, 6, fraccidon XXXVIIl, 7, 8 y 12,
del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, €l Pleno de este instituto
expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Existen barreras a la competencia y libre concurrencia en los 43 Mercados Relevantes
del servicio de acceso a Internet de banda ancha f ija que corresponden a los siguientes
municipios del estado de Guanajuato:
(1)Abaso|o (2) Acambaro, (3) San Miguel de Allende, (4) Apaseo el Alto, (5) Apaseo el Grande,
(6) Celaya (7) Manuel Doblado, {8) Comaonfort, (9) Coroneo, {10) Cortazar, (11) Cueramaro, (12)
~, Doctor Mora,: (13) Dolores Hidalgo Cuna de ia Independencia Nacional, (14) Guanajuato, (15)
i ;Huammaro (16) lrapuato, (17) Jaral del Progreso, (18} Jerécuaro, (19) Leén, (20) Moroleén, (21)
- Ocampo (22) Penjamo (23) Pueblo Nuevo, (24) Purisima del Rincén, (25) Romita, (26)
g Salamanca (27) Salvatierra, (28) San Diego de la Unién, {29) San Felipe, (30) San Francisco del
'Rlncon (31) San .Jose Iturbide, (32) San Luis de la Paz, (33) Santa Cruz de Juventino Rosas,
(34) Santlago Maravatlo (35) Silac de la Victoria, (36) Tarandacuao, (37) Tarimoro, (38)
Unanga{o (39) Valle de Santiago, { 40) Victoria, (41) Villagran, (42) Xicha y (43) Yuriria.
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Econdmico Sustentable, en su caracter de autoridad en materia de mejora regulatoria
de Guanajuato; y al Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

Tercero.- Notifiquese la presente resolucion al Gobernador del estado de Guanajuato, en su
caracter de presidente del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria del estado de Guanajuato; a la
Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable, en su caracter de autoridad en materia de
mejora regulatoria del estado de Guanajuato; y al Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, para que en el ambito de sus competencias y conforme a los procedimientos
previstos en la legislacion vigente, determinen lo conducente.

Cuarto.- Publiguese la presente resolucion en los medios de difusién de este Instituto y los datos
relevantes de la misma en el Diario Oficial de la Federacion.

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Presidente*

Javier Juarez Mojica Arturo Robles Rovalo
Comisionado Comisionado

— Sdstenes Diaz Gonzalez Ramiro Camacho Castillo
@Comisionado Comisionado

Rgsolucién PIIFTI171\1 21/659, aprobada por unanimidad en la XXIll Sesién Ordinaria del Pieno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
el 17 de noviembre de 2021,

Lo antedior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; 5 y 18 de la Ley Federal de Competencia
Economica, y-1, 7, 8 y 12 de! Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

- —
*En suplencia._por at‘!‘s’énda del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con
fundamento en el ariculo 19 de 1a Ley Federal de Tetecomunicaciones y Radiodifusion. T
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DAVID GORRA FLOTA, SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, con fundamento en los articulos 25 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y 16, fraccion XIX del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como
numerales Primero, inciso a) y Cuarto del "Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece el uso de la Firma
Electrdnica Avanzada para los actos que emitan los servidores publicos que
se indican”, publicado en el Diario Oficial de la. Federacion el 11 de
noviembre de 2020.

CERTIFICA

Que el presente documento, constante de ciento veintiséis fojas Utiles, es una
representacion impresa que corresponde fielmente con el documento
electréonico original suscrito con Firma  Electronica Avanzada, de la
"Resolucidn mediante la cual el Pleno del Insfituto Federal de
- Telecomunicaciones resuelve sobre la existencia de condiciones de
competencia efectiva (existen barreras a la competencia de tipo normativo)
en la provisidn del serviclo de acceso a Intemet de banda ancha fija en 43
(cuarenta y tres) municipios del estado de Guangjuato, dentro del
Expediente Al/DC-002-2018.“, aprobada por el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones mediante Resolucidn P/IFT/171121/659, en su XXl Sesion
Ordinaria, celebrada el diecisiete de noviembre del ano dos mil veintiuno. ---
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LEYENDA DE CLASIFICACION
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Concepto

Doénde:

Identificacion del documento

Resoluciéon mediante la cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones
resuelve sobre la existencia de condiciones de
competencia efectiva (existen barreras a la
competencia de tipo normativo) en la provision
del servicio de acceso a Internet de banda
ancha fija en 43 (cuarenta y tres) municipios del
estado de Guanajuato, dentro del Expediente
Al/DC-002-2018.

Area

Unidad de Competencia Econémica

Confidencial

(1) Nombre de un agente econémico (paginas
10, 11, 57,62, 63,71, 79, 73, 81, 83, 84, 87, 88,
103,107, y 108).

(2) Porcentajes de participaciones (paginas 10,
61, 80, 81y 82).

(3) Extension de infraestructura de red de un
agente econémico (paginas 10 y 84).

(4) Nombres de los agentes econdmicos que
realizaron inversiones (paginas 75, 76, 84 y 86).

(5) Monto de las inversiones en moneda
nacional (paginas 75, 76 y 84).

(6) Nombre de los agentes econdémicos
arrendatarios de postes del AEPT (pagina 85).

(7) Porcentaje de los postes arrendados
(Paginas 84).

(8) Numero de suscriptores (paginas 62, 63, 64,
66, 67, 80, 86 y 87).

(9) Descripcion del paquete mas vendido de
Telmex en los mercados relevantes (pagina 70).

(10)  Informacion sobre los ingresos de
Telmex (pagina 70).

(11)  Porcentaje de los suscriptores
que consumen un paquete de Telmex
en los Mercados Relevantes (pagina 70).

(12)  Velocidad mas consumida (pagina 87).

(13)  Porcentaje de suscriptores (pagina 62,
63y 87).




(14) Estrategia de agentes econdmicos (pagina
73).

(15) Objeto de la inversion (pagina 75, 76, 84 y
86).

(16) Divisiones de un agente econémico (pagina
75).

(17) Nombres de los agentes econémicos que
realizaron un gasto en publicidad (pagina 78).

(18) Numero de solicitudes a la CFE (pagina
85).

(19) Posicion de cada agente economico
(pagina 62, 63, 80, 81, 83, 87 y 88).

(20) Nombre del agente econémico arrendador
de postes a la CFE (paginas 84).

(21) Numero de los postes arrendado (paginas
84).

(22) Extension en porcentaje de infraestructura
de red de un agente econémico (pagina 88).

(23) Nombre de un agente econémico
arrendatario de postes. (pagina 45, 48, 50 y 58).

(24) Porcentaje de los ingresos que representa
el costo de publicidad (pagina 78).

(25) Numero de Mercados en los que es lider un
agente econémico. (paginas 10, 69 y 83).

(26) Informacion que se relaciona con el AE que
se testa (paginas 83 y 84).

(27) Porcentaje de solicitudes de comparticion
(pagina 86).

(28) Mercados Relevantes en los que participa
un agente econémico (pagina 56, 71y 88).

(29) Presencia de un agente en los mercados
relevantes (paginas 9, 41, 55, 56, 57, 61, 72, 79
y 80).

(30) Porcentaje de consumidores de un paquete
de un agente econémico (pagina 87).

(31) Numero y porcentaje de solicitudes
rechazadas (pagina 85).

(32) Nombres de agentes econdmicos que
reportaron numero de acceso a internet
dedicado e Ingresos anuales por tipo de servicio
de telecomunicaciones. (pagina 49).

(33) Nombres de los agentes econémicos que
proporcionaron estimacion del consumo del
SBAF de manera individual y empaquetada en
términos de suscriptores. (pagina 51).




(34) Nombre de los agentes econémicos que
registraron suscriptores en los mercados
relevantes. (paginas 52, 62, 69, 72).

(35) Informaciéon de los mercados relevantes
(paginas 80, 81y 82).

(36) Nombre de un municipio de Guanajuato
(paginas 56 y 63).

(37) Informacion relacionada con el agente que
se testa (pagina 76).

Fundamento Legal

Articulos 3, fraccion IX de la LFCE;116, parrafo
cuarto de la LGTAIP; 113, fraccion Il de la
LFTAIP; y numerales Trigésimo octavo, fraccion
Il 'y Cuadragésimo, fraccion |1l de los
Lineamientos. Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas.

Lo anterior, pues la informacion proporcionada
por los agentes econdmicos corresponde a
datos econdmicos y comerciales, mismos que
de divulgarse podrian causar perjuicio en su
esfera de derechos y su posicién competitiva.

En todos los casos anteriores, la informacién
antes descrita fue considerada confidencial
durante la etapa de investigacion y en el
Dictamen emitido por la  Autoridad
Investigadora.

Firma autografa o sefalamiento de
firmado electrénico del Titular del Area

Salvador Flores Santillan, Titular de la Unidad
de Competencia Economica.

Se suscribe mediante Firma Electronica
Avanzada de conformidad con los numerales
Primero, inciso b), y Segundo del Acuerdo
P/IFT/041120/337 del 04 de noviembre de
2020: “Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones
establece el uso de la Firma Electronica
Avanzada para los actos que emitan los
servidores publicos que se indican”.
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