Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones resuelve sobre la Concentraciéon radicada bajo el
expediente No. UCE/CNC-001-2020, notificada por Radiomovil Dipsa,
S.A. de C.V. y Axtel, S.A.B. de C.V.
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. Antecedentes

Primero. El treinta de abril de dos mil veinte, el Instituto emitié el “Acuerdo mediante el cual
el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones declara la suspension de labores por
causa de fuerza mayor, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de
coronavirus COVID-19, y determina las funciones esenciales a cargo del propio Instituto
para garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion.” (Acuerdo de Suspension), mismo que dispone lo
siguiente:

€.

Acuerdo

Primero.- Se suspenden labores por causa de fuerza mayor en el Instituto Federal
de Telecomunicaciones, del dia 1 al 30 de mayo, todos ellos del afio 2020, con
motivo de la implementacion de medidas para contener la propagacion de la
pandemia del Coronavirus COVID-19. En consecuencia, y salvo las excepciones
que se prevén en el Acuerdo Segundo del presente instrumento, se declaran
inhabiles los dias sefialados, por lo que no correran los plazos y términos aplicables
a todos los tramites, actuaciones, investigaciones y procedimientos que se llevan
ante este Instituto, incluyendo aquellos establecidos por periodos o en dias
naturales del 1 al 30 de mayo de 2020.

(---)

B. Se exceptuan de lo dispuesto en el Acuerdo Primero y, en consecuencia, al no
estar sujetos a la inhabilitacion sefialada, continuaran corriendo términos y plazos
para los asuntos siguientes:

(---)

VIl. A cargo de la Unidad de Competencia Econdmica, la notificacion de
concentraciones tramitada conforme a los articulos 90 y 92 de la Ley Federal de
Competencia Econoémica (LFCE), o bien, para reanudar un procedimiento de
concentracion actualmente tramitado (...). Estos tramites se realizaran siempre
que el promovente solicite expresamente que el procedimiento se realice via
remota, en cuyo caso el tramite se realizara conforme a lo siguiente: (...)”

Segundo. Los dias siete y once de mayo de dos mil veinte, mediante correo electronico
recibido en las siguientes direcciones electronicas del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto o} IFT): oficialiadepartes@ift.org.mx y
oficialiacompetencia@ift.org.mx, fue proporcionada al Instituto la siguiente informacion:

A. Escrito con anexos (Escrito de Notificacién) firmado por los CC. Ricardo Garcia de
Quevedo Ponce, en nombre y representacion de Axtel, S.A.B. de C.V. (Axtel), y
Daniel Bernal Salazar, en nombre y representacion de Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.
(Telcel, y junto con Axtel, los Promoventes o las Partes), por medio del cual notifican
a este Instituto una concentracion (Concentracion Notificada o Concentracion);

B. Escrito firmado por las Partes, por medio del cual aceptan de forma expresa sujetarse
al tramite via remota para seguir el procedimiento de la Concentracion Notificada,
conforme a lo dispuesto en el Acuerdo de Suspensioén (Solicitud de Tramite Remoto).

Tercero. Mediante acuerdo de fecha catorce de mayo de dos mil veinte, firmado en
suplencia por ausencia de Titular de la Unidad de Competencia Econémica (UCE) del

Instituto, por el Director General de Procedimientos de Competencia, notificado via
correo electronico a las Partes en la misma fecha y publicado en listas del Instituto el


mailto:oficialiadepartes@ift.org.mx
mailto:oficialiacompetencia@ift.org.mx

5) Eliminadas 4 palabras, que contienen “datos personales concernientes a persona identificable”, consistente
en el correo electronico que constituye un dato personal que identifica o hace identificable a su titular, con
fundamento 116, primer parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccién I, de la LFTAIP; y numeral Trigésimo octavo,
fraccion |, de los Lineamientos Generales. Asimismo, sirve de apoyo para fundamentar el caracter confidencial
de los datos personales, lo dispuesto en los articulos 2, fraccion V; 3, fraccion IX; 6, 8, 16, 17 y 31, de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

quince de mayo de dos mil veinte, se radicé y se tuvo por recibida la Concentracion
Notificada a partir del dia siete de mayo de dos mil veinte, bajo el numero de expediente
UCE/CNC-001-2020 (Expediente), turnandose a la Direccion General de
Concentraciones y Concesiones (DGCC) para efecto de dar el tramite correspondiente
en términos de la Ley Federal de Competencia Economica (LFCE) —Acuerdo de
Recepcion—.

Cuarto. Mediante escrito libre remitido a través de correo electronico a la direccion
electronica del Instituto: oficialiadepartes@ift.org.mx el trece de mayo de dos mil veinte,
y enviado a la DGCC via correo institucional el catorce de mayo de dos mil veinte, el
representante legal de Telcel remitidé informacién adicional relacionada con la
Concentracion (Escrito Libre 1).

Quinto. Mediante escrito libre (Escrito Libre 2) remitido a través de correo electrénico a la
direccién electronica del Instituto: oficialiadepartes@ift.org.mx, el catorce de mayo de dos
mil veinte, y enviado a la DGCC via correo institucional el mismo dia, el representante legal
de Telcel realiza diversas manifestaciones, entre otras:

(a)Reiterd sujetarse al tramite via remota para seguir el procedimiento de la
Concentracion Notificada, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo de Suspension, y

(b)Solicité que cualquier notificacidn relacionada a la informacion confidencial propiedad
de Telcel, sea notificada por correo electrénico, a la cuenta: “Confidencial 5.

Sexto. El veinte de mayo de dos mil veinte, mediante acuerdo firmado por el Director
General de la DGCC de la UCE que fue publicado en listas el dia veintiuno de mayo de dos
mil veinte, se tuvieron por presentados los Escritos Libres 1y 2.

Séptimo. Mediante escrito libre remitido a través de correo electrénico a la direccidon
electrénica del Instituto: oficialiadepartes@ift.org.mx, el veinte de mayo de dos mil veinte,
y enviado a la DGCC via correo institucional el mismo dia, el representante legal de Telcel
remitié informacion adicional relacionada con la Concentracién (Escrito Libre 3).

Octavo. Mediante escrito libre remitido a través de correo electronico a la direccion
electronica del Instituto: oficialiadepartes@ift.org.mx, el veintidés de mayo de dos mil
veinte, y enviado a la DGCC via correo institucional el mismo dia, el representante legal de
Telcel remitié informacion adicional relacionada con la Concentracién (Escrito Libre 4).

Noveno. Mediante escrito libre remitido a través de correo electronico a la direccion
electronica del Instituto: oficialiadepartes@ift.org.mx, el veintidés de mayo de dos mil
veinte, y enviado a la DGCC via correo institucional el mismo dia, el representante legal de
Telcel remitié informacion adicional relacionada con la Concentracion (Escrito Libre 5).

Décimo. El veintisiete de mayo de dos mil veinte, mediante acuerdo firmado por el Director
General de la DGCC de la UCE que fue publicado en listas el dia veintiocho de mayo de
dos mil veinte, se tuvieron por presentados los Escritos Libres 3, 4 y 5.

En virtud de los Antecedentes referidos y



Il. Considerando

Primero. Facultades del Instituto

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, parrafo décimo sexto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 5, parrafo primero, de la Ley Federal
de Competencia Econdémica (LFCE) y 7, parrafo tercero, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR), el IFT es un 6rgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones, y para tales efectos tiene a su cargo, la regulacion,
promocion y supervision, entre otros, del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctrico. Asimismo, es la autoridad en materia de competencia econémica en los
sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejerce en forma
exclusiva las facultades que el articulo constitucional citado y las leyes establecen para la
Comision Federal de Competencia Econdmica.

De igual manera, la LFCE faculta al IFT para resolver sobre las concentraciones en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion tramitadas en términos de los articulos 86,
90 y 92. Ademas, el articulo 110 de la LFTR parrafo séptimo sefiala que, si las cesiones de
concesiones actualizan la obligacion de notificar una concentracion conforme a lo previsto
en la LFCE, el IFT resolvera dentro del plazo previsto para el procedimiento de
concentraciones.

Toda vez que la Operacion implica una cesién de diversas concesiones que amparan el
uso, aprovechamiento y explotacién de bandas del espectro radioeléctrico para prestar
servicios comerciales de telecomunicaciones, este IFT es competente para tramitar, evaluar
y resolver la concentracion notificada.

Al respecto, el actuar de este IFT se fundamenta conforme a lo establecido en los articulos
28 parrafos décimo cuarto a décimo sexto de la CPEUM; 1, 5 primer parrafo, 58, 59, 61, 63,
64, 86 fraccion |, 87 fraccion |, 88, 89, 90 y 120 parrafo tercero, de la LFCE; 7 de la LFTR,;
y 7, 8, 14 y 15 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién (Disposiciones
Regulatorias).

Segundo. La Operacién

La Operacion consiste en la cesion de Axtel a Telcel de 9 titulos de concesion que amparan
el uso, aprovechamiento y explotacion de la banda de frecuencias de 3500-3550 MHz, en
cada una de las 9 regiones celulares/PCS" del pais.

Los titulos de concesion objeto de la Operacion se describen en el siguiente cuadro.?

" Del Inglés Personal Communications Service.

2 Mediante acuerdo de Pleno del IFT namero P/IFT/180919/463, del 18 de septiembre de 2019, se autorizo la prorroga de los titulos objeto de
la Operacion a Axtel. En esta resolucion, para evitar posibles interferencias con aplicaciones del servicio fijo por satélite y para fomentar un uso
mas eficiente del espectro radioeléctrico, se cambio la ordenacién del espectro por la que se muestra en el Cuadro 1, configurando bloques
contiguos de 50 MHz y habilitando el uso de portadoras de 50 MHz, o bien, de 20+20+10 MHz.



(1) Eliminado 1 (un) parrafo, que contiene “informacion relacionada con hechos y actos de caracter econémico, contable,
juridico y administrativo” consistentes en estrategias comerciales y negociaciones de un agente econdémico, en términos de
los articulos 3, fraccion IX de la LFCE; 116, ultimo parrafo de la LGTAIP; 113, fraccién Il de la LFTAIP, y numerales Trigésimo
Octavo, fraccion Il y Cuadragésimo, fraccion Il de los Lineamientos Generales.

(2) Eliminado 1 (un) renglon, que contiene “informacion relacionada con hechos y actos de caracter econémico, contable,
juridico y administrativo” consistentes en informacion relativa a contratos celebrados entre las partes, en términos de los
articulos 3, fraccion 1X de la LFCE; 116, ultimo parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion 1l de la LFTAIP, y numerales Trigésimo
Octavo, fraccion Il y Cuadragésimo, fraccion Il de los Lineamientos Generales.

Cuadro 1. Titulos de concesidn objeto de la Operacién

No. Concesionario | Cobertura Bandas de Frecuencia Servicios

(Region PCS) Autorizados

1 Axtel Regién 1 3500 - 3550MHz Acceso

2 Regidn 2 (50 MHz) inclémibrico

3 Regidn 3 fijo

4 Region 4

5 Regiéon 5

6 Regidén 6

7 Regién 7

8 Regién 8

g Regién 9

Fuente: Elaboracion propia con Informacién de la Prérroga de Titulos de Concesién.

La Operacion unicamente incluye los titulos de concesion descritos anteriormente, no
involucra transferencia de usuarios ni algun otro tipo de activo.

Para realizar la Operacion, las Partes suscribieron un contrato con fecha de 13 de abril de
2020 (Contrato de Cesidn), el cual esta sujeto, entre otras, a la condicion suspensiva de
obtener autorizacién por parte del IFT.?

“CONFIDENCIAL 1*

2.1 Objetivo de la Operacion
Las Partes senalan como motivos de operacion los siguientes:

Axtel. - Fortalecer su capacidad econdémica al poder dedicar recursos a proyectos
estratégicos que le permita ampliar su oferta de servicios de telecomunicaciones y poder
competir de mejor manera en los mercados donde participa. Asi, Axtel aprovechara el
ingreso monetario para incrementar su flujo de efectivo y, con ello, mejorar su situacion
financiera, que se caracteriza por un alto nivel de apalancamiento y concentrarse en la
provision de servicios y soluciones de telecomunicaciones en los segmentos corporativos y
gubernamental.

Telcel. — Desarrollar nuevas tecnologias como el 5G, con el objetivo de incrementar la
oferta y calidad de servicios de telecomunicaciones, para atender la creciente demanda de
datos que se estima en los préximos anos.

2.2 Clausulas de no competir
El Contrato de Cesidn suscrito por las Partes no incluye clausulas de no competir.

Tercero. Actualizacion de los umbrales de notificacion

El articulo 86 de la LFCE establece umbrales a partir de los cuales los agentes econémicos
estan obligados a notificar las concentraciones al IFT y obtener su autorizacion antes de
realizarlas.

:*CONFIDENCIAL 2



(3) Eliminados 1 (un) dato numérico y 17 (diecisiete) palabras, que contienen “informacion

relacionada con hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico y administrativo”

consistente en el monto relativo a la operacion celebrada entre las partes, en términos de los articulos

3, fraccién IX de la LFCE, 116, ultimo parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion lll de la LFTAIP; y

numerales Trigésimo Octavo, fraccién Il y Cuadragésimo, fraccion Il de los Lineamientos Generales.
“Articulo 86. Las siguientes concentraciones deben ser autorizadas por la Comision
antes de que se lleven a cabo:

1. Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, independientemente del
lugar de su celebracion, importen en el territorio nacional, directa o indirectamente,
un monto superior al equivalente a dieciocho millones de veces el salario minimo
general diario vigente para el Distrito Federaly(...).”

En esta disposicion, la referencia al salario minimo general diario vigente debe entenderse
como referida a la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).#

La Operacion actualiza la fraccion | del articulo 86 de la LFCE. Esto, debido a que el acto
que le da origen importa en el territorio nacional *“CONFIDENCIAL 3“,° monto que es
superior a dieciocho millones de veces la UMA, que equivale a 1,563.84 (mil quinientos
sesenta y tres punto ochenta y cuatro) millones de pesos.

Cuarto. Evaluacion de la oportunidad de la notificacion

El articulo 87 de la LFCE establece que las Partes deben obtener la autorizacion del IFT
antes de realizar la Operacion, tal como se cita a continuacion:

“ARTICULO 87.- Los Agentes Econémicos deben obtener la autorizaciéon para
realizar la concentracién a que se refiere el articulo anterior antes de que suceda
cualquiera de los siguientes supuestos:

1. El acto juridico se perfeccione de conformidad con la legislacién aplicable o, en
Su caso, se cumpla la condicion suspensiva a la que esté sujeto dicho acto;”

En relaciéon con lo anterior, el parrafo primero del articulo 16 de las Disposiciones
Regulatorias establece:

“Articulo 16. Para efectos de los articulos 86 y 87, fraccion |, de la Ley, los Agentes
Econdémicos pueden acordar sujetar la realizacion de una transaccion a la condicion
suspensiva de obtener la autorizacion del Instituto y deben hacer constar que los
actos relativos a la transaccion no produciran efecto alguno hasta que se obtenga
una autorizacion por parte del Instituto o, en su caso, se entienda que no tiene
objecion en términos de la Ley y se emita la constancia respectiva. (...)”

La realizacién de la Operacion, se encuentran sujeta a la condicidén suspensiva de obtener
la autorizacion del IFT, por lo que, en términos del articulo 87 fraccion | de la LFCE, ésta se
notificé oportunamente.

4 De conformidad con lo publicado por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), la UMA para el afio de 2020 es de $86.88
(ochenta y seis punto ochenta y ocho pesos). Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/OtrTemEcon/UMA2020_01.pdf.

5 *CONFIDENCIAL 3“.



Quinto. Partes involucradas en la Operacion

En este considerando se identifican a los agentes econdmicos involucrados en la
Operacion, bajo su dimensiéon de grupo de interés econémico (GIE), y las actividades

economicas que realizan.

5.1. Comprador: Telcel

Telcel es una sociedad constituida bajo las leyes mexicanas que se dedica a la provisiéon
de servicios de telecomunicaciones moviles. Su estructura accionaria, se presenta en el

cuadro siguiente.

Cuadro 2. Accionistas de Telcel

Accionistas Porcentaje de Participacion (%)
Sercotel, S.A. de C.V. 99.99
AMOV IV, S.A. de C.V. N.S.
Total 100.00

Fuente: Informacion presentada por las Partes.

N.S.: No significativa.

5.1.1. GIE al que pertenece el Comprador

Telcel forma parte de un grupo de empresas que son controladas por América Mévil, S.A.B.
de C.V. (AMX) y, en ultima instancia, por la Familia Slim.

AMX es una sociedad constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos accionistas con
mas de 5% (cinco por ciento) de su capital social, se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 3. Accionistas de AMX

Otros (con menos de 5%)

Accionista Participacion (%)
Familia Slim y Fideicomiso Familiar (cuyos beneficiarios son integrantes de esa familia) 455
Inversora Carso, S.A. de C.V. (Inversora Carso) y Control Empresarial de Capitales, S.A. 15.7
de C.V. (CEC)
38.8

Fuente: Informacién proporcionada por las Partes.

En el Reporte Anual de AMX correspondientes al ano 2019 se publicé lo siguiente:

“(...) se puede considerar que la Familia Slim ejerce el control de la Compania
(AMX) a través de sus derechos como fideicomisaria de un fideicomiso cuyo
patrimonio esta integrado por acciones Serie AA y Serie L (el “Fideicomiso
Familiar’); de la tenencia de acciones de Inversora Carso, S.A. de C.V. (“Inversora
Carso’), incluyendo su subsidiaria Control Empresarial de Capitales, S.A. de C.V.;
y de la tenencia directa de acciones de la Compariia (AMX)”® (Enfasis afiadido).

A continuacion, se presenta un diagrama que muestra la estructura de control de Telcel.

6 Reporte Anual al 31 de diciembre de 2019
pub/infoanua/infoanua_1006469_2019_1.pdf.

de AMX. Disponible  en: https://www.bmv.com.mx/docs-




(4) Eliminados 2 (dos) datos numéricos, que contienen “informacién relacionada con hechos y actos de caracter
economico, contable, juridico y administrativo” consistentes en datos y porcentajes de la participacion
accionaria, en términos de los articulos 3, fraccion IX de la LFCE, 116, ultimo parrafo de la LGTAIP; 113, fraccién
Il de la LFTAIP; y numerales Trigésimo Octavo, fraccion Il y Cuadragésimo, fraccion Il de los Lineamientos
Generales.

Diagrama 1. Estructura de Control de Telcel

: : Inversora Carso,S.A de
Familia Slim (Tenencia Eg:::?m;ﬁ?szmézf C.V. y Control Gran Publico
Directa) (Familia Slin"l}- Empresaria de Inversionista
- Capitales,SA deC.V.
25.6% _ 15.7%
19.9% . AMX " 38.8%
v 99.99%

Sercotel, S.A.de | NS

| "CONFIDENCIAL 4" C.V.
"CONFIDENCIAL 4" ]
> AMOV IV, S A_de
&y 99.99%
N.S
. Telcel

N.S. No significativo

Fuente: Informacion proporcionada por las Partes
En virtud de lo anterior, se considera que la Familia Slim es la controladora de AMX y, en
ultima instancia de Telcel.

Con base en la informacién proporcionada por las Partes, asi como antecedentes de
concentraciones resultas por este IFT,” en el Cuadro 4 se presenta a las personas que, en
virtud de su relacién consanguinea hasta el cuarto grado y participaciones accionarias, en
lo individual o en conjunto, mayores o igual al 50% (cincuenta por ciento),® se identifican
como parte del GIE® al que pertenece Telcel (GIE controlado por la Familia Slim), y ademas,
participan, directa o indirectamente, en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.

7 Véase el acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT autoriza llevar a cabo la concentracion radicada bajo el expediente No. UCE/CNC-003-
2016, disponible en: http://apps.ift.org.mx/publicdata/Version_Publica_UCE_270417_221.pdf.

8 EI Comprador no identificé tener vinculos de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los sectores
de radiodifusion y telecomunicaciones en México.

9Un Grupo de Interés Econdmico incluye a un conjunto de personas, fisicas y morales, que entre ellas tienen relaciones de control corporativa,
lo que las lleva a tener objetivos e intereses comunes. Al respecto, el IFT ha considerado elementos para identificar relaciones de control y que
se materializan en la capacidad de hecho o de derecho, que una persona tenga sobre otra, de nombrar a la mayoria de los miembros que
integren el o los 6rganos encargados de tomar las decisiones que incluyen, pero no se limitan a la administracion, la definicion de las politicas
y los objetivos o la gestidn, conduccién y ejecucion de las actividades. Esa capacidad puede ejercerse a través de diversos mecanismos:

a) La tenencia accionaria de una persona en otra (en general, una tenencia de 50% o mas de las acciones con derecho a voto);

b) La existencia de contratos o convenios entre las personas; el otorgamiento de créditos de una persona a otra, o cuando una parte importante
de los ingresos de una persona dependan de otra;

c) Existencia de miembros del consejo de administracién u 6rgano equivalente o puestos de decision unipersonales en una persona que otra
designe o tenga la capacidad de hacerlo, o bien, ocupen posiciones equivalentes en otra persona, y
d) La existencia de vinculos por parentesco consanguineo o afinidad en una o diversas personas.

Al respecto, véase Guia Para el Control de Concentraciones en los Sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/temasrelevantes/9195/documentos/pift280617368.pdf) y las tesis jurisprudenciales que alli se
citan.

9En el entendido que la determinacion del GIE de Telcel en esta opinién no prejuzga sobre la dimension e integrantes de tal Agente Econémico
en otras decisiones o resoluciones emitidas por el IFT.



(4) Eliminados 19 (diecinueve) datos numéricos, que contienen “informacion relacionada con hechos y actos de
caracter economico, contable, juridico y administrativo”, consistentes en porcentajes de la participacion
accionaria, en términos de los articulos 3, fraccion IX de la LFCE, 116, ultimo parrafo de la LGTAIP; 113, fraccién
IIl de la LFTAIP; y numerales Trigésimo Octavo, fraccion Il y Cuadragésimo, fraccién Il de los Lineamientos

Generales.

Cuadro 4. Personas que forman parte del GIE controlado por la Familia Slim en

los sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Comunicaciones, S.A. de C Vo

Controladora de Servicios de
Comunicaciones TMX, S A deC Vo

Integracion de servicios TMX, S.A. de
C\ o

icaci SA de CWV
(Aerocom)=

Uninel, SA_de C.v=

Buscate] S A deCV o

Teléfonos del Noroeste, S.A. de CV. &

Consorcio Red Uno, S A deCV e
Mullicomunicacion, Integral, S.A. de C.V. =

Radiocomunicaciones v Desamollos de
México, S.A de GV =

Intercomunicacion del Pacifico, S.A. de
CNo

AME Tenedora, S A de CV e

AMOV Canada, S.A =

AMX USA Holding, S.A. de C.V.o

América Cenfral Tel, S.A de CV.e

ANX El S5alvador, SAde CVo

AMX Wellington Gardens, 5 A de C.V =

| Widcombe, S A de CVe

Personas morales identificadas como Accionistase Participacion
parte del GIE de la Familia Slime (%)
Telcel= Sercotel, S.A. de CV. (SercotelN] 9 999
AMOV IV, 5.A de CV. [AMOV V) 0.0z
Teléfonos de México, SAB. de CV. | CGTEL, SAPIl deCVY 5372
(Telmenx o AN 38.811
Empresas y Controles en Comunicaciones, 5.A. de C VY] 624
(Otros accionistas no identificados™ 1230
Sercotel: AN 9 999
AMOV Ve 0.0z
AMOY Vo Sercotelf "CONFIDENCIAL 47=
Telcel
AN Familia Slim v Fideicomiso Familiar]] 455
Inversora Carso y CECY] 151
Qirps (con mengs del 5% o 38 8
Claro Tyo Sercotel “CONADENCIAL £°C
AMOV Ve
Duong, S.A de CV. (Duong)= Telcel] 99,999
AMOY Vo 0.0
Integracion de Servicios Empresariales v | Telcal] 99 999
Corporativos, S.A. de CV_{ISEC)= AMOV Ve NS
Operadora de Sites Mexicanos, 5.A. de | Jelesites, S.AB de CV. (TelesitesH] 00 999
C.V. (Opsimex)= Telesites Internacional, 5.A. de CV. o 0.01=
Telesites Internacional, S.A. de CV.u Telesitesy] 99.991]
Opsimexs 0.0z
CGTEL, SAPI DECV= AMX v Familia Slim (directa o indirectamente = “CONFIDENCLAL 47T
CEC= N.D_=
Empresas y Controles en “CONFIDENCIAL 475

“CONFIDENCIAL 47T

“OONFIDENCIAL 47T

9870w

“CONFADENCIAL 47T

98.70=

98.70=

“OONFIDENCIAL 47T

“CONADENCIAL 47T

“CONFADENCIAL 47T

93.70o

“OONFIDENCIAL 47T

“CONFIDENCIAL 47T

“CONFADENCIAL 47T

“CONFADENCIAL 47T

“CONFIDENCIAL 47T

“CONFIDENCIAL 47T

“OONFIDENCIAL 47T




(4) Eliminados 8 (ocho) datos numéricos, que contienen “informacion relacionada con hechos y actos de caracter
economico, contable, juridico y administrativo”, consistentes en porcentajes de la participacién accionaria, en
términos de los articulos 3, fraccién IX de la LFCE, 116, ultimo parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion 1l de la
LFTAIP; y numerales Trigésimo Octavo, fraccion Il y Cuadragésimo, fraccion Il de los Lineamientos Generales.

Telmex Intemacional, S A de C V.o "CONFIDENCLAL 45

Controladora de Servicios de "CONFIDENCLAL 45

Telecomunicaciones, S A de C V.o

Publicidad y Contenido Editorial, S A de “CONFIDENCLAL 2T

C Vo

Editorial Contenido, S A de C V.o "CONADENCIAL 470

Grupo Telvista, S A de CV o "CONADENCIAL 270

| Hitss Solutions, S.A de C V.o "CONADENCIAL 470

Telesiiegos Familia Slim {directa o indirectamente)o G2 00

Inversora Carso, S.A de CV.o "CONFIDENCIAL 70

Red Macional Ultima Milla, S5.A.P.1. de Telmexs: 90 9930

CW o

Servicios de Telecomunicaciones Ultima Red Macional Ultima Milla, 5.AP.l. de C\W = "CONFIDEMCIAL 870

Milla, 5.A. de C V.=

Red Ultima Milla del Moroeste, S AP Telnorm: 90 9930

de C.V.o

=Personas fisicas identificadas como Vinculos por parentescot

parte del GIE dela Familia Slimz

Carlos Shim Hell y familia (Familia Sfim)= El Reporte Anual de AMX 2019 sefiala que: *De acusrdo can las reportes de
participacion accionaria presentados anfe la SEC, se pusde considerar gque
la Familia Slim ejerce el control de la Comparia a frevés de sus derechos
cama fideicomisana de un fideicomise cuyo patrimonio esta integrado por
acciones serme AA y Serie L (el “Fideicomiso Familiars);, de la fenencia dez
acciones de Inversors Carso, S A, de C. V. (“lnversora Carso®), incluyendo su
subsidiaria Confrol Empresarial de Capitales, 5 A. de C V. y de Is tenencis
directa de acciones de la compsafiia™ s

* Estas acciones fueron puestas en venta a particulares entre 1958 y 1990 por Telmex al comercializar lineas telefénicas. Dichas acciones no
tienen derecho a voto, por lo que sus tenedores no pueden participar en las decisiones del Consejo de Administracion. Actualmente AMX busca
la adquisicion de la totalidad de estas acciones.

Fuente: Elaboracion propia con informacion presentada por las Partes, el Expediente CNC-003-2016; la proporcionada por integrantes del GIE
de AMX el 3 de abril de 2019; la proporcionada por Opsimex en solicitud de orientacion presentada al IFT el 18 de marzo de 2020; los reportes
anuales de 2019 de AMX y Telesites, y reportes entregados a la Securities and Exchange Commission (SEC), disponibles en:
https://www.sec.gov/cgi-bin/browse-edgar?action=getcompany&CIK=0001273693&type=&dateb=&owner=include&start=0&count=40.

Por otro lado, se identifican a otros integrantes del GIE de la Familia Slim que no prestan
servicios en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién, los cuales se presentan a
continuacion.

Cuadro 5. Personas que forman parte del GIE controlado por la Familia Slim que
no participan en los sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Personas morales identificadas como parte del Accionistas Participacion
GIE de la Familia Slim (%)

Impulsora del Desarrollo y el Empleo en América | Familia Slim (directa o 66.00

Latina, S.A.B. de C.V. (Impulsora)' indirectamente)

Grupo Carso, S.A.B. de C.V. (Grupo Carso)? Familia Slim (directa o 80.00

indirectamente)

Grupo Sanborns, S.A.B. de C.V. (Grupo Sanborns)® | Grupo Carso, S.A.B. de C.V. 81.83
Publico Inversionista 13.09
Acciones de Tesoreria 5.08
Grupo Condumex, S.A. de C.V. (Condumex) Grupo Carso, S.A.B. de C.V. 99.58
Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V. (GFI)* Familia Slim (directa o] 57.51
indirectamente)
Minera Frisco, S.A.B. de C.V. (Minera Frisco)® Familia Slim (directa o] 84.08
indirectamente)
Notas:
1. Entre sus subsidiarias esta: Promotora del Desarrollo de América Latina (Promotora Ideal).
2. Entre sus subsidiarias estan: Grupo Condumex, Carso Infraestructura y Construccién, CIGATAM, y Carso Oil and Gas.
3. Entre sus subsidiarias estan: SEARS Operadora México, Sanborns Hermanos y Claroshop com Holding.
4. Entre sus subsidiarias esta: Banco Inbursa, S.A., Instituciéon de Banca Multiple, Grupo Financiero Inbursa.
5. Entre sus subsidiarias estan: Minera CRA, Minera CX y Ocampo Mining.
Fuente: Reporte anual de 2018 de Impulsora: https://www.bmv.com.mx/docs-;

pub/visor/visorXbrl.html?docins=../anexon/anexon_917368_2018_1.zip#/visorXbrl; Reporte anual 2019 de Grupo Carso: https://www.bmv.com.mx/docs-

pub/visor/visorXbrl.html?docins=../anexon/anexon_1007478_2019_1.zip#/visorXbrl;

Reporte anual de 2019 de

https://www.bmv.com.mx/docs-publ/visor/visorXbrl.html?docins=../anexon/anexon_1007187_2019_1.zip#/visorXbrl; ~Reporte anual
https://www.bmv.com.mx/docs-pub/visor/visorXbrl.html?docins=../anexon/anexon_918616_2018_1.zip#/visorXbrl, y Reporte anual de 2019 de Minera Frisco:
https://www.bmv.com.mx/docs-pub/visor/visorXbrl.html?docins=../anexon/anexon_1011259_2019_1.zip#/visorXbrl.

Grupo Sanborns:
de 2018 de GFl:




El GIE del que forma parte AMX, Telmex, Telnor, Telcel, Grupo Carso y GFl, fue declarado
por el IFT como agente econémico preponderante en el sector de telecomunicaciones
(AEPT).M

5.1.2. Concesiones del GIE controlado por la Familia Slim

En el siguiente cuadro se describen los titulos de concesién de integrantes del GIE
controlado por la Familia Slim.

Cuadro 1. Concesiones y permisos del GIE del Cesionario y Personas
Vinculadas/Relacionadas

Nombre o
Razén social
del
concesionario/
permisionario

Tipo de
Concesidén

Descripcion

Fecha de
vencimiento

Principales
servicios
autorizados

Telcel

Comercial

7 concesiones de espectro radioeléctrico en la
banda de 850 MHz (20 MHz, regiones 1, 2, 4, 5,
G, 7 y 8), otorgadas el 07/08/19890, 10/08/1990,
08/08/1991, 24/10M19891 vy prorrogadas el
29/11/2011 y 03/05/2010 con inicio de vigencia el
08/08/2010, 11/08/2010, 09/08/2011 y
25102011,

asi como 7 concesiones para instalar y operar una
red plblica de telecomunicaciones (RPT);
otorgadas el 07/08/1990, 10/08/1990, 08/08/1991,
24/10/1991 vy prorrogadas el 29/11/2011 y
03/05/2010 con nicio de vigencia el 08/08/2010,
11/08/2010, 09/08/2011, y 2510/2011.

08/08/2025
11/08/2025
09/08/2026
25/M10/2026

2 concesiones de espectro radioeléctrico en la
banda de 850 MHz (24 9MHz, regiones 3 y 9), asi
como una concesion para instalar y operar una
red publica de telecomunicaciones (RPT) y 1
concesion de uso comercial (en la regién 9);
otorgadas el 7/12/1984, prorrogadas el
26/10/2015, con inicio de vigencia el 14/10/2015.

14/10/2030

Comercial

9 concesiones de espectro radioeléctrico en la
banda de 1,900 MHz, asi como 1 concesién de
RPT, otorgadas el 7/10/1998, prorrogadas el
27/02/2019, con nicio de wigencia el dia
8/M10/2018.

Estas concesiones autorizan el uso de 10 MHz en
las 9 regiones.

8/10/2038

Comercial

9 concesiones de espectro radiceléctrico en la
banda de 1,900 MHz, otorgadas el 21/04/2005.
Estas concesiones autorizan el uso de 10 MHz en
las 9 reqiones,

21/04/2025

Comercial

9 concesiones de espectro radioeléctrico en la
banda de 1,900 MHz, otorgadas originalmente a
Operadora Unefdn, S.A de CV. el 27/09/1999,
Estos titulos fueron cedidos el dia 9 de mayo de
2005 y prorrogados el 27/03/2017 con inicio de
vigencia el dia 21/10/2019.

Estas concesiones autorizan el uso de 8.4 MHz en
las 9 regiones.

21/10/2039

Comercial

9 concesiones de espectro radioeléctrico en la
banda de 1,700/2,100 MHz (AWS), otorgadas el
1/10/2010.

Estas concesiones autorizan el uso de 20 MHz en
las regiones 2, 3, 4, 6, 7y 9,y 30 MHz en las
regiones 1,5y 8.

1/10/2030

Acceso  injalambrico
fijo 0 maéwil:
Telefonia
Acceso a Internet
Mawil, mensajes
cortos (SMS),

Mdowvil,

" Ver “Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina al grupo de interés econémico del que
forma parte América Mévil, S.A.B. de C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomévil Dipsa, S.A.
de C.V., Grupo Carso, S.A.B. de C.V., y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V., como Agente Econémico Preponderante en el sector de
telecomunicaciones y le impone las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y libre concurrencia” emitida el 6 de marzo
de 2014. Disponible en: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/p_ift_ext_060314_76_version_publica_hoja.pdf.



Comarcial 1 concesidn de aapac—tm radiogléctnes en la 0110/2030
banda AWS, olorgada el 27/05/ 2016,

Esta concasidn se otorgd en la Licitacion Mo, IFT-
3',“ autonza &l uso de 50 MHz a nivel nacional Yy
10 MHz an las regiones 2 3, 4,6, 7 y 9.

Comarcial 1 Concesion de RPT, otorgada al 17/12/2002. 18/12/2032 Arrendamianto i
El 18 de agosio de 2015, el Pleno dal IFT aulorizd comarcializacion  de
la prdrrﬂga do esla concasion y a!argﬁ un Tilulg CBDECIE’EU: savicio
de Concasion para uso cnmarmal, I'BStﬂI'IgIdE ala da taletonia, ¥
prastacion de clertos sarvicios. M sarvicio da

fransmisidn de datos.

Comarcial | 9 concesiones de espectro radioeléctrico en la | 29/10/2040 | Acceso  inaldmbrico
banda de 3.5 GHz, asl como 1 concesion de RPT, fijo & través de una
olorgadas ol 28/10/2000, Inicialmente olorgados a rad publica dar
Talmoex y codidos a Telcal ol dia 23/01/2020, v lelecomunicacionos,
prorragadas al dia 18092019, con inicio de
vigencia el 20/10/2020

Comarcial 4 concesionas de Eﬂp&ﬂrﬂ radipalécinico an la 28/08/2020 Acceso  inalambrico
banda de 2.5 GHz, que amparan el uso de 30 MHZz 24M11/2028 fijo & mavil
en diferentes localidades del pals; otorgadas el | 24/11/2028
20/09/1890, 2311718998 vy 12061997 vy 07M10/2028
prorrogadas el dia 06/09/2013,

G concesionas de espectro radiosléctrico en la
banda de 2.5 GHz, que amparan al uso de 60 MHz
an diferantes localidados del pﬂf&; atnrgadas ol
06/10/2000 y prorrogadas ol 06/09/2013,
Otorgadas inicialmente a Ultravision, S.A. de CV.
y cadidas al 21 /08/2019.

Ruong Comarcial | 43 concesiones de espectro radiosléctrico en la | 07/10/2028 | Acceso  inaldmbrico
banda de 2.5 GHz, que aulornizan el uso de 60 24/11/2028 fijo o mawvil.
MHz en localidades que acumulan 75.41% de la 19/11/2028 Actualmente L]
poblacidon nacional, olorgadas ol 14/07/2017 (a 22101/2024 prosta;
travérs do la aulorizacion para prostar ol Sorvicio 20/03/2028 telefonia méwil,
de acceso Inaldmbnco). acceso  a  Intarnet
Esta sociedad fue objeto de la concentracion miovil, mansajes
radicada en el expadienie UCE/CHC-003-2016 cornos.

(Telcel adquirid a Duong) v aulorizada por el IFT
ol 27 do abrl de 2017, o ciorre do osta
concontracion so colobrd ol 7 do julin do 2017

Talmeax Comarcial 9 concesionas de espactro radioaldctnco an la 01/04/2038 Capacidad/anlaces
bands do 10 GHz, asi como 1 concosién do RPT, do microondas punto
olorgadas ol /04719908, Promrogadas ol dia A multipunto.
10/12/2010

Caomoroial 1 concosian do HPT, otorgada ol 1000318976, 11/08 20006 lzlastonia hja,
maodificada ol 10/08/1990. Prormogada ol dia capacidad/enlacas v
1/12/2016, accaso a intornat fijo

Parmiso 1 Permiso para conduccion de  aafiales de 11/03/2056 Conduceian da
tolovisidn, otorgado ol 3/09/1983, soflales do telovision.

Parmiso 1 Pormiso para  transmision de  dalos  con 11/03/2050 Sarvicio da
copnmulacidn  de  pagueles,  olorgado el tranamisidn de dalos,
19/12/1990

Comarcial ? concesionas de espactio radioaldciiico an la 04/02/2025 Talafonia  fija  tipo
banda de 450 MHz olorgadas los dias 2/02/2005 05/09/2021 rosidencial y & travis
¥ A/09/2000 v prormogadas los dias 5/02/2020 v die casela publica.
15/11/2016.

Comarcial 2 concasionas de uso comarcial (FOMCOS 1y 1), 04/02/2025 Talafonia  fija  tipo
olorgadas ol 2/02/2005  (prorrogada sl 05/09/2021 rosidencial y a travis
16/12/2019) vy A/0W2006  (promogada el de  casela pablica,
15/ 11/20106). transmision do datos

¥ Boooso a internet

Comarcial 1 concesidn do espoctro radiosldalnco on la 04/06/2038 Capacidadionlacos
banda do 1% GHz otorgada ol 40061008 do microondas punto
Prormogadas ol 10/12/20189. a punto.

Comarcial 2 concosionos do espoctro radioeldécineo on la 04/06/2038 Capacidad/ionlacos

banda do 23 GHz otorgadas o 400619098
Prorrogadas ol 10/12/2019,

de microondas punto
o punto.




Telnor Comercial 1 concesion de RPT, otorgada el 26/05/1980, 27/05/2056 Telefonia fija,
prorrogada el dia 16/12/2016. capacidad/enlaces y
Acceso a Intemet
Fijo.
Permiso 1 Permiso para conduccién de sefiales de 27/05/2056 Conduccion de
television, otorgado el 3//09/1993. sefales de television.
Permiso 1 Permiso para transmision de datos con 27/05/2056 Servicio de
conmutacion de paqguetes, oforgado el transmision de datos.
31/01/1994.
ISEC Comercial 1 concesion de espectro radioeléctrico en la 25/01/2020 Capacidad/enlaces
banda de 7 GHz, otorgada el 25/01/2000. de microondas punto
a punto
Comercial 1 concesion de espectro radioeléctrico en la 04/06/2018 Capacidad/enlaces
banda de 15 GHz, otorgada el 04/06/1998 (en de microondas punto
proceso de prorroga). a punto
Comercial 2 concesiones de espectro radioeléctrico en la 04/06/2018 Capacidad/enlaces
banda de 23 GHz, otorgadas el 04/06/1998 (en de microondas punto
proceso de prérroga). a punto
Comercial 4 concesiones de espectro radioeléctrico en la 01/08/2020- Capacidad/enlaces
banda de 37 GHz, otorgadas el 1/08/2000. de microondas punto
a punto.
Aerocom. Comercial 1 concesion de RPT para el servicio de 06/10/2008 Radiocomunicacion
radiocomunicacion movil aeronautico en la banda movil aeronautica.
de 800 MHz (849-851 y 894-896 MHz), otorgada
el 6/10/1993 (en proceso de prorroga).

Nota: Las empresas Radiocomunicaciones y Desarrollos de México, S.A. de C.V., Intercomunicacién del Pacifico, S.A. de C.V. y Buscatel, S.A.
de C.V., contaban con diversos titulos de concesion de espectro radioeléctrico en las bandas de 400 MHz, 800 MHz y 900 MHz respectivamente,
sin embargo éstos se encuentran vencidos o las empresas han renunciado a los mismos.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del RPC, la presentada por el Solicitante y del Expediente UCE/CNC-003-2016.

5.1.3. Actividades del GIE controlado por la Familia Slim

Al amparo de las concesiones antes descritas, el GIE controlado por la Familia Slim es
concesionario de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar servicios de acceso
inalambrico movil en las bandas de 850 MHz, PCS, AWS, 2.5 GHz, ademas de contar con
50 MHz de espectro en la banda de 3.5 GHz para la prestacion del servicio de acceso
inalambrico fijo. Participa en la provision de diversos servicios en el sector de
telecomunicaciones, incluyendo:

e Servicios de voz: Telefonia fija y movil, y telefonia publica a través de casetas;
e Servicios de mensajeria: mensajes cortos (SMS) y mensajes multimedia (MMS);
e Servicios de datos: Acceso a Internet fijo y movil;

e Servicios de valor agregado: telemetria y localizacion, contenidos para equipos
moviles, buzdn de voz, banca movil, entre otros;

e Provision de capacidad y enlaces, y

e Servicios mayoristas de telecomunicaciones, incluyendo Interconexion fija, movil y
capacidad a operadores moviles virtuales (OMV).

Telmex/Telnor y Telcel son, respectivamente, los proveedores de servicios de
telecomunicaciones fijos y méviles mas grandes en México. A través de Telesites ofrece el
servicio de arrendamiento de sitios en torres de telecomunicaciones (infraestructura
pasiva).

Ademas de la prestacion de servicios de telecomunicaciones, el GIE de la Familia Slim
cuenta con actividades en otros sectores, incluyendo las actividades financieras, de
mineria, infraestructura de transporte, tiendas departamentales y de energia.



(4) Eliminados 7 (siete) datos numéricos y 44 (cuarenta y cuatro) palabras, que contienen “informacién
relacionada con hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico y administrativo”, consistentes en
datos y porcentajes de la participacién accionaria, en términos de los articulos 3, fraccion IX de la LFCE; 116,
ultimo parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion Ill de la LFTAIP; y numerales Trigésimo Octavo, fraccion Il y
Cuadragésimo, fraccion Il de los Lineamientos Generales.

5.2. Vendedor: Axtel

Axtel es una sociedad andonima bursatil, constituida bajo las leyes mexicanas y que cotiza
en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV). En términos de informacion presentada por las
Partes, "CONFIDENCIAL 4” detenta aproximadamente *CONFIDENCIAL 4“ del capital
social de Axtel, mismo que se encuentra integrado como sigue:

Cuadro 2. Tenencias accionarias de Axtel a través del "CONFIDENCIAL 4”

Accionista Tenencia accionaria (%)
Alfa, S.A.B. de C.V. (“Alfa”) 52.78
“"CONFIDENCIAL 4” “"CONFIDENCIAL 4"
“CONFIDENCIAL 4” “CONFIDENCIAL 4"
“"CONFIDENCIAL 4” “"CONFIDENCIAL 4"
“"CONFIDENCIAL 4” “"CONFIDENCIAL 4"
“CONFIDENCIAL 4” “CONFIDENCIAL 4"

Fuente: Informacion presentada por las Partes

5.2.1 GIE al que pertenece el Vendedor

Axtel forma parte de un conjunto de empresas controlado por Alfa (de aqui en adelante a
ese GIE se le denomina “GIE controlado por Alfa” o “GIE del que forma parte Axtel”).

Alfa es una sociedad andnima bursatil, constituida bajo las leyes mexicanas y que cotiza
en la BMV. Controla a un grupo de empresas que participan en 5 (cinco) grupos de
negocios:

Alpek.- Produccion de petroquimicos.

Nemak.- Produccion de autopartes de aluminio de alta tecnhologia.

Newpek.- Industria de hidrocarburos.
¢ Sigma.- Produccion, comercializacion y distribucion de alimentos.
¢ Axtel.- Provision de servicios de telecomunicaciones y tecnologias de la informacion.

En el sector de telecomunicaciones, Alfa participa a través de Axtel quien, a través de
subsidiarias, tiene actividades en:

e La operacion de redes de fibra dptica y espectro; los servicios de telefonia fija y
acceso a Internet fijo empresarial; la interconexion para terminacion fija y los enlaces
dedicados.

e Provision de servicios de tecnologias de la informacién y comunicaciones (TIC),
incluyendo centros de datos, cdmputo en la nube y servicios administrados.

Sexto. Evaluacion de la Operacion

El articulo 63 de la LFCE establece que se consideraran los siguientes elementos para
determinar si una concentracion debe o no ser autorizada:

“..)

1. El mercado relevante, en los términos prescritos en esta Ley;

Il. La identificacion de los principales agentes econdémicos que abastecen el
mercado de que se trate, el analisis de su poder en el mercado relevante, de
acuerdo con esta Ley, el grado de concentracion en dicho mercado;



Ill. Los efectos de la concentracion en el mercado relevante con respecto a los
demas competidores y demandantes del bien o servicio, asi como en otros
mercados y agentes econémicos relacionados;

IV. La patrticipacion de los involucrados en la concentracion en otros agentes
econdémicos y la participacion de otros agentes econémicos en los involucrados en
la concentracion, siempre que dichos agentes econdémicos participen directa o
indirectamente en el mercado relevante o en mercados relacionados. Cuando no
sea posible identificar dicha participacién, esta circunstancia debera quedar
plenamente justificada;

V. Los elementos que aporten los agentes econémicos para acreditar la mayor
eficiencia del mercado que se lograria derivada de la concentracién y que incidira
favorablemente en el proceso de competencia y libre concurrencia, y

VI. Los demas criterios e instrumentos analiticos que se establezcan en las
Disposiciones Regulatorias y los criterios técnicos.”

En correlacion con la fraccion Ill del articulo 63 de la LFCE, el articulo 64 de la LFCE
establece que se consideraran como indicios de que una concentracién es ilicita, cuando
ésta:

“.)

I. Confiera o pueda conferir al fusionante, al adquirente o Agente Econdémico
resultante de la concentracion, poder sustancial en los términos de esta Ley, o
incremente o pueda incrementar dicho poder sustancial, con lo cual se pueda
obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia y la competencia
econdémica;

Il. Tenga o pueda tener por objeto o efecto establecer barreras a la entrada, impedir
a terceros el acceso al mercado relevante, a mercados relacionados o a insumos
esenciales, o desplazar a otros Agentes Econémicos, o

Ill. Tenga por objeto o efecto facilitar sustancialmente a los participantes en dicha
concentracion el gjercicio de conductas prohibidas por esta Ley, y particularmente,
de las practicas monopdlicas.”

Considerando ambas disposiciones, el analisis de los efectos de una concentracion se debe
orientar a identificar si tiene el objeto o el efecto de: a) conferir o incrementar el poder
sustancial, b) establecer barreras a la entrada, impedir a terceros el acceso al mercado
relevante, a mercados relacionados o a insumos esenciales, y/o c) facilitar el ejercicio de
conductas prohibidas por la LFCE.

Con fundamento en estas disposiciones normativas, a continuacion se analizan a los
Agentes Econdmicos que participaran en la Operacion (seccion 6.1), las actividades
economicas afectadas por la Operacion (seccion 6.2), asi como los efectos que podria
generar la Operacion en el proceso de competencia econémica y libre concurrencia en los
mercados relevantes y mercados relacionados (secciones 6.3 y 6.4).

6.1. Identificacidn de GIEs que participaran en la Operacion

En virtud de las relaciones patrimoniales y corporativas descritas en el Considerando
Quinto, se identifica que en la Operacioén participaran dos GIEs:



e EI GIE controlado por la Familia Slim, dentro del cual se encuentra la Familia Slim,
AMX, Telcel, Telmex, Telnor y sus subsidiarias; asi como Telesites, IDEAL, Grupo
Carso, Grupo Sanborns, GFl, Minera Frisco, y sus subsidiarias.

e EI GIE controlado por Alfa, dentro del cual se encuentra Axtel y sus subsidiarias.

En atencién al articulo 63, fraccién 1V, de la LFCE, no se identifica que el GIE controlado
por Alfay el GIE controlado por la Familia Slim participen en otros Agentes Econdmicos, o
que otros Agentes Econdmicos participen en dichos GIEs y que participen directa o
indirectamente en la provision de servicios de telecomunicaciones que proveen los GIEs
involucrados en la Operacion.

6.2. Actividades econdmicas en las que tiene efectos la
Operacion
La Operacion implica la adquisicion por parte de Telcel de titulos de concesion para usar,

aprovechar y explotar 50 MHz de espectro en la banda de 3.5 GHz en cada una de las 9
regiones del pais, propiedad de Axtel.

En el siguiente cuadro se presenta informacién de los titulos de concesion en la banda de
3.5 GHz que se encuentran asignados a operadores.

Cuadro 3. Titulos de concesidén asignados en la banda de 3.5 GHz para acceso
inalambrico fijo.

Concesionari Cobertura Bandas de Frecuencia Servicios autorizados'
o (Region PCS)
Axtel Nacional (1 a 3500 — 3550 MHz (50 Acceso inalambrico fijo
9). MHz)
Telcel? Nacional (1 a 3450 — 3500 MHz (50 Acceso inalambrico fijo
9). MHz)
AT&T Nacional (1 a 3550-3600 MHz (50 Acceso inalambrico fijo
9). MHz)

Notas:

1 El 18 de septiembre de 2019, el Pleno del Instituto prorrogé los titulos de concesién de la banda 3.5 GHz, en donde delimita que el servicio
que se pude prestar es el de acceso inalambrico fijo.

2 Sus concesiones fueron otorgados inicialmente a Telmex. El 11 de marzo de 2020, se llevé a cabo la cesion a favor de Telcel.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Registro Publico de Concesiones (RPC)

Actividades actuales:

Los titulos de concesién en la banda de 3.5 GHz, incluyendo los que son objeto de la
Operacion, autorizan el uso del espectro para la prestacion del servicio de acceso
inalambrico fijo.

En la prérroga de los titulos de concesion objeto de la Operacion, se define “Servicios de
Acceso Inalambrico Fijo” como sigue:

“1.7. Servicio de Acceso Inalambrico Fijo: Servicio de enlaces radioeléctricos
bidireccionales entre una red publica de telecomunicaciones y el usuario final, a
través de los cuales se transmite y recibe informacién de cualquier naturaleza, en
donde el punto de conexién del usuario final y el punto de acceso en la red se
encuentran en puntos fijos determinados sobre la superficie terrestre bajo una
configuracion punto-multipunto.”



Con la autorizacion para la prestacion del servicio de acceso inalambrico fijo, los
concesionarios pueden ofrecer, en particular acceso a banda ancha inalambrica fija (BAIF).

Actividades potenciales:

Durante la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones del afio 2015, la UIT (Unién
Internacional de Telecomunicaciones) identifico la banda 3.5 GHz como espectro IMT (del
inglés, International Mobile Telecommunications), apto para la provision de servicios de
telecomunicaciones moviles.

6.2.1. Caracteristicas de la banda de 3.5 GHz y el desarrollo de
sistemas 5G

El estudio del IFT “Panorama del espectro radioeléctrico en México para servicios moviles
de quinta generacion” (Panorama del Espectro 5G),'? reconoce que las bandas de
frecuencias que van de 3300 MHz a 3800 MHz, que incluye la banda 3.5 GHz, son de las
mas utilizadas a nivel mundial para pruebas y ensayos de tecnologia 5G. Agrega que los
servicios 5G permitiran llevar a cabo comunicaciones de gran fiabilidad y baja latencia;
comunicaciones masivas tipo maquina, y que millones de dispositivos puedan estar
conectados al mismo tiempo en areas densamente pobladas y manteniendo altas tasas de
transferencia de datos.

En la siguiente figura se identifican las bandas utilizadas para pruebas para el desarrollo
de tecnologias 5G.

Figura 1. Bandas utilizadas a nivel mundial para pruebas de sistemas 5G
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Nota: Las bandas del 3GPP para 5G corresponden a los siguientes segmentos de banda: n71, de 663 MHz — 698 MHz /
617 MHz — 652 MHz; n28, de 703 MHz -748 MHz / 758MHz - 803 MHz; n7, de 2500 MHz-2570 MHz / 2620 MHz-2690
MHz; n38, de 2570 MHz — 2620 MHz; n78, de 3300 a 3800 MHz; n79, de 4400 MHz — 5000 MHz; n257, de 26.5 GHz -
29.5 GHz; n258, de 24.25 GHz -27.5 GHz; n260, de 37 GHz — 40 GHz; y n261, de 27.5 GHz — 28.35 GHz.

Fuente: https://gsma.com/.

De acuerdo con la Asociacion GSM (GSMA)'3, se han identificado diversas bandas de
espectro radioeléctrico para el desarrollo de tecnologias 5G, las que pueden clasificarse

"2 Disponible en: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/panoramadelespectroradioelectricoenmexicopara5g.pdf.

8 GSMA es una organizacion de operadores moviles y compafiias relacionadas, dedicada al apoyo de la normalizacion, la implementacion y
promocion del sistema de telefonia mévil GSM.
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en tres grupos; i) bandas bajas (por debajo de 1 GHz); ii) bandas medias (entre 1y 6 GHz)
y iii) bandas altas (mayores a 6 GHz).™

Entre las bandas bajas, las que se perfilan para el desarrollo de tecnologia 5G son las
bandas de 600 MHz,"™ 700 MHz,'® 800 MHz y 900 MHz. Por su parte, en las bandas
medias, se han identificado las de 2.5 GHz,'” el segmento de 3.3 GHz a 4.2 GHz y algunos
paises como China y Japon, tienen previsto el segmento de 4.5 GHz a 5 GHz. '® En cuanto
a las bandas altas, se perfilan el uso de las bandas de ondas milimétricas como 26 GHz,
28 GHz, el segmento de 37 GHz a 43.5 GHz y el segmento de 66 a 71 GHz."®

Recientemente, diversos paises han asignado espectro radioeléctrico para la
implementacion de tecnologias 5G en bandas medias y altas. En particular, Corea del Sur,
licité y asigné 280 MHz en el segmento de 3,420 MHz a 3,700 MHz a tres operadores,?
uno con 80 MHz, y los otros dos con 100 MHz cada uno. Asimismo, en la misma licitacion,
asigno a cada uno de estos operadores, un bloque de 800 MHz, en el segmento de 26.5
GHz a 28.9 GHz.?

Por su parte la Comision Federal de Comunicaciones de Estados Unidos de América (FCC,
por sus siglas en inglés), licité en diciembre de 2019, espectro en la banda de 24 GHz y 28
GHz, y tiene previsto licitar espectro en las bandas de 37 GHz, 39 GHz y 47 GHz, para
asignar un total de 5 GHz de espectro en estas bandas. 2> Adicionalmente, tenia planeado
licitar en junio de 2020 espectro en la banda de 3550-3650 MHz,% de conformidad con su
plan “5G FAST Plan”. Asimismo, la FCC ha cambiado la regulacion aplicable a esta banda,
con el objetivo de promover la inversion e interés de esta banda para el desarrollo de 5G.?*

De lo anterior, se observa que la banda de 3.5 GHz ha cobrado gran relevancia a nivel
mundial para el desarrollo de tecnologias 5G. Siendo una banda de capacidad, su uso con
bandas bajas permite tener una combinacion entre cobertura y capacidad que la hacen
atractiva. La GSMA estima que los operadores necesitan de aproximadamente 100 MHz
de espectro contiguo en el segmento de banda de 3.3 GHz a 3.8 GHz. %

Actualmente, no se identifica un ecosistema maduro de dispositivos moviles que permita a
los actuales titulares de las concesiones en esta banda ofrecer servicios de
telecomunicaciones moviles de 5G. Sin embargo, las Partes estiman que a nivel mundial
los operadores con espectro radioeléctrico en esta banda podran prestar dichos servicios
en un lapso de 3 a 5 afios.

Por lo anterior, considerando la idoneidad de la banda de 3.5 GHz para prestar servicios de
telecomunicaciones moviles en el mediano plazo, los operadores podrian solicitar al

4 GSMA, “Espectro 5G, postura de la GSMA sobre politica publica”; noviembre 2018. Disponible en: https://www.gsma.com/latinamerica/wp-
content/uploads/2019/03/5G-Spectrum-Positions-SPA.pdf.

S En Estados Unidos de América, T-Mobile ha anunciado planes para el desarrollo de tecnologias de 5G en esta banda.
'6 La Comisién Europea ha apoyado el uso de esta banda para tecnologias 5G.

7 También existen estandares para operar sistemas 5G en la banda de PCS y AWS, sin embargo, no se han utilizado para pruebas debido a
que actualmente tienen desarrollados sistemas 4G LTE.

8 GSMA, “Espectro 5G, postura de la GSMA sobre politica publica”; noviembre 2018. Disponible en: https://www.gsma.com/latinamerica/wp-
content/uploads/2019/03/5G-Spectrum-Positions-SPA.pdf.

9 En el documento Panorama del Espectro 5G, se sefiala que las bandas milimétricas (arriba de 24 GHz), que se perfilan a nivel mundial para
desarrollar tecnologias 5G, estan atribuidas o asignadas en México para usos distintos. Sin embargo, se prevé que hacia adelante puedan ser
consideradas para sistemas 5G.

20 | os tres operadores son: SK Telecom, KT Corporation y LG Uplus.

21 Véase: https://www.commsupdate.com/articles/2018/06/19/msit-announces-results-of-5g-spectrum-auction/

22 Véase: https://www.fcc.gov/5G#:~:text=Under%20Chairman%20Pai%2C%20the%20FCC,(3)%20modernizing%20outdated%20regulations.
23 Véase: https://www.fcc.gov/document/auction-105-rescheduled-and-new-deadlines-announced

24 Fuente: https://docs.fcc.gov/public/attachments/FCC-18-149A2.pdf

25 GSMA, “Espectro 5G, postura de la GSMA sobre politica publica”; noviembre 2018. Disponible en: https://www.gsma.com/latinamerica/wp-
content/uploads/2019/03/5G-Spectrum-Positions-SPA.pdf.



Instituto prestar servicios adicionales para optimizar su uso en tales actividades, y estar en
posibilidades de prestar servicios de acceso inalambrico mavil.

Por lo descrito, el analisis de la Operacion se realiza en las siguientes dos situaciones:

1) Efectos inmediatos en la provisién del servicio de acceso inalambrico fijo (servicio
autorizado en los titulos de concesién actuales), en particular acceso a banda ancha
inaldambrica fija (BAIF), y

2) Analisis prospectivo en la evaluacién de efectos en: a) la provision de servicios de
telecomunicaciones moviles, y b) la acumulacién de espectro en bandas IMT
utilizables para proveer servicios de telecomunicaciones en un plazo de 3 a 5 anos.

En la segunda situacion, se realiza una evaluacion prospectiva debido a que la banda de
3.5 GHz ha sido identificada a nivel internacional como idénea para el despliegue de
tecnologias moviles 5G (lo cual se realizara en un plazo de 3 a 5 afios, segun lo sefialado
por las Partes). Bajo este supuesto, hacia adelante los concesionarios de la banda de 3.5
GHz podrian solicitar al Instituto autorizaciones de servicios adicionales para la prestacion
de acceso inalambrico mdvil.?8

Se advierte que la Operacién no implica la transferencia de usuarios ni de ningun otro activo
distinto a los titulos de concesion objeto de la Operacion. La Operacion unicamente tendra
efectos en la disponibilidad de espectro radioeléctrico como insumo para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones fijos.

6.3. Servicio de acceso inalambrico fijo y acceso a BAIF

En general, los servicios de telecomunicaciones fijos se ofrecen a través de equipos
terminales que tienen una ubicacion geografica fija determinada y a través de redes
publicas de telecomunicaciones, que pueden ser:

¢ Alambricas.- Redes de cobre, cable coaxial y fibra dptica, e

¢ Inalambricas.- Utilizan espectro radioeléctrico para establecer comunicacion entre
una red publica de telecomunicaciones y el usuario final, en donde ambos se
encuentran en ubicaciones fijas. Este tipo de sistemas pueden usar diferentes
tecnologias, tales como, LMDS (del inglés Local Multipoint distribution Service),
WIMAX (del inglés Worldwide Interoperability for Microwave Access), 4G (LTE), 5G
0 via satélite.

El servicio de acceso inalambrico fijo que basicamente se ofrece en México es el de acceso
a banda ancha inalambrica fija, aunque puede utilizarse también para telefonia fija, por lo
que el analisis se enfoca al servicio de acceso a banda ancha inaldambrica fija.

Un servicio de banda ancha?’ ofrece a los usuarios finales altas velocidades de acceso y
alta capacidad para transportar datos por segundo.?® El término también se emplea para
referirse a un servicio siempre disponible (que no necesita que el usuario establezca una
nueva conexion a un servidor cada vez).?®

26 Al respecto, en las prérrogas a los titulos de concesion objeto de la Operacion, emitidas por el Pleno del Instituto el 18 de septiembre de
2019, se contempla la posibilidad de solicitar autorizaciones para prestar servicios adicionales.

27 No existe un conceso internacional respecto de una definicion de banda ancha, debido a que es un concepto dinamico que varia de pais en
pais. Como referencia, la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) define banda ancha como las conexiones a Internet que son
significativamente mas veloces que tecnologias dial-up.

28 para mayor referencia, ver, por ejemplo, https://transition.fcc.gov/cgb/consumerfacts/spanish/sp_highspeedinternet.html.

29 Ver, por ejemplo, ITU (octubre 2010). Nota de prensa “La Comision sobre Banda Ancha para el Desarrollo Digital entrega su informe. Hacia
un futuro basado en la banda ancha.” Disponible en: https://www.itu.int/net/itunews/issues/2010/08/11-es.aspx.



De acuerdo con la mejor informacion disponible, el servicio de acceso a Internet fijo en
México, se ofrece principalmente a través de las siguientes tecnologias/medios de
transmision:

e xDSL, del inglés Digital Subscriber Line*® (cobre). Es una tecnologia, posterior al
dial up, que permite proveer servicios de voz conmutada y de acceso a Internet fijo de
banda ancha de manera independiente. Esta tecnologia se implementa en redes que
utilizan como medio de transmisién el par trenzado de cobre.

e Cable coaxial y fibra 6ptica. Las redes que utilizan como medio de transmisién el cable
coaxial o la fibra dptica, permiten la provisién de servicios de telefonia fija, de acceso a
Internet fijo de banda ancha e, incluso, de television y audio restringidos.

e BAIF. Dentro de esta categoria se encuentran principalmente las tecnologias
inaldambricas como LMDS, LTE, enlaces punto a multipunto, redes WiFi (operadores
WISP) o via satélite. La velocidad ofrecida por este tipo de tecnologia es mas limitada
que la entregada via alambrica.

En la banda de 3.5 GHz, el servicio de acceso inalambrico fijo se podria prestar a través de
la tecnologia WiMax. 3!

A continuacioén, se muestra el nimero de suscriptores®2 del servicio de acceso a Internet fijo
por tipo de tecnologia en México, al cuarto trimestre (4T) de 2019.

Figura 2. Porcentaje de suscriptores de acceso a internet fijo por tipo de
tecnologia/medio de transmision, 4T 2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto.3®

Como puede observarse, los operadores que utilizan las tecnologias DSL (x Digital
Suscriber Line), cable coaxial y fibra 6ptica, es decir banda ancha alambrica fija, cuentan

30 a “x” se refiere a cualquier tipo de tecnologia para el transporte digital de datos a través de una linea telefénica.
3" Informacion proporcionada por las Partes.

32 Si bien el BIT reporta el nimero de accesos, la relacion accesos por suscriptor es de 1.0000015, por lo que se considera que cada acceso
es un suscriptor.

33 Cifras disponibles en http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas/informetrimestral2q2016v3.pdf



con 98.36% (noventa y ocho punto treinta y seis por ciento) del total de usuarios de este
tipo de servicios. Los proveedores de BAIF tienen menos del 1.47% de esos usuarios.

6.3.1. Analisis de sustitucion del servicio de BAIF

El analisis de competencia econdmica del servicio de BAIF, requiere delimitar el mercado
al que pertenece dicho servicio. En particular, es necesario identificar la existencia de otros
servicios que pudieran ser sustitutos, tanto del lado de la demanda como de la oferta.

Se considera que el servicio de banda ancha alambrica fija (BAAF) no es sustituto del
servicio de BAIF, debido a las siguientes consideraciones:

o Caracteristicas de los servicios. Existe una diferencia significativa en sus
caracteristicas. El servicio de BAAF ofrecen un ancho de banda que van desde los 5
Mbps hasta 1 Gbps,3* mientras que el que ofrece el BAIF va de 2 Mbps a 12 Mbps.
Ademas, el servicio de BAIF, no asi el de BAAF, establece limites mensuales de
consumo de datos (alrededor de 100 GB en los planes identificados). Ademas, el
servicio de BAIF esta sujeta a degradacion por interferencias electromagnéticas y
ambientales.

e Precios. Las estructuras y los niveles de tarifas muestran diferencias significativas
entre ambos servicios. La tarifa de servicio es significativamente mayor en el caso del
inaldambrico; al menos 85% mas alta respecto al alambrico. Para velocidades de 20
Mbps, el precio del servicio basico mensual del servicio de BAIF es de $649 al mes; y
el de 10 Mbps oscila de entre $ 375 (trescientos setenta y cinco pesos)®*y $399
(pesos).3¢ Por su parte, en el servicio BAAF, no se encuentran ofertas de 10 Mbps, y
su oferta mas baja disponible, de 20 Mbps, tiene un costo aproximado de $350
(trescientos cuarenta y nueve pesos).*’

e Engeneral, los clientes que contratan el servicio de BAIF son aquellos que se ubicarian
en zonas que no son cubiertas por redes alambricas, es decir, donde no hay oferta del
servicio de BAAF.

6.3.2. Proveedores del servicio de BAIF

El cuadro siguiente presenta las participaciones porcentuales en el mercado de provision
del servicio de BAIF nivel nacional por agente econémico, con base en el numero de
accesos.

Cuadro 4. Participaciones a nivel nacional en el servicio de BAIF, 4T 2019

Proveedor Accesos Participacion (%)
Telcel 119,216* 38.13
AT&T 91,442 29.25
Dish (Internet-On) 55,904 17.88
Netwey (usa Red Compartida Mayorista) 31,082 9.94
Telefonica 6,293 2.01
IENTC 3,124 1.00
Ultravision 2,814 0.90
Grupo Televisa (Blue Telecom) 2,533 0.81

34 Existe una oferta en el mercado, del operador IENTC Telecomunicaciones que ofrece internet de banda ancha al hogar a través de fibra
optica de 1 Gbps.

35 Oferta de Bluetelecomm. https://bluetelecomm.mx/internet-inalambrico.php.
36 Oferta de Dish-On y de Newww. Véase: https://ventasweb.dish.com.mx/paquetes.php y https://ventasnewww.com/internet-hogar/

37 Oferta de Izzi y Telmex. Véase: https://www.izzipaquetes.com.mx/goo/br/in/ y https://telmex.com/web/hogar/internet-sin-
telefono?gclid=EAlalQobChMI7J2Nk5TK6QIVTdbACh1jfw6MEAAYASABEgKSPD_BWE.



Proveedor Accesos Participacion (%)
Edilar (usa Red Compartida Mayorista) 235 0.08
Total 193,427 100.00

Fuente: estimacion con base en los datos del BIT del IFT.
* Telcel no reporté este dato debido a que no le denomina servicio de BAIF sino servicio de banda ancha inalambrica movil.

Con la informacién disponible en el Banco de Informacion de Telecomunicaciones (BIT), se
observa que Telcel tendria una participacion de 38.13% en la provision del servicio de BAIF,
mientras que Axtel no cuenta con usuarios en la prestacion del servicio.

A partir de la venta del negocio masivo de Axtel a Grupo Televisa (GTV) y Megacable
(realizadas el 17 de diciembre de 2018 y el 1° de mayo de 2019, respectivamente),3® Axtel
ya no presta servicios de BAIF y por lo tanto tampoco tiene usuarios. Lo anterior, debido a
que Axtel desinvirtié su negocio masivo (usuarios finales).

Asi, a pesar de que Telcel tendria la participacion de mercado mas alta en la provisiéon del
servicio, se observa que la Operacidén no implicaria_ cambios en esas participaciones de
mercado, en términos de usuarios/accesos, para la prestacion del servicio de BAIF. Asi, no
se advierte que la Operacion genere riesgos al proceso de competencia y libre concurrencia
en la prestacion del servicio de BAIF y, por lo tanto, en el servicio de acceso inalambrico

6.4. Servicios de telecomunicaciones méviles (analisis
prospectivo)

Como se senald, los titulos de concesion en la banda de 3.5 GHz s6lo permiten la prestacion
del servicio de acceso inalambrico fijo. Sin embargo, hacia adelante, esta banda podria ser
apta para la provision del servicio de acceso inalambrico movil, por lo cual se realiza una
evaluacién prospectiva en esos servicios.

Los servicios de telecomunicaciones moviles tienen las siguientes caracteristicas
principales:

e Son servicios que se ofrecen al publico en general por medio de la emision de sefales
que utilizan el espectro radioeléctrico;

e Consisten en la provision de telefonia y acceso a Internet moéviles, incluyendo mensajes
de texto, y

e Se prestan a través de terminales que pueden estar en movimiento y no tienen una
ubicacion determinada.

Como referencia, en la Resolucion de Preponderancia en Telecomunicaciones, el Instituto
definié el servicio de Telefonia Mévil como se cita a continuacion.

“Es un servicio de radiocomunicacion entre estaciones fijas y moviles o entre méviles
por medio del cual se proporciona capacidad completa para la comunicacion de voz
entre suscriptores asi como su interconexion con los usuarios de la red publica de
telefonia basica y otras redes publicas de telecomunicaciones autorizadas.”

“Servicio local mévil.- Servicio local que de acuerdo a los titulos de concesion
correspondientes se presta a través de equipos terminales que no tienen una ubicacion
geogréfica determinada.”

En cuanto al servicio de acceso a Internet modvil, también tiene las caracteristicas de
movilidad y permite al usuario intercambiar datos, escritos, imagenes, voz, sonidos o

38 Disponibles en: http://apps.ift.org.mx/publicdata/VP_P_IFT_100419_171.pdf y http://apps.ift.org.mx/publicdata/VP_P_IFT_070819_375.pdf.



informacion, a través de Internet. El IFT ha identificado ese servicio como aquel que
“[clonsiste en la provision de conexion inalambrica y movil para el intercambio de datos,
incluyendo el intercambio de datos por medio de Internet.”®

Los usuarios acceden a esos servicios por medio de un equipo terminal moévil o teléfono
movil. Esas terminales se pueden agrupar en dos categorias generales: i) teléfonos de baja
gama o basicos; vy ii) teléfonos de alta gama o inteligentes (smartphones). Los primeros
permiten la transmisiéon de voz, mensajes de texto y acceso a contenidos en Internet
limitados principalmente por el hardware y el software del equipo terminal. Los segundos el
acceso a Internet de banda ancha e incluyen diversas funcionalidades y aplicaciones.

Los usuarios en general demandan una combinacion de servicios de telefonia, mensajes
de texto y acceso a Internet. Estos servicios son ofrecidos de manera agregada por los
operadores.

Ademas de los servicios de telecomunicaciones moviles, existen otros que permiten la
comunicacion entre usuarios. Las caracteristicas de los servicios de telecomunicaciones
moviles permiten diferenciarlos de otros servicios de comunicacién. Respecto a los
servicios de telecomunicaciones fijas, las principales diferencias radican en la movilidad, la
personalizacion, y la posibilidad de acceder a servicios adicionales como el servicio de
datos y aplicaciones en el caso del servicio mévil. Respecto a otros servicios moviles, como
el servicio de radiocomunicaciones troncalizadas (conocido como frunking) o servicios a
través de comunicaciones satelitales, se identifica que estos ultimos tienen limitaciones en
la velocidad en la transmision de datos y tarifas completamente diferentes.

6.4.1. Proveedores de servicios de telecomunicaciones
moviles

En México, existen 4 (cuatro) principales proveedores de servicios de telecomunicaciones
moviles: Telcel, AT&T*® y Telefonica, que proveen servicios minoristas, asi como la Red
Compartida Mayorista (RCM) que ofrece servicios mayoristas. Estos operadores tienen
concesiones de espectro radioeléctrico que les permiten ofrecer servicios de
telecomunicaciones maviles en todo el territorio nacional.

En el caso de Telefonica, el 31 de diciembre de 2019 este agente comenzd6 un plan de
renuncia de espectro radioeléctrico, que terminara en julio de 2022. A la fecha, para la
banda PCS ha renunciado a 10 MHz en las regiones 2, 4,6, 7, 8,y 9, y 20 MHz en la regién
3; también ha renunciado a 40 MHz en la banda de 2.5 GHz obtenidos en la Licitacién No.
IFT 7. Sin embargo, seguira prestando servicios minoristas mediante la celebracion de un
contrato con AT&T, el cual le permite utilizar la red de este operador.

Adicionalmente a los operadores antes sefialados, en México también participan
operadores moviles virtuales (OMV), incluyendo: FreedomPop, Oui, Virgin Mobile, QBOCel,
Flash Mobile y Weex. Estos operadores proveen servicios utilizando la infraestructura de
los operadores titulares de concesiones de espectro radioeléctrico, con quienes celebran
contratos de prestacién de servicios mayoristas.

En el siguiente cuadro se presentan los proveedores identificados que prestan servicios de
telecomunicaciones maviles y sus respectivas participaciones a nivel nacional, en términos

39 Ver Resolucién de Preponderancia en Telecomunicaciones. El servicio al que se hace referencia es el de “servicios de datos méviles” o
internet movil, que se refiere al servicio de acceso a internet movil.

40 El Pleno del Instituto autorizé la compra de lusacell y Nextel por parte de AT&T en diciembre de 2014 y abril de 2015, respectivamente. Ver
acuerdos de resolucién disponibles en
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/piftext181214282versionpublica.pdf y
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/versionpublicapiftext2904 1586. pdf.



porcentuales, con base en el numero de suscriptores, asi como el trafico de datos que
cursan sus usuarios medido en terabytes (TB). La informacién se presenta con agregacién
geografica nacional toda vez que la parte adquirente en la Operacion, el GIE controlado por
la Familia Slim, presta servicios en la mayor parte del territorio nacional.

Cuadro 10. Participaciones a nivel nacional en servicios minoristas de
telecomunicaciones moviles, 4T 2019

Proveedor Telefonia Movil Acceso a internet movil Trafico mensual de
datos
Suscriptores Participa- Suscriptores Participa- B Participa-
cion (%) cion (%) cion (%)
Telcel 76,197,707 62.44 68,049,340 69.84 269,069.33 66.81
Telefonica 25,175,386 20.63 10,645,501 10.93 43,384.46 10.77
ATT 18,633,678 15.27 16,706,482 17.15 88,709.83 22.03
| Freedom 707,095 0.58 707,095 0.73 43.33 0.01
Qui 581,869 0.48 581,869 0.60 849.76 0.21
Virgin 221,190 0.18 221,190 0.23 476.33 0.12
Mobile
Qbo Cel 184,123 0.15 184,123 0.19 0.59 0.00
Flash 122,211 0.10 122,211 0.13 119.23 0.03
Mobile
Weex 121,509 0.10 121,509 0.12 48.63 0.02
Bueno Cell 19,142 0.02 19,142 0.02 0.62 0.00
i i 15,303 0.01 15,303 0.02 1.47 0.00
Celmax 14,234 0.01 14,234 0.01 2.25 0.00
Maxcom. 13,364 0.01 13,364 0.01 1.25 0.00
Cierto 9,484 0.01 9,484 0.01 1.21 0.00
| Her Mobile 6,989 0.01 6,989 0.01 -— o
Neus Mobile 5,672 0.00 5,672 0.01 -— o
Megacable- 4,127 0.00 4,127 0.00 583 0.00
MCM
| Maz Tiempo 2,500 0.00 2,500 0.00 o —
Simplii 2,092 0.00 2,092 0.00 -—- -—
Airbus 1.453 0.00 1,453 0.00 — —
_Toka Movil 932 0.00 932 0.00 -—- —
Six Movil 682 0.00 682 0.00 -— -—=
Miio. 47 0.00 47 0.00 -—- —
122,040,789 100 97,435,341 100 402,714 100

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto al 4T 2019.4

Se observa que Telcel es el agente econdmico con el mayor posicionamiento en la provision
de servicios de telecomunicaciones moviles en México, con 62.44% (sesenta y dos punto
cuarenta y cuatro por ciento) del total de suscriptores de telefonia movil, 69.84% (sesenta
y nuevo punto ochenta y cuatro por ciento) del total de suscriptores de acceso a Internet
movil y 66.81% (sesenta y seis punto ochenta y uno por ciento) del trafico de datos moviles.

Si bien el GIE controlado por la Familia Slim, a través de Telcel, tiene la mayor participacion
de mercado en la provision de servicios de telecomunicaciones moéviles, esos mercados de
servicios no se veran afectados con motivo de la Operacion. Lo anterior, en tanto Axtel no
es competidor ni cuenta con usuarios en éstos, y, por lo tanto, la Operacién no implica la
modificacion de participaciones de mercado.

6.5. Analisis de acumulacion de espectro

En términos del articulo 64 fraccion Il de la LFCE, el IFT requiere evaluar si la Operacion
tiene por objeto o efecto establecer barreras a la entrada o impedir a terceros el acceso a
los mercados relevantes de provision de servicios de telecomunicaciones mdviles. Para
evaluar esos elementos es necesario analizar la acumulacién de espectro radioeléctrico
que se usa para la provision de esos servicios, e identificar si esa acumulacion tendria por
objeto o efecto establecer barreras a la entrada de nuevos competidores y/o impedir que

41 Disponible en: https:/bit.ift.org.mx/BitWebApp/.



competidores actuales tengan acceso a ese insumo lo que restringa sus posibilidades de
expandir la capacidad de sus redes.*?

Como se sefald anteriormente, se realiza un andlisis prospectivo considerando que,
aunque los titulos de concesién en la banda de 3.5 GHz sélo autorizan su uso para el
servicio de acceso a inalambrico fijo, esa banda ha sido identificada a nivel internacional
como idonea para el despliegue de tecnologias méviles 5G (lo cual se realizara en un plazo
de 3 a 5 afos, segun lo senalado por las Partes). Bajo este supuesto, hacia adelante los
concesionarios de la banda de 3.5 GHz podrian solicitar al Instituto autorizaciones de
servicios adicionales para la prestacién de servicios de acceso inalambrico moévil.

6.5.1. Espectro radioeléctrico para servicios de telecomunicaciones de
acceso inalambrico moévil y fijo

El espectro radioeléctrico es el medio que permite la propagacion, sin guia artificial, de
ondas electromagnéticas, por lo que constituye un medio fisico que permite la transmisién
de senales de telecomunicaciones por debajo de los 3000 GHz. Dependiendo de la
frecuencia de las ondas electromagnéticas, tiene distintas caracteristicas fisicas que, como
medio de transmision, afectan el tipo y la calidad de servicios de telecomunicaciones
moviles que se pueden prestar a través de él.

Con base en sus caracteristicas, actualmente es posible clasificar las bandas para servicios
de telecomunicaciones moviles de la siguiente manera“®3:

e Bandas bajas (menores a 1 GHz) y
¢ Bandas altas (mayores a 1 GHz).

Las bandas bajas se caracterizan principalmente por permitir la transmision de sefales a
grandes distancias, por lo que se necesita menor infraestructura que en bandas altas para
cubrir una zona geografica determinada. Debido a su mayor permeabilidad* y
propagacion®, es viable, a la vez que necesario para evitar interferencias, colocar sitios con
una mayor distancia entre si.

Por su parte, las sefiales en bandas altas no viajan a grandes distancias y tienen menor
permeabilidad, por lo que se requiere de instalar una mayor cantidad de sitios o antenas
respecto a las bandas bajas, lo cual incrementa la capacidad de transmisién de sefales y
datos.*® Por estos atributos, constituyen un recurso necesario complementario para evitar
el congestionamiento de las redes en zonas con alta densidad de uso.

“2 El analisis se enfoca principalmente en la acumulacién de espectro para proveer servicios de acceso inalambrico movil. Lo anterior, debido a
que: i) el servicio de acceso inalambrico fijo podria prestarse mediante el uso de las bandas atribuidas para proveer servicios de
telecomunicaciones mdviles en tanto los titulos de concesion correspondientes autorizan también ese servicio fijo; ii) el numero de clientes que
demandan el servicios de acceso inalambrico fijo (en particular el de BAIF) tiene un numero reducido de usuarios (193 mil frente a los que
demandan servicios de telecomunicaciones maviles: 97 millones para banda ancha); y iii) las conclusiones que se obtengan en el andlisis de
acumulacion de espectro para la provision de servicios de telecomunicaciones méviles también aplicarian para el servicio de acceso inalambrico
fijo.

43 Hacia adelante y con la licitacion y asignacién de bandas milimétricas (arriba de 24 GHz), de acuerdo con la GSMA, las diversas bandas de
espectro radioeléctrico podrian reclasificarse en tres grupos; i) bandas bajas (por debajo de 1 GHz); ii) bandas medias (entre 1 y 6 GHz) y iii)
bandas altas (mayores a 6 GHz).

4 Capacidad de las ondas electromagnéticas para atravesar estructuras sélidas; existe una relacion inversa entre la frecuencia de una onda y
su permeabilidad.

45 Distancia a la que las sefales pueden ser enviadas desde un transmisor hasta un receptor. Existe una relacion inversa entre la frecuencia de
una onda y la distancia de propagacion de las sefiales.

46 Mientras mayor sea el ancho de un canal, mayor es su capacidad de transmision. En bandas superiores a 1 GHz donde se tienen anchos de
banda mayores, la capacidad de transmisiéon es mayor. Asimismo, entre mas ancho sea un canal, mas eficiente sera su desempefo; por
ejemplo, utilizar un canal de 15 MHz es mas eficiente que tres canales separados de 5 MHz.



Por ejemplo, se estima que un operador en la banda de 700 MHz requiere 5 (cinco) veces
menos radiobases para cubrir la misma superficie que un operador que utiliza frecuencias
en 2,100 MHz.#” Debido a lo anterior, las bandas bajas son las mas demandadas por sus
ventajas técnicas y ser mas escasas, lo cual permite ahorrar costos en el despliegue de
redes en relaciéon con las bandas altas.

6.5.2. Espectro radioeléctrico para prestar servicios de
telecomunicaciones de acceso inalambrico movil y fijo*3

A efecto de realizar el anadlisis de acumulacion de espectro radioeléctrico derivado de la
Operacion, es necesario determinar las bandas de frecuencias que son relevantes para la
evaluacion y que corresponden a las que cuentan con atribucién para prestar servicios de
telecomunicaciones de acceso inalambrico movil y de acceso inalambrico fijo, las cuales se
identifican como bandas IMT.

Al respecto, en México, de conformidad con el Cuadro Nacional de Atribuciones de
Frecuencias (CNAF) vigente, publicado el 1 de octubre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF)*, las bandas de espectro radioeléctrico que han sido identificadas para
la prestacion de las telecomunicaciones méviles internacionales o IMT son las siguientes:

Bandas Bajas®:
e 614 - 698 MHz (Banda 600 MHz),%' MX145A;
¢ 698-806 MHz (Banda de 700 MHz),% MX147;
o 814-824/859-869 MHz (Banda de 800 MHz),® MX147, y
o 824-849/869-894 MHz (Banda de 850 MHz o CELULAR), MX147.
Bandas Altas
e 1427-1518 MHz (Banda L), MX172A;
e 1850-1910/1930-1990 MHz (Banda de 1.9 GHz o PCS), MX189;
e 1710-1780/2110-2180 MHz (Banda de 1.7/2.1 GHz o AWS), MX189;
e 2500-2690 MHz (Banda de 2.5 GHz), MX189;
e 3300 - 3400 MHz (Banda 3.3 GHz), MX211Ay
e 3400-3600 MHz (Banda 3.5 GHz), MX213A.

47 Informacién proporcionada por las Partes.
48 Esta seccion se realizara mayoritariamente tomando como base el documento Panorama del Espectro 5G.

4 Disponible en: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/espectro-radioelectrico/actualizacioncnaf2018.pdf#overlay-
context=espectro-radioelectrico/normatividad.

50 as claves ubicadas a un costado de cada banda, se refieren a las notas nacionales de México dentro del Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias que identifica a la banda como espectro IMT. Disponible en: http://cnaf.ift.org.mx/

51 Espectro para telecomunicaciones méviles como resultado del segundo dividendo digital, en el que los canales de television se reubicaron
por debajo del canal 37 (608 — 614 MHz) y asi liberar la banda de 600 MHz. El PABF 2020 contempla la licitacion de esta banda.

52 El titulo de concesion para el uso, aprovechamiento y explotacion de esta banda fue otorgado el 24 de enero de 2017 al Organismo Promotor
de Inversiones en Telecomunicaciones (Promtel), quien esta autorizado a arrendar esa banda al ganador del proyecto de la RCM: Altan, quien
tiene un titulo de concesion para prestar servicios mayoristas.

53 Esta banda se sujeté a un proceso de reordenamiento a través del Acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT aprob¢ el Plan de la Banda
806-824/851-869 MHz, publicado el 13 de septiembre de 2016. EI PABF 2020 contempla la licitacién del espectro reordenado en esta banda.



Como se sefiald, los titulos de concesion en la banda de 3.5 GHz s6lo permiten la prestacion
del servicio de acceso inalambrico fijo. Sin embargo, considerando la idoneidad de esta
banda para desplegar servicios 5G, se realiza una evaluacién prospectiva de acumulacion
de espectro radioeléctrico para proveer servicios de telecomunicaciones inalambricos, en
la que se incluye la banda de 3.5 GHz, ademas del espectro asignado y disponible en las
bandas de 600 MHz, 700 MHz, 800 MHz, 850 MHz, banda L, PCS, AWS, 2.5 GHz y 3.3
GHz (bandas IMT).

Como se ha senalado, por las caracteristicas de las bandas y la necesidad de contar con
combinaciones de frecuencias en bandas bajas y bandas altas, podria ser necesario
analizar los fendmenos de acumulacion de espectro en:

1) Bandas bajas, para evitar altas concentraciones en espectro de cobertura, y

2) Total de bandas (Bandas bajas y altas), para evitar altas concentraciones en
espectro de capacidad.

Sin embargo, la Operacion no implica la adquisicidon de espectro en bandas bajas, por lo
que solo se considera necesario evaluar la acumulacién de espectro en todas las bandas
(altas y bajas) que se utilizan actual o potencialmente para prestar servicios de
telecomunicaciones moviles, a saber: 600 MHz, 700 MHz, 800 MHz, CELULAR, banda L,
PCS, AWS, 2.5 GHz, 3.3 GHz y 3.5 GHz.

Una vez determinadas las bandas de espectro radioeléctrico relevantes para el analisis, se
identifica la cantidad de espectro que podria ser utilizado para los usos relevantes por los
competidores actuales o entrantes en un horizonte de tiempo razonable. El horizonte o
periodo de tiempo razonable se determina caso por caso, con el objeto de identificar y
evaluar la totalidad de los efectos de las concentraciones en los mercados involucrados, no
sélo los efectos transitorios.

De acuerdo con precedentes decisorios del Instituto®4, el horizonte de tiempo razonable es
de dos afios. Esto es, no sélo se considera todo el espectro existente, sino aquel que en un
plazo de dos afios a partir del asunto analizado previsiblemente sera puesto a disposicion
de los mercados (i.e. ofertado a los mercados), para lo cual se ha incluido el determinado
en los Programas Anuales de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF)
publicados por el Instituto.

En este sentido, el analisis que se realiza en el caso evaluado también es prospectivo en
tanto, segun lo sefalado por las Partes, se espera que en México el espectro en la banda
3.5 GHz se puedan implementar sistemas moviles de 5G en un lapso de 3 a 5 afios. En ese
lapso de tiempo es previsible que todo el espectro que se ubica en las bandas 600 MHz,
700 MHz, 800 MHz, 850 MHz, banda L, PCS, AWS, 2.5 GHz, 3.3 GHz y 3.5 GHz haya sido
asignado o, en su caso, esté contemplado en los PABF para licitarse. Asi, todo el espectro
asignado y disponible en esas bandas se considera para medir en forma prospectiva las
participaciones en las tenencias de espectro en la provision de servicios de
telecomunicaciones moviles o bandas IMT.

6.5.3. Tenencias de espectro radioeléctrico IMT

En el siguiente cuadro se presentan las participaciones en la tenencia de espectro
radioeléctrico por operador, en términos de la cantidad de MHz que tienen concesionados

5 Ver numeral 7.4.2.1. Concentracion de espectro, de la resolucion emitida por el IFT en el expediente UCE/CNC-001-2015:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/versionpublicapiftext29041586_2.pdf. También véase numeral
6.2.4.2 Tenencias de espectro radioeléctrico para telecomunicaciones moviles, de la resolucion emitida por el IFT en el expediente UCE/CNC-
003-2016: http://apps.ift.org.mx/publicdata/Version_Publica_ UCE_270417_221.pdf.



respecto al total concesionado mas el disponible, considerando todo el espectro
actualmente asignado y disponible en las bandas IMT incluyendo la banda de 3.5 GHz y la
banda L.

CUADRO 11. Estatus de espectro radioeléctrico para telecomunicaciones
moviles (MHz), mayo de 2020

Operador 60 | 700 | 800 | 850 Ban | PCS | AW | 25 3.3 3.5 Total %
0 MH | MH | MHz | daL S GHz | GHz* | GH
M z z z
Hz
Telcel 0 0 21.5 28.4 | 80 51.0 50 230.94 | 21.71
1 0 3
AT&T 0 3.2 16.9 32.2 50 80 50 232.39 21.84
0 3 6
RCM 90 90.00 8.46
Telefonica 0 0 4.51 50.3 0 0 54.81 5.15
0
Axtel 50 50.00 4.70
TV Zac 0.65 0.65 0.06
Disponible 70 16. 91 19.0 10 | 48.3 100 50 405.16 38.08
80 4 2
Total 70 | 90 20 42.9 91 130 | 140 | 180 100 | 200 | 1063.9 100.0
5 5

* Para los célculos de participacion se incluye 100 MHz de espectro disponible en esta banda: 50 MHz se encuentran disponibles y los otros
50 MHz estan en proceso de liberacién.

No se considera tampoco el segmento de banda de 3.6 a 3.8 GHz, que ha sido identificado a nivel internacional como propicio para el desarrollo
de sistemas 5G. Lo anterior, debido a que en México se encuentra atribuido al servicio fijo por satélite a titulo primario.

La informacion presentada es un estimado que se realiza considerando la tenencia de espectro de cada operador en cada regién del pais,
ponderado por la poblacién.

Fuente: elaboracién propia con informacién del Instituto.

Se observa que en la banda de 3.5 GHz, actualmente se encuentra asignada a tres
operadores (AT&T, Telcel y Axtel) con 50 MHz de espectro cada uno, y que existen 50 MHz
de espectro sin asignar. Derivado de la Operacion, el GIE controlado por la familia Slim,
obtendria 100 MHz de espectro en la banda de 3.5 GHz.

Considerando el espectro asignado y disponible en todas las bandas IMT utilizables para
proveer servicios de telecomunicaciones en un plazo de 3 a 5 afios: 600 MHz, 700 MHz,
800 MHz, 850 MHz, Banda L, PCS, AWS, 2.5 GHz, 3.3 GHz y 3.5 GHz, las participaciones
en tenencia de espectro radioeléctrico a nivel nacional por operador, antes y después de la
Operacion, se refleja en la siguiente figura.



Figura 3. Participaciones de espectro IMT asignado mas el disponible (600
MHz, 700 MHz, 800 MHz, 850 MHz, banda L, PCS, AWS, 2.5 GHz, 3.3 GHz y 3.5
GHz)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto.

Bajo este escenario se observa que, en virtud de la Operacion, el GIE controlado por la
Familia Slim pasaria de 21.71% (veintiuno punto setenta y uno por ciento) a 26.41%
(veintiséis punto cuarenta y uno por ciento) en la tenencia de espectro radioeléctrico
concesionado y disponible a nivel nacional en todas las bandas IMT utilizables para proveer
servicios de telecomunicaciones en un plazo de 3 a 5 afos.

A manera de referencia, el porcentaje de acumulacién alcanzado en este escenario se ubica
por debajo del umbral de 35% (treinta y cinco por ciento) a que se refiere el articulo 7, inciso
b), del CRITERIO TECNICO PARA EL CALCULO Y APLICACION DE UN IiNDICE
CUANTITATIVO A FIN DE DETERMINAR EL GRADO DE CONCENTRACION EN LOS



MERCADOS Y SERVICIOS CORRESPONDIENTES A LOS SECTORES DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Criterio Técnico).

Si bien el Criterio Técnico establece umbrales que permiten identificar operaciones que
tienen pocas probabilidades de afectar la competencia con base en participaciones de
mercado, lo cual no se aplica en la presente Operacién toda vez que la acumulacion ocurre
en un insumo y no implica una acumulacion de mercado, si ofrece una referencia de
situaciones en las que una operacidén no genera preocupaciones en materia de competencia
econdmica y situaciones que requieren una evaluacion a detalle. En particular, articulo 7,
inciso b), del Criterio Técnico establece lo siguiente:

“Articulo 7. Aun cuando una concentracion implique valores del IHH y de la AHH
que se ubiquen dentro de los umbrales establecidos en el numeral anterior, el
Instituto podra considerar que existen potenciales riesgos de que ésta tiene por
objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafar o impedir la competencia y la libre
concurrencia, si sucede una o varias de las siguientes circunstancias: (...)

Los agentes econdémicos involucrados en la concentraciéon alcancen una
participacién superior al treinta y cinco por ciento; (...)" [Enfasis anadido]

De acuerdo con lo anterior, las concentraciones que dan origen a una participacion superior
al 35% (treinta y cinco por ciento) implican indicios de potenciales riesgos a la competencia
y por tanto se deben analizar a detalle. De lo contrario, es decir, una participacion no mayor
al 35% (treinta y cinco por ciento), significa que no genera indicios de riesgos a la
competencia.

En el caso que nos ocupa y de acuerdo con la referencia anterior, un porcentaje de
alrededor de 35% (treinta y cinco por ciento) en la acumulacion de espectro radioeléctrico
se encuentra justificado en razén de que se mantiene una proporcion del espectro suficiente
para que los competidores de quien lo acumula puedan expandir sus redes y competir en
la provisidon de servicios de telecomunicaciones moviles, asi como para la entrada de
nuevos competidores.

En consistencia con lo anterior, como se observa en el siguiente cuadro, en autorizaciones
de concentraciones por parte de este Instituto, asi como en el establecimiento de limites de
concentraciéon en procesos de licitacion, el Instituto ha autorizado acumulaciones de
espectro radioeléctrico por debajo de ese umbral de 35% (treinta y cinco por ciento).

Cuadro 12. Casos en los que el Instituto ha autorizado acumulaciones de
espectro por debajo de 35%.

AT&T/ Licitacion Telcel / MVS Licitacion
lusacell No. IFT-3 - No. IFT-7
-Nextel Telcel AT&T
MHz de espectro radioeléctrico acumulado 39.56 La licitacién | La operacion | La licitacion
por los participantes en bandas bajas (A) no ocurrié en | no ocurrié en | no ocurrié en
estas bandas | estas bandas | estas bandas
MHz de espectro radioeléctrico acumulado 121.82 132.67 177.92 201.82
por los participantes en todas las bandas (B)
MHz de espectro radioeléctrico 158.34 158.34 158.34 158.34
concesionado + disponible en bandas bajas
(C)
MHz de espectro radioeléctrico 597.55 597.55 597.55 598.34
concesionado + disponible en todas las
bandas (D)




AT&T/ Licitaciéon Telcel /| MVS Licitaciéon
lusacell No. IFT-3 - No. IFT-7
-Nextel Telcel AT&T
% en Bandas Bajas = (A/C) 24.98 -- — -
% en todas las bandas = (B/D) 20.39 22.20 29.77 33.72

Fuente: elaboracién propia con informacién del Instituto.

Ademas, considerando referencias internacionales, en particular el caso de la Comision
Federal de Comunicaciones (FCC, por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos de
América, esa autoridad regulatoria procede a analizar la asignacion o transferencias de
espectro radioeléctrico para acceso a Internet movil cuando el proveedor tiene
aproximadamente 1/3 (33%) o mas del espectro disponible. *°

Cabe sefialar ademas que existiria disponibilidad de espectro radioeléctrico en las bandas
de 600 MHz, 800 MHz, Banda L, AWS, 2.5 GHz, 3.3 GHz y 3.5 GHz que se podria licitar en
el corto o mediano plazo: aproximadamente 38% (treinta y ocho por ciento) del total de
espectro asignado y disponible en las bandas de analisis.

Por los elementos descritos, no se identifica que, bajo el analisis prospectivo realizado, la
acumulacion de espectro radioeléctrico IMT para servicios de telecomunicaciones que
Telcel obtendria después de la Operacién genere barreras a la entrada de nuevos
competidores y/o impidan que competidores actuales tengan acceso a ese insumo y se
restringa sus posibilidades de expandir la capacidad de sus redes.

Adicionalmente, considerando uUnicamente las bandas IMT mayores a 1 GHz, la
acumulacion de espectro asignado mas el disponible de Telcel, pasaria de 24.90%
(veinticuatro punto noventa por ciento) a 30.85% (treinta punto ochenta y cinco por ciento)
después de la Operacion, como se observa en la siguiente figura.

Figura 4. Participaciones de espectro IMT asignado mas el disponible en
bandas altas (banda L, PCS, AWS, 2.5 GHz, 3.3 GHz y 3.5 GHz)
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55 Ver https://apps.fcc.gov/iedocs_public/attachmatch/FCC-14-63A1.pdf.



Telcel
__30.85%

Disponible
37.85%

TV Zac
0.08%

Telefdnica
5.98%

AT&T
25.24%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto.

Por otro lado, aun considerando la acumulacién de 100 MHz en la banda de 3.5 GHz, que
se ubica dentro del rango de espectro que va de 3300 MHz a 3800 MHz y que incluye a las
bandas mas utilizadas a nivel mundial para pruebas y ensayos de tecnologia 5G, no se
prevé que la Operacion genere riesgos a la competencia econdémica por lo siguiente5é:

— Enla banda 3.5 GHz, AT&T tiene asignados 50 MHz y hay 50 MHz disponibles que
podrian licitarse hacia adelante;

— Enla banda de 3.3 GHz, existirian 100 MHz de espectro disponibles para licitarse, y

— La GSMA estima que 100 MHz de espectro en esas bandas podrian ser éptimos para
hacer un uso eficiente del espectro en sistemas 5G.

6.5.4. Relacion de usuarios por MHz concesionado

Enseguida se presenta el nimero de suscriptores de telefonia mévil y acceso a Internet
movil por MHz, asi como el trafico de datos mensual por MHz, por operador. En el gjercicio
se considero el total de suscriptores a nivel nacional y la cantidad promedio nacional de
espectro concesionado en las bandas 800 MHz, 850 MHz, PCS, AWS y 2.5 GHz, pues es
donde los operadores no mayoristas tienen redes desplegadas.

%6 No se considera el segmento de banda de 3.6 a 3.8 GHz, que ha sido identificado a nivel internacional como propicio para el desarrollo de
sistemas 5G. Lo anterior, debido a que en México se encuentra atribuido al servicio fijo por satélite a titulo primario.



Figura 5. Relacion de usuarios y trafico por MHz concesionado en 800 MHz, 850
MHz, PCS, AWS y 2.5 GHz, 4T 2019
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Nota: Para Telefénica se considera el espectro actualmente asignado a este operador, mas el espectro asignado
a AT&T. Lo anterior, debido a que Telefonica y AT&T celebraron un contrato de prestacion de servicios por medio
del cual Telefonica utilizara la red de AT&T para ofrecer sus servicios.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto.

De la grafica anterior se observa que Telcel es el operador con mayor numero de
suscriptores de telefonia movil, acceso a Internet movil y trafico de datos mévil, por MHz.
Es decir, se identifica que Telcel es el operador que actualmente hace un uso mas intensivo
del espectro radioeléctrico que tiene concesionado.

6.6. Elementos para acreditar eficiencias

El articulo 63, fraccion V, de la LFCE, establece que se deben considerar “los elementos
que aporten los Agentes Econémicos para acreditar la mayor eficiencia del mercado que se
lograria derivada de la concentracion y que incidira favorablemente en el proceso de
competencia y libre concurrencia”. En correlacién con ello, las Disposiciones Regulatorias
establecen lo siguiente:

“Articulo 14. Para efectos de las fracciones V y VI del articulo 63 de la Ley, se
considera que una concentracion logrard una mayor eficiencia e incidira
favorablemente en el proceso de competencia y libre concurrencia, cuando el
Agente Economico demuestre que las ganancias en eficiencia derivaran
especificamente de la concentracion, superaran de forma continua sus posibles
efectos anticompetitivos en el mercado y resultaran en una mejora al bienestar del
consumidor.

Para efectos de lo anterior, se entenderan como ganancias en eficiencia, entre
otras, las siguientes:

. La obtencion de ahorros en recursos que permitan producir o proveer la misma
cantidad del bien o servicio a menor costo o una mayor cantidad del bien o servicio
al mismo costo, sin disminuir la calidad del bien o servicio;

1. La reduccién de costos si se producen dos o mas bienes o servicios de manera
conjunta en lugar de separadamente;



Ill. La transferencia o desarrollo de tecnologia que genere una mejora en la
produccién o provisiéon de bienes o servicios;

IV.La disminucion del costo de produccion o comercializacion derivada de la
expansion de una red de infraestructura o distribucion, y

V. Las deméas que demuestren que las aportaciones netas al bienestar del
consumidor derivadas de la concentracion superan sus efectos anticompetitivos.

Para que estas ganancias en eficiencia sean tomadas en cuenta, los notificantes
deben presentar el analisis, los estudios, los peritajes u otros documentos que
demuestren que dichas ganancias incrementaran el bienestar neto del
consumidor.” [Enfasis afiadido]

En términos generales, el control de concentraciones establecido en la LFCE advierte que
cuando se identifica que una concentracidon generara efectos anticompetitivos en los
mercados, se debe analizar también si ésta generara ganancias en eficiencia que pudieran
contrarrestar los efectos negativos.

En el caso particular, del analisis de la Operacién no se tienen elementos que permitan
prever que genera o puede generar efectos contrarios a la competencia y libre concurrencia
en la provision de servicios de telecomunicaciones maviles y fijos, como se presenta en las
secciones 6.3, 6.4y 6.5.

Asi, toda vez que el caso particular no actualiza el supuesto de generar efectos
anticompetitivos en los mercados, entonces no es aplicable sujetar la Operacion a un
analisis de ganancias en eficiencia en términos del articulo 63, fraccion V, de la LFCE, y su
correspondiente 14 de las Disposiciones Regulatorias.

No obstante, con fines meramente informativos enseguida se presentan los elementos que
aportaron las Partes sobre lo que en su opinidon constituirian ganancias en eficiencias que
resultarian de la Operacién. Se reitera que se trata de manifestaciones que no son sujetas
a analisis y sobre las cuales no corresponde a esta autoridad pronunciarse por no colmarse
el supuesto legal establecido en los articulos 63, fraccion V, de la LFCE, y 14 de las
Disposiciones Regulatorias.

“(135) La banda 3.5 GHz, es una banda de espectro que de acuerdo con el IFT en
el documento de Planeacion del Espectro de 5GHz en México, en la banda 3.5
GHZ "se estima que se pueden implementar sistemas de quinta generacion”,
tecnologia que permite mayores velocidades para entregar mayores volumenes
de informacién, en particular en zonas de alta densidad donde suelen saturarse
las redes 3G y 4G.

(136) Si bien, la tecnologia 5G aun no ha madurado, diversos operadores y
proveedores de equipo estan haciendo esfuerzos por probar y desarrollar esta
tecnologia, con el objeto de realizar una adopcioén a tiempo. En el caso de la banda
de 3.5 GHz la GSMA ha establecido que se requiere como minimo 100 MHz
continuos para una explotacion eficiente de esta banda (como ya se ha citado
anteriormente), cabe sefalar que IFT ha buscado la continuidad del espectro a
través del reordenamiento de la banda asignandole a cada uno de los operadores
establecidos en esta banda 50 MHz continuos.

(137) Es por lo anterior que TELCEL al obtener el espectro de AXTEL estaria
logrando con uno de los requisitos minimos para explorar el desarrollo de servicios
futuros 5G.



(138) La Operacién, como antes se sefialo, es un claro ejemplo de eficiencia
asignativa, pues posiciona el espectro radioeléctrico en el agente que mas lo
necesita en este momento y que puede usarlo de manera mas eficiente para hacer
frente al crecimiento del trafico movil de sus propios usuarios finales y de sus
clientes mayoristas a través de los servicios de OMV y Usuario Visitante y
generara mejoras en la calidad de los servicios que reciben los usuarios de finales
de TELCEL y de los OMVs y Concesionarios que utilizan sus servicios mayoristas.

(139) Asimismo, permitira mejores condiciones para la calidad de los servicios
moviles ya que un uso optimo del espectro radioeléctrico entre bandas de
capacidad y de cobertura, mejora los resultados y la percepcion de los usuarios.
La inclusién de servicios en la banda de 3500 (SIC) en las Ofertas Publicas
Mayoristas de Operador Movil Virtual y de Usuario Visitante, permitiria a otros
concesionarios como AT&T y Telefonica, asi como a diversos OMVs, beneficiar
asi a otros usuarios no suscriptores de Telcel.

(140) Por lo anteriormente expuesto respecto a la menor eficiencia en el uso del
espectro por parte de AT&T, la presente operacion no constituye de ninguna
manera en un riesgo a la libre competencia y concurrencia.

(141) En este sentido el costo de oportunidad de la presente concentracion, es por
mucho el mas alto. Es decir, en caso que la presente cesion no sea autorizada, el
espectro de AXTEL en manos del Estado quedaria practicamente inutilizado, pues
considerando las limitaciones que tiene AXTEL para invertir en su explotacion y
aprovechamiento, esos recursos no generarian los efectos multiplicadores que
muy probablemente si alcanzaran en manos de TELCEL en el corto plazo.

(142) Por tanto, La disponibilidad del espectro de 3.5 GHz en manos de TELCEL
le permitiré innovar y desarrollar servicios de quinta generacion que beneficien a
los usuarios, lo cual es mas eficiente que el caso en que AXTEL tuviese que
devolver el espectro al Estado y no obtuviera recursos para competir.”

Adicionalmente, las Partes sefalan que diversos estudios de la GSMA sefialan que un
mejor aprovechamiento de la banda de 3.5 GHz para 5G se tendra cuando un operador
cuente con al menos 100 MHz contiguos.®” Al respecto la GSMA sefiala que los
reguladores deberian propiciar que los operadores cuenten con aproximadamente 100
MHz de espectro contiguo para una mejor implementacion de las tecnologias 5G.

6.7. Medidas de preponderancia en el sector de
telecomunicaciones

Mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76, el Pleno de este Instituto emitié resolucion
mediante la cual se determina como AEPT al GIE del que forman parte AMX, Telmex,
Telnor, Telcel, Grupo Carso y GFl, y le impone las medidas necesarias para evitar que se
afecte la competencia y la libre concurrencia, asi como para eliminar las barreras a la
entrada. Estas medidas, conforme al articulo Octavo Transitorio del Decreto de Reforma
de Constitucional de 2013, se extinguiran en sus efectos por declaratoria del Instituto una
vez que conforme a la ley existan condiciones de competencia efectiva en el mercado de
que se trate.

Asimismo, en la LFTR se establecen, entre otras, las siguientes obligaciones/restricciones
para el AEPT en relacion con la prestacion de servicios de telecomunicaciones moviles:

57 GSMA (2019) "5G Spectrum: GSMA Public Policy Position" disponible en: https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2020/03/5G-
Spectrum-Positions.pdf.



* Prestar el servicio de Usuario Visitante en las zonas en que el concesionario interesado
no cuente con infraestructura (articulo 119 de la LFTR);

* Ofrecer tarifas de interconexion igual a cero (articulo 131 de la LFTR). Aun cuando
dejara de tener el caracter de preponderante, el Instituto debera determinar si tiene
poder sustancial en el mercado de terminacién de llamadas y resolvera si se mantiene
el régimen de tarifas cero de interconexion;

* Registrar puntos de interconexion, publicar oferta publica de interconexién,
contabilidad separada de interconexion, compartir derechos de via, entre otros
(articulo 138 de la LFTR);

* No poder participar en comercializadoras (articulo 174 de la LFTR), y

* No poder establecer cargas o condiciones comerciales distintas en calidad y precio
para servicios on-net y off-net y debe abstenerse de celebrar acuerdos de exclusividad
en la compra y venta de equipos terminales (articulo 208 de la LFTR).

Es de mencionar que, en términos de la medida Septuagésima del anexo que contiene las
medidas para servicios de telecomunicaciones moviles que debe cumplir el AEPT, de la
Resolucion de Preponderancia en Telecomunicaciones, el Instituto se comprometié a
realizar una evaluacion del impacto de las medidas establecidas en términos de
competencia econdmica cada 2 (dos) afos a efecto de suprimir, modificar o en su caso
establecer nuevas medidas. Derivado de esa revision, el veintisiete de febrero de dos mil
diecisiete, se emitid la “Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones suprime, modifica y adiciona las medidas impuestas al Agente
Econdémico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones mediante Resolucion de
fecha 6 de marzo de 2014, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76” (Revision
Bienal).%®

Entre las medidas que debera cumplir el AEPT en términos de la Revision Bienal se
encuentran algunas relacionadas con servicios de telecomunicaciones moviles, tales como
los siguientes:

* Proveer el servicio mayorista de usuario visitante (“Roaming”) a los concesionarios
solicitantes, permitiendo el acceso a todos los elementos de red, recursos asociados,
servicios, programas informaticos y los correspondientes sistemas de informacién que
sean necesarios para la prestacion de dicho servicio, los cuales se deberan
proporcionar de manera agregada o desagregada segun como sean solicitados;

* Proporcionar el servicio de acceso y uso compartido de infraestructura pasiva a los
concesionarios solicitantes, para toda la infraestructura pasiva que posea bajo
cualquier titulo legal;

* Permitir la comercializacién y reventa de los servicios de telecomunicaciones que
ofrezca a sus usuarios finales por parte de OMV;,

* Presentar anualmente, para aprobacion del IFT, ofertas de referencia para la
prestacion del servicio mayorista de usuario visitante, del servicio mayorista de
comercializacion o reventa de servicios y del servicio de acceso y uso compartido de
infraestructura pasiva. Estas ofertas se someteran a consulta publica;

* Proporcionar al IFT, a los concesionarios solicitantes y a los OMV, o a través del
sistema electronico de gestidn, los mapas con el area de cobertura de su red publica
de telecomunicaciones. Dichos mapas deberan estar georreferenciados, ser

58 Disponible en: http://www.ift.org.mx/node/9702. Se espera que para el afio 2020 el Pleno del Instituto realice la segunda revisién bienal
respecto de las medidas impuestas al AEPT, la cual puede suprimir, modificar o establecer nuevas medidas al AEPT.



suficientemente detallados e incluir la cobertura proporcionada por las estaciones,
radiobases o sitios de transmision;

Garantizar la replicabilidad técnica de los servicios que comercialice con usuarios
finales, es decir, garantizar que los concesionarios solicitantes y los OMV pueden
equiparar las caracteristicas técnicas de las ofertas minoristas del AEPT, haciendo uso
de los servicios mayoristas regulados, y

Presentar para la autorizacion del IFT las tarifas que aplica a los servicios que presta
al publico, previamente a su comercializacién, las cuales deben cumplir con la
condicion de replicabilidad econdmica, es decir, que los concesionarios solicitantes y
los OMV puedan equiparar las tarifas de las ofertas minoristas del AEPT, haciendo uso
de los servicios mayoristas regulados, en combinacion con los costos minoristas y de
red de un operador eficiente.

Séptimo. Efectos de la Operacién

El analisis de los efectos de la Operacion se realizé conforme a lo establecido en los
articulos 63 y 64 de la LFCE y con base en lo expuesto en las secciones 6.1 a 6.5 de este
acuerdo.

Respecto a los Efectos Unilaterales:

La Operacién no implica una acumulacion de suscriptores en la provision de servicios
de telecomunicaciones de acceso inalambricos fijos (en particular el servicio de acceso
a BAIF) o mdéviles (telefonia movil y acceso a banda ancha mavil, incluyendo mensajes
cortos), por lo cual no impacta en el posicionamiento de Telcel;

Unicamente tendra efectos en la disponibilidad de espectro radioeléctrico como insumo
para la prestacion de servicios de telecomunicaciones inalambricos fijos y méviles. Al
respecto, Telcel manifestd su intencidon de adquirir la banda objeto de la Operacion
para el desarrollo e implementacion de tecnologias de 5G en un plazo de 3 a 5 anos;

En virtud de la Operacion, el GIE controlado por la Familia Slim adquirira 50 (cincuenta)
MHz en la Banda de 3.5 GHz a nivel nacional, por lo que, después de la Operacion,
su participaciéon a nivel nacional pasaria de 21.7% (veintiuno punto setenta y uno por
ciento) a 26.41% (veintiséis punto cuarenta y uno por ciento) en la tenencia de
espectro, considerando el asignado y disponible en todas las bandas IMT utilizables
para proveer servicios de telecomunicaciones inalambricas en un plazo de 3 a 5 afios:
600 MHz, 700 MHz, 800 MHz, 850 MHz, Banda L, PCS, AWS, 2.5 GHz. 3.3 GHzy 3.5
GHz;

Después de la Operacion existiria disponibilidad de espectro radioeléctrico en esas
bandas, aproximadamente 38% (treinta y ocho por ciento), el cual se podria licitar en
el corto o mediano plazo, y

Aun considerando la acumulacion de 100 MHz en la banda de 3.5 GHz, que se ubica
dentro del rango de espectro que va de 3300 MHz a 3800 MHz y que incluye a las
bandas mas utilizadas a nivel mundial para pruebas y ensayos de tecnologia 5G, la
Operacion no generaria riesgos a la competencia econdémica debido a que AT&T tiene
50 MHz en la banda 3.5 GHz y ademas existirian 150 MHz de espectro disponible para
licitar en el rango de 3300 - 3800 MHz (50 MHz en la banda de 3.5 GHz, y 100 MHz
en la banda de 3.3 GHz). Asimismo, la GSMA estima que se necesitan
aproximadamente 100 MHz de espectro en bandas ubicadas en el rango de 3300 -
3800 MHz, para hacer un uso eficiente del espectro en la aplicacién de sistemas 5G.



Respecto a los Efectos Coordinados:

* La Operacion no genera asociaciones entre competidores que pudieran facilitar la
comision de practicas monopdlicas contrarias a la LFCE;

* La Operaciéon no modifica las estructuras de mercado en la provisidon de servicios de
telecomunicaciones fijos 0 méviles, y

* No se prevé que la Operacion genere o facilite condiciones para que los proveedores
de servicios de telecomunicaciones fijos o moéviles lleven a cabo acciones coordinadas
contrarias a la competencia.

En virtud de lo anterior, no se prevé que la Operacion genere o pueda generar efectos
unilaterales o efectos coordinados contrarios a la competencia y libre concurrencia en la
provisiéon de servicios de telecomunicaciones fijos y moéviles. En particular, no se advierte
que la acumulacion de espectro radioeléctrico para telecomunicaciones maoviles que Telcel
obtendria después de la Operacién genere barreras a la entrada de nuevos competidores
y/o impidan que competidores actuales tengan acceso a ese insumo y se restrinjan sus
posibilidades de expandir la capacidad de sus redes.

*k*k

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, parrafos
décimo cuarto, décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7, parrafos primero a tercero, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién; 1, 2, 4, 5 parrafo primero, 12 fracciones I, X y XXX,
18 parrafo séptimo, 58, 59, 61, 63, 64, 86 fraccion |, 87 fraccion I, 88, 89, 90 y 120 parrafo
tercero, de la Ley Federal de Competencia Econémica; 1, 5, 6, 7, 8, 14, 15, 16, 22 y 23, de
las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica para los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion; y 1 parrafos primero y tercero, 2 fraccion
X, 4 fraccion |1, 6 fraccion XXXVIII, 7 y 8, del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resuelve lo
siguiente:

lll. Resolutivos

Primero. Se autoriza llevar a cabo la Operacion notificada ante este Instituto Federal de
Telecomunicaciones por Axtel, S.A.B. de C.V. y Radiomdévil Dipsa, S.A. de C.V.

Segundo. La autorizacion a que se refiere el resolutivo Primero tendra una vigencia de 6
(seis) meses contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion,
plazo que podra ser prorrogado por una sola ocasion hasta por otro periodo similar, por
causas debidamente justificados, de conformidad con el articulo 90, parrafo segundo, de
la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Tercero. Axtel, S.A.B. de C.V. y Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V., deberan presentar ante
este Instituto Federal de Telecomunicaciones la documentacién que acredite la realizacion
de la Operacion, dentro de un plazo de 30 (treinta) dias habiles contados a partir de la
fecha de su realizacién, misma que tendra que ocurrir dentro de la vigencia a que se refiere
el resolutivo Segundo.

Cuarto. La presente resolucion se otorga en el ambito de competencia del Instituto
Federal de Telecomunicaciones conforme a lo establecido en los articulos 90 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, 28 parrafos décimo cuarto a décimo séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin prejuzgar sobre otras



autorizaciones que en su caso Axtel, S.A.B. de C.V. y Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V,,
deban obtener de este Instituto u otra autoridad competente, ni sobre otros procedimientos
en curso ante ésta u otras autoridades.

La presente resolucion tampoco prejuzga sobre convenios privados celebrados por las
Partes, violaciones a la Ley Federal de Competencia Econdmica, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion u otros ordenamientos, en que pudiera haber
incurrido, o pudiera incurrir, alguno de los agentes involucrados a través de alguna otra
transaccion.

Quinto. Notifiquese personalmente la presente resolucion a Axtel, S.AB. de C.V. y
Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. a través de su representante comun.

(Firmas de los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones)*

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Adolfo Cuevas
Teja, con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Resolucion P/IFT/170620/177, aprobada por unanimidad en lo general en la XlIl Sesiéon Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, celebrada el 17 de junio de 2020.

Los Comisionados Adolfo Cuevas Teja, Mario German Fromow Rangel, Javier Juarez Mojica, Séstenes Diaz Gonzéalez y Ramiro Camacho
Castillo emitieron voto a favor.

El Comisionado Arturo Robles Rovalo emitié voto a favor concurrente.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 y 18 de la Ley Federal de
Competencia Econémica, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.



LEVEMDA DE CLASIFICACION

Oift

rE LEC E"I‘-’l UM IE P'.C ICI N ES-

Concepto

Drnde:

ldentficacion del documenio

Acuerdo  PARTNTG20/177;  “Resolucidon
mediante kb cual & Pleno del Indiuto
Fedaral de Telkcomunicocionss resushe
sobre lo Concentrocion rodicoda bajo el
expadisnte Mo UCE/CHC-O01-2020,
nofificoda por Rodiomowvil Dipsa, SA. de
CW oy Axtel, 5.AB de V7

Fecha closificocion

Acusrdo 13/52/07/21, de fecha 13
de mayo de 2021,

Areq

Unidod de Competencia Econdmico.

Confidencial

{1} Infomocidn concerments a estotegias
comarciakes v negociacionss de un agente
SCoNoMmico, &n o pdging 3.

(3 Informaocion redofiva a  confrobos,
calkbrodos enfre ks partes; nfomaocion
sobre actos de cardcher unidico, comercial
y corporative, en ko paginag 3.

(3} Monte melodve a kb operocion
ocalebroda enfre kos partes; iInfommocion de
actos de cardcter jundico, comercial v
coporaiiso, en la pdginag O,

(4} Dateos v porcentajes de la participocion
accionand, en la: paginas 8, 9, 10,y 14.

(3} Comec elechonico de psrsona
identificalde. en ko paginag 3

Fundamento Legal

(1) Arficulos 3, froccion [, de ka LRCE; 116,
Uftmo pamafo de la LETAR; 113, froccian
de o LFTAIP, ou como o previsto en los
numerakes Trigésime Octavo, froccion I, v
Cuodrogédme, froccitn | de  los
Linsscrmierntos.

Lo arteriorn, por comesponder a infomnacion
confidencial de corgeter comerncial, cuya
fifubardkod  comesponds al | agents
sconomico v su divulgooion  pudiena
perudcor o posicion competitiva de su
fitubor v ser Ol pora sus compehdores
actuales o pofenciales, por concsfir en
echhategiaos comerciale: ¥ negociacionss
anfre agente: econdmicos, pof ko Que Mo
&t informacion de acosso plblco, v refiers
a mformacion rsdotiva o dstalss an sl
mansjo del negocie del titular, v de su foma
de decizgonss sobre los cussfiones que son
parte de oz negociocionss ende
parficularss, sin confar con consenfimisnto
para la divulgocion de dicha infomocion.

(2) Arfculos 3, froccion [, de ko LRCE; 114,
Uftimo pdmafo de la LETAIP; 113, froccidn I,
de o LFTAIP, oi como b previsto en los




numerales Trigédme Octaveo, fraccion I, v
Cuodrogésimo, froccion Il de  los

Lo amteriorn, por comespondsr a nfomnoecion
confidencial de cordoter juidico, por
contensr nformoacion gue, de divulgarss,
o zu fibular v ser Ot pora sus competidones
aciuales o potenciales; o frofarse de un
acto jundico, confroctual realzodo endre
parficulars: de derecho privado de los
cudkss no 5 cusnta con su consentimisnto

para su divulgocion.

{3) Arficulos 3, froccion [, de ka LFCE; 114,
ditimo parafo de la LGTAIP; 113, fraccion I,
de la LFTAIP, i como b previsto en los
numerales Trigésimoe octovo, froccion I, v
Cuodrogédma, froccidn Il de  los
i ot

Lo ariterion, por comaspondsn a nfomnoecion
de cardcter confidencial por contensr
mfomacion que, de divulgarss, podna
penudicar lo posicion compstitiva de su
filubar v ser Ol pora s compehdones
actualss o potenciales; al frofase de
nfomnacion relativa al montoe relocionodo
con & contenido poctaodoe en un acto
juridico reqizodo entre parbiculares de
derecho prvado, de los coaks no se
cusenfa con su consentimientoc para su

divulgacion.

{4) Arhculos 3, froccion [, de ba LFCE; 114,
ditimo pdmafo de la LGTAIP; 113, fraccidn I,
de o LFTAIR, ad como o previsto en los
numercies Tngédme Octaveo, fraccion I, v
Cuodrogédma, froccidn Il de  los
i ok

Lo ariterion, por comaspondsn a nfomnoecion
confidencial de corgcier comercial, cuya
fifuborcdod comespondes a ks ogentes
econdmicos an parficular v u divulgocion
pudisra pejudicar la posicion compstitiea
o zu fibular v ser Ot pora sus compethdones
actuales o potenciale:, por consifir en ka
parficipocidn accionaria de  diversas
perLonas morales gue no o
CONCEsONONIE, pof o que No comesponds
a informacion de occeso pablico, sino que
refisre o nformacion relafiva o aoclos de
caracter  jundico  odminitrotivos de
peroncs morales, ko cuales a su vez audsen
a un detfalle en sl mansjo del negocio dsl
fitubor v de su toma de decitonss, gue al
exponerss os porcentajes de oocciones que
ofras persona: morale: detentan sobre una
emprea en especiico o mefenr gue
persona ciguna detenta ciarta




parficipocion  ococionana, pudera  ser
perudicial, ya que es nformaocion gue no
= ancusnfron en fusnfe: de ocoeso
piblco v cuyo conccimisnto esta imitado
a ko empresas fifubares de esa nformeacion.

{3) Arficulos 3, froccion [, de ka LFCE: 114,
primer pamafo, de la LETAIP; 113, froccion |
de la LFTAIP; v numsral Trigéameo Octavo,
froccion |, de los Lineamientos Generales,
as como los aficulos 2, froccion W, 3
frocoion 4, & 7, & 16 17 v 31 de la Ley
=anaral de Protecciin de Dotos Personakss
an Possson de Supstos Oblgodos.

Lo anteriorn, por consdiuir un dafoe personal
que idenfifica o hooe dentificabds a su
friudar.

Fimna autografa o sefalamsnto
de fimodo slectrdnice del Thular
del Arga?

'8 prazants s socibae mediants Fra Elscinica &oarcoda de conformicad con los nurmsraias, Primears, incise b1 Segunde dal
Acusrdo PAFT/O0411200337 dal 04 ds noviembre ds 2020 "Acuendc medionfe o cual of Plano del insthrio Fedemal ds
Telecomumicociones esiabiece o o de la Fimma Beacironico A vareoda pong los ocfos gue emifan ios servidone:s pldbiicos que se



	Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resuelve sobre la Concentración radicada bajo el expediente No. UCE/CNC-001-2020, notificada por Radiomóvil Dipsa, S.A. de C.V. y Axtel, S.A.B. de C.V.
	I. Antecedentes
	II. Considerando
	Primero. Facultades del Instituto
	Segundo. La Operación
	2.1 Objetivo de la Operación
	2.2 Cláusulas de no competir

	Tercero. Actualización de los umbrales de notificación
	Cuarto. Evaluación de la oportunidad de la notificación
	5.1. Comprador: Telcel
	5.1.1. GIE al que pertenece el Comprador
	5.1.3. Actividades del GIE controlado por la Familia Slim

	5.2. Vendedor: Axtel
	5.2.1 GIE al que pertenece el Vendedor


	Sexto. Evaluación de la Operación
	6.1. Identificación de GIEs que participarán en la Operación
	6.2. Actividades económicas en las que tiene efectos la Operación
	6.2.1. Características de la banda de 3.5 GHz y el desarrollo de sistemas 5G

	6.3. Servicio de acceso inalámbrico fijo y acceso a BAIF
	6.3.1. Análisis de sustitución del servicio de BAIF
	6.3.2. Proveedores del servicio de BAIF

	6.4. Servicios de telecomunicaciones móviles (análisis prospectivo)
	6.4.1. Proveedores de servicios de telecomunicaciones móviles

	6.5. Análisis de acumulación de espectro
	6.5.3. Tenencias de espectro radioeléctrico IMT
	6.5.4. Relación de usuarios por MHz concesionado

	6.6. Elementos para acreditar eficiencias
	6.7. Medidas de preponderancia en el sector de telecomunicaciones

	Séptimo. Efectos de la Operación

	III. Resolutivos


