Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones resuelve sobre la Concentracién radicada bajo el
expediente No. UCE/CNC-001-2020, notificada por Radiomavil Dipsa, S.A. de
C.V.y Axtel, S.A.B. de C.V.
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J I~ I. Antecedentes

Primero. El treinta de abril de dos mil veinte, el Instituto emitio el “Acuerdo mediante el cual
el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones declara la suspension de labores por causa
de fuerza mayor, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus
COVID-19, y determinal las funciones esenciales a cargo del propio Instituto para garantizar la
continuidad y calidad en la prestacién de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.”
(Acuerdo de Suspension), mismo que dispone lo siguiente: \

Yoo / / \ [/
R . Acuerdo

Primero.- Se suspenden labores por causa de fuerza nfayor en el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, del dia 1 al 30 de mayo, todos ellos del afio 2020, con motivo de la
implementacion de medidas para contener la propagaciéon de la pandemia del
Coronavirus COVID-19. En consecuencia, y salvo las excepciones que se prevén en el
Acuerdo Segundo del presente instrumento, se declaran inhabiles los dfas sefialados, por
lo que no correran los plazos y términos aplicables a todos los tramites, actuaciones,
investigaciones y proced/m/entos que se llevan ante este Instituto, incluyendo aquellos

/ estabIeCIdos por periodos o en dias naturales del 1 al 30 de mayo de 2020. '
finsd
B. Se-exceptuan de lo d/spuesto en el Acuerdo Primero y, en consecuencia, al | no estar
sujetos a la inhabilitacion sefialada, continuaran corriendo términos y plazos para los
asuntos siguientes: ~
(--) - h
VII. A cargo de la Unldad de Competencia Econémica, la notificacion de concentraciones
tramitada conforme a los articulos 90 y 92 de la Ley Federal de Competencia Econdmica
(LFCE), o bien, para reanudar un procedimiento de concentracién actualmente tramitado
(...). Estos tramites se realizaran siempre que el promovente solicite expresamente
que el procedimiento se realice via remota, en cuyo caso el tramite se realizaré"
conforme a lo siguiente: (...)”

Segundo. - Los dias siete y once de mayo de dos mil veinte, mediante correo electronico

recibido en las siguientes direcciones electronicas del Instituto Federal'de Telecomunicaciones

(Instituto o IFT): oficialiadepartes@ift.org.mx y oficialiacompetencia@ift.org.mx, fue
)

proporcionada al instituto la siguiente informacion: |

A. E;crito con (anexos (Escrito de Notificacion) firmado por los CC. Ricardo Garcia de
Quevedo Ponce, en nombre y representacion de Axtel, S.A.B. de C.V. (Axtel), y Daniel
Bernal Sqlazar, en nombrg y representacion de Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V. (Telcel, y
/junto con Axtel, los Promoventes o las Partes), por medio del cual notifican a este Instituto
una concentracion (Concentracién Notificada o Concentracion);

“B. Escrito firmado por las Partes, por medio del cual aceptan de forma expresa sujetarse al
tramite via remota para seguir el procedimiento de la Concentracidén Notificada, conforme
a lo dispuesto en el Acuerdo de/Suspensién (Solicitud de Tramite Remoto).
/ b
\
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Tercero. Mediante acuerdo de fecha catorce de mayo de dos mil veinte, firmado en
suplencia por ausencia de Titular de la Unidad de Competencia Econdémica (UCE) del
Instituto, por el Director General de Procedimientos de Competencia, notificado via correo
electronico a las Partes en la misma fecha y publicado en listas del Instituto el qumce de
mayo de dos mil veinte, se radicé y se tuvo por recibida la C,/oncentracuon Nofificada a partir
del dia siete de mayo de dos mil veinte, bajo el nimero de expediente UCE/CNC-001-2020
(Expediente), turndndose a la Direccién General de Concentraciones y Concesiones (DGCC) .
para efecto de dar el trdmite correspondiente en términos de la Ley Federal de Competenma\

Econdmica (LFCE) —Acuerdo de Recepcion—. N .

Cuarto. Mediante escrito libre remitido . a través de correo electronico a la direccion.
electrénica del Instituto: oficialiadepartes@ift.org.mx el trece de mayo de dos mil veinte, y
enviado a la DGCC via correo institucional el catorce de mayo de dos mil veinte, el
representante legal de Telcel remiti6 informacion adicional relacionada con la Concentracion
(Escrito Libre 1).

Quinto. Mediante escrito libre (Escrito Libre 2) remitido a través de correo electrénico a la

direccion electrénica del Instituto: oficialiadepartes@ift.org.mx, el catorce de mayo de dos mil

veinte, y enviado a la DGCC via correo institucional el mismo dia, el representante legal de Telcel
realiza diversas manifestaciones, entre otras: '

(a)Reltero sujetarse al tramite via remota para seguir el procedimiento de la Concentracmn
Notificada, ‘conforme a lo dispuesto en el Acuerdo de Suspensién, y

(b)Solicité que cualquier notificacion relacionada a la informacion confidencial propiedad de-

Telcel, sea notificada por correo electrénico, a la cuenta: N

Sexto. El veinte de mayo de dos mil veinte, mediante acuerdo firmado por el Director General de
la DGCC de la UCE que fue publlcado en listas el dia veintiuno de mayo de dos ml} veinte, se
tuvieron por presentados los ESCﬂtOS Libres 1y 2.

Séptimo. Medlante escrito libre remitido a través de correo electrénico a Ia dlreccmn
electrénica del Instituto; oficialiadepartes@ift.org.mx, el veinte de mayo de dos mil veinte, y
enviado a la DGCC via correo institucional el mismo dia, erl,ffepresentarge legal de Telcel remiti6é
informacién adicional relacionada con la Concentracién (Escrito Libre 3).

Octavo. Mediante escrito libre remitido a través de correo electronico a la direccion
electrénica del Instituto: oficialiadepartes@ift.org.mx, el veintidés de mayo de dos mil veinte, y
enviado a la DGCC via correo institucional el mismo dia, el representante legal de Telcel remltro
informacién adicional relacionada con Ia Concentracxon (Escrito Libre 4).

Noveno. Mediante escrito libre remitido a través de correo electrénico a la direccién
electrénica del Instituto: oficialiadepartes@ift.org.mx, el veintidés de mayo de d@s mil veinte, y
enviado a la DGCC via correo institucional el mismo dia, el representante legal de Telcel remiti6
informacién adicional relacionada con la Concentracion (Escrito Libre 5).

(5) Eliminadas 4 palabras, que contienen “datos personales concernientes a persona identificable”,
consistente en el correo electrénico que constituye un dato personal que identifica o hace identificable a su
titular, con fundamento 116, primer parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccién I, de la LFTAIP; y numeral

Trigésimo octavo, fraccion I, de los Lineamientos Generales. Asimismo, sirve de apoyo para fundamentar el s R LR
caracter confidencial de los datos personales, lo dispuesto en los articulos 2, fracciéon V; 3, fraccion IX; 6, 8, |
16, 17 y 31, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.




/

/

Y
Décimo. El veintisiete de mayo de dos mil veinte, mediante acuerdo firmado por el Director

General de la DGCC de la UCE que fue pubhcaéo en listas el dia veintiocho de mayo de dos mil
velnté se tuvneron por presentados(los Escritos Libres 3, 4 y 5.

En virtud de los Antecedentes referidos y

Il. Considerando

Primero. Facultades del Instituto s \

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, parrafo décimo sexto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 5, parrafo primero, de la Ley Federal de
\ Competencia Econémica (LFCE) y\7 parrafo tercero, de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion (LFTR), el IFT es un 6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio que tiene po? objeto el desarrollo eficiente de la-radiodifusion y las teIecomumcamones y
para tales efectos tiene a su cargo, la regulacién, promocion y supervision, entre otros, del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico. Asimismo, es la autoridad en materia
de competencia econémica en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en
éstos ejerce en forma exclusiva las facultades que el articulo constitucional citado y las leyes
establecen para la Comisién Federal de Competencia Econémica.

De igual manera, la LFCE faculta al IFT para resolver sobre las concentraciones en los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion tramitadas en términos de los articulos 86, 90 y 92.
Ademas, el articulo 110 de la LFTR parrafo séptimo sefiala que, si las cesiones de concesiones
actualizan la obligacién de notificar una concentracién conforme a lo previsto en la LFCE, el IFT
resolvera dentro del plazo previsto para el procedimiento de concentraciones.

Toda vez que la Operacién implica una cesién de diversas concesiones que amparan el uso,
aprovechamiento y-explotaciéon de bandas del espectro radioeléctrico para -prestar servicios
comerciales de telecomunicaciones, este IFT es competente para tramitar, evaluar y resolver la

~ concentracion notificada. j (

Al respecto, el actuar de este IFT se fundamenta conforme a lo establecido en los articulos 28
parrafos décimo cuarto a décimo sexto de la CPEUM; 1, 5 primer parrafo, 58, 59, 61, 63, 64, 86
fraccion |, 87 fraccion |, 88, 89, 90 y 120 parrafo tercero, de la LFCE; 7 de I?a LFTR;y 7,8, 14y
15 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica para los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion (Dispésicione§ Regulatorias).

Segundo. La Operacion

La Operacion consiste en la cesion de Axtel a Telcel de 9 titulos de concesidn que amparan el
uso, aprovechamiento y explotacidn de la banda de frecuencias de 3500-3550 MHz, en cada una
de las 9 regiones celulares/PCS" del pais. -

/

' Del Inglés Personal Communications Service.
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(1) Eliminado 1 (un) parrafo, que contiene “informaciénf§ (2) Eliminado 1 (un) renglon, que contiene ‘“informacion
relacionada con hechos y actos de caracter econdmico, | relacionada con hechos y actos de caracter econdmico,
contable, juridico y administrativo” consistentes en estrategias [l contable, juridico y administrativo” consistentes en
comerciales y negociaciones de un agente econémico, en informacion relativa a contratos celebrados entre las partes,
términos de los articulos 3, fraccion IX de la LFCE; 116, ultimo f§ €n términos de los articulos 3, fraccién IX de la LFCE; 116,

parrafo de la LGTAIP; 113, fracciéon Il de la LFTAIP, y§ ultimo parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion Il de la LFTAIP, y
numerales Trigésimo Octavo, fraccion Il y Cuadragésimo, i numerales Trigésimo Octavo, fraccién Il 'y Cuadragésimo, et
fraccion 1l de los Lineamientos Generales. fraccion Il de los Lineamientos Generales.

g

Los fitulos de concesion objeto de la Operamon se describen en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Titulos de conceSIon objeto de la Operacion

Regidn 1 .
Regién 2 N
- ‘ Regién 3
/ Regidén 4

/ Axtel { Region 5
Regidn 6
Regién 7
Regién 8
Regidn 9
o Fuente: Elaboracion propia con Informacion de la Prorroga de Titulos de Concesion.

Acceso
inaldmbrico
fijo

3500 - 3550MHz
(50 MH2)

Wi i~N[oN OB lwiN

La Operacién Unicamente incluye los titulos de concesién descritos anteriormente, no involucra
transferencia de usuarios ni algln otro tipo de activo. -

Para realizar la Operacion, las Partes suscribieron un contrato con fecha \de 13 de gbril de 2020

(Contrato de Cesion), el cual esta sujeto, entre otras, a [a condicion suspensuva de obtener
autorizacion por parte del IFT.?

1)

2.1. Objetivo de /la Operacion

N/

l.as Partes sefialan como motivos de operacidn los siguientes:
~

Axtel. - Fortalecer su capacidad econémica al poder dedicar recursos a proyectos estratégicos
que le permita ampliar su oferta de servicios de telecomunicaciones y poder competir de mejor
manera en los mercados donde participa. Asi, Axtel aprovechara el ingreso monetario para
\ incrementar su flujo de efectivo y, con ello, mejorar su situacion financiera, que se caracteriza por
un alto nivel de apalancamiento y concentrarse en la provisiéon de servicios y soluciones de |
telecorpunicaciones en los segmentos corporativos y gubernamental. |

Telcel. — Desarrollar nuevas tecnologias como el 5G, con el objetivo de incrementar la oferta y
calidad de servicios de telecomumcacnohes para atender la creciente demanda de datos que se
estima en'los préximos afios.

N '2.2. Clausulas de no competir

El Contrato de Cesidn suscrito por las Partes no incluye clausulas de no competir.

-~

2 Mediante acuerdo de Pleno del IFT nimero P/IFT/180919/463, del 18 de septiembre de 2019, e autorizé la prérroga de los titulos objeto de la Operacién

( a Axtel. En esta resolucién, para evitar posibles interferencias con aplicaciones del servicio fijo por satélite y para fomentar un uso mas eficiente dei

espectro radioeléctrico, se cambié la ordenacjon del espectro por la que se muestra en el Cuadro 1, configurando bloques contiguos de 50 MHz y
habilitando el uso de portadoras de 50 MHz, o bien, de 20+20+10 MHz.

o
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Tercero. Actualizacién de los umbrales de notificacién

El articulo 86 de la LFCE establecé umbrales a partir de los cuales los agentes econémicos estan
obligados a notificar las concentraciones al IFT y obtener su autorizacién antes de realizarlas.

‘001LIOU028

“Articulo 86. Las siguientes concentraciones deben ser autorizadas por la.Comisién antes
de que se lleven a Cabo./' k

I. Cuando el acto o sucesién de actos que les den origen, independientemente del lugar
de su celebracion, importen en el terntor/o nacional, directa oindirectamente, un monto
superior al equivalente a dieciocho millones de veces el salario minimo geneéral diario
vigente para el Distrito Federal(...).” \

En esta disposicion, la referencia al salario minimo general diario vigente debe entenderse como
referida a la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA).4 !

La Operacién actualiza la fraccién | del articulo 86 de la LFCE. Esto, debido a que el acto que le =3

da origen importa en el territorio nacional

B monto que es superior a dieciocho millones de veces la UMA, que equivale a 1,563.84
(mil quinientos sesenta y tres punto ochenta y cuatro) millones de pesos.

Cuarto.  Evaluacién de la oportunidad de la notificacién

‘\ \
El articulo 87 de la LFCE establece que las Partes deben obtener la autorizacién del IFT antes
de realizar la Operacién, tal como se cita a continuacién: §

“ARTICULO 87.- Los Agentes Econémicos deben obtener la autorizacion para realizarla ~
concentracion a que se refiere el articulo anterior antes de que suceda (r‘ualqwera de los
siguientes supuestos: - )

I. El acto juridico se perfeccione de conformidad con Ia legislacion éb/icab/e 0, en su caso,
se cumpla la condiéién\suspensiva a la que esté sujeto dicho acto;”

En relacién con lo anterior, el parrafo primero del amculo 16 de las Dlsp03|0|ones Regulatonas
establece: N

.

“Arﬁculo 16. Para efectos de los articulos 86 y 87, fraccion |, de la Ley, los Agentes
Econémicos pueden acordar sujetar la realizacién de una transaccién a la condicion
suspensiva de obtener la autorizacién del Instituto y deben hacer constar que los actos
relativos a la transaccién no producirén efecto alguno hasta que se obtenga una
autorizacién por pan‘e del Instituto o, en su caso, se entienda que no tiene objecién en
términos de la Ley y se emita la constancia respectiva. (...)”

. \
4 De conformidad con lo publicado por el Instituto Nacional de Geograffa y Estadistica (INEGI), la UMA para el afio de 2020 es de $86.88 (ochenta Yy seis
punto ochenta y ocho pesos). Disponible en: https://www.inegi.org’ mx/contenldos/saladeprensa/bolet:nes/2020/0trTemEcon/UMA2020 01.pdf.

3 |
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La realizacién de la Operacion, se encuentran sujeta a la condicién suspensiva de obtener la

autorizacién del IFT, por lo que, en términos del articulo 87 fraccion | de la LFCE, ésta se notificé
/

oportunamente.

s

Quinto.  Partes involucradas en la Operacién

En este considerando se identifican a los agentes econémicos involucrados en la Operacion, bajo
su dimensién de grupo de interés econémico (GIE), y las actividades econémicas que realizan.

5.1. Comprador: Telcel - -
. ~

Telcel es una sociedad constituida bajo las leyes mexicanas que se dedica a la provision de

servicios de telecomunicaciones moéviles. Su estructura accionaria, se presenta en el cuadro

siguiente.

Cuadro 2. Accion\istas/de Telcel

Sercotel, SA de C.V. " 99.99 - Y /
AMOV IV. SA. de CV. | N.S.
Total 100.00

Fuente: Informacion presentadd por las Partes.
N.S.: No significativa.

5.1.1. GIE al que pertenece el Comprador

. \

- N\
- N

Telcel forma parte de un grupo de empresas que son controladas por América Mévil, S.A.B. de
C.V. (AMX) y, en ultima instancia, por la Familia Slim.

- AMX es una sociedad constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos accionistas con méas de

5% (cinco por ciento) de su capital social, se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 3. Accionistas de AMX

nis

Familia Slim y Fideicomiso Familiar (cuyos beneficiarios son integrantes de esa familia) ’
Inversora Carso, S.A. de C.V. (Inversora Carso) y Control Empresarial de Capitales, S.A. de

15.7
C.V. (CEC) ‘
Otros (con menos de 5%) “ . 38.8

Fuente: Informacién proporci‘?nada por las Partes. -

En el Reporte Anual de AMXT:orrespgndientes al afio 2019 se publico lo ?iguiente:

“(...) se puede (considerar que la Familia Slim ejerce el control de la Compahia (AMX)

a través de sus derechos como fideicomisaria de un fideicomiso cuyo patrimonio esta
integrado por acciones Serie AA y Serie L (el “Fideicomiso Familiar’); de la tenencia de
acciones de Inversora Carso, S.A. de C.V. (“Inversora Carso”), incluyendo su subsidiaria
Control Empresarial de Cabitales, S.A. de C.V.; y de la tenencia directa de acciones de la
Compafiia (AMX)*® (Enfasis afiadido).

— K . ‘\ ‘ . P o

8 Reporte Anual al 31 de diciembre d/e 201?de AMX. Disponible en: hitps://www.bmv.com.mx/docs-pub/infoanua/infoanua 1006469 2019 _1.pdf.
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A continuacion, se presenta un diagrama que muestra la estructura de control de Telcel. —
~ ﬁ

Diagrama 1. Estructura de Control de Telcel &

. 3

o (o)

- , o : Inversora Carso, S.A de - ' e}

Familia Slim (Tenencia Fideicomisa F/0126 .CV. y Control Gran Pdblico S
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= Directa) (Familia Stim) Empresarial de ! Inversionista s

Rk Capitales; S.A deC.V. o

fzs.e% 15.7% ' g_
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N.S. No significativo 2

Fuente: Informacién proporcionada por las Partes ] \ o

. . . qe s : - o)

En virtud de lo anterior, se considera que la Familia Slim es la controladora de AMX y, en ultima 3
instancia de Telcel. \ -
@

Con base en la informacion proporcionada por las Partes, asi como antecedentes de

;- concentraciones resultas por este IFT,” en el Cuadro 4 se presenta a las personas que, en virtud
; desu relacién consanguinea hasta el cuarto gradoy participacion\es accionarias, en lo individual

o en conjunto, mayores o igual al 50% (cincuenta por ciento),® se identifican como parte del GIE®

al que pertenece Telcél (GIE controlado por la Familia Slim), y ademas, participan, directa o

\ -

7 Véase la el acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT autoriza llevar a cabo la concentracion radicada bajo el expediente No. UCE/CNC-003-2016,

8 El Comprador no identifics tener vinculos de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los sectores de
__ radiodifusion y telecomunicaciones en México.

®Un Grupo de Interés Econdmico incluye a un conjunto de personas, fisicas y morales, que entre ellas tienen relaciones de control corporativa, lo que.._.
las lleva a tener objetivos e intereses comunes. Al respecto, el IFT ha considerado elementos para identificar relaciones de control y que se materializan

~ en la capacidad de hecho o de derecho, que una persona tenga sobre otra, de nombrar a la mayoria de los miembros que integren el o los 6rganos
encargados de tomar las decisiones que incluyen. pero no se limitan a la administracion, la definicion de las politicas y los objetivos o la gestion,
conduccidn y ejecucion de las actividades. Esa capacidad puede ejercerse a través de diversos mecanismos:

a) La tenencia accionaria de una persona en otra (en general, una tenencia de 50% o més de las acciones con derecho a voto);

N\ b) La existencia de contratos o convenios entre las personas; el otorgamiento de créditos de una persona a otra, o cuando unav’ﬁarte importante de los
ingresos de una persona dependan de otra;

( ©) Existencia de miembros del consejo de administracion u 6rgano equivalente o puestos de decisién unipersonales en una persona que otra designe
- o tenga la capacidad de hacerlo, o bien, ocupen posiciones equivalentes en ofra persona, y
| d) La existencia de vfnéulos por parentesco consanguineo o afinidad en una o diversas personas.
Al respecto, véase Guia Para el Control de Concentraciones en los Sectores de Telecomunicaciones Yy Radiodifusion

(hitp://www. ift.org.mx/sitesldefault/ﬁies/industria/temasrelevantes/Q195/documentos/giﬁ280617368.gdf) y las tesis jurisprudenciales que alif se citan.
i ',/ ,,/
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indirectamente, en los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.®

Cuadro 4. Personas que forman parte del GIE controlado por la Fan%ilia Slimen los
sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Telcel

Sercotel, S.A. de C.V. (Sercotel)
AMOV IV, S.A. de C.V. (AMOV V)

Teléfonos de Meéxico, S.AB. de C.V.
(Telmex)
|

CGTEL, S.AAP.l.de C.V.

AMX -

Empresas y Controles en Comunicaciones, S.A. de C.V.
Otros accionistas no identificados®

|| UOIOOR) ‘0AB)O OWISabLI| Sajesswnu

v AMX “

Sercotel / AMOV IV
Sercotel

AMOV IV Telcel y /
Familia Slim y Fideicomiso Familiar

AMX | Inversora Carsoy CEC -
Otros (con menos del 5%)
Sercotel N

Claro TV AMOV IV

Duono, S.A. de C.V. (Duono) ;i/l‘cg\ll v

Integracién de Servicios Empresar/'iales y | Telcel

Corporativos, S.A. de’C.V. (ISEC) AMOV IV

Operadora de Sites Mexicanos, S.A. de
C.V. (Opsimex)

Telesites, S.A.B de-C.V. (Telesites) —
Telesites Internacional, S.A. de C.V.

Comunicaciones TMX, S.A. de C.V.

Integracién de servicios TMX, S.A. de C.V.

Aerocomunicaciones, S.A. de C.V.
(Aerocom)

Uninet, S.A. de C.V

Buscatel, S.A. de C.V. =

Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.

Consorcio Red Uno, S.A.de C.V.

Telesites Internacional, S.A. de C.V. Telesites
Opsimex
CGTEL, S.AP..DEC.V.
CEC
Empresas y Controles en
“| Comunicaciones, S.A. de C.V. —
Controladora de Servicios de

/ ~

AMX y Familia Slim (directa o indirectamente)

Multicomunicacion Integral, S.A. de C.V.

\Radiocomunicaciones y Desarrollos de
México, S.A. de C.V.

.

Intercomunicacion del Pacifico, S.A. de
C.V. S

AMX Tenedora, S.A. de C.V.

AMOV Canada, S.A.

AMX USA Holding, S.A. de C.V.

América Central Tel, S.A. de C.V.

AMX El Salvador, S.A de C.V.

AMX Wellington Gardens, S.A. de C.V.

Widcombe, S.A. de C.V.

98.70
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0En el entendido que la determinacion del GIE de Telcel en esta obinién no prejuzga sobre la dimensién e integrantes de tal Agente Econémico en otras

decisioges o resoluciones emitidas por el IFT.
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Telmex Internacional, S.A. de C.V.
Controladora de Servicios de
Telecomunicaciones, S.A. de C.V.
Publicidad y Contenido Editorial, S.A. de
C.V. /

Editorial Contenido, S.A. de C.V.

Grupo Telvista, S.A. de C.V. ‘ )
Hitss Solutions, S.A. de C.V.
Telesites . . . -
Inversora Carso, SA. de C.V. Familia Slim (directa o indirectamente)

Se\;i Nacional Ultima Milla, S.A.P.l. de Telmex 99.998

Servicios de Telecomunicaciones Ultima ) s .
Milla, S.A. de C.V. Red Nacional Ultima Milla, S.A.P.l. de C.V.

Red Ultima Milla del Noroeste, S.A.P.I, de
CV

Telnor 99.998

El Reporte Anual de AMX 2019 sefiala que: “De acuerdo con los reportes de
participacién accionaria presentados ante la SEC, se puede considerar que
la Familia Slim ejerce el control de la Compafiia a través de sus derechos
como fideicomisaria de un fideicomiso cuyo patrimonio esta integrado por
acciones serie AA y Serie L (el “Fideicomiso Familiar’); de la tenencia de
) acclones de Inversora Carso, S.A. de C.V. (“Inversora Carso”), incluyendo su
' subsidiaria Control Empresarial de Capitales, S.A. de C.V.; y de la tenencia
directa de acciones de la compafiia’'t™

Carlos Siim Hell y familia (Familia Slim)

/ * Estas acciones fueron puestas en venta a particuiares entre 1958 y 1990 por Telmex al comercializar lineas. telefénicas. Dichas acciones no fienen
derecho a voto, por lo que sus tenedoreﬁ no pueden participar en las decisiones del Consejo de Administracién. Actualmente AMX busca la adquisicién
de la totalidad de estas acciones.

Fuente: Elaboracion propia con informacién presentada por las Partes, el Expediente CNC-003-2016; la proporcionada por integrantes del GIE de AMX

el 3 de abril de 2019; fa proporcionada por Opsimex en solicitud de orientacion presentada al IFT ef 18 de marzo de 2020: los reportes anuales de 2019
de AMX { Telesites, y reportes entregados a la Securities and Exchange Commission (SEC), disponibles en: hitps:/www.sec.qov/cgi-bin/browse-
/ Y edgar?ac ion=qgtcompanv&CIK=0001 27369384ype=&dateb=&owner=include&start=0&count£40.

Por otro lado se identifican a otros integrantes del GIE de la Familia Slim que no prestan servicios
en los se}:tores de telecomunicaciones y radiodifusion, los cuales se presentan a contlnuacmn

Cuadro 5. Personas que forman parte del GIE controlado por la Familia Slim que no
partigipan en los sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Impulsora del Desarrollo y el Empleo en América | Familia Slim (directa o 66.00
Latina, S.A.B. de C.V. (Impulsora)" indirectamente) N
© 7 | Familia Slim (directa o )
2
Grupo Carso\, S.A.B. de C.V. (Grupo Carso) indirectamente) 80.00
) | | Grupo Carso, S.AB. de C.V. 81.83
Grupo Sanborns, S.A.B. de C.V. (Grupo Sanborns)? | Publico Inversionista 13.09 7
Acciones de Tesoreria ~ 5.08
Grupo Condumex, S.A. de C.V. (Condumex) Grupo Carso, S.A.B. de C.V. 99.58
o \ Familia  Slim  (directa (o
. 4
N Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V. (GFI) indirectamente) ‘ 57.51
/

" Repote Anual al 31 de dicembre de- 2019 de América Mévil. Disponible  en:  https://www.bmy.com.mx/dogs-
pubfinfoanua/infoanua_ 1006469 2019 1. pdf.

Pagina 10 de 42

—
u
>
v
<
-
c
=
®
-
L
®
»
_|
=.
Q
[oN
2
=
o
@)
o
~—
)
<
o
=
)
9]
Q,
O-
=
<
(@)
c
)
Q
-
)
Q
M-~
2
=
o
=h
)
o)
O,
O
S
Q
®
o
177
C
=
@
)
=}
[0)
>
—
o)
%)
()
o)
S
@
L
®
0

—
M-
=
3.
>
O
(2}
Q.
()
o
(%)
Q
=
o
=
O
(72}
&2
=
-
Q
Q
Q.
O
>
>
Q.
D
)
—
M
(@)
m
-_—
—_—
v
c
=
3
(@)
e
Q)
=
o
(@)
Q.
()
)
—
@
_|
>
9
—_—
—_—
&2
=
-
Q
Q
Q.
O
-
Q.
()
o)

®
(@)
o)
>
O~
3.
Q
O

‘9|qejuoo
1ep (oyo0) g sopeulwi|3 ()

1an(

s

Med e| ap selejusoiod us s8)UB)SISUOD ‘ OABASIUIWLPE A 00Ip

Jajoeied ap sojoe A Soyoay Uod BpeUOIOR|S UOIDBLWIOJUL, USUSIJUOD anb

7

us ‘eueuolooe ugloediol

7

‘soolIgwnuU so



Familia i 0

Minera Frisco, S.A.B. de C.V. (Minera Frisco)® i
indirectamente)

Notas:
1. Entre sus subsidiarias esta: Promotora del Desarrolio de América Latina (Promotora Ideal). .-~
2. Entre sus subsidiarias estén: Grupo Condumex, Carso Infraestructura y Construccion, CIGATAM, y Carso Oil and Gas.
3. Entre sus subsidiarias estan: SEARS Operadora México, Sanborns Hermanos y Claroshop com Holding.
4. Entre sus subsidiarias esta: Banco Inbursa, S.A., Institucién de Banca Miltiple, Grupo Financlero Inbursa.
5. Entre sus subsidiarias estan: Minera CRA, Minera CX y Ocampo Mining. 3
Fuente: Reporte anual de 2018 de Impﬁlsora: hitps://www.bmy.com.mx/docs-; Sublvisor/visorXbri.html?docins=../anexon/anexon_917368 2018 1.zip#ivisorXbrl; —
Reporte anual 2019 de Grupo Carso: hitps:/www.bmv.com.mx/docs-pub/visor/visorXbrl.htmi?docins=../anexon/anexon 1007478 2018 1.zip#/visorXbrl, Reporte anual
de 2019 de Grupo Sanborns: https://www.bmv.com.mx/docs-publvisor/visorXbrl.html?docins=../anexon/anexon 1007187 2019 1.zip#lvisorXbrl; Reporte anual de 2018
de GFI: https://www.bmv.com.mx/docs-publ/visor/visorXbrl.html?docins=../anexon/anexon 918616 _2018_1.zip#/visorXbrl, Y Reporte anual de 2019 de Minera Frisco:
hitps://www.bmyv.com.mx/docs-pub/visor/visorXbrl.htmi?docins=. /anexon/anexon_1011259 2019 _1.zip#/visorXbrl.

Pa

El GIE del que forma parte AMX, Telmex, Telnor, Telcel, Grupo Carso y GFl, fue declarado por
el IFT como agente econdmico p\reponderante en el sector de telecomunicaciones (AEPT).'? —

84.08

5.1.2. Concesiones del GIE controlado por la Familia Slim

En el sugutente cuadro se descrlben Ios titulos de concesién de integrantes del GIE controlado
por la Familia Slim.

Cuadro 6. Concesiones y permisos del Glé del Cesionario y Personas
Vinculadas/Relacionadas

7 concesiones de espectro radioeléctrico en la banda
de 850 MHz (20 MHz, regiones 1, 2, 4, 5, 6, 7 y 8), ’
otorgadas el 07/08/1990, 10/08/1990, 08/08/1991, -
24/10/1991 y prorrogadas el 29/11/2011 vy
03/05/2010 con inicio de vigencia el 08/08/2010,| 08/08/2025
11/08/2010, 09/08/2011 y 25/10/2011. - 11/08/2025
asf~como 7 concesiones para instalar y operar una| 09/08/2026
red publica de telecomunicaciones (RPT); otorgadas | 25/10/2026
el 07/08/1990, 10/08/1990, 08/08/1991, 24/10/1991 A inalambri
Comercial |y prorrogadas el 29/11/2011 y 03/05/2010 con inicio r.°°95°, .l,‘“a amonca

de vigencia el 08/08/2010, 11/08/2010, 09/08/2011, 0 0 MOVL .
Telcel y 25/10/2011. * Telefonia Mévil,
o 2 concesiones de espectro radioeléctrico en la banda Acceso a Internet

Movil, mensajes cortos
de 850 MHz (24.9MHz, regiones 3 y 9) asf como una %
(SMS).

concesiodn para instalar y operar una a red bubhca de \
telecomunicaciones (RPT) y 1 concesién de uso| 14/10/2030
. comercial (en la region 9); otorgadas el 7/12/1984,

prorrogadas el 26/10/2015, con inicio de vigencia el

14/10/2015.

9 concesiones de espectro radioeléctrico en la banda .
' de 1,900 MHz, asi como 1 concesién de RPT, 8/10/2038
otorgadas el 7/10/1998, prorrogadas el 27/02/2019,
con inicio de vigencia el dia 8/10/2018. \

Comercial

12 Ver "Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina al grupo de interés econémico del que forma parte
América Movil, S.A.B. de C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V., Grupo Carso,
S.A.B. de C.V., y Grupo Finan¢iero Inbursa, S.A.B. de C.V., como Agente Econémico Prebonderante en el sector de telecomunicaciones y le impone las
medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y libre concurrencia” emitida el 6 de marzo de 2014. Disponible en:
hitp://www.ift. org. mx/sites/default/files/p ift ext 060314 76 version publica hoja.pdf.

N
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Estas concesiones autorizan el usode 10 M
9 regiones.

enlas

Comercial

9 concesiones de espectro radioeléctrico en la banda
de 1,900 MHz, otorgadas el 21/04/2005.

Estas concesiones autorizan el uso de 10 MHz en las
9 regiones.

21/04/2025

Comercial

d

9 concesiones de espectro radioeléctrico en la banda
_de 1,900 MHz, otergadas originalmente a Operadora
Unefén, S.A. de C.V. el 27/09/1999. Estos titulos
fueron cedidos el dia 9 de mayo de 2005 y
prorrogados el 27/03/2017 con inicio de vigencia el
dia 21/10/2019. :

Estas concesiones autorizan el uso de 8.4 MHz en
las 9 regiones.

21/10/2039

Comercial

9 concesiones de espectroradioeléctrico en la banda
de 1,700/2,100 MHz (AWS), otorgadas el 1/10/2010.
Estas concesiones autorizan el uso de 20 MHz en las
rggiones 2,3,4,6,7y9,y 30 MHz en las regiones
1,5y 8. :

1/10/2030__

Comercial

1 concesién de espectro radioeléctrico en la banda
AWS, otorgada el 27/05/ 2016.
Esta concesion se otorgd en la Licitacién No. IFT-3;1
autoriza el uso de 50 MHz a nivel nacional y 10 MHz
en las regiones 2,3,4,6,7y9.

01/10/2030

Comercial

1 Concesién de RPT, otorgada el 17/12/2002.

El 19 de agosto de 2015, el Pleno del IFT autorizé la
prérroga de esta concesién y otorgd un Titulo de
Concesién para uso cor\nercial, restringida a la
prestacion de ciertos servicios.™

18/12/2032

Arrendamiento y
comercializacion  de
capacidad; servicio de
\telefonia, y servicio de
transmisién de datos.

/ Comercial

9 concesiones de gspectro radioeléctrico en la banda
de 3.5 GHz, asi como 1 concesién de RPT,
otorgadas el 28/10/2000. Inicialmente otorgados a
Telmex y cedidos a Telcel el-dia 23/01/2020, y
prorrogados el dia 18/09/2019, con inicio de vigencia
el 29/10/2020 F

29/10/2040

Acceso  inaldmbrico
fijo a través de una red
publica de
telecomunicaciones.

Comercial

s

4 concesiones de espectro radioeléctrico en la banda
de 2.5 GHz, que amparan el uso de 30 MHz en
diferentes localidades del pais; otorgadas el
29/09/1990, 23/11/1998 y 12/06/1991 y prorrogadas
el dia 06/09/2013. \

6 concesiones de espectro radioeléctrico en la banda
de 2.5 GHz, que amparan el uso de 60 MHz en
diferentes localidades del pals; otorgadas el
06/10/2000 y prorrogadas e| 06/09/2013. /
Otorgadas inicialmente a Ultravisién, S.A. de C.V. y
cedidas el 21 /08/2019. —

\
' 29/09/2020

24/11/2028
24/11/2028
07/10/2028

Acceso  inalambrico

fijo o movil

Duono Comercial

43 concesiones de espectro radioeléctrico en la
banda de 2.5 GHz, que autorizan el uso de 60 MHz
en localidades que acumulan 75.41% de la poblacién
nacional, otorgadas el 14/07/2017(a través de la
autorizaciéon para prestar el servicio de acceso
inalambrico). \
Esta sociedad fue objeto de la concentracion
radicada . en el expediente UCE/CNC-003-2016

07/10/2028
24/11/2028
19/11/2028
22/01/2024
29/03/2028

Acceso  inalambrico
fijo o mévil.
Actualmente se
presta: )
telefonia mévil, acceso
a Internet  mévil,
mensajes cortos.

(Telcel adquirid a Duono) y autorizada por el IFT el
7 ‘

N

'3 Resolucion disponible en: http://www.ift,org.mx/sites/defauﬁ/fﬁ|es/conocenos/p!eno/sesioneslacuerdoliga/piﬂext25051 614.pdf
i Resoluci,pn disponible en: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/piftext19081591.pdf

N\
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27 de abril de 2017; el cierre deesta concentraciéon
se celebré el 7 de julio de 2017. - -
9 concesiones de espectro radioeléctrico en la banda Capacidad/enlaces de
Comercial | de 10 GHz, asicomo 1 concesuon de RPT, otorgadas | 01/04/2038 | microondas punto a
el 1/04/1998. Prorrogadas €l dia 10/12/2019. — multipunto.
\ |1 concesién de RPT, otorgada el 10/03/1976, Telefonia fija,
\ Comercial | modificada el 10/08/1990. Prorrogada el dia| 11/03/2056 | capacidad/enlaces y
> 1/12/2016. acceso a internet fijo.
; 1 Permiso para conduccién de sefales de televisién, y Conduccién de
Permiso | otorgado el 3/09/1993, 11/03/2056 | sefiales de television.
. 1 Permiso 'para transmisién de datos con Servicio de
Eermlso conmutacién de paquetes, otorgado el 19/12/19§O. /032056 transmisién de datos.
2 concesiones de espectro radioeléctrico en la banda Telefoni fi ti
& . |de 450 MHz otorgadas-los dias 2/02//2005 y| 04/02/2025 | Seonia = tja —tpo
Telmex omercial | 4/09/2006 y prorrogadas los dias 5/02/2020 y| 05/09/2021 |'esidencial y a través
y P gadas | y de caseta publica.
15/11/20186. /
. Telefonia fija  tipo-
2 concesiones de uso comercial (FONCOS | y i), 04/02/2025 residencial y a través
Comercial | otorgadas el 2/02/2005 (prorrogada el 16/12/2019) y 05/09/2021 de caseta publica,
7 4/09/2006 (prorrogada el 15/11/2016). 7 transmisién de datos y
acceso a internet
1 concesidn de espectro radioeléctrico en la banda Capacidad/enlaces de
Comercial |de 15 GHz otorgada el 4/06/1998. Prorrogadas el| 04/06/2038 | microondas punto a
10/12/2019. punto. -
2 concesiones de espectro radioeléctrico en la banda Capacidad/enlaces de
Comercial |de 23 GHz otorgadas el 4/06/1998. Prorrogadas el | 04/06/2038 | microondas punto a
10/12/2019. | punto)
. - Telefonia fija,
Comercial 1roffon°:;;°2| d?: 1;?;/’20?(6)@“&1 8 26/051960 27/05/2056 | capacidad/enlaces y
W ¢ ' Acceso a Internet Fijo.
Telnor ; 1 Permiso para conduccion de sefiales de television, Conduccién de
Permiso otorgado el 3//09/1993. — °27/05/2056 sefales de television,
; » |1 Permiso para transmisién de datos con Servicio de
PENRISG ) conmutacién de paquetes, otorgado el 31/01/1994. 25200 transmisién de datos.
. : T Capacidad/enlaces de
Co/mercial ;ecgré:aszl'égt:;:;;)c:(lzgglgaﬁlz%e()lg?trlco en la barida 25/01/2020 gﬂigondas punto a
- 1 concesién de espectro radioeléctrico en la banda Capacidad/enlaces de
_| Comercial | de 15 GHz, otorgada el 04/06/1998 (én proceso de | 04/06/2018 | microondas punto a
ISEC prérroga). s punto
2 concesiones de espectro radioeléctrico en la banda Capacidad/enlaces de
Comercial | de 23 GHz, otorgadas el 04/06/1998 (en proceso de | 04/06/2018 | microondas punto a
prérroga). punto
: P Capacidad/enlaces de
. 4 concesiones de espectro radioeléctrico en la banda :
Comercial de 37 Q—iz, otorga d)as el 1/08/2000. 01/08/2020- | microondas punto a
‘ punto.
1 concesion—de RPT para el servicioa de
; radiocomunicacion movil aeronautico en la banda de Radiocomunicacién
Aerocom Comercial | 500 Mz (849-851 y 894-896 MHz), otorgada el | 06/10/2008 | i cronautica,
~ 6/10/1993 (en proceso de prérroga).

Nota: Las empresas Radiocomunicaciones y Desarrollos de México, S.A. de C.V., Intercomunicacién del Pacifico, S.A. de C.V. y Buscatel, S.A. de C.V.,
contaban con diversos titulos de concesién de espectro radioeléctrico en las bandas de 400 MHz, 800 MHz y 900 MHz respectwamente sin embargo
éstos se encuentran vencidos o las empresas han renunciado a los mismos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del RPC, la presentada por el Solicitante y del Expediente UCE/CNC-003-2016.

N
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5.1.3. Actividades del GI\E controlado por la Familia Slim

Al amparo de las concesiones antes descritas, el GIE controlado por la Familia Slim es
concesionario de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar servicios de acceso
inalambrico movil en las bandas de 850 MHz, PCS, AWS, 2.5 GHz, ademas de contar con 50
MHz de espectro en la banda de'3.5 GHz para la prestacion del servicio de acceso inalambrico
fijo. Participa en la provisién de diversos servicios en el sector(de telecomunicaciones, incluyendo:

» Servicios de voz: Telefonia fija y movil, y telefonia publica a través de casetas; -
e Servicios dg mensajeria: mensajes cortos (SMS) y mensajes multimedia (MMS):
e Servicios de datos: Acceso a Internet fijo y mévil; -

e Servicios de valor agregado: telemetria y localizacion, contenidos!para equipos moviles,
buzén de voz, banca mévil, entre otros; |
N : !

¢ Provisién de capacidad y enlaces, y
e Servicios mayoristas 'de telecomunicaciones, incluyendo -Interconexion fija, -movil y
\capacidad a operadores moviles virtuales (OMV). |

/. . .
Telmex/Telnor 'y Telcel son, respectivamente, los proveedores de servicios de
telecomunicaciones fijos y moéviles mas grandes en México. A través de Telesites ofrece el
servicio de arrendamiento de sitios en torres de telecomunicaciones (infraestructura pasiv’a).

Ademas de la prestacion de servicios de telecomunicaciones, el GIE de la Familia Slim cuenta
con actividades en otros sectores, incluyendo las actividades financieras, de mineria,
infraestructura de transporte, tiendas departamentales y de energia.

5.2. Vendedor: Axtel ) -

Axtel es una sociedad anénima bursatil, constituida bajo las leyes mexicanas y que cotiza en la
~. Bolsa Mexicana de Valores (BMV). En términos de informacién presen

detenta aproximadamente
del capital social de Axtel, mismo que se encuentra integrado como sigue:
4)

Cuadro 7. Tenencias accionarias de Axtel a través del
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- 5.2.1. GIE al que pertenece el Vendedor

Axtel forma parte de un conjunto de empresas controlado por Alfa (de aqui en adelante a ese
‘GIE se le denomina “GIE controlado por AIfeT”/,o “GIE del que forma parte Axtel").
Alfa es una sociedad anénima bursatil, constituida bajo las leyes mexicanas y que cotiza en la
BMV. Controla a un grupo de empresas que participan en 5 (cinco) grupos de negocios:

e Alpek.- Produccion de petroquimicos. %

\ e Nemak.- Produccién’de autopartes de aluminio de alta tecnologia.
\\

¢ Newpek.- Industria de hidrocarburos.

e Sigma.- Produccion, comercializacion y distribucion de alimentos.

e Axtel.- Provision de servicios de telecomunicaciones y tecnologias de la \i\hformacic’)n
En el sector de telecomumcamones Alfa part|C|pa a través de Axtel quien, a traves de
subsidiarias, tiene actividades en: ~

e La operacion de redes de fibra dptica y espectro; los servicios de telefonia fija y acceso a

Internet fijo empresarial; la interconexién para terminacion fija y los enlaces dedicados.
\ e Provision de servicios de tecnologias de la informacién y comunicaciones (TIC), incluyendo
centros de datos, cémpu\to en la nube y servicios administrados.
. /
Sexto. Evaluacion de la Operacion

El articulo 63 de Ia\ LFCE establece que se consideraran los siguientes elementos para determinar

si una concentracion debe o no ser autorizada:
M

“.) =

I. El mercado relevante, en los términos prescritos en esta Ley;

II. La identificacién de los principales agentes econémicos que abastecen el mercado de
que se trate, el andlisis de su poder en el mercado relevante, de acuerdo con esta Ley, el
grado de concentracion en dicho mercado;

lll. Los efectos de la concentracion en el mercado relevante con respecto a los demas
/ competidores y demandantes del bien o servicio, asi como en.otros mercados y agentes
econoémicos relacionac@s;

IV. La participacion de los involucrados en la concentracion en otros agentes econémicos
"y la participacién de otros agentes econémicos en los involucrados en la concentracion,
siempre que dichos agentes econémicos participen directa o indirectamente en el
| mercado relevante o en mercados relacionados. Cuando no sea posible identificar dicha
participacion, esta circunstancia debera quedar plenamente justificada;

- S

X
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V. Los elementos que aportenlos agentes econémicos para acreditar la mayor eficiencia
del mercado que se lograria derivada de la concentracién y que incidira favorablemente

en el proceso de competencia y /lbre concurrencia, y

-~ VI. Los demas criterios e /nstrumentos analiticos que se establezcan en Ias Disposiciones
Regulatorias y los criterios técnicos.” A

En correlacién con la fraccion Il del.articulo 63 de la LFCE, el articulo 64 de la LFCE establece
P . s - .y e 4 P
que se consideraran como indicios de que una concentracion es ilicita, cuando ésta:

“.)

I. Confiera o pueda conferir al fusionante, al adquirente o Agente Econémico resultante
de la concentracién, poder sustancial en los términos de esta liey, o incremente o pueda
incrementar dicho poder sustancial, con lo cual se pueda obstaculizar, disminuir, dafiar o
impedir la libre concurrencia y la competencia econémica; |

Il. Tenga o pueda tener por objeto o efecto establecer barreras a la entrada, impedir a
terceros el acceso al )mercado relevante, a mercados relacionados o a insumos
esenciales, o desplazar a otros Agentes Econémicos, o

lll. Tenga por objeto o efecto facilitar sustancialmente a los participantes en dicha
concentracion el ejercicio de conductas proh/bldas por esta Ley, y particularmente, de las
practicas monopdlicas.”

Considerando ambas disposiciones, el analisis de los efectos de una concentracion se debe
orientar a identificar si tiene el objeto o el efecto de: a) conferir o incrementar el poder sustancial,
b) establecer barreras a la entrada, impedir a terceros el acceso” al mercado relevante, a
mercados relacionados o a insumos esenciales, y/o c) facilitar el ejercicio de conductas prohibidas
por la LFCE. /

Con fundamento en estas disposiciones normativas, a continuacién se analizan a los Agentes
Economicos que participaran en la Operacién (seccién 6.1), las actividades econémicas
afectadas por la Operacion (seccion 6.2), asi como los efectos que podria generar la Operacion
en el proceso de competencia econémica y libre concurrencia en los mercados relevantes y
mercados relacionados (secciones 6.3y 6.4).

6.;I. Identificacion de GIEs que participaran en la Operacion

;
En virtud de las relaciones patrimoniales y corporativas descritas en el Considerando Quinto, se

identifica que en la Operacion participaran dos GIEs: /\

o EIl GIE controlado por la Familia Slim, dentro del cual se encuentra la Familia Slim, AMX,
Telcel, Telmex, Telnor y sus subsidiarias; asi como Telesites, IDEAL, Grupo Carso, Grupo

Sanborns, GFl, Minera Frisco, y sus subsidiarias.
N

e EI GIE controlado por Alfa, dentro del cual se encuentra Axte\i\y sus subsidiarias.

/
/
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En atencton al articulo 63, fraccnon IV, de la LFCE, no se |dent|f|ca que el GIE controlado por Alfa
y el GIE controlado por lajFamilia Slim partxmpen en otros Agentes Econdmicos, o que otros
Agentes Econémicos participen en dichos GIEs y que participen directa o indirectamente en la
provision de servicios de telecomunicaciones quef proveen los GIEs involucrados en la Operacion.

-

~

6.2. Actividades econdmicas en las que tiene efectos la Operacién

La Operacién implica la adquisicién por parte de Telcel de titulos de concesion para usar, ]
aprovechar y explotar 50 MHz de espectro en la banda-de 3.5 GHz en cada una de las 9 regiones
del pais, propiedad de Axtel. |

s, /
En el siguiente cuadro se presenta informacidn de los titulos de concesion en la banda de 3.5
GH; que se encuentran asignados a operadores.

Cuadro 8. Titulos de concesion asignados en la banda de 3.5 GHz para acceso
inalambrico fijo.

Axtel Nacional (1 a 9) 3500 — 3550 MHz (50 Acceso inalambrico fijo
MHz) [ \
Telcel? Nacional (1a9). | 3450 - 3500 MHz (50 Acceso inalambrico fijo
MHz)
AT&T _| Nacional (1 a9). | 3550-3600 MHz (50 MHz) Acceso inalambrico fijo
Notas: - 4

~
1 El 18 de septiembre de 2019, el Pleno del Instituto prorrogé los titulos de concesion de la banda 3.5 GHz en donde delimita que el servicio que se
pude prestar es el de acceso inaldmbrico fijo. =y

2 Sus concesiones fueron otorgados inicialmente a Teln)ex El 11 de marzo de 2020, se llevo a cabo la cesion a favor de Telcel.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Registro Publ\o de Concesiones (RPC) \

Actividades actuales:

e

\
\
t

Los titulos de concesion en la banda de 3.5 GHz, incluyendo los que son objeto de la Operacion,
a{utorizan el uso del espectro para la prestacion del servicio de acceso inaldmbrico fijo.

En la prérroga de-los titulos de concesién objeto de la Operacién, se define “Servicios de Acceso
Inaldmbrico Fijo” como sigue: \ ) \
~

“1.7. Servicio de Acceso Inalémbrico Fijo: Servicio de enlaces radio/eléctricos
bidireccionales entre una red puablica de telecomunicaciones y el usuario final, a través de
los cuales se transmite y recibe informacién de cualquier naturaleza, en donde el punto
de conexidn del usuario final y el punto de acceso en la red se encuentran en puntos fijos

determinados sobre la superficie terrestre bajo una configuracién punto-multipunto.”

Con la autorizacion para la prestacion del servicio de acceso inaldmbrico fijo, los concesionarios

pueden ofrecer, en particular acceso a banda ancha inalambrica fija (BAIF). -0

Actividades potenciales:

Durante la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones del afio 2015, la UIT (Unidn
Internacional de Telecomunicaciones) identificé la banda 3.5 GHz como espectro IMT (del inglés,
International Mobile Telecommunications), apto para -la provisién de servicios de
telecomunicaciones moviles. h
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6.2.1. Caracteristicas de la banda de 3.5 GHz y el desarrollo de
A sistemas 5G

El estudio del IFT “Panorama del espectro radioeléctrico en México para servicios méviles de
quinta generacion” (Panorama del Espectro 5G),'® reconoce que las bandas de frecuencias que
van de 3300 MHz a 3800 MHz, que incluye la banda 3.5 GHz, son de las mas utilizadas a jnivel
mundial para pruebas y ensayos de tecnologia 5G. Agrega que Ios\servicios 5G permitiran llevar
a cabo comunicaciones de gran fiabilidad y baja latencia; comunicaciones masivas tipo maquina,
y que millones de dispositivos puedan estar conectados al mismo tiempo en areas densamente
pobladas y manteniendo altas tasas de transferencia de datos. »

En la siguiente figura se identifican las bandas utilizadas para pruebas para el desarrollo de
tecnologias 5G. / ’

/
Figura 1. Bandas utilizadas a nivel mundial para pruebas de sistemas 5G

\ n77, n78; 124
N\ e -
N \ n77,0n79;2
\ n75, n76; 4 :
¢ oon79:3
713 o f“”i,ﬂSGHz;r
07,038,041 12 [ G 15 GHz 1 |
) n40;4,”,w~’;, e : \.66-76 GHz; 13
n3; 2./ \\m81-—86 GHz; 4

n2g; 12/

] “a... !ﬂ; 5
-n260; 5,

n20; 1 -

n257, n258,
n261; 106

_

Nota: Las bandas del 3GPP para 5G corresponden a los siguientes segmentos de banda: n71, de 663 MHz — 698 MHz / 617 MHz
— 652 MHz; n28, de 703 MHz -748 MHz / 758MHz - 803 MHz; n7, de 2500 MHz-2570 MHz / 2620 MHz-2690 MHz, n38, de 2570
MHz — 2620 MHz; n78, de 3300 a 3800 MHz; n79, de 4400 MHz — 5000 MHz; n257, de 26.5 GHz -29.5 GHz; n258, de 24.25 GHz
-27.5 GHz; n260, de 37 GHz ~ 40 GHz; y n261, de 27.5 GHz — 28.35 GHz.

Fuente: https://gsma.com/. — Sy

De acuerdo con la Asociacion GSM (GSMA)'®, se han identificado diversas bandas de espectro
radioeléctrico para el desarrollo de tecnologias 5G, las que pueden clasificarse en tres grupos; i)

15 Disponible en: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/panoramadelespectroradioelectricoenmexicoparasg. pdf.
18 GSMA es una organizacion de operadores moviles y compaiiias relacionadas, dedicada al apoyo de la normalizacién, la implementacion y promocion
del sistema de telefonia mévil GSM. ,
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bandas bajas (por debajo de 1 GHz) ii) bandas medias (entre 1 y 6 GHz) v iii) bandas altas
(mayores a 6 GHz)."” |

Entre las bandas bajas, las que se perfilan para el desarrollo de tecnologia 5G sonias bandas
de 600 MHz,'® 700 MHz,'® 800 MHz y 900 MHz. Por su parte en las bandas medias, se han
identificado las de 2.5 GHz,?® el segmento de 3.3 GHz a 4.2 GHz y algunos paises como China
\y Japén, tienen previsto el segmento’de 4.5 GHz a 5 GHz. 2! En cuanto a las bandas altas, se
perfilan el uso de las bandas de ondas milimétricas como 26 GHz, 28 GHz, el segmento de 37
GHz a 43.5 GHz y el segmento de 66 a 71 GHz.2

Recientemente, diversos paises han asignado espectro radioeléctrico para la implementacion de
tecnologias 5G en bandas medias y altas. En particular, Corea del Sur, licitdé y asigné 280 MHz
en el segmento de 3,420 MHz a 3,700 MHz a tres operadores,? uno con 80 MHz, y los otros dos
con 100 MHz cada uno. Asimismo, en la misma licitacion, asigné a cada uno de estos
operadores un bloque de 800 MHz, en el segmento de 26.5 GHz a 28.9 GHz. 2

Por su parte la Comisién Federal de Comunicaciones de Estados Unidos de América (FCC, por
sus sig“las en inglés), licité en diciembre de 2019, espectro en la banda de 24 GHz y 28 GHz, y
tiene previsto licitar espectro en las bandas de 37 GHz, 39 GHz y 47 GHz, para asignar un total
de 5 GHz de espectro-en estas bandas. 2° Adicionalmente, tenia planeado licitar en junio de 2020
espectro en la banda de 3550-3650 MHz,?® de conformidad con su plan “56G FAST Plan”.
Asimismo, la FCC ha cambiado la regulacion aplicable a esta banda, con el objetivo de promover
la iﬁvers]ién e interés de esta banda para el desarrollo de 5G.7,

De lo anterior, se observa que la banda de 3.5 GHz ha cobrado gran relevancia a nivel mundial
para el desarrollo de tecnologias 5G. Siendo una banda de capacidad, su uso con bandas bajas
permite tener una combinacién entre cobertura y capacidad que la hacen atractiva. La GSMA
estima que los operadores necesitan de aproximadamente 100 MHz de espeéiro contiguo en el
segmento de banda de 3.3 GHz a 3.8 GHz. 8

Actualmente, no se identifica un ecosistema maduro de dispositivos moviles que. permita a los
actuales titulares de las concesiones en esta banda ofrecer servicios de telecomunicaciones

~ ‘ - AN

7 GSMA, “Espectro 5G, postura de la GSMA sobre politica plblica”; noviembre 2018. Disponible en: https://www.gsma.com/latinamerica/wp-
content/uploads/2019/03/5G-Spectrum-Positions-SPA.pdf.

'8 En Estados Unidos de América, T-Mobile ha ahunciado planes para el desarrollo de tecnologias de 5G en esta banda. «
'® La Comision Europea ha apoyado el uso de esta banda para tecnologias 5G. )

2 También existen estandares para operar sistemas 5G en la banda de PCS y AWS, sin embargo, no se han utilizado para pruebas debido a que
actualmente tienen desarrollados sistemas 4G LTE.

2t GSMA, “Espectro 5G, postura de la GSMA sobre politica publnca noviembre 2018. Disponible en: hitps://www.asma.com/latinamerica/wp-
content/unloads/201 9/03/5G-Spectrum-Positions-SPA. pdf. "

22 En el documento Panorama del Espectro 5G, se sefiala que las bandas milimétricas (arriba de 24 GHz) que se perfilan a nivel mundial para desarrollar

tecnologias 5G, estan atribuidas o aslgnadas en Meéxico para usos distintos. Sin embargo, se prevé que hacia adetante puedan ser consideradas para
sistemas 5G.

2 Los tres operadores son; SK Telecom;-KT Corporation y LG Uplus. |

24 Véase: hitps://www.commsupdate.com/articles/2018/06/1 9/msit—announces-résults-of-Sg—sgectrum-auction/
% Véase: hitps://www.fcc.gov/5G#:~text=Under%20Chairman%20Pai%2C%20the%20FC C.(3)%20modernizing%20outdated%20regulations.
% \/éase: https://www.fcc.aov/document/auction-105- rescheduted—and new-deadlines-announced

rd

8 GSMA, "Espectro 5G, postura de la GSMA s/obre polmca publlca"; noviembre 2018. Disponible en: hitps://www.gsma.com/latinamerica/wp-
content/uploads/2019/03/5G-Spectrum-Positions-SPA. pdf.
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moviles de 5G. Sin embargo, las Partes estiman que a nivel mundial los operadores con espectro
- radioeléctrico en esta banda podran prestar dichos servicios en un lapso de 3 a 5 afios.

Por lo anterior, considerando la idoneidad de la banda de 3.5 GHz para prestar servicios de
telecomunicaciones moviles en el mediano plazo, los operadores podrian solicitar al Institutg
prestar servicios adicionales para optimizar su uso en tales actividades, y estar en posibilidades
de prestar servicios de acceso inalambrico movil. 7

/

Por lo descrito, el andlisis de la Operacion se realiza en las siguientes dos situaciones:

h \ L .. . P . . ..

~ 1) Efectos inmediatos en la provisién del servicio de acceso inaldmbrico fijo (servicio
autorizado en los titulos de concesidon actuales), en particular acceso a banda ancha
inalambrica fija (BAIF),y - \ /

2) Analisis prospectivo en la evaluacion de efectos en: a) la provision de servicios de-
telecomunicaciones moviles, y b) la acumulacion de espectro en bandas IMT ut|I|zabIes
para proveer servmo% de telecomunicaciones en un plazode 3a 5 anos /

En la segunda situacion, se realiza una evaluacion prospectlva debido a que la banda de 3.5 GHz
ha sido identificada a nivel internacional como iddnea para el despliegue de tecnologias moéviles
5G (lo cual se realizara en un plazo de 3 a 5 afios, segun lo sefialado por las Partes). Bajo este
supuesto, hacia adelante los concesionarios de la banda de 3.5 GHz podrian solicitar al Instituto
autonzacmnes de servicios adicionales para la prest/acmn de acceso inalambrico mévil.%®

Se advierte que la Operacién no implica la transferencia de usuarios ni de ningun otro activo
distinto a los titulos de concesién objeto de la Operacién. La Operacién Unicamente tendra efectos
en I\a disponibilidad de espectro radioeléctrico como insumo para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones fijos.

6.3. Servicio de acceso inalambrico fijo y acceso a BAIF

~ , - ) .
En general, los servicios de telecomunicaciones fijos se ofrecen a través de equipos terminales

i i T ¥ - ] 7 .
que tienen una ubicacidon geografica fija determinada y a través de redes publicas de
telecomunicaciones, que pueden ser: .

7

o Alambricas.- Redes de cobre, cable coaxial y fibra dptica, e
} —

« Inalambricas.- Utilizan espectro radioeléctricol para establecer comunicacién entre una
red publica de telecomunicaciones y el usuario final, en donde ambos se encuentran en
ubicaciones fijas. Este tipo de sistemas pueden usar diferentes tecnologias, tales como,
LMDS (del inglés Local Multipoint distribution Service), WiMAX (del inglés Worldwide
Interoperability for Microwave Access), 4G (LTE), 5G o via satélite.

N |

28 Al respecto, en las prérrogas a los titulos de concesidn objeto de la Operacién, emitidas por el Pleno del Instituto el 18 de septiembre de 2019, se
N contempla fa posibilidad de solicitar autorizaciones para prestar servicios adicionales.
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El servicio de acceso inalambrico fijo que basicamente se ofrece en México es el de acceso a
banda ancha inalambrica fija, aungue puede utilizarse también para telefonia fija, por lo que el
analisis se enfoca al servicio de acceso a banda ancha inalambrica fija.

Un servicio de banda ancha® ofrece a los usuarios finales altas velocidades de acceso y alta.

.
capacidad para transportar datos por segundo.?' El-término también se emplea para referlrse a L
un servicio siempre disponible (que no necesita que el usuario establezca una nueva conexién a \

un servidor cada vez).*? J

De acuerdo-con la mejor informacién disponible, el servicio de acceso a Internet fijo en México,
se ofrece principalmente a través de las siguientes tecnologias/medios de transmision:

e xDSL, del inglés Digital Subscriber Line* (cobre).\Es una tecnologia, posterior al dial up,
que permite proveer servicios de voz conmutada y de acceso a Internet fijo de banda ancha
de manera independiente. Esta tecnologia se |mplementa en redes que utilizan como medio
de transmisién el par trenzado de cobre.

e Cable coaxial y fibra optica. Las redes que utilizan como medio de transmision el cable
coaxial o la fibra optica, permiten la provisién de servicios de telefonia fija, de acceso a Internet

fijo de banda ancha e, incluso, de televisién y audio restringidos.

e BAIF. Dentro de esta categoria se encuentran principalmente las técnologias inalambricas
como LMDS, LTE, enlaces punto a multipunto, redes WiFi (operadores WISP) o via satélite.
La velocidad ofrecida por este tipo de tecnologia es mas limitada que la entregada via
alambrica. : - |

; )
En la banda de 3.5 GHz, el servicio de acceso inalambrico fijo se podria prestar a través de la
tecnologia WiMax.®*

A continuacion, se muestra el nimero de suscript’bres35 del servicio de acceso a Internet fijo por
tipo de tecnologia en México, al cuarto trimestre (4T) de 2019.

N
X

30 No existe un conceso internacional respecto de una definicion de banda ancha, debido a que es un concepto dindmico que varia de\pais en palis.
Como referencia, la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) define banda ancha como las conexiones a Internet que son significativamente
mas veloces que tecnologfas dial-up. /

3 Para mayor referencia, ver, por ejemplo, https://transition.fcc.gov/icgb/consumerfacts/spanish/sp_highspeedinternet.html. \
32Ver, por ejemplo, ITU (octubre 2010). Nota de prensa "La Comisioén sobre Banda Ancha para el Desarrollo Digital entrega su informe. Hacia un futuro
basado en la banda ancha.” Disponibie en: https://www.itu.int/net/itunews/issues/2010/08/1 1-es.aspx. ™~

3 La “x" se refiere a cualquier tipo de tecnologia para el transporte digital de datos a través de una linea telefonica.
34 Informacion proporcionada por las Partes.

35 Si bien el BIT reporta el niimero de accesos, la relacion accesos por suscriptor es de 1.0000015, por o que se consndera que cada acceso es un
suscriptor.
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Flgura 2. Porcentaje de suscriptores de acceso a internet fijo por tipo de
: tecnologia/medio de transmksmn 4T 2019

| {
~ Satelital Otras

YT \ 1AT%

JFibra éptica — )
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38.98%
//

\

A
} > - / .
i 34.91% \

" Fuente: Elaboracnon propia con datos del Instituto.* o BESS a

Como puede observarse, los operadores que utilizan las tecnologias DSL (x Digital Suscriber
Line), cable coaxial y fibra optica, es decir banda ancha alambrica fija, cuentan con 98.36%
(noventa y ocho punto treinta y seis por ciento) del total de usuarios de este tipo de 'servicios.

Los proveedores de BAIF tienen menos del 1.47% de esos usdarlos
\

6.3.1. Analisis de sustitucion del servmo de BAIF

El analisis de competencia ecoQomlca del servicio de BAIF requiere delimitar el mercado al que
pertenece dicho servicio. En particular, es necesario identificar la existencia de otros servicios
que pudieran ser sustitutos, tanto del lado de la demanda como de la oferta.

Se considera que el servicio de banda ancha alambrica fija (BAAF) no es sustituto del servicio de
BAIF, debido a las siguientes consideraciones:

e Caracteristicas de los servicios. Existe una diferencia significativa en sus caracteristicas. .
El servicio de BAAF ofrecen un ancho de banda que van desde los 5 Mbps hasta 1 Gbps,*”
mientras que el que ofrece el BAIF va de 2 Mbps a 12 Mbps. Ademas, el servicio de BAIF,
no asi el de BAAF, establece limites mensuales de consumo de datos (alrededor de 100 GB
en los planes identificados). Ademas, el servicio de BAIF estad sujeta a degradacién por
interferencias electromagnéticas y ambientales.

» Precios. Las estructuras y los niveles de tarifas muestran diferencias significativas entre
ambos servicios. La tarifa de servicio es significativamente mayor en el caso del inalambrico,
al menos 85% mas alta respecto al-aldmbrico. Para velocidades de 20 Mbps, el precio del
servicio basico mensual del servicio de BAIF es de $649 al mes; Y el de 10 Mbps “oscila de

— /

% Cifras disponibles en http://www.ift.org. mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas/informetrimestral2q2016v3.pdf

37 Existe una oferta en el mercado, del operador IENTC Telecomunicaciones que ofrece internet de banda ancha al hogar a través de fibra 6ptica de 1
Gbps. \

-
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entre $ 375 (trescientos setenta y cinco pesos)®®y $399 (pesos).*® Por su parte, en eI servicio
BAAF, no se encuentran ofertas de 10 Mbps, y su oferta mas baja disponible, de 20 Mbps,
tiene un costo aproximado de $350 (trescientos cuarenta y nueve pesos).*

e En general, los clientes que contratan el servicio de BAIF son aquellos que se ubicarian en
zonas que no son cubiertas por redes alambncas es decir, donde no hay oferta del servicio
de BAAF. :

6.3.2. Proveedore\s del servicio de BAIF

El cuadro siguiente presenta las participaciones porcentuales en el mercado de provision del
servicio de BAIF nivel nacional por agente econémico, con base en el niimero de accesos.

Partici

Cuadro de BAIF,

19

elce

AT&T /

Dish (Internet-On)

Netwey (usa Red Compartida MaLnsta)
Telefonica g
IENTC X

Ultravision

Grupo Televisa (Blue Telecom)
Edilar (usa Red Compartida Mayorista)

Total 193,427
Fuente: estimacién con base en ‘los datos del BIT del IFT.
_ *Telcel no report6 este dato debido a que no le denomina servicio de BAIF sino servicio de banda ancha inalambrica mévil. -

Con la informacién disponible en el Banco de Informacion de Telecomunicaciones (BIT), se
observa que Telcel tendria una participacion de 38.13% en la provision del servicio de BAIF,
mientras que Axtel no cuenta con usuarios en la prestacion del servicio.

A partir de la venta del negocio masivo de Axtel a Grupo Televisa (GTV) y Megacable (realizadas
el 17 de diciembre de 2018 y el 1° de mayo de 2019, respectivamente),*' Axtel ya no presta
servicios de BAIF y por lo tanto tampoco tiene usuarios. Lo anterior, debido a que Axtel desinvirtié
su negocio masivo (usuarios finales).

Asi, a pesar de que Telcel tendria |a participacién de mercado mas alta en la provisién del servicio,
se observa gue la Operacion no_implicaria cambios en esas participaciones de mercado, en
términos de u§ua£ios/accesos, pa’ra la prestacion del servicio de BAIF. Asi, no se advierte que la
Operacién genere riesgos al proceso de competencia y libre concurrencia en la prestacion del

servicio de BAIF vy, por lo tanto, en el servicio de acceso inalambrico fijo.
\

/

—

~/
38 Oferta de Bluetelecomm. https://bluetelecomm.mx/internei-inalambrico.php. A

% Oferta de Dish-On y de Newww. Véase: https://ventasweb.dish.com.mx/paquetes.php y https://ventasnewww.com/internet-hogar/
©  Oferta de zzi y Telmex. Véase: hitps//www.izzipaquetes.com.mx/goo/br/in/ y  hitps://ftelmex.com/web/hogar/internet-sin-

telefono?qgclid=EAlalQobChMI7J2NK5TKEQIVTAbACh1ifwMEAAYASABEGKSPD BWE.
41 Disponibles en: http://apps.ift.org.mx/publicdata’VP_P_IFT 100419 171.pdf y hitp://apps.ift.ora.mx/publicdata/VP_P_IFT 070819 375.pdf. e
[

\
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6.4. Servicios de telecomunicaciones moviles (analisis prospectivo)

Como se sefiald, los titulos de concesién en la banda de 3.5 GHz sélo permiten la prestacion del
servicio de acceso inalambirico fijo. Sin embargo, hacia adelante, esta banda podria ser apta para
la provisién del servicio de acceso inalambrico mévil, por lo cual se realiza una evaluacién
prospectiva en esos servicios.

Los servicios de telecomunicaciones méviles tienen las siguientes caracteristicas principales:

« Son servicios que se ofrecen al publico en general por medio de la’emisién de sefiales que
utilizan el espectro radioeléctrico; ( 2 \

« Consisten en la provision de telefonia y'acceso a Internet méviles, incluyendo mensajes, de
texto, y

o Se\prestan a través de permlnales que pueden estar en movimiento y no tienen una ublcacmn
determinada.

Como referencia, en la Resolucién de Preponderancia en Telecomunicaciones, el Instituto definié
el servicio de Telefonia Movil como se cita a continuacion.

“Es un servicio de radiocomunicacion entre estaciones fijas y méviles o entre méviles por
medio del cual se proporciona capacidad completa para la comunicacion de voz entre
suscriptores asi como su interconexién con los usuarios de la red publica de telefonia basica
y ofras redes publicas de telecomunicaciones autorizadas.”

‘Servicio local mévil.- Servicio local que de acuerdo a los titulos de concesion
,C@rrespond/entes se presta a través de equipos terminales que no tienen una ubicacion
/ geografica determinada.”

En cuanto al servicio de acceso a Internet movil, tamblen tiene Ias caracteristicas de mc< vilidad y
permite al usuario intercambiar datos, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacion, a traves
de Internet. El IFT ha identificado ese servicio-como aquel que “[clonsiste en la provisién de
conexion inalambrica y movil para el intercambio de datos, incluyendo el intercambio de datos
por medio de Internet.”*?

Los usuarios acceden a esos servicios por medio de un equipo terminal mévil o teléfono movil.
Esas terminales se pueden agrupar en dos categorias generales: i) teléfonos de baja gama o
basicos; vy ii) teléfonos de alta gama o inteligentes (smartphones). Los primeros permiten la
transmision de voz, mensajes de texto y acceso a contenidos en Internet limitados principalmente
por el hardware y el software del equipo terminal. Los segundos el acceso a Internét de banda
ancha e incluyen diversas funcionalidades y aplicaciones.

Los usuarios en general demandan una combinacion de servicios de telefonia, mensajes de texto
.y acceso a Internet. Estos servicios son ofrecidos de manera agregada por los operadores.

J

/
42 Ver Resolucién de Preponderancza en Telecomunicaciones. El servicio al que se hace referencia es el de "servicios de datos méviles” o internet moévil,

que se refiere al servicio de acceso a internet movil.

%
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“Ademas de los servicios de telecomunicaciones moviles, existen otros que permlten Ia
comunlcacmn entre usuarios. Las caracteristicas de los servicios de telecomunicaciones moéviles
permiten dlferenmarlos de ofros servicios de comunicacién. Respecto a los servicios de
telecomunicaciones fijas, las principales diferencias radican en la movilidad, la personalizacion, y
la posibilidad de acceder a servicios adicionales como el servicio de datos y aplicaciones en el
caso del servicio movil. Respecto a otros servicios moviles, como el servicio de
radiocomunicaciones troncalizadas (conocido como frunking) o servicios a traves de
comunicaciones satelitales, se identifica que estos Ultimos tienen limitaciones en la velocidad en
la transmisién de datos y tarifas completamente diferentes. -

6.4.1. Proveedores de servicios de telecomunicaciones moviles

En México, existen 4 (cuatro) principales proveedores de servicios de telecomunicaciones
" mbviles: Telcel, AT&T*® y Telefénica, que proveen servicios minoristas, asi como la Red
Compartida Mayorista (RCM) que ofrece servicios mayoristas. Estos operadores tienen
concesiones de espectro radioeléctrico que les permiten ofrecer servicios de telecomunicaciones
méviles en todo el territorio nacional.

'En el caso de Telefénica, el 31 de diciembre de 2019 este agente comenzé un plan de renuncia
de espectro radioeléctrico, que terminara en julio de 2022. A la fecha, para la banda PCS ha
renunciado a 10 MHz en las regiones 2, 4, 6, 7, 8, y 9, y 20 MHz en la regién 3; también ha
renunciado a 40 MHz en la banda de 2.5 GHz obtenidos en la Licitacién No. IFT 7. Sin embargo,
seguira prestando servicios minhoristas mediante la celebracién de un contrato con AT&T, el cual
le perr\ﬁite utilizar la red de este operador.

Adicionalmente a los operadores antes sefalados, en México también participan operadores
moviles virtuales (OMV), incluyendo: FreedomPop, Oui, Virgin Mobile, QBOCel, Flash Mobile y
Weex. Estos operaqoi"es proveen servicios utilizando la infraestructura de los operadores titulares
de concesiones de espectro radioeléctrico, con quienes celebran contratos de prestacion de
servicios mayoristas.

.

En el siguiente cuadro se presentan los proveedores identificados que prestan servicios de
telecomunicaciones méviles y sus respectivas participaciones a nivel nacional, en términos
porcentuales, con base en el nimero de suscriptores, asi como el tréfico de datos que cursan sus
usuarios medtdo en terabytes (TB). La informacién se presenta con agregacion geografica
nacional toda vez que la parte adquirente en la Operacion, el GIE controlado por la Fam|||a Slim,
presta servicios en la mayor parte del territorio nacional.

N

43 El Pleno del Instituto autorizé la compra de iusacell y Nextel por parte de AT&T en diciembre de 2014 y abril de 2015, respectlvamente Ver acuerdos
e resolucion disponibles en http://www.ift.org. mx/sntes/defauit/ﬁIes/conocenos/pleno/sesmnes/acuerdollqa/gmexﬂB1214282vers:ong ublica.pdf y
hitp:/iwww.ift.org. mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/versionpublicapiftext2904 1586 pdf.
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Cuadro 10. Participaciones a nivel nacional en servicios minoristas de

y telecomunicacion/es moviles, 4T 2019

Telcel 76,197,707 | 6244 | 68,049,340 | 69.84 | 269,069.33 | 66.81

Telefonica | 25,175,386 | 2063 | 10645501 | 1093 | 43,38446 |  10.77

ATT 18,633,678 | 1527 | 16706482 | 17.15 | 88.709.83 | 22.03

Freedom 707,095 058 | 707,095 0.73 43.33 0.01

Oui 581,869 0.48 581,869 0.60 849.76 0.21

,»%A»’”g'.” 221,190 018 | 221,190 0.23 476.33 | 0.12

obile
Qbo Cel 184,123 0.15 184,123 0.19 0.59 0.00
ash 122,211 010 | 122211 013 | 119.23 0.03
obile

Weex 121,509 0.10 121,509 0.12 4863 0.02 ;

Bueno Cell 19,142 0.02 19,142 0.02 062 | 000

Simpati 15303 | 0.01 15,303 002 | 147 0.00

Celmax 14,234 0.01 14,234 0.01 2.25 70.00

Maxcom | 13,364 0.01 13,364 0.01 125 0.00

Cierto 9,484 0.01 9,484 0.01 121 0.00

Her Mobile 6,989 ~ 001 6,989 0.01

Neus Mobile | 5672 0.00 5,672 0.01 — -

Megacable- | 4127 000 | | - 4127 0.00 5.83 0.00

Maz Tiempo | 2,500 0.00 2,500 000 | — - 3

Simpli 2,092 0.00 2,092 0.00

Airbus 1,453 000 | 1453 0.00

Toka Movil 932 0.00 932 0.00 -

Six Movil 682 0.00 662 0.00

Miio 47 0.00 47 0.00 —7
122,040,789 100 97,435,341 100 402,714 100

Fuente: Elaboracmn propia con informacién del Instituto al 4T 2019.%

Se observa que\TeIcel es el agente econémico con el mayor posumonamlento en la provisién de
servicios de telecomunicaciones méviles en México, con 62.44% (sesenta y dos punto cuarenta
y cuatro por ciento) del total de suscriptores de telefonia mavil, 69.84% (sesenta y nuevo punto
ochenta y cuatropor C|ento) del total de suscriptores de acceso a Internet moévily 66.81% (sesenta
y seis punto ochenta y uno por ciento) del trafico de datos moviles.

Si bien el GIE controlado por la Familia Slim, a través de Telcel, tiene la mayor participacién de
mercado en la provision de servicios de telecomunicaciones méviles, esos mercados de servicios
no se veran afectados con motivo de |a Operacion. Lo anterior, en tanto Axtel no es competidor

ni cuenta con usuarios en éstos, y, por lo tanto, la Operacién no implica la modlﬂcacmn de
participaciones de mercado.

44 Disponible en: https://bit.ift.org. mx/BitWebApp/.
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6.5.  Andlisis de acumulacién de espectro

En términos del articulo 64 fraccion Il de la LFCE, el IFT requiere evaluar si la Op@rac@n tiene
por objeto o efecto establecer barreras a la entrada o impedir a terceros el acceso a los mercados
relevantes de provisién—de servicios de telecomunicaciones moviles. Para evaluar esos
elementos es necesario analizar la acumulacién de espectro radioeléctrico que se usa para la
provision de esos servicios, eiidentificar si esa acumulacion tendria por objeto o efecto establecer
barreras a la entrada de nuevos competidores y/o impedir que competidores actuales tengan
acceso a ese insumo lo que restringa sus posibilidades de expandir la capacidad de sus redes.*°

Como se senald anteriormente, se realiza un analisis prospectivo considerando que, aunque los
titulos de concesién en la banda de 3.5 GHz sélo-autorizan su uso para el servicio de acceso a
inalambrico fijo, esa banda ha SIdO identificada a nivel internacional como idénea para el
despliegue de tecnologlas méviles 5G (lo cual se realizara en un plazo de 3 a 5 afios, segun lo
sefialado por las Partes). Bajo este supuesto, hacia adelante los concesionarios de la banda de
3.5 GHz podrian solicitar al Instituto dutorizaciones de servicios adicionales para la prestacién de
servicio\s de acceso inalambrico movil. | —
\ 6.5.1. Espectro radioeléctrico para servicios de
telecomunicaciones de acceso inalambrico moévil y fijo

El espectro radioeléctrico es el medio que permite la propagacion, sin guia artificial, d& ondas
electromagnéticas, por lo que constituye un medio fisico que permite la transmision.de sefiales
de telecomunicabiqges por debajo de los 3000 GHz. Dependiendo de la frecuencia de las ondas
electromagnéticas tiene distintas caracteristicas fisicas que, como medio de transmisién, afectan

eltipoyla cahdad de servicios de telecomunicaciones méviles que se pueden prestar a través de
él.

Con base en sus caracteristicas, actualmente es posible clasn‘lcar las bandas para servicios de
telecomunicaciones moéviles de la S|gu1ente manera“®;

e Bandas bajas (menores a 1 GHz) y —
e Bandas altas (mayores a 1 GHz).

Las bandas bajas se caracterizan principalmente por permitir la transmision de sefiales a grandes
distancias, por lo que se necesita menor infraestructura que en bandas altas para cubrir una zona

4 El analisis se enfoca principalmente en la acumulacion de espectro para proveer servicios de acceso malémbnc? mévil. Lo anterior, debido a que: i) el
servicio de acceso inalambrico fijo podria prestarse mediante el uso de las bandas atribuidas para proveer servicios de telecomunicaciones moviles en
tanto los titulos de concesién cﬁ)rrespondnentes autorizan también ese servicio fijo; ii) el nimero de clientes que demandan el servicios de acceso
inalambrico fi fijo (en particular el de BAIF) tiene un nimero reducido de usuarios (193 mil frente a los que demandan servicios de telecomunicaciones
méviles: 97 millones para banda ancha); y lil) las conclusiones que se obtengan en el anélisis de acumulacién de espectro para la provision de servicios
de telecomunicaciones méviles también aplicarian para el servicio de acceso inalambrico fijo.

% Hacia adelante y con la licitacion y asignacion de bandas milimétricas (arriba de 24 GHz), de acuerdo con la GSMA, las diversas bandas de espectro
radioeléctrico podrfan reclasificarse en tres grupos; i) bandas bajas (por debajo de 1 GHz); ii) bandas medias (entre 1 y 6 GHz) v iii) bandas aitas
(mayores a 6 GHz).

s
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geografica determinada. Debido a su mayor permeabilidad*’ y propagaqién“s—, es viable, a la vez

que necesario/para evitar interferencias, colocar sitios con una mayor distanciaentre si.
N N
“Por su parte, las sefiales en bandas altas noviajan a grandes distancias y tienen menor

permeabilidad, por lo que se requiere de instalar una mayor cantidad de sitios o antenas respecto
a las bandas bajas, lo cual incrementa la capacidad de transmisién de sefiales y datos.* Por
estos atributos, constituyen un recurso necesario complementario para evitar el
congestionamiento de las redes en zonas con alta densidad de uso."

Por ejemplo, se estima que un operador en la banda de 700 MHz requiere 5 (cinco) veces menos
radiobases para cubrir la misma superficie que un operador qué utiliza frecuencias en 2,100
[ MHz.%° Debido a lo anterior, las bandas bajas son las mas demandadas por sus ventajas técnicas
y/ ser mas escasas, lo cual permite ahorrar costos en el despliegue de redes en relacién con las
bandas altas. «
| ‘
6.5.2. Espec\:tro radioeléctrico para prestar servicios de
telecomunicaciones de acceso inalém/brico moévil y fijos!
/
A efecto de \realizar el analisis de acumulacién de espectro radioeléctrico derivado de la
Operacién, es necesario determinar las bandas 'de frecuencias que son relevantes para la
evaluacion y que corresponden a las que cuentan con atribucion para prestar servicios de
telecomunicaciones de acceso inalambrico mévil y de acceso inalambrico fijo, las cuales se
identifican como bandas IMT.

s
e

Al respecto, en México, de conformidad con el Cuadro Nacional de Atribuciones de Frecuencias
(CNAF) vigente, publicado el 1 de octubre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)®*?
las bandas de espectro radioeléctrico que han sido identificadas para la prestacién de las
telecomunicaciones moéviles internacionales o IMT son las siguientes:

Bandas Bajas®:
e 614 - 698 MHz (Banda 600 MHz),5 MX145A;

| . 8

T
4 Capacidad de las ondas electromagnéticas para atravesar estructuras sélidas; existe una relacién inversa entre la frecuencia de una onda y su
permeabilidad. s
8 Distancia a la que las sefiales pueden ser enviadas desde un transmisor hasta un receptor. Existe una relactén inversa entre la frecuencla de una
onda y la distancia de propagacion de las sefiales.
8 Mientras mayor sea el ancho de un canal, mayor essu capacidad de transmision. En bandas superiores a 1 GHz donde se tienen anchos de banda

mayores, la capacidad de transmisién es mayor. Asimismo, entre mas ancho sea un canal, mas eficiente seré su desemperio; por e]emplo utilizar un
canal de 15 MHz es mas eficiente que tres canales separados de 5 MHz.

X

%0 Informacién proporcionada por las Partes. [
51 Esta seccion se realizara mayoritariamente tomando como base el documento Panorama del Espectro 5G.

52 Disponible en: http://www,ift.org.mx/sitesldefault/ﬁleslcontenidogeneraI/espectro-radioelectrico/actualizacioncnafZO18.pdf#overlay-céntext=esgectro-
radioelectrico/normatividad. o

$3| as claves ubicadas a un costado de cada banda, se refieren a las notas nacionales de México dentro del Ouadro Nacional de Atribucion de Frecuencias
que identifica a la banda como espectro IMT. Disponible en: http:/cnaf.ift.org.mx/

% Espectro para telecomunicaciones méviles como resultado del segundo dividendo digital, en el que los canales de television se reubicaron por debajo
del canal 37 (608 — 614 MHz) y asf liberar la banda de 600 MHz. E! PABF 2020 contempla la licitacién de esta banda.

5

(
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e 698-806 MHz (Banda de 700 MHz),%® MX147;
e 814-824/859-869 MHz (Banda de 800 MHz),%® MX147, y

~

e 824-849/869-894 MHz (Banda de 850 MHz o CELULAR), MX147.

Bandas Altas
e 1427-1518 MHz (Banda L), MX172A,;
e 1850-1910/1930-1990 MHz (Banda de 1.9 GHz o PCS), MX189;
e 1710-1780/2110-2180 MHz (Banda de 1.7/2.1 GHz o AWS), MX1889; |
e 2500-2690 MHz (Banda de 2.5 GHz), MX189; — -
e 3300 - 3400 MHz (Banda 3.3 GHz), MX211Ay (
e 3400-3600 MHz (Banda 3.5 GHz), MX213A.

Como se sefialo, los titulos de concesién en la banda de 3.5 GHz sélo permiten la prestacion del
servicio de acceso inalambrico fijo. Sin embargo, considerando la idoneidad de esta banda para
desplegar servicios 5G, se realiza una evaluacién prospectiva de acumulacién de espectro
radloelectrlco para proveer servicios de telecomunicaciones inalambricos, en la que se incluye la
banda de 3.5 GHz, ademas del espectro asignado y disponible en las bandas de 600 MHz, 700
MHz, 800 MHz, 850 MHz, banda L, PCS, AWS, 2.5 GHz y 3.3 GHz (bandas IMT).

Como se ha sefalado, por las caracteristicas de las bandas y la necesidad de contar con
combinaciones de frecuenc:las en bandas bajas y bandas altas, podna ser necesario analizar los
fenémenos de acumulacion de espectro-en:

1) Bandas bajas, para evitar altas concentraciones en espectro de cobertura, y

2) Total de bandas (Bandgs bajas y altas), para evitar altas concentraciones en espectro de
capacidad. /

Sin embargo, la Operacion no implica la adquisicion de espectro en bandas bajas, por lo que sélo
se considera necesario evaluar la acumulacién de espectro en todas las bandas (altas y bajas)
que se utilizan actual o potencialmente paraﬂbrestar servicios de telecomunicaciones moviles, a
saber: 600 MHz, 700 MHz, 800 MHz, CELULAR, banda L, PCS, AWS, 2.5 GHz, 3.3 GHz y 3.5
GHz.

Una \/ez determinadas las bandas de espectro radioeléctrico relevantes para el analisis, se

identifica la cantidad de espectro que podria ser utilizado para los usos relevantes por los
competidores actuales o entrantes en un horizonte de tiempo razonable. El horizonte o periodo
de tiempo razonable se determina caso por caso, con el objeto de identificar y evaluar la totalidad

% El titulo de concesién para.el uso, aprovechamiento y explotacion de esta banda fue otorgado el 24 de enero de 2017 al Organismo Promotor de
Inversiones en Telecomunicaciones (Promtel), quien est& autorizado a arrendar esa banda al ganador del proyecto de la RCM: Altan, qulen tiene un
titulo de concesion para prestar servicios mayoristas. "

% Esta banda se sujet6 a un proceso de reordenamiento a través del Acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT aprobé el Plan de la Banda 806 824/851-
869 MHz, publicado el 13 de septiembre de 2016. El PABF 2020 contempla la licitacion del espectro reordenado en esta banda.

i \\
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de los efectos de las concentraciones en los mercados involucrados, no sélo los efectos
transitorios.

De acuerdo con precedentes decisorios del Instituto®, el horizonte de tiempo razonable es de dos
anos. Esto es, no solo se considera todo el espectro existente, sino aquel que en un plazo de dos
anos a partir del asunto analizado previsiblemente sera puesto a disposicién de los mercados (i.e.
ofertado a los mercados), para |0 cual se ha incluido el determinado en los Programas Anuales
de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) publicados por el Instituto.

En este sentido, el analisis que se realiza en el caso evaluado también es prospectivo en tanto,
segun lo sefialado por las Partes, se espera que en México el espectro en la banda 3.5 GHz se
puedan implementar sistemas méviles de 5G en un lapso de 3 a 5 afios. En ese lapso de tiempo
es previsible que todo el espectro que se ubica en las bandas 600 MHz, 700 MHz, 800 MHz, 850
MHz, banda L, PCS, AWS, 2.5 GHz, 3.3 GHz y 3.5 GHz haya sido asignado o, en su caso, esté
contemplado en los PABF para licitarse. Asi,-todo el espectro asignado y disponible en esas
bandas se considera para medir en forma prospectiva las participaciones en las tenencias de
espectro en la provision de servicios de telecomunicaciones moéviles o bandas IMT.

6.5.3. Tenencias de espectro radioeléct’rico IMT

En el siguiente cuadro se presentan las participaciones en la tenencia de espectro radioeléctrico
por operador, en términos de la cantidad de MHz que tienen concesionados respecto al total
concesionado mas el disponible, considerando todo el espectro actualmente asignado y
disponible en las bandas IMT incluyendo la banda de 3.5 GHz y la banda L.

7 Cuadro 11. ~ Estatus de espectro radioeléctrico para telecomunicaciones méviles
(MHz), mayo de 2020

Telcel B 0 | 21.51 28.40 | 80 | 51.03 50 | 230.94 | 21.71

AT&T 3.20 | 16.93 32.26 | 50 80 50 | 232.39 | 21.84
RCM ) 90.00 | 8.46
Telefonica 0 451 . 1’5030 O 0 54.81 5.15
Axtel , A 50 50.00 4,70
TV Zac AR 0.65 065 |. 0.06
Disponible 70 16.80 91 19.04 | 10 | 48.32 | 100 | 50 | 405.16 | 38.08

Total 70 | 90 | 20 | 4295 | 91 130 | 140 | 180 100 | 200 | 1063.95 | 100.0

* Para los célculos de participacion se incluye 100 MHz de espectro disponible en esta banda: 50 MHz se encuentran disponibles y los otros 50 MHz
estén en proceso de liberacion. > .

No se considera tampoco el segmento de banda de 3.6 a 3.8 GHz, que ha sido identificado a nivel internacional como propicio para el desarrolio de
sistemas 5G. Lo anterior, debido a que en México se encuentra atribuido al servicio fijo por satélite a titulo primario.

La informacién presentada es un estimado que se realiza considerando la tenencia de espectro de cada operador en cada regién del pais, ponderado
por la poblacién.

Fuente: elaboracién propia con informacién del Instituto.

Se observa que en la banda de 3.5 GHz, actualmente se encuentra asignada a tres operadores
(AT&T, Telcel y Axtel) con 50 MHz de espectro cada uno, y que existen 50 MHz de espectro sin

Vi = \
5 Ver numeral 7.4.2.11. Concentracion de espectro, de la resolucion emitida por el IFT en el expediente UCE/CNC-001-2015:
http://www.ift.org. mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/versionpublicapiftext29041586_2.pdf. También véase numeral 6.2.4.2
Tenencias de espectro radioeléctrico para telecomunicaciones moéviles, de la resolucién emitida por el IFT en el expediente UCE/CNC-003-2016:
hitp://apps.ift.org.mx/publicdata/Version_Publicd UCE 270417_221.pdf. N
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asignar. Derivado de la Operacién, el GIE controlado por la familia Slim, obtendria 100 MHz de
espectro en la banda de 3.5 GHz.

Considerando el espectro asignado y disponible en todas las bandas IMT utilizables para proveer
servicios de telecomunicaciones en un plazo de 3 a 5 afios: 600 MHz, 700 MHz, 800 MHz, 850
MHz, Banda L, PCS, AWS, 2. 5 GHz, 3.3 GHzy 3.5 GHz, las participaciones en tenencia de
espectro radioeléctrico a nivel nacional por operador, antes y después de la Operamon se refleja ‘
en la siguiente figura. N

Flgura 3. Participaciones de espectro IMT asignado mas el dlsponlble (600 MHz, 700
MHz, 800 MHz, 850 MHz, b:);mda L, PCS, AWS, 2.5 GHz, 3.3 GHz y 3.5 GHz) W

- ‘ Antes de la Operacion

Teleel / )

Disponible
38.08%

©AT&T
21.84%

Axtel/

4.70% Altdn N

Telefdnica
FA6% ~ { 515% R S

Después de la’Operacion

Telcel
26.41%

Disponible
38.08%

AT&T
21.84%

.

Telefdnica

| ~
515%
s
Fuente: Elaboracion propia con ’informacic'm del Instituto. N
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Bajo este escenario se observa que, en virtud de la Operacion, el GIE controlado por la Familia
Slim pasaria de 21.71% (veintiuno punto setenta y uno por ciento) a 26.41% (veintiséis punto
cuarenta y uno por ciento) en la tenencia de espectro radioeléctrico concesionado y disponible a
nivel nacional en todas las bandas IMT utilizables para proveer servicios de telecomunicaciones
en un plazo o{le 3 a5 afos.

\

A manera de referencia, el porcentaje de acumulacién alcanzado en este escenario se ubica por
debajo del umbral de 35% (treinta y cinco por ciento) a que se refiere el articulo 7, inciso b), del
CRITERIO TECNICO PARA EL CALCULO Y APLICACION DE UN INDICE CUANTITATIVO A
FIN DE DETERMINAR EL GRADO DE CONCENTRACION EN LOS MERCADOS Y SERVICIOS
CORRESPONDIENTES A LOS SECTORES DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION
(Cnterlo Técnico). ;

N
Si bien el Criterio Tecnlco establece umbrales que permlten identificar operacmnes que tienen
_pocas probabilidades de afectar la competencia con base en participaciones de mercado, lo cual
no se aplica en la presente Operacién toda vez que la acumulacién ocurre en un insumo y no
implica una acumulacion de mercado, si ofrece una referencia de situaciones en las que una
operacion no genera preocupaciones en materia de competencia econdmica y situaciones que
requieren una evaluacion a detalle. En particular, articulo 7, inciso b), del Criterio Tecnlco

establece lo siguiente: [

“Articulo 7. Aun cuando una concentracion implique valores del IHH y de la AHH que se
ubiquen dentro de los umbrales establecidos en el numeral anterior, el Instituto podra
considerar que existen potenciales r:*esgos de que ésta tiene por objeto o efecto
obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia, si sucede
una o varias de las siguientes circunstancias: (...)

Los agentes econdémicos involucrados en la concentracion alcancen una partlclpacmn
superior al treinta y cinco por ciento; (...)" [Enfasns anadido]

De /acuerdo con lo anterior, las concentraciones qu\e dan origen a una participacion superior al

35% (treinta y cinco por ciento) implican indicios de potenciales riesgos a la competencia y por
tanto se deben anéllzar a detalle. De lo contrario, es decir, una parhcnpacmn no mayor al 35%
(treinta y cinco por cxento) significa que no genera indicios de riesgos a la competenma

En el caso que nos ocupa y de acuerdo con la referencia anterior, un porcentaje de alrededor de -

35% (treinta y cinco por ciento) en la acumulacion de espectro radioeléctrico se encuentra
justificado en razén de que se mantiene una proporcion del-espectro suficiente para que los
competidores de quien lo acumula puedan expandir sus redes y competir en la provision de
servicios de telecomunicaciones mdviles, asi como para la entrada de nuevos competidores.

En consistencia con lo anterior, como se observa en el siguiente cuadro, en autorizaciones de
concentraciones por parte de este Instituto, asi como en el establecimiento de limites de
concentracion en procesos de licitacion, el Instituto ha autorizado acumulaciones de espectro
radioeléctrico por debajo de ese umbral de 35% (treinta y cinco por ciento).

Vi
/

o
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Cuadro 12.
/ i

Casos en los que el Instituto ha autorizado acumulacwnes de
espectro por debajo de 35%.

N

MHz de espectro radioeléctrico acumulado La licitacié La operacién | La licitacion
por los participantes en bandas bajas (A) 39.56 | noocurrid en | no ocurrié en | no ocurrié en
estas bandas | estas bandas | estas bandas
MHz de espectro radioeléctrico acumulado ~
por los participantes en todas las bandas (B) 121.82 132.67 177‘92 201.82
MHz de espectro radioeléctrico ;
concesionado + disponible en bandas\bajas 158.34 158.34 158.34 158.34
(C) : /
MHz de espectro radioeléctrico \
concesionado + disponible en todas las 597.55 597.55 597.55 598.34
“bandas (D) -
% en Bandas Bajas (A/C) 24.98 - - —
% en todas las bandas =(B/D); ' 20.39 22.20 29.77 33.72
Fuente: elaboracién propia con informacién del Instituto. \ p,

Ademas, considerando referencias internacionales, en particular el caso de la Comisién Federal
de Comunicaciones (FCC, por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos de América, esa

autoridad regulatoria procede a analizar la asignaciéh o transferencias de espectro radioeléctrico —

para acceso a Internet mévil cuando el proveedor tiene aproximadamente 1/3 (33%) o mas del
espectro disponible. 58

Cabe sefialar ademas que-existiria disponibilidad de espectro radioeléctrico en las bandas de 600
MHz, 800 MHz, Banda L, AWS, 2.5 GHz, 3.3 GHz y 3.5 GHz que se podria licitar en el corto o
mediano plazo: aproximadamente 38% (treinta y ocho por ciento) del total de espectro asignado
y disp/,onib!e en las bandas de analisis.

Por los elementos descritos, no se identifica que,/bajo el analisis prospectivo realizado, la
acumulacion de es&ectro radioeléctrico IMT para servicios de telecomunicaciones que Telcel
obtendria después de la Operacion genere barreras a la entrada de nuevos competidoﬁes ylo
impidan que competidores actuales tengan acceso a ese insumo y se restringa sus posibilidades
de expandir la capacidad de sus redes. P \

Adicionalmente, considerando Unicamente las bandas IMT mayores a 1 GHz, la acumulacion de
espectro asignado mas el disponible de Telcel, pasané de 24.90% (veinticuatro punto noventa
por ciento) a 30.85% (treinta punto ochenta y cinco por ciento) después.de la Operamon, como
se observa en la siguiente figura.

5 Ver https://apps.fcc.gov/edocs _public/attachmatch/FCC-14-63A1, pdf.
7
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Flgura 4. Participaciones de espectro IMT a3|gnado mas el disponible en bandas
altas (banda L, PCS, AWS, 2.5 GHz, 3.3 GHz y 3.5 GHz)

Antes de la Operacioén

- ’ & \

Telcel™ \
- 24.80%

%

Disponible
37.85%

- #
TV Zac \
0.08%...._ v
/‘ ATET
i . 25.24%
L i Telefénica ¢
5.95%
598% —
Después de la Operacion N
\
o
. r // 1 P L~
| ;
Teleel .
" Disponible 30.85%
) 37.85% g4 5
X
Teleféni
e;ggizca : 2 1 ATRT
~ ' ! 25.24%
X
Fuente: Elaboracién ?ropia con informacién.del Instituto. /

Por otro lado, aun considerando la acumulacién de 100 MHz en la banda de 3.5 GHz, que se
ubica dentro del rango de espectro que va de 3300 MHz a 3800 MHz y que incluye a las bandas
més utilizadas a nivel mundial para pruebas y ensayos de tecnologia 5G, no se prevé que la
Operacidn genere riesgos a la competencia econdémica por lo siguiente®®:

%% No se considera el segmento de banda de 3.6 a 3.8 GHz, que ha sido identificado a nivel internacional como propic’io‘ para el desarrollo de sistemas
5G. Lo anterior, debido a que en México se epcuentra atribuido al servicio fijo por satélite a titulo primario.
(‘
p

Pagina 34 de 42

« N %



¥ LINIC
- En Ia banda 3.5 GHz, AT&T tiene asignados 50 MHz y hay 50 MHz disponibles que podrlan
licitarse hacia adelante;

~ Enla banda de 3.3 GHz, existirian 100 MHz de espectro disponibles-para licitarse, y

— La GSMA estima que 100 MHz de espectro en esas bandas podrlan ser optlmos para hacer
un uso eficiente del espectro en sistemas 5G. r
| 6.5.4. Relacidén de usuarios por MHz concesionado
[ ~ -

Enseguida se presenta el nUmero de suscriptores de telefonia mévil y acceso a Internet movil por
MHz, asi como el trafico de datos mensual por MHz, por operador En el ejercicio se considero el
total de suscrlptores a nivel nacnonal y la cantidad promedlo ‘nacional de espectro concesionado
en las bandas 800 MHz, 850 MHz, PCS, AWS’y 2.5 GHz, pues es donde Ios operadores no
mayoristas tienen redes desplegadas _ /

Figura 5. Relacién de usuarios y trafico por MHz concesionado en 800 MHz, 850 MHz,
PCS, AWS y 2.5 GHz, 4T 2019

1600 - ; g —- —
1400
.
1200
1000
800 1 AMX 4
@ AT&T
- v i Teleféni
elefénica
421 376
\ 400 -
“200
Miles de usuarios de  Miles de usuarios de Terabytes \

telefonia /MHz acceso a datos /MHz mensuales/MHz

- Nota: Para Telefénica se considera el espectro actualmente asignado a este operador, méas el espectro, asignado a AT&T.
Lo anterior, debido a que Telefénica y AT&T celebraron un contrato de prestacién de servicios por medio del cual Telefénica
-utilizara la red de AT&T para ofrecer sus servicios.
Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto. Y

De la grafica anterior se observa que Telcel es el operador con mayor nimero de sfiéoriptoreé'de
telefonia_movil, acceso a Internet mévil y trafico de datos moévil, por MHz. Es decir, se identifica
que Telcel es el operador que actualmente hace un uso mas intensivo del espectro radioeléctrico
que tiene concesionado. '

X

6.6. Elementos para acreditar eficiencias

El articulo 63, fracciéon V, de la LFCE, establece que se deben considerar “los elementos que
aporten los Agentes Econémicos para acreditar la mayor eficiencia del mercado que se lograria

TN
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derivada de la concentracion y que incidira favorablemente en el proceso de competencia y libre
concurrencia”. En correlacion con ello, las Disposiciones Regulatorias establ\ecen lo siguiente:

“Articulo 14. Para efectos de las fracciones V' y VI del articulo 63 de Ia Ley, se considera
que una concentracion lograra una mayor eficiencia e incidira favorablemente en el
proceso de competencia y libre concurrencia, cuando el Agente Econémico demuestre
que las ganancias en eficiencia derivaran especificamente de la concentracion,

- superaran de forma continua sus posibles efectos anticompetitivos en el mercado y
resultaran en una mejora al bienestar del consumidor.

Para efectos de lo anterior, se entenderan como ganancias en eficiencia, entre otras,
las siguientes:

I. La obtencion de ahorros en recursos que permitan producir o proveer la misma
cantidad del bien o servicio a menor costo o una mayor cantidad del bien o servicio al
mismo costo, sin disminuir la calidad del bien o servicio;

Il. La reduccién de costos si se producen dos o mas bienes o servicios de manera
conjunta en lugar de separadamente;

J
~ lll.La transferencia o desarrollo de tecnologia que genere una mejora en la
producclon o provisién de bienes o servicios;

IV.La disminucién del costo de produccién o comercializacién derivada de la expansion
. deunaredde infraestructura\o distribucion, y

V. Las demas que demyestreg que las aportaciones netas al bienestar del consumldor
derivadas dé la concentracion superan sus efectos anticompetitivos. ,

7 Para que estas ganancias en éficiencia sean tomadas en cuenta, los notificantes deben’
presentar e/ analisis, los estudios, los peritajes u ofros documentos que demuestren que
dichas ganancias incrementaran el bienestar neto del consumidor.” [Enfasis afiadido]

En términos generales, el control de concentraciones establecido en la LFCE advierte que cuando
se identifica que una concentracion generara efectos anticompetitivos en los mercados, se debe
analizar también si ésta generara ganancias en eficiencia que pudieran contrarrestar los efectos
negativos. \

En el caso particular, del analisis de la Operacidn no se tienen elementos\qug permitan prever
gque genera o puede generar efectos contrarios a la competencia y libre concurrencia en la
provisién de servicios de telecomunicaciones moviles y fuos como se presenta en las secciones
6.3, 6. 4 y6.5."

A3| toda vez que el caso parhcuiar no actualiza el supuesto de generar efectos anticompetitivos

- “en los mercados, entonces no es aplicable su;etar la Operacion a un analisis de ganancias en
eficiencia en términos del articulo 63, fraccién V, de la LFCE, y su correspondiente 14 de las
Disposiciones Regulatorias.

No obstante, con fines meramente informativos enseguida se presentan los elementos que
aportaron las Partes s\obre lo que en su opinién constituirian ganancias en eficiencias que

- J
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resultarian de la Operacion. Se reitera que se trata de manifestaciones que no son sujetas a
analisis y sobre las cuales no corresponde a esta autoridad pronunciarse por no colmarse el
supuesto legal establecido en los articulos 63, fraccion V, de la LFCE, y 14 de las Disposiciones
Regulatorias. /

“(135) La banda 3.5 GHz, es una banda de espectro que de acuerdo con el IFT en el
documento de Planeacion del Espectro de 5§GHz en México, en la banda 3.5 GHZ "se
estima que se pueden implementar sistemas de quinta generacion”, tecnologia que
permite mayb}es/ velocidades para entregar mayores voliimenes de informacion, en
particular en zonas de alta densidad donde suelen saturarse las redes 3G y 4G.

(136) Si bien, la tecnologia 5G atin no ha madurado, diversos operadores y proveedores
de equipo estan haciendo esfuerzos por probar y desarrollar esta tecnologia, con el
objeto de realizar una adopcién a tiempo. En el caso de la banda de 3.5 GHz la GSMA
ha establecido que se requiere como minimo 100 MHz continuos para una explotacion
eficiente de esta banda (como ya se ha citado gnteriormente), cabe sefialar que IFT ha
buscado la continuidad del espectro a través del reordenamiento de la banda
asignandole a cada uno de los operadores establecidos en esta banda 50 MHz
continuos. — 2

(137) Es por lo anterior que TELCEL al obtener el espectro de AXTEL estaria logrando

~ con uno de los requisitos minimos para explorar el desarrollo de servicios futuros 5G.

(138) La Operacion, como antes se sefialo, es un claro ejemplo de eficiencia asignativa,
pues posiciona el espectro radioeléctrico en el agente que mas lo necesita en este
momento y que puede usarlo de manera mas eficiente para hacer frente al crecimiento
del trafico moévil de sus propios usuarios finales y de sus clientes mayoristas a través de
los servicios de OMV y Usuario Visitante y generara mejoras en la calidad de los
servicios que reciben los usuarios de finales de TELCEL y de los OMVs y
Concesionarios ‘que utilizan sus servicios mayoristas.

(139) Asimismo, permitiré mejores condiciones para la calidad de l'és servicios moviles
ya que un uso optimo del espectro radioeléctrico entre bandas de capacidad y de
cobertura, mejora los resultados y la percepcion de los usuarios. La inclusion de
servicios en la banda de 3500 (SIC) en las Ofertas Publicas Mayoristas de Operador
Movil Virtual y de Usuario Visitante, permitiria a otros concesionarios como AT&T y
Telefonica, asi como a diversos OMVs, beneficiar asi a otros usuarios no suscriptores
de Telcel.

x

(140) Por lao_anteriormente expuesto respecto a la menor eficiencia en el uso del
espectro por parte de AT&T,\Ia presente operacion no constituye de ninguna manera en
un\riesgo a la libre competencia y concurrencia. N

(141) En este sentido el costo de oportunidad de la pr/ésente concentracion, es por
mucho el més alto. Es decir, én caso que la presente cesién no sea autorizada, el
espectro de \AXTEL en manos del Estado quedaria préacticamente inutilizado, pues

consideraﬁgo_ las limitaciones que tiene AXTEL para invertir en su explotacion y /

\
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aprovechamiento, esos recursos no generarian los efectos multiplicadores que muy
probablemente si alcanzaran en manos de TELCEL en el corto plazo.

(142) Por tanto, La disponibilidad del eseectro de 3.5 GHz en manos de TELCEL le
permitiré innovar y desarrollar servicios de quinta generacion que beneficien a los
usuarios, lo cual es més eficiente que el caso en que AXTEL tuviese que devolver el
espectro al Estado y no obtuviera recursos para competir.”

Adicionalmente, las Partes sefalan, que diversos estudios de la GSMA sefialan que un mejor
aprovechamiento de la banda de 3.5 GHz para 5G se tendra cuando un operador cuente con al
menos 100 MHz contiguos.® Al respecto la GSMA sefiala que los reguladores deberian propiciar
que los operadores cuenten con aproximadamente 100 MHz de espectro contiguo para una mejor
implementacion de las tecnologias 5G. \

/

74

6.7. Medidas de preponderancia en el sector de telecomunicaciones

N
\

Mediante Acuelfdo P/NIFT/EXT/060314/76, /el Pleno de este Instituto emitié resolucion mediante la
cual se determina como AEPT al GIE del que forman parte AMX, Telmex, Telnor, Telcel, Grupo
Carso y GFl, y le impone las medidas necesarias para ev\itar que se afecte la competencia y la
libre concurrencia, asi como para eliminar las barreras a la entrada. Estas medidas, conforme al
articulo Octavo Transitorio del Decreto de Reforma de Constitucional de 2013, se extinguiran en
sus efectos por declaratoria del Instituto una vez que conforme a la ley existan condiciones de
competencia efectiva en el mercado de que se trate. -
Asimismo, en la LFTR se establecen, entre otras, las siguientes obligaciones/restricciones para
el AEPT en relacién con la prestacion de servicios de telecomunicaciones méviles:

* Prestar el servicio de Usuario Visitante en fas zonas en que el concesionario interesado no
cuente con infraestructura (articulo 119 de la LFTR);

« Ofrecer tarifas de interconexion igual a cero (articulo 131 de la LFTR). Aun cuando dc.a]ara
de tener el caracter de preponderante, el Instituto debera determinar si tiene poder sustancial
en el mercado de terminacion de llamadas y resolvera si se mantiene el régimen de tarifas
cero de interconexion;

* Registrar puntos de interconexion, publicar oferta publica de interconexion, contabilidad
separada de interconexién; compartir derechos de via, entre otros (articulo 138 de la LFTR);

* No poder participar en comercializadoras (articulo 174 de la LFTR), y

 No poder establecer cargas o condiciones comerciales distintas en calidad y precio para
servicios on-net y off-net y debe abstenerse de celebrar acuerdos de exclusividad en la
compra y venta de equiaos terminales (articulo 208 de la LFTR).

Es de mencionar que, en términos de la medida Septuagésima del anexo que contiene las
medidas para servicios de telecomunicaciones moéviles que debe cumplir el AEPT, de la
Resolucién de Preponderancia en Telecomunicaciones, el Instituto se comprometié a realizar
una evaluacion del impacto de las medidas establecidas en términos de competencia econémica)

\

50 GSMA (2019) "5G Spectrum: GSMA Public Policy Position" disponible ea‘:‘\ httgs://www‘gsma\.\com/spé\ctrum/wp-contenvuploads/2020/03/5G-Spectrum.
Positions.pdf. \

N
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cada 2 (dos) afios a efecto de suprimir, modificar o en su caso establecer nuevas medldas
~ Derivado de esa revision, el veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, se emitié la “Resolucién
mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones suprime, modifica y
adiciona las medidas impuestas al Agente Econdémico Preponderante en el Sector de
Telecomunicaciones mediante Resolucién de fecha 6 de marzo de 2014, aprobada mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76" (Revision Bienal).®!

\

Entre las medidas que debera cumplir el AEPT en termlnos de la Revisién Bienal se encuentran
algunas relacionadas con servicios de telecomunicaciones moviles, tales como los siguientes:

Proveer el servicio mayorista de usuario visitante (“Roaming”) a los concesionarios

-solicitantes, permitiendo el acceso a todos los elementos de red, recursos asociados,

servicios, programas informaticos y los correspondientes sistemas de informaciéon que sean
necesarios para la prestacion de dicho servicio, los cuales se deberan proporcionar de
manera agregada o desagregada segun como sean solicitados;

Proporcionar el servicio de acceso y uso compartido de infraestructura pasiva a los
concesionarios solicitantes, para toda la infraestructura_pasiva que posea bajo cualquier
titulo legal;

Permitir la comercializacién y reventa de los servicios de telecomunicaciones que ofrezca a
sus usuarios finales por parte de OoMV;, N

/
s

Presentar anualmente, para aprobacnon del IFT, ofertas de referenCIa para la prestacion del
serv:mg\mayonsfa de usuario visitante, del servicio mayorista de comercializacién o reventa
de servicios y del servicio de acceso y uso compartido de infraestructura pasiva. Estas
ofertas se someteran a consulta publica;

Proporcionar al IFT, a los concesionarios solicitantes y a los OMV, o a través del sistema
electrénico de gestion, los mapas con el area de cobertura de su red 6ublica de
telecomunicaciones. Dichos mapas deberan estar georreferenciadoé ser suficientemente
detallados e incluir la cobertura proporcionada por las estaciones, radiobases o smos de
transmisién;

Garantizar la replicabilidad técnica de los servicios que comercialice con usuarios finales, es
decir, garantizar que los concesionarios solicitantes y los OMV pueden equiparar las
caracteristicas técnicas de las ofertas minoristas del AEPT, haciendo uso de los servicios
mayoristas regulados, y /

Presentar para la autorizacién del IFT las tarifas que aplica a los servicios que presta al

. publico, previamente a su comercializacién, las cuales deben cumplir con la condicién de

replicabilidad econémica, es decir, que los concesionarios solicitantes y los OMV puedan
equiparar las tarifas de las ofertas minoristas del AEPT, haciendo uso de los servicios
mayoristas regulados, en combinacién con los costos minoristas y de red de un operador
eficiente. b

51 Disponible en; http://www.ift.org.mx/node/9702. Se espera que’/para el afio 2020 el Pleno del Instituto realice la segunda revisién bienal respecto de
las medidas impuestas al AEPT, la cual puede suprimir, modificar o establecer nuevas medidas al AEPT,
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Séptimo. Efectos de la Operaciénmr'

/
/

El analisis de los efectos de la Operacién se realizé conforme a lo establecido en los articulos 63
y 64 de la LFCE y con base en lo expuesto en las secciones 6.1 a 6.5 de este acuerdo.

Respecto a los Efectos Unilaterales:

La Operacién no implica una acumulacién de suscfiptores en la provisién de servicios de
telecomunicaciones de acceso inalambricos fijos (en particular el servicio de acceso a BAIF)
o moviles (telefonia moévil y acceso a banda ancha mévil, incluyendo mensajes cortos) por
lo cual no |m?acta en el posicionamiento de Telcel,

Unicamente tendra efectos en la disponibilidad de espectro radioeléctrico como insumo para
la prestacion de servicios de telecomunicaciones inalambricos fijos y moviles. Al respecto,
Telcel manifestd su intencion de adquirir la banda objeto de la Operacion para el desarrollo
e implementacion de tecnologias de 5G en un plazo de 3 a 5 afios;

En virtud de la Operacién, el GIE controlado por la Familia Slim adquirira 50 (cincuenta) MHz
en la Banda de 3.5 GHz a nivel nacional, por lo que, después de la Operacién, su
participacion a-nivel nacional pasaria de 21.7% (veintiuno punto setenta y uno por ciento) a
26.41% (veintiséis punto cuarenta y uno por ciento) en la tenencia de espectro, considerando
el asignado y disponible en todas las bandas IMT utilizables para proveer servicios \de
telecomunicaciones inalambricas en un plazo de 3 a 5 afios: 600 MHz, 700 MHz, 800 MHz,
850 MHz, Banda L, PCS, AWS, 2.5 GHz. 3.3 GHz y 3.5 GHz;

Después de la Operacion existiria disponibilidad de espectro radioeléctrico en esas bandas,
aproximadamente 38% (treinta y ocho por ciento), el cual se podria licitar en el corto o
mediano plazo, y /A (

Aun considerando la acumulacién de 100 MHz en la banda de 3.5 GHz, que se ubica dentro
del rango de espectro que va de 3300 MHz a 3800 MHz y que incluye a las bandas mas

/ utilizadas a nivel mundial para pruebas y ensayos de tecnologia 5G, la Operaciéon no

generaria riesgos a la competencia econémica debido a que AT&T tiene 50 MHz en la banda
3.5 GHz y ademas existirian 150 MHz de espectro disponible para licitar en el réngo de 3300
- 3800 MHz (50 MHz en la banda de 3.5 GHz, y 100 MHz en la banda de 3.3 GHz). Asimismo,
la GSMA estima que se necesitan aproximadamente 100 MHz de espectro en bandas
ubicadas en el rango de 3300 - 3800 MHz, para hacer un uso eficiente del espectro en la
aplicacién de sistemas 5G.

Respecto a los Efectos Coordinados: Vo

La Operacion no genera asociaciones entre competidores que pudieran facilitar la comision
de practicas monopdlicas- contrarlas ala LFCE;

La Operaciéon no modifica las estructuras de mercado en Ia provision de servicios de
telecomunicaciones fijos o moviles, y . :

A
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* No se prevé que la Operaciéon genere o facilite cond|caones para que los proveedores de
servicios de telecomunicaciones fijos o mowles lleven a cabo acciones coordinadas
contrarias a la competencia. s

-

En virtud de lo anterior, no se prevé que la Operacién genere o pueda generar efectos
unilaterales o efectos coordinados contrarios a la competencia y libre concurrencia en la provision
de servicios de /telecomunicaciones fijos y moéviles. En particular, no se advierte que la

acumulacion de espectro radioeléctrico para telecomunicaciones méviles que Telcel obtendria

después de la Operacién genere barreras a.la entrada de nuevos competidores y/o-impidan que
- competidores actuales tengan acceso a ese insumo y se restnnjan sus posibilidades de expandir
la capacidad de sus redes. / -

%

rd kkk

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, parrafos décimo
cuarto, décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados

~ Unidos Mexicanos; 7, parrafos prlmero a tercero, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion; 1, 2, 4, 5 parrafo pnmero 12 fraccnonesl X y XXX( 18 parrafo séptimo, 58, 59,
61, 6§, 64, 86 fraccion |, 87 fraccidn |, 88, 89, 90 y 120 parrafo tercero, de la Ley Federal de
Competencia Economica; 1, 5, 6,17, 8, 14, 15, 16, 22 y 23, de las Disposiciones Regulatorias de
la Ley Federal de Coﬁpetencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion; y 1 parrafos primero y tercero, 2 fraccion X, 4 fracciéon 1, 6 fraccion XXXVIIL, 7 y 8,
del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomumcacmnes el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones resuelve lo siguiente:

lll. Resolutivos
, . ‘»
Primero. Se autoriza llevar ‘a cabo la Operacién notificada ante este Instituto Federal de
Telecomunicagiones por Axtel, S.A.B. de C.V. y Radiomdévil Dipsa, S.A. de C.V.

Segundo. La autorizacién a que se refiere el resolutivo Primero tendra una vigencia de 6 (seis)
meses contados a partir de que surta efectos la notificacién de la presente resolucién, plazo que
podra ser prorrogado por una sola ocasién hasta por otro periodo similar, por causas
debidamente justificados, de conformidad con el articulo 90, parrafo segundo, de la Ley Federal
de Competencia' Econdmica.

Tercero. Axtel, SAB.deC.\V.y Radlomovn Dlpsa S.A. de C.V,, deberan presentar ante este
Instituto Federal de Telecomunicaciones la documentacion que acredite la realizacién de la
Operacién, dentro de un plazo de 30 (treinta) dias habiles contados a partir de la fecha de su
realizacion, misma que tendra que ocurrir dentro de la vigencia a que se refiere el resolutivo
Segundo.

/

. Cuarto. La presente resollicion se otorga en el dmbito de competencia del Instituto Federal de

Telecomunicaciones conforme a lo establecido en los articulos 90 de la Ley Federal de
Competencia Econoémica, 28 parrafos décimo cuarto a décimo séptimo de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, sin prejuzgar sobre otras autorizaciones que en su caso Axtel,

4 ~ N
/£
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S.A.B. de C.V. y Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V., deban obtener de este Instituto u otra autoridad
“ competente, ni sobre otros procedimientos en curso ante ésta u otras autoridades.

La presente resoluciéon tampoco prejuzga sobre convenios privados celebrados-por las Partesl‘
violaciones a la }ﬁey Federal de Competencia Econdémica, la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion u otros ordenamientos, en que pudiera haber mcurndo o pudiera incurrir, alguno
de los agentes mvolucra}dos a través de alguna otra transaccion.

Quinto. Notifiquese personalmente la presente resolucion a Axtel, S.A.B. de C.V. y Radiomovil

Dipsa, S.A. de C.V. a través de su representante comun. |
\

- ' Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Presidente*
/ ot

Mario German Fromow Rangel

Comisionado Comisionado

7

omlslonado

7

Resolucién P/IFT/170620/177, aprobada por unanimidad en lo general en la XIll Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
celebrada el 17 de junio de 2020. "y

Los Comisionados Adolfo Cuevas Teja, Mario Germén Fromow Rangel; Javier Judrez Mojica, Séstenes Diaz Gonéélez y Ramiro Camacho Castillo
emitieron voto a favor. /
El Comisionado Arturo Robles Rovalo emitié voto a favor concurrente. -

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y V|ge3|mo fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 y 18 de la Ley Federal de Competencia
Econémica, y 1, ? 8y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomumcac;ones

*En suplencia porausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con

fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.
—~
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LEYENDA DE CLASIFICACION

Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Concepto

Dénde:

|dentificacién del documento

Acuerdo  P/IFT/170620/177;  “Resolucion
mediante la cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones resuelve
sobre la Concentracion radicada bajo el
expediente No. UCE/CNC-001-2020,
notificada por Radiomoévil Dipsa, S.A. de
C.V.y Axtel, SSA.B. de C.V.”

Fecha clasificacion

Acuerdo 15/SO/07/21, de fecha 13
de mayo de 2021.

Area

Unidad de Competencia Econémica.

Confidencial

(1) Informacién concerniente a estrategias
comerciales y negociaciones de un agente
econdmico, en la pagina 5.

(2 Informacién relativa a  confratos,
celebrados entre las partes; informacion
sobre actos de cardcter juridico, comercial
y corporativo, en la pdgina 5.

@) Monto relafivo a la operacion
celebrada entre las partes; informacion de
actos de cardcter juridico, comercial vy
corporativo, en la pagina é.

(4 Datos y porcentajes de la participacion
accionaria, en las paginas 8, 9, 10, y 14.

(5) Correo electronico de persona
identificable, en la pagina 3.

Fundamento Legal

(1) Articulos 3, fraccidn IX, de la LFCE; 116,
Ultimo parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion Il
de la LFTAIP, asi como lo previsto en los
numerales Trigésimo Octavo, fraccion I, y
Cuadragésimo,  fraccion I de los
Lineamientos.

Lo anterior, por corresponder a informaciéon
confidencial de cardacter comercial, cuya
fitularidad  corresponde  al  agenfe
econémico y su divulgacion pudiera
perjudicar la posicién competitiva de su
fitular y ser Gfil para sus competidores
actuales o potenciales, por consistir en
estrategias comerciales y negociaciones
enfre agenfes econémicos, por lo que no
es informacién de acceso publico, y refiere
a informacién relafiva a detalles en el
manejo del negocio del titular, y de sutoma
de decisiones sobre las cuestiones que son
parte de laos negociaciones entre
particulares, sin contar con consentimiento
para la divulgaciéon de dicha informacion.

(2) Articulos 3, fraccion IX, de la LFCE; 116,
Ultimo parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion il
de la LFTAIP, asi como lo previsto en los




numerales Trigésimo Octavo, fraccidon I, y
Cuadragésimo,  fraccion I de los
Lineamientos.

Lo anterior, por corresponder a informacién
confidencial de cardcter juridico, por
contener informacién que, de divulgarse,
podria perjudicar la posicion competitiva
de su fitular y ser Util para sus competidores
actuales o potenciales; al tfratarse de un
acto juridico, contractual realizado entre
particulares de derecho privado de los
cuales no se cuenta con su consenfimiento
para su divulgacion.

(3) Articulos 3, fraccion IX, de la LFCE; 116,
Ultimo parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion I,
de la LFTAIP, asi como lo previsto en los
numerales Trigésimo octavo, fraccion I, y
Cuadragésimo, fracciéon Il de los
Lineamientos.

Lo anterior, por corresponder a informacién
de cardcter confidencial, por contener
informacién que, de divulgarse, podria
perjudicar la posicidon competitiva de su
titular y ser Gtil para sus competidores
actuales o potenciales; al tratarse de
informacién relativa al monto relacionado
con el contenido pactado en un acto
juridico realizado entre particulares de
derecho privado, de los cuales no se
cuenta con su consenfimiento para su
divulgacion.

(4 Articulos 3, fraccion IX, de la LFCE; 116,
Ultimo parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion I,
de la LFTAIP, asi como lo previsto en los
numerales Trigésimo Octavo, fraccion I, y
Cuadragésimo, fracciéon Il de los
Lineamientos.

Lo anterior, por corresponder a informacion
confidencial de cardcter comercial, cuya
titularidad corresponde a los agentes
econdmicos en particular y su divulgacion
pudiera perjudicar la posicion competitiva
de su fitular y ser Util para sus competidores
actuales o potenciales, por consistir en la
participacion  accionaria  de  diversas
personas morales que no son
concesionarias, por lo que no corresponde
a informacién de acceso publico, sino que
refiere a informacion relativa a actos de
carécter juridico  administrativos  de
personas morales, lo cuales a su vez aluden
a un detalle en el manejo del negocio del
titular y de su toma de decisiones, que al
exponerse los porcentajes de acciones que
otras personas morales detentan sobre una
empresa en especifico o referir que
persona alguna detenta cierta




participacién  accionaria, pudiera  ser
perjudicial, ya que es informacién que no
se encuentran en fuentes de acceso
publico y cuyo conocimiento estd limitado
a las empresas titulares de esa informacion.

(5) Articulos 3, fraccién IX, de la LFCE; 116,
primer parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion |
de la LFTAIP; y numeral Trigésimo Octavo,
fraccién |, de los Lineamientos Generales,
asi como los arficulos 2, fraccion V, 3,
fraccion IX, 6, 7, 8, 16, 17 y 31 de la Ley
General de Protecciéon de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados.

Lo anterior, por constituir un dato personal
que idenfifica o hace identificable a su
titular.

Firma autégrafa o senalamiento
de firmado electrénico del Titular
del Area.’

! El presente se suscribe mediante Firma Electrénica Avanzada de conformidad con los numerales, Primero, inciso b) y Segundo del
Acuerdo P/IFT/041120/337 del 04 de noviembre de 2020; “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institufo Federal de
Telecomunicaciones establece el uso de la Firma Electronica Avanzada para los actos que emitan los servidores publicos que se
indican”.
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