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'SISTEMAS DE VIG!LANCIA Y SEGUR/DAD

__ ESPECIALIZADA, S.A. DE .C.V. -~
Voile de México, Nimero 1232, Colonia

Valle  de Chapultepec, Guodolupe

Guadalupe, Nuevo Ledn, C.P/ 67140.

P

Cludad de Mexlco, a dleclséls de octubre de dos mll dieclhueve,- Visto porc rest el”

procedimiento administrativo de revocacion, radicado boJo el ndmero de expedlen’re E-
IFT.UC.DG—SAN.III.O103/2019, iniclado mediante acuerdo de on/cg de junio de gos mil

diecinueve y nofificado el caforce de Junio sigulente por este Instituto Federal de

Telecomunigcaciones (en od\e!qn’re "IFT* o "Instituto”™), por conducte de la Unidad de

Cumplimiento en confra de la empresa SISTFMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
. ESPECIALIZADA, S.A. DE C.V.,, fitular de un permiso para Instalar y opercr un sistema de
\rcdiocomunlcccion prlvodc (en lo suceslvo “SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURlIﬁAD
ESPECIALIZADA (o} ‘PERMISI(ONARIO"") o‘rorgcdo por el Goblerno Federal por conducto

de la Secretaria de Comunucaolones y Transpon‘es el tfres de enero de mil noveclentos,

noventa y cinco (en Io sucesivo "EL PERMISO") por el probable incumplimiento a lo

esfablecido en dichq documento hoblli‘ron’re respecto al pago de derechos a que se

refieren los arficulos 239 y 240 de la Ley Federal de Derechos (en adelante “LFD" Yyla.

\Consecuen’re actudlizacién de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 303, fraccion

Il de la Ley Federal,de Telecomunicaciones y Radiodifusién (en adelante’ “LFTR”). Al

respecto, se emite la presenteresolucion de conformidad con lo sigulente, y:

—_

I~ . ‘
RESULTANDO

. -~

} /

~

PRIMERO. El tres de enero de mil noveclentos noventa y clnco el Goblerno Federal por
conducto dej la Secre’ronc: de Comunlcouones y Trcnsporfes (en udelante
‘SECRETARYA") oTorgo a favor de SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA,
" un permiso para instalar y operar un sm’remc de rodlocomunlcoejon pHVOdG utiizando
las frecuencias 159,600 y 164,600 MHz en las ciudades de Monterrey y Guadalupe, _Nuevo

Ledn,
\



ana.gonzalez
Texto escrito a máquina
Nombre y firma de persona física


SEGUNDO. Medion?e oficio IFT/225/UC/DES/DSC/0026/2019 de veintiocho de febrero de
dos mil diecinueve, la Direcclén de Supenvision de Contraprestaciones, remitié a la
Dlrec:ouon Juridica y de Dictaminacién, ambas adsefitas e la DSS, los Incumpllmlen‘ros
deTecTados ol PERMISIONARIO, fespecto del pago de derechos por el uso del esp/eo’rro
rodloe%ecmco para que, de ser el caso, se elaborara el dIcTamen de propuesfa de
imposicién de la sanclén que pudiera corresponder. A
! - B \
TERCERO. Por lo anterlor, derivod’o del ejercicio de las facuttades atribuidas a la DG-SUV

y de la revislon al cumphmlen‘ro de 1as condiciones establecldas en EL PERMISO de
SISTEMAS@E VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA y del onohsis de las constancias
gue iqfegrabon el expediente respectivo, se desprendid que dicha empresa
presuntamente Incumplio con lo Condicion de pago establecida en EL PERMISO al no

haber o/lcredlfodo el pogo de dereohos respecto de los anos dos mil quince, dos mil

dieciséls, dos mil dlecisiete y dos mll dleclocho. ~ N O,
, o THE

CUARTO. En consecuencia, mediante oﬁci\o IFT/225/UC/DG-§UV/01 16272619 de velinte
de marzo de dos mil diecinueve, la DG-SUV dependiente de la Unidad de Cumplimiento .
del IFT remitié un *DICTAMEN QUE FORMULA LA DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION A
LA DIRECCION GENERAL DE SANCIONES, A EFECTO DE QUE SE INICIE EL PROCEDIMIENTO

. ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. CORRESPONDIENTE EN CONIRA DE SISTEMAS DE
VIGILANCIA 'Y SEGURIDAD  ESPECIALIZADA, SA DE C V. POR EL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO DE LA CONDICION DECIMO TERCERA DE 'SU PERMISO PARA INSTALAR Y\
OPERAR UN SISTEMA DE I?ADIOCOMUNICACION PRIVADA'".

 QUINTO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de once de junlo de dos m|1 diecinueve, el
Titular de lo Unidod de Cun/wphmlem“o inicié el procedlmlen’ro administrativo de
revocccion, en contra de SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA por el
probable Ingumplimiento a lo establecido en dicho documento habllifante respecto al |
pago de derechos a que se refleren |os articulos 239 y 240 de la LFD y la consecuente

actualizacion de la hipdtesis hormativa prevista en el arficulo 303, fraccldn lll de la LFIR.

;} / ~ Paghaz2deds | |
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- / INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMURICACIONES

SEXTO. El catorce de junio de dos mil diecinueve se notificod a SISTEMAS DE VIGILANCIA Y
— SEGURIDAD ESPECIALIZADA el acuerdo de inicio del procgdimiento de once de junio
anterlor, concediéhdole un plazo de quince dias hdbiles, paraique en uso del beneficlo
de la garantia de audiencla consagrada en el articulo 14 de la Constitucion Politica de N
los Estados Unidos Mexicanos (en adelante. *“CPEUM”) en relacidn éon el 72 de la Ley
™ Federal de Procedimlem(o Administrativo (en lo sucesivo ‘ﬂFPA"), de aplicacién
supletoria en télminos del articulo 6, fracciénly, de la LFTR, expuslefd lo que a su derecho
' convinlera Yy, en su caso, aportara las pruebas con gue confara, o —
/ —
Bl término concedido o SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA para ™
presentar sus manifestaciones y pruebas franscurrld del dieclsiete de junio al cihco de
ullo de dos mil diecinueve, sin contfar los/dias quince; dieciséls, velntidés, veinfitrés,
einﬁnugve y freinfa de Junio, por haber sido sdbados y domingos, de conformidad.con

arficulo 28 de la LFPA, _ — . K _ .

— . ] : \ y -
SEPTIMO. No obstante, SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZAD/A NG ejercld

su derecho de defensa por lo que mediante proveldo de nueve de agosto de dos mll
diecinueve, notiflcado a través de las listas que se publican en la poglno de Internet de
esfe Instituto el veintitrés de ogosfo ssgﬁnen’re se declaré precluido su derecho para

manifestar io que a su dereche conviniera y ofrecer pruebas.
. N /

—

Asimismo, por corresponder al estado procesal que guardaba ‘el‘presen’re "asum‘o, con
fundamento en el arficulo 56 de la LFPA, se pusleron a su disposicién los autos del
presen’re expedien’re para que dentro del término de dlez dias formulara los alegatos
que a su derecho conviniera, en el enfendido de gque franscurrido dicho plazo, con
alegatos o sin ellos se emitiria la resolucidn que conforme a derecho correspondiera.

j

e

OCTAVO, El término concedido a SISTEMAS DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA
pard presen’ror Sus olego’ros franscurrid del velntislete de agosto al nueve de septiembre
de dos mil diecinueve, sin contar los dias treiffa y uno de agosto, asf como primero, siete

~ . % L - / ,
! -~
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y ocho de septlembre del presente afio por haber sido sdbados y domingos
respectivamente, en términos del or’r{ouloVZB de la LFPA. \ i

2
d —

~

NOVENO. De las constancias que forman el presente expedlen’re 5e odvien‘e\ que

d SISTEMAS DE VIGILANCIA YS SEGURIDAD ESPECIALIZADA no presen’ro sus alegatos, por lo
gue mediante acuerdo de diecinueve de septiembre de dos rfill diecinueve, pubhcado
en la lista dioriq de nofificaciones en la p&gina del Instituto el veinte de septiembre

.

siguiente, se tuvo por precluido su derecho para ello.
) ;)
S . . e~ ) - )
DECIMO. Considerando que el efecto de la resolucion Que en su'caso se emita, conslstiria
en revocar el fitulo habllitante respectivo, y no obstante que en términos del artfculo 9,
~ fraccién |, dela LFTR, corresponde a la Secretaria de Comunicacionesy Transportes em\ﬂr
- N N ) ,
opinién técnica respecto de los diversos procedimientos de revocacién, debe sefialarse

que al respecto, mediante oficlo 2.1, -171/2017 de once de mayo de dos mil diecisiete,

“recibido en la oficialia de partes del IFT el mismo dia de-su emlsion la Direcclén General
de Polifica de Telecomunicaciones y de Radiodifusién de la Subsecretaria de

~ Comunicaclones dé Ia Secre‘rcmo de Comunicaclones y Transportes, sefiald con

\
!

—Trespecto ala opinidn sollch‘cda lo slgulen’fe : |

— j
. \ \
De los articulos cifados con anterioridad (28 de la CPEUM y 9, fraccién |, de la
‘ "LFTR") se puede desprender que corresponde a la Secretaria emifir. una \
) oplnién fécnica no vinculante respecto de la revocacién de conceslones en

’ materia de felecomunicaclone\s y radlodifusion.  \

AN

Ahora bien, foda vez que su requerimiento versa sobre la emisién de una \ h
opinién técnica respecto a la probable revocacién de 114 permisos y
_auforlzaciones en materiade felecomunicaciones, Ninforma a usted..que
dichos procedimientos no se ubican en el supuesfo senalado por el articulo 9,
fracclén I de la LFTR.

Por tanfopadjunto al presente se devuelve el oficlo de referencia con el disco
compacto que confiene la version digifal de los expedientes administrativos
en cuestion, a fin de que ese Instituto proceda con el frémife que conforme a
derecho corresponda.”

—~

N
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INSTITUTO FEDERAL DE™~
TELECOMUNICACIONES

En este orden.de E}leas, ya gue la Secretaria de Comupicociones % T/ronspor’res antes de
la emisiéon de la presente resolucién habia emitido su pronunclamién’ro respecto de la
opinlén ’ré?nlco tfraténdose de procedimientos de revocacion r‘elo’rivow permisos y —
Guforizacliones, se considerd mnecesono solicitar nuevomuen’re dicha opinién, foda vez-
gque en el coso que nob ocupa, se TI’OTO de un permiso y en consecuenclo de acuerdo

a lo sehalado por esa dependenc&cﬁdnoho fitulo hdbllitante no se ubica dentro de los \

/ . .
supuestos a los que se refiere el articulo 9, fraccidn |, de la LFTR'. ‘

N

. ' ‘ / ’ \ :
En virtud de lo anterior, el expedlente en que ‘se ocft]o/fue remifido a este érgano

colegiado para la emisidn de la resolucién que conforme a derecho resulte procedente. -
=

\
CONSIDERANRO _
- o, — \
~ JPRIMERO. COMPETENCIA.
El Pleno de este IFT es co'mpeTe;n’re para cdnocer y resolver el presente p'rf)cedimien’ro
adminis /TI’GTIVO de revocaclon, con fundomen’ro en los articulos 14, 16, 25, 28, parrafos
decnmo quinto y vigésimo fracolon | de la CPEUM; 1, 2, 6, fracclones I, IV y VIi..7, 15,— N

fraccién IV, 17, fraccién |, 297 y 303 fraccion lil, de la LFTR; 2, 3, 8, % 12, 13, 16, fraccién X,
18, 28, 49 50, 51, 59, 70, fraccidn VI, 72, 73y 74 de la LFPA y 1, 4/frccclon Iy 6, fraccién

XVii en ‘relacién con el diverso 44, fraccién litdel Estatuto Orgonlco del Instituto Federal

de Telecomunicaciones (enlo sucesivo el ‘ESTATUTQ “ j
_ \ —
SEGUND!O. CONSIDERACION PREVIA \ N
~

_— ~ .
La soberania del Estado sobre el Uso aprovechamiento y explT)Toclén del espacio aéreo
si‘ruodo sobre territorio nacional se ejerce observcndo lo dispuesto en los articulos 27 y 28

de la CPEUM:; los cudles, prevén que el dominio de la Nacién sobre el espectro
N
/

//

1 Cabe sefialar que el oficlo por el cual emite opinidn la Secretaria de Comunicaciones y Transportes formé par’re de la

resolucion da por este drgano coleglado en su XXX Seslon Ordinaria de doce de julio de dos mil diecisiete a fravés -
del Acuerdo PALT/120717/427 .

\ .‘\ -
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- radioeléctrico—para prestar servicios de telecomunicaciones es - Inalienable e
— . . N
Imprescriptible, porlo que su explotacion, uso o aprovechamiento por parte de personas
' < :\ C ~
_fisicas o morales sélo puede realizarse mediante documentos habillifantes otorgados por

el IFT, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezca la normatividad aplicable

en la materia. , ~ \

- | - | |

\ Asimismo, de conformidad con lo establecido en el arficulo 28, parrafos décimo quinto
__ y décimo sexto de la CPEUM, el IFT esun drgano auténomo, con personalidad juridica y

. pafrimonio proplo, que tiene por objeto el dgsorr\qllo eficlente de las telecomunicaciones

y la radiodifusién, para lo cual tiene a su cargo, entre otros, la regulacién, promocidny

supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las

redesy la prestacién de los serviclos de rqdiodifusion y telecomunicaclones. Asimismo, el -

IFT es lo auforldad en rpon‘eria de ccrﬁpe’renolo econdmica en los /sectores de’

-~ .
radiodifusién y felecomunicaciones. - ~

yd ~
\
Consecuente con lo anferior, el IFT es el encargado de vigilar la debida observancia a

\ lo dispuesto en las concesiones, permisos y autorizaciones gue se otorguen para el uso

_ determinado, aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencias del especiro

- +- radioeléctrico, asl como de las redes publicas de telecomunicaciones, a fin de asegurar
4

que la prestacion de los serviclos de telecomunicaciones y radiodifusién se realicen de

e
cenformidad con las disposiclones juridicas aplicables. 7
>
J— / \\

[’ T

Bagjo escs.‘_co\nsidercclone/s-, el sjerciclo de las faculfades de supervision y verificacién por
parte del IFT traen aparejada la reloﬁvg o/imponer sanclones por el lncafnpiﬁmien’ro alo
esfablecido en las leyes correspondientes o en las respectivas autorizaciones o permisos,
- con la finalidad de inhiBlr aquellas conduc/fos que atenten contra los objetivos de la

normatividad en la materia. . o

-,

En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento en ejerciclo de sus facultades, llevd a cabo
N la sus‘ranoiccién\ del procedlmierﬂ’ro administrativo de revocaciéon a través del cual
~ somete a consideracion de este Pleno la respectiva resolucion para revocar EL PERMISO

- (t} , - Pagina 6 de 43
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7 ESPECIALIZADA y determinar sl la misma es suscep’nble de ser sancionada enférminos del

{ INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES /-

para instalar y operar-un slsfemc de radiocomunicacién privada oTorgcdo a SISTEMAS
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA foda vez que-se de’rec‘ro gue haincumplido
conla obllgoeron de pogo de la cuota anual de derechos por el uso o qprove%:bomien’ro

del espectro radloeléctrico a través de la frecuencia que le fue oforgada.

~

Ahora blen, para determinar la procedencia en la Imposicién de una sancién, la LFTR, R
Gplicoble en el caso en concreto, no sdlo establece obligaciones para los
concesloncnos permisionarios y autorizados, asf como para los gober%odos en general,
siho ’rombien senala los. supuestos de lncumpllmlen’ro esgecmcos asi como Ios

~ consecuencias Juridicas a las que se hardn ooreedores en_casos de Infringir la

Npormatividad en la materia, _— 4

—~ | J

\' ~
declr, dl (pre’render imponer una sancion, esta auforidad debe analizar

|nuciosomenTe la conducta que se le Imputd a SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD

~.

preoep’rb legal c;mormc’rlvo gue se consldera V|O|OdO
™~

En este orden de ideas, la H. Suprech Corte de Justicla de la Nacién ha sostenido que
el desarrollo Jurlsprudencial de los principios del derecho penal en el compo
administrativo sanclonador Ird formando los principios propics para, este campo del fus -
puniendi del Estado; sin embargo, en tanto esto sucede, es valido considerar de manera
- . ' NS
prude\n‘re las técnicas garantistes del derecho penal, como lo es el principlo de

—Inaplicablidad de la analogia en materia penal o fipicidad,
~

)

—

En ese sentido, el derecho administrativo s@nclonador y el derecho penal Gl ser,
manifestaciones de ler potestad punlﬂ}/o del Estado y dada la unidad de es’ros, én la
interpretacion cohstitucional de los principios que rigen dicha materia, debe ccudirse ol —
princlplo de tiplcidad, normalmente referido a la materia.penal, haciéndolo extensivo -
las infracclones y sanciones administrativas, de modo fal que sl clerta dlsposlélén

administrativa e(stcblece una sancién por alguna Infracclén, Iq conducta redlizada por
\ —

hY

o
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| R
el afectddo debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa previamente

—_establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayotia de razon.

__:-\

Asl, se considera que la conduc’ra desplegodo por SISTEMAS DE VIGILANCIA Y
SEGUR1DAD ESPECIALIZADA Consis’renfe en la omislén del pago de la cuota anual de
dereohos por el uso o aprovechamiento del especfro radioeléctrico para instalar y
operar un sistema 'de rodlocomunlccclon privada, vulinera el contenido de las
obligaciones ?enolcdos en la condicién DEGIMO TERCERA de su PERMISO en relacion
con los articulos 239 vy 240 de lc LFD, y en consecuencio actualiza Io hipotesis de
revocacion sefialadga en Io gondiclén DECIMO QUINTA del fitulo habilitante en relaclén

con el arficulo 303, fracciénll dela LFTR, ! ;- - 7

\
\
Los preceptos menclonados disponen lo sigulente: /

,
" / ‘ C

~ Ley Federal de Derechos:

"Articulo 239.- Las personas fisicas y las morales que usen o aprovechen el
espoclo aéreo y, en general, cualquier medio de propagacién de las
ondas electromagnéficas en materia de telecomunicaciones, esfdn
obligadas a pagar el dereche. por el uso del @specfro radioeléctrico,
donforme a las disposiciones apllcables
~N
"Articulo 240.- gz derecho por el uso del espectro radioeléctrico, por los
~  sistemas de radlocomunicacion privada, se pagard anualmente por cada
frecuencia asignada, conforme a las sigulentes cuotas:”

Ah\ora blen, para efegtos de imponer la sanclén que corresponda, resu[!’ra Importante
hacer no’ror gue la omisidn de la conducta referlda es susoep’nble de ser sancionada en
términos de los arficulos 297 primer p&irafo en relacién con el articulo 303, fraccidn lil,de
lo.LFTR, preceptos que establecen que las infracciones a diché Ley, a las disposiciones
administrativas y a los fitulos de concesién o autorizaclones se soncloridrd por el IFT
conforme al Capitulo' Il de la LFTR; el cudal, seAala que las conceslones o autorizaciones

pueden ser revocadas por no cumplir con Ids obligaciones cuyo incumplimiento

.

establezca expresamente como consecuencla la revocacion., |

—

_ y \

5 - & ( .
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

En efecto, los articlilos 297, primer pdrrafo y 303-fraccidn |l de la LFTR, esfablecen

expresamente lo sigulente:

rEpERAL DE
NICACIONES

Ley Federal de Telecomgnicgclones y Raqiodifusién:

W

CArficulo 297. lias infracciones a esta Ley, a las disposiciones administrafivas

y a los fitulos de conceslién o autorlzaciones, se sancionardn por el Instituto
conforme al Capitulo Il de este Titulo y se tramitarén en términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrafivo (...)

“Arficulo 303.- Las concesiones y las auforizaclones se podranrevocar por
cualquiera de las causas sigulentes: N

~ ot ™~
(' ' f) -
/

-/
. No cumplir las obligaciones o condiclones establecidas en la conceslén
o auforizacién en las que se establezcan expresamente que su
Incumplimlento serd causa de revocacién”® , —

{ -~

este sentfido, en el proplo PERMISO se establece por un lado la:obligacién de cubrlr

las cuotas establecidas en la LFD por e\jUSO\det espectro radloeléctrico, y por otfo precisa

que el Incumplimiento de las obligaciones establecidas en sus respectivas condiciones

_ serd causal de revocacién, Al efecto, las citadas oondiciones%eﬁolon de manera textual
! )

S~

lo siguiente:

/

~ “DECIMO TERCERA. El (La) permislonario (q) deberd cubrlr las cuotas

establecldas en la Ley Federal de Derechos, por concepto de: estudid
técnico, otorgamiento del permiso, modificacién de red, evaluacion
anual, cuota anual por el uso del espectro radiosléctrico, y visitas de
Inspeccién cuando se realice.a peticion del inferesado correspondiente al
sistema de radlocomunicacion privada y fodas aquellas que dicha Ley
establezca y se relacionen con el presente Permiso.

]
DECIMO QUINTA. Este permiso estara vigente por tliempdindefinido y podrd
ser revocado por Incumplimiento de Ilas condiclones establecldas en el
mismo o por razones de Interés publico sigulendo el procedimiento que
establece el articulo 34 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.”

/-

—

De lo anterior, es pos@le concluir que el principlo de tipicidad sélo se cumple cuando en

una horma consta una predeterminacién tanto de la infraccidn como de la sancion; es

dedzj%

a ley describa un supuesto de hecho determinade que permita predecir las
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un plazo de quince dias hobtles para gue exponga lo que a su derecho convenga, y en

~.

conductas Infractoras y fas sanclones correspondlentes para tal actualizaclén de
hechos, situacién que se hace patente en el presente asunto. - (
| ‘ (

Por ofra parte, resulta importante mencionar que para el ejerciclo de la facultad

e —~

sc:nmonc:doro en €l caso de Incumplfmiem‘o de las obligaciones establecidas en EL
PERMISO oen las, disposiciones legales y/o administrativas relacionadas con Ia misma, el
or’rloulo 297 ée la LFIR establece que para la imposicldn de las sanciones prevls’ros en
dicho cuerpo normcmvo se estard a lo previsto por la LFPA; la cuadl, prevé dem‘ro de su

Titulo Cuarto el procedlmlenfo para la Imposlcion de sanciones.

N \

En efec’ro los articulos 70y 72 de dicho ordenomien‘ro establecen que parala Imposmon

de una soncion se deben cubrlr dos premlso\ts ) que la sancldén se encuentre prevista en

la ley y 1) que previomente a la imposiclén de la misma, lo autoridad compe’ren’re

CIMEhy
LT

noftiflque al prestnto | lnfroofor el inicio del procedimien‘ro respectivo, o‘rorgondo al efecto
sU CQso qpor’rg las pruebas com que cuente., -

Asl las cosas, dl Iniciarse el procedimiento administrativo de revocacién en confra de
SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA se presumid ‘el Incumplimiento a
la condicién DECIMO TERCERA en relacién con la condicién DECIMO QUINTA DEL  / .
PERMISO, asf como losarticulos 239 y 240 d\e la LFD porla fOH‘G de pago de la cuota anual '
por el uso y/o oprovechomten‘ro del espectro rad;oelec‘rrlco respeofo de varlos ’ ;
ejercicios ﬁscoles / | ~ '
. , ( /
En este sentido, & través del qouerdo de Inicio de procedimlento administrativo de S
revocacién, la Unldad de Cumplimiento dio a conocer a SISTEMAS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD ESPECIALIZADA Ia conducta.que presuntamente i\hfringe las condiciones del
PERMISO, asf como |as disposiciones legales aplicables, y la consecuencia prevista en ley
por [a comisién y Ig omisién de la misma. Por ello, se le otorgd un término de quigcé dias,

hablies para que en uso de su garantia de audiencia rindiera las prubbas y manifestara

ij - - saina 10
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—
por escri’rg) lo gue a su derecho conviniera. Lo anterior de conformidad con el Qrﬂculo)m
| de la CPEUM. __ /
. ~ \ T~ \

- ~ . ) i

Congluldo el periodo Lje {orgebexs, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56 de la
LFPA, la Urldad de Cumplimiento puso las actuaciones o disposlclérq del interesado, para
: ;
- Qe éste formulara sus alegatos. |

—~ N » ‘
Una vez desahogado el petlodo probatorio y/vencido el plazo para formular alegatos,

la Unidad de Cumplimiento remitié el expediem‘é de mérito en estado de resolucion d

EORRAL DR
o RS

ec:lizé conforme alos ‘rérminos\ y principlos procesales’que establece la LFPA consistentes
en: i) o‘forgcr garantia de audiencia; i) desahogor pruebas; ili) recibir olegcn‘os y iv) emitir

o resolucién gue‘en derechs corresponda.? —
N AN

— -~
-

\En las relatadas con?ilciones al tramiitarse el procedimiento administrativo de

revocacion, debe ’renerse por satisfecho el cumpllmlen‘ro de lo dispuesto en la CPEUM,
las leyes ordlnqucs y los criterlos Judiciales que senolon cudl debe ser el oc’ruar de la.- -4

autoridad para resolver el presente caso. /

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RE\//OCACION.
- /

#
—

Derivado del glercicio de las facultades de supervisidh que tiene atribuidas la DG-SUV,
se llevd a cabo por ¢ dicha Dlrecclon General una revision al e‘lxpedlen’re ablerfo en este
IFT a nombre de SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA a fin de supervisar |

~
el cumplimlento de las obligaclones c/ su cargo, de 6 cual se desprende lo siguiente;
\\l -
N S - \
A ~ .
2Dichos jos tlenen su fundamento en los articulos 14y 16 de la Constitucién Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, -
los c@lewn la garantia-de debldo proceso. 5\ !

T Pagina 11 de 43 Vi
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De cor/wformidcd con 16 sefiadlado en la condicién DECIMO TERCERA del PERMISO,

SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA estd obligado a cubrir la cuota

anual por el uso o aprovechamiento del espectro radioeléctrico establecida en la Ley

Fede\ral de Derechos Vigente; la'cual, debe liquidarse anualmente de conformidad con

lo gue equblezco dicho ordenamiento.
\ - -\ .
A este respecto, se advierfe ademds que los articulos 3, 239 y 240 de la Ley Federal de

Derechos establecen lo siguiente: -

’ . "Articulo 3o.- Las personas fisicas y las morales pagardn los derechos que
se establecen en esta Ley en las oﬁclﬁgs que auftorice la Secrefar/a de
Hoaenda y Crédito Publlco — N

El pago de los derechos que establece esta Ley deberd hacerse por el
contribuyente previamente d la prestaclon de los servicios o previo al
uso, goce, explotacién o aprovechamiento de blenes de dominio
publico de la Federacion, salvo los casos en que expresamente se
sefhale que sea posterior. {

"Arficulo-239.- Las personas fisicas y las morales que usen o aprovechen
el espaclo aéreo.y, en general, cualquier medio de propagaclén de Ias
ondas elecfromagnéticas en materla de felecomunicaclones, estén
obligadas @ pagar el derecho por el uso del espectro radioeléctrico,
conforme a las disposiciones aplicables.

Este derecho se pagard anualmente dentro de los /meseg de enero g
“marzo del afno de que se frafe. ] |

“Arficulo 240.- El derecho por el uso del especiro fbdloelécfrlco por los
sisfemas de radlocomunicaclon privada, se Dqgara anualmente por
cada frecuencia aslgnadc

De acuerdo con los preceptos anterlores, las personas fislcas o morales deberdn pagar
los derechos correspondientes prevlomenfe al uso, goce, \ exploTocién 0
aprovechamiento de blenes de dominio pubhco por el uso del espectro radioeléctrico.,
El pago sefdlado deberd redlizarse dentro de Ios/_meses de enero a marzo del ano en
que se trate; el cual, fratdndose de radiocomunicacidn privada serd por cada

frecuencia asignada. —

— ) e \ Ve )
\ - P
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/
chhos preceptos $on Qpllcqbles al caso concreto, todd vez qle al presumirse “el

incumplimiento a la obligacion de pogo confenida en el PERMISO oforgado a favor de
SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA,-asi como los preceptos sefalados
con - anterloridad, oforgan competencla legal @ este Instituto Federal de

Telecomunicaclones pdro actuar en el presente procédimiemjo administrativo,

-

En este sentido, de la revision efec’ruc:da a las constanclas que conforman el presente
expediente, se presumié que SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA

Incumplié con la obligacion de pago de derechos por el uso del espectro radipeléctrico

4 AN
A sfqbleoldo en su PERMISO ya gue en-términos de la revision efectuada d expediente

T ERER
NICACIONES

\

/

/

derlvados del PERMISO, correspondiente a los afios dos mil quince, dos mil,

e

dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho.
a E _

Por lo anterlor, mediante. offcio IFT/225/UC/DG—SUV/D1 162/2019 de veinte de marzo de

- dos mil dlec?fnueve la DG-SUV emitid un dictamen_a efec’ro de que se Iniciara el

procedimiento administrativo de revococlon de EL PERMISO otorgado a SISTEMAS DE

VIGILANCIA Y-SEGURIDAD ESPECIALIZADA, el fres de enero de mil noveolen‘ros noven‘rc: y

cinco, foda vez que no acredl‘ro elpago de derechos réspecto alos ahos dos mll quince,

dos mil dieciséls, dos mil diecislete y dos mil dieciocho.

Lo | :

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.  ~

Derivado de lo anterior, el Titular de la Unidad de Cumplimiento Inlci6 e prcécedimlen’ro
adminjstrativo de revocacién mediante acuerdo de once de junio de dos mil
diecinueyve, /en! fal cual se le otorgd a—SISTEMAS DE VIGILANCIA Y/SEGURIQAD
ESPECIALIZADA un plotzo de quince dias hdbilles para que manifestara o que a su

der/echo convinieray en su caso, opor‘raro las pruebas con que contara en relcxcion con -

~—

los presuntos iIneumplimientos qUe se le imputaron, )

Q/j’ | ) h

Pagina 13 de 43
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El acuerdo anterlor fue nofificado a ?ISEMAS DE /VIGILANCIA Y SEGURIDAD

/ESPECIALIZADA el catorce de junio de dos mil diecinueve por lo que plazo otorgado a
)

dicha persona para-presentar sus pruebas y defensas franscurié del dieclsiete de junio™

_~al cinco de Jullo de dos mil diecinueve, sin contar los dios quince, diecliséls, veintidds,

veinﬂfré(s, veinfinueve y freinta de junio, por haber sido sdbados y domingos, de

conformidad con el articulo 28 de la LEPA. )

{. ——

Ahora bien, en aras de cumplir con los principios de legalidad y seguridad juridica
consagrados en los arficulos 14 y 16 de la CPEUM, asl icomo .con el principio de

exhaustividad en el dictado de las resoluciones adminlistrativas, de conformidad con los

arficulos 13 y 16, fraccién X de la LFPA, esta autforidad procedeﬁ estudiar y analizar en

\esfc parte de la resolucién los argumentos aue, en su caso, hublesen sido presenfodos
por SISTEMAS ~DE\ VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA aclarando que, el

procedimiento odmnmsTrahvo sancionador, ha’sido definido por el Pleno de la SCIN

como “el conjunto de actos o formalldades concafenados entre sl en forma de juicio

por autoridad competente, gon-el objeto de conocer Irregularidades o falfas ya sean

de serv;dores publlcos o particulares, cuya finalidad, en todo caso, sea lmponer alguna

sancion,

/ ~

De la definicién sefialada por nuestro mdaximo tribunal se puede advertir que el objeto
del procedimiento odmin(is‘rruﬂvo sancionador es el de conocer irreguloridades“o faltas,
por lo que se Inflere que la fitis del mismg se sujeta Unicamente a acreditar o desvirtuar
la eomisidén de la conducta sanclonable, lo cual se forfalece con la imposiblidad de

impugnar actos emitidos durante el procedimiento.”
-~ : .

N . ~

Por tanfo, el andlisls de los argumentos deberd en todo caso estar encaminado a

desvirfuar la imputacién realizada por la autoridad, relaclonada con la comisién de la
~, - . \

N

3 parrafo 45, Engrose version plblica, Contradiccidn de Tesls 200/2013 del indice del Pleno de ia Suprema Corteide Jusﬁcl(ct

de la  Naclén, resueffo en sesidn: del 28 de enero de 2014,  consulidble en
" htipifm 2.stn.ggb.mx/ConsuchTemaﬂco/chInasPub/TemcﬂcoPub.ospx - 0 !
. . ' - e — .
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conducta sancionable; como lo es lafalta de pago de la cuota anual por el uso y/o

— explotacion de una via general de comunicaclién como lo es el espectro radioeléctrico.
™~

De acuerdo a lo sefialado en el Resul‘rctndo SEPTIMO de la presente resoluc10n y toda

vez que SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPEéIALIZADA no presentd pruebas y

defensas, por proveido de nueve de agosto de dos mil-diecinueve, nofificado por lista el

i

velntitrés de agosto siguiente, se_le hizo efectivo el aperclbimlento decretado en el

.

acuerdo de once de junio de dos mil diecinueve y'se le tuvo por perdido su derecho

—

Alrve de apoyo d lo anterlor el criterio sostenido por la Primera Sala de la Supremc; Qor‘re
de Justicia de la Nacién, publicado en el Semanarlo Judiclal de la Federacldn y su
Gacetq, Ubro XXl en Julo de 2013, Tomo 1, Ma’rerio(s): Constifucional, Tesisy 1a.
CCV/2013 (10a.), P&gina: 565 cuyo Rubroy textd son del tenor sigulente: | ‘

/

S~

N
“"PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE

h . JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSHTUCION POLITICA

. , - DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOCS. La preclusion es una sancién que da

) seguridad e ireversibilidad al desdirollo del proceso, pues consiste en la
Jérdida, extinclén o consumacién de una faculfad procesal, y por la cual las P

N distintas etapas del procedimiento adquieren firmeza y,se da sustenfo a las

fases subsecuentes, lo cual no sélo permite que el juicio se desarrolle
. ordenadamente, sino que establece un limite a la posibllidad de discusién, lo

cual coadyuva a que la controversia se solucione en el menor flempo posible;

de ahi que dicha Instifucién no contraviene el principio de justicia pronta que
) . prevé el articulo 17 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos,
: que se fraduce en la obligacion de las autoridades encargadas de su
impan‘lck)n, de resolver las confroversias ante ellas plonfeadas dentro de los
términos y plazos que al efecto establezcan las leyes.”

.

Es ask que, no obstante haber sido legalmente notificada en el domicllio en el que se
levé a cabo la dillgencla de verificacion, SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
ESPECIALIZADA no com/poreclé al presen?e procedimiento a defender sus intereses.

= : v
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En tal virtud, considerando que SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA
fue omisa en presentar las prueb\cs y mdnifes‘raciones gue a su derécho conl/iniero, no
obstante haber sido debldamente llamada al presente procedimiento, lo procedente es
emitir la resolucién que conforme a derecho corresponda, con bos\e en lo \elemem‘os

con que cuenta esta autoridad,

N

— SN

! \
Enefecto, lo establecido en el acuerdo de Inicio del procedimiento que en este acto se /
N | - , . \ ‘
resuelve constituye una presuncién legal uris tantum, Ia cual sdlo es dsstruible mediante
-ofrd probanza que se aporte en sentido contrario, ya que de no ser asl, [a misma tiene )

valor probatorio pleno. /o
~N

Desde luego, para que $e pueda desvirtuar & presuncién legal, la idoneldad deglaf g

contraprueba tlene que ser contundente para vencer la plenitud convictiva que Id'ley
le afrbuye a la primera, de manera que sl el presunto Infractor no o('frece prueba
tendiente a desvirtuar la presuncién de incumplimiento de’rec‘rodo como acontfeclo en
la especle, entonces, no es poslble vencer la solldez atribuida o Io presuncnon relativa de

gue se trate. /

,,,,, /

. ) .
~ En ese orden de ideas, al no habey redlizado SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD

“ESPECIALIZADA maniféstacién  alguna con relacién al acuerdo de  Iniclo del
! ~

procedimiento en gue se actlay tampoco ofrecer pruebas de su parte, esta autoridad

se encuentra en posibilldad de résolver conforme d los elementos que obran en el

expediente respectivo,

QUINTO, ALEGATOS - . . |

/ b
Siguiendo las etapas del gebido proceso, mediante el acuerdo de n/ue\>e de agosto de
dos mil diecinueve, nofificado a SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA
por lista el veintitrés de agosfo sigulen’re se le concedio un plazo de dlez dios hobiles
para formular alegatos; el cudl, cormé del velm‘lsne’re de cagos’ro al nueve de sepﬂembre

‘ (
‘ de:_c%mxl diecinueve, sin contar los dias ’rrem’ra y uno de agosto, asf como pglmero, slete
~ -~ ¢ .
_ _
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y ocho de septiembre del presente ano por haber _sido s@bados y domingos

respecﬁvamenfe/, én Térm'\n/os del articulo 28 de la LFPA.

N ~ —

" De las constanclas que forman parte del presente expediente, se observa qug SISTEMAS
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA no presentd alegatos ante este IFT.

De acuerdo a o sefalado en el Ré?'ul‘romdo NOVENO de la ﬁresenfe Resoluclén, por

proveldo de diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve, se tuvo por precluido el -
derecho del presunto Infractor para formular alegatos de su parte con fu{\domen’ro en

los arficulos 56 de la LFPA y 288 del CFPC,

-

a4 — ; . ; plT '
| 1L fegolucion atendiendo a los elementos que causan plenitud convictiva en_esta
SPEDERALOE

B

;ffs/yu‘roridod, cumpliendo los principlos procesales que rigen todo procedimiento.
H — - '\ ! .

A\

P
Sirve de opllcacléh por andlogia la siguiente-durisprudencia que a su letra sefiala:

—

.

) - -
~ ° “DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del
debido procesp existe un~ 'nticleo duro” que debe observarse /

_ inexcusablemente en fodo proce‘d/mienfo Jurisdiccional, y ofro de garantias
queson aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad
~ punifiva del Estado. Asl, en cuanfo al "'nicleo duro”, las garantias del debido
- proceso que aplican a cualquler procedimiento de naturaleza jurisdiccional
son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como

formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto infegra la "garantfia .
de audiencla’, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas
antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definifivamente. Al
respecto, el Tribunal en P@no de esta Suprema Corte de Justicla de la Naclén,
en la jurisprudéfwcla P./J, 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y/ sU Gaceta, Novena Epoca, Tomo li, diciembre de 1995, pdgina
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO, SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO." sostuvo que las formalidades esenclales del procedimiento son: ()
la nofificacién del inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; () la oportunidad de
alegar; y, (iv) uha resolucién que_diima las cuestiones debatidas y cuya
Impugnacién ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta
formalidad. ‘Ahora blen, el ofro nlcleo es idenfificado cominmente con el
elenco de garantias minimo que debe fener foda persona cuya esfera juridica

.
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prefenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, {:omo ocurre,
porejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o  gdministrativo, en donde
se exigira que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del
asunfo. Por tanto, dentro de estfa categoria de garantias del debido proceso,
se Identifican dos especies: la primera, que corresporide a todas las personas S
Independientemente de su condicién, nacionalidad, género, edad, etcétera, d
dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a
\ no declarar confra sf mismo o a conocer la causa del procedimiento
/ sancionaforio; y la segunda, que es la combinacién del elenco minimo de
garantias con el-derecho de igualdad ante la ley, y que profege a aquelias \
personas que ,oueden encontrarse en una situacién de desvenfaja frente al
ordenamiento juridico, por perfenecer a algtin grupo vulnerable, por ejemplo, \
el derecho a la notificacién y asistencia consular, el derecho a contar con un / e
2 fraductor o intérprete, el derecho de las nifias.y los nifics a que su defencién -
seq hofificada a quienes ejefzan su patria potestad y tufela, entre ofras de lguol '
naturaleza,

;

/
Epoca: Décima Epoca, Registio: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
/ Jurisprudencia, Fuente: Gacefa del Semanario Judicial de la Federacién, Libro
3, Febrero de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014(10a.),
-Pagina: 396.” /
s e

/
/

)
SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS |

- Derivado de lo expuesto, se considerc gue exlsten elemen’ros probatorios suﬂoiem‘es y
determinantes para acreditar que SISTEMAS DE VIGILANCIA Y\SEGURIDAD ESPECIALIZADA
al momento de Iniclarse el pro@ednmnen‘ro odminls’rrc’nvo\ de revocacién se enicontraba

L en ‘incump!ln)ienfo de la obligacién de pago prevista en la condicién DECIMO TERCERA \ -

en relaclén con la condic[én DECIMO QUINTA del PERMISO respecto ol\pogo de
derechos a que se refieren los arficulos 239 y 240 de Ja Ley Federal de Derechos taly -

como se desprende de lo slguier\w’re - /

~

S—

v' La obligacién de pago de la cuota chuol‘ s& encuentra esfoblecidc en\lo
condicién DECIMO TERCERA del PERMISO lar cual senala en la pan‘e gue inferesa

lo sigulente: K

"DECIMO TERCERA. E (La) permislonario (a) deberd cubrlr Ias cuofas_.
establecidas en la Ley Federal de Derechos por concepto de: estudio
técnico, otorgamiento del permiso, modificacién_de red, - evaluacion
anual, cuofa anual por el uso del espeéfro radioeléctrico, y visitas de,-
3 Inspeccidén cuando se redlice a peticién del interesado correspondiente al
. [ T .
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sistema de radiocomunicacion privada y fodas aquellas que dicha Ley
establezca y se relacionen con el pregente Perm/so AN

v Asimismo, la causal de revocaclén se encuentra sefalada en la tondicion
- DECIMO QUINTA del PERMISO, la cual establece lo sigulente: Jo

b
/ ~ |
"DECIMO QUINTA. Este permiso estard vigente por flempo lndef/nido y
 podrd ser revocado por incumplimiento de las condiciones establecidas
en el mismo o por razones de inferés publico sigulendo el procedimiento
que establece el arficulo 34 de la Ley de Vias Generdles de

chmun_lcc/ciér.k, ”

~ e —
I

v Por su parte, Io c:ousol de revocacldn se desprende de la interpre’rctclén
sisterndtica de ombos condiclones en relacidén con lo previsto en el articulo 303
fracclén lll, de la LFTR el cual prevé que serd causal de revocaclén el no cumplir —
las oaigaclones y condiclones e;fdlblecldos en la concesién o autorizacion en las
que se establezcan expresamente que su incumplimiento serd\causa de |
revocaclén, taly éo;no se advierte a contfinuacién:

— i

“Articulo 303. Las concesiones y las autorizaciones se podrdn revocar por
cualquiera de las causas siguientes: -~ )
( s '

. No cumplir las obligaciones o condiclones establecidas en la
concesién o auforizacién en las que se establezcan éxpresamente que
N su incumplimiento serd causa de revocacion;
» , \
e Porlo que respecta a la obligacién que se presume
: )

\ ! —
AN -

v Derivodo de revision gque eféctud la DG-SUV al expediente del permisionario,
odvlr’rlo la ormsion en el pago de derechos por el uso o aprovechamiento de las

(incumplldo:

frecuenclas del espectro (rodloelec’rrlco que le fueron. autorizadas a SISTEMAS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA. Lo anterior, en virtud de qL\Je no extste

constancia o comprobante-con el que se acredite el cumplimiento de Ia

- 3
/




\ N L :
N\ / ' . .

. “obligaciéon del pago de dereqhos correspondiente a los anos dos mil quince, dos “~

mil dieciséls, dos mil dlecisiete y dos milldieciocho.

o

(

v Medlc\un’re acuerdo de once d? anto de dos mil dieclnueve,»el Thular de la Unidad
de-Cumplimiento del IFT inicié el procedimlem‘o\admlnls’rrdﬂvo de revooofién erL .
confra de SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA, por eI presunto '

lncumphmienfo dela obllgoclon c&e pago establecida en EL PERMISO respecto al

pago de derechos a que se refleren los arficulos 239 9y 240 de la LFD, consistente

en el pago de la cuota anual de derechos por el uso, o dprovechamiento del

espeofro radloeléctrico a lo largo de varlos ejerciclios ﬂsccles actualizando con

“ello la causal de revocacién establecida en la fruccpn lIl del articulo 303 de la

LFTR. _ T ,
/ Sy / -

b SN a
v SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA no desvirtud las

' imputaclones realizadas mediante el acuerdo de Iniclo del procedimiento que se

—

resuelve, no obstante haber sido Iegglment_e notificada.

/

~. Derlvadodelo onfe;rior se acredita de manera fehaclente el incumplimiento de/ mona‘erd (
refferada a la obligacién establecida en EL PERMISO para instalar Koperor un sistema de |
radlocomunlcacion privada respecto del pqgo de derechos por el uso del espectro
rqdloelecfrico\ gue se refieren los arficulos 27’39 y 240 de la Ley Federal de Derechos,
toda vez que de las constancias que integran e} expediente sustanciado en la Unldod/
de Cumplimien’ro/ se desprenae que SISTEMAS DE VIGILANCIA /Y SEGURIDAD
ESPECIALIZADA se enconfraba en incumplimiento de la obligacién de pago dederechos ‘

por el uso del espectro correspondiente a los anos dos mil quince,_dos mil dieciséis, dos / /\

mil diecisiete y dos mil dieclocho. p /

/ : ~ .

En efecto, de conformidad con EI oficio a fravés del cudl la DG-SUV formuld Ia

determinacién de adeudos en contra d;a SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SES—)URIDAD\

ESPECIALIZADA por la omisién en el pdgg de derechos por el uso de las frecuenclas del

/

ﬁc’rro rodl?eléc’rrico que le fueron asignadas, se advierte que dlchr;a e“rﬁpresc

\ \ : _
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incumplié con la obligacién en estudio Torrespondiente d los anos dos mil qulnc/:e, dos

mil dieciséls, dos mil diecisiete \y dos mil diecioghé,\pues no exlste evidencia de que
SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA hubiera efectuado dichos pagos.

( A
En este senfido, de conformidad con el numeral 31 fraccién IV de la CPEU/Mf es

. obligo;:lén de los mexicanos confribulr para los gastos plblicos de Ia Federacion, segin
. S

dispongan los leyes aplicables. En este sentido, el Orﬁcuio\ 2 del Coédigo Fiscal de la

\Féderacién ("CFE") sefiala los diferentes tipos de ingresos que puede perciblr el Estado

~ Mexicano, estableciendo al efecto lo dgulente: ™

‘seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, lasque se definerr

de la siguiente manera:

ImpUestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las

personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de

hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las
| fracclones ||, lll'y IV de este Arficulo. "

~~

‘ \ Aportaciones de seguridad social son. las confribuciones establecidas en
ley a cargo \de personas que son sustituldas por el Estado en el
cumblimienfo de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad

- _ soclal o a {as personas que se beneficien en forma especial por servicios

_de segurldad social proporc/oﬁadOﬁ por el mismo Estado.

Confribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las

petsonas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas. -

Derechos son las contribuclones establecidas en Ley por el uso/o
aprovechamlento de lo$ blenes del dominio publico de la-Naclén, asf
como por reclbir servicios que presf& el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descenfrallzados u

érganos desconcentrados cuando en este Ulfimo caso, se frafe de ’

confraprestaciones gye ng se encuyentren previstas en la Ley Federal de

Derechos. También son derechos las confribuciones a cargo de los -

organismos publicos &escanfra/izados por prestar servicios exclusivos del
—£stado, : \ —
. . — {
Cuando sean organismos de\scenfrolizados los que proporcionen la
Q—B%guridad social a que hace menclén la fraccion Il las contribuciones

/

-/
/

“Articulo 2.- Las contribuciones se clasifiean en Impuestos, aportaciones de /
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| \ correspondientes tendran la natfuraleza de aportfaciones~de seguridad
\ “social, \
| P v
Los recargos, las sanciones, los gastos dle efecucion y la Indemnizacién a
-.que se refiere el septimo parrafo del Articulo 21 dé este Cddigo son
accesorios de las conftribuciones y participan de la naturaleza de éstas.
Siempre que en esfe Cod/go se haga referencia Unicamente a-
contribuciones no se entenderdn.incluidos los Siccesorios, con excepcién
_ de lo dispuesto en el Articulo 10;” \

\ S \
\ ] e S
De conformidad con el articulo citado, los derechos son las confribuciones establecidas

en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominlo pdblico de la Nacién,
~ como lo es para el caso que nos inferesa el espectro radioeléctrico. El cual, en términos
de la Ley General de Bienes Naclonales se encuentra sujeto al régimen de dominlo
publico de laFederacion, pudiendo hacer uso de & todos los habltantes de la RepUblica
Mexicana con las restricclones establecldas en Ias leyes y reglamentos administrativos

aplicables, es declr, para su aprovechamiento especial se requiere concesién,

autorizacidon o permiso otorgados conforme) a las condiclones y requisttos Iegolmem‘e

posit

establecldos, los que no creaQ derechos reales, pues solo otorgan fren’re/a la st

administracldén y sin perjuiclo de terceros, el derecho dl uso, aprovechamiento o

explotacién conforme a las leyes y al documento habllitdnte correspondlem‘e.
\ — ~ N
/ .

\ - :
Corrobora lo anferior la tesls de jurisprudencia P./J. 65/2007 emitida por el Plenp\del\cn
- Suprema Corte de Justiclade la Nacién, visible en el Semanarlo Judicial de la Federacion- /

y su-Gaceta, Tomo XXV, diciemibre de 2007, pagina 987, Materia ConsTITucIonol Novenha

Epoco que en la parte que Interesd sefiala:

s “ESPECTRQ RADIOELECTRICO. FQRMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, "QUE
\ CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO

N ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTOR72ACIONOPERMISO LaSeccién !
Primera, Aparfado 1-6, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la
Unién Internacional de Telecomunictciones, define "a las qndas
radioelectricas u ondas~herfzionas como las ondas electromagnéticas
cuya frecuencia se fijja convencionalmente por debajo de los 3,000
\ gigaherfz y que se propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parte,
el arficulo 3o., fraccion I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define

. . S . ) i) ——
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™

sin guia artificlal de ondas electromagnéticas cuyas bandas de, frecuencia
se fijan con ?nc/onalmenfe por debajo de los 3,000 gigahertz, En ese fenor,
si se relaciona el concepto de ondas radioeléctricas definido por el
derecho internacional con el del espectro radioeléctrico que define la Ley
Federal de TelecomunicacioRes, se concluye que-este (ltimo forma parte
del espacio aéreo situado sobre el territorlo nacional, sobre el que la
Nacién ejerce dominio directo \en la extension y férminos que fije. el
derecho infernacional conforme al artficulo 27 de la Constit cion Politica
de los Esfados Unidos Mexicanos. Por tahto, el espectro radioeléctrico
constituye un bien de uso comin que, como fal, en férminos de la Ley
General de Bienes Nacionales;-estd suleto al régimen de dominio ptblico
de la Federacion, pudiendo hacer uso de él fodos los habitantes de la
Republica Mexicana con las resfricciones establecidas en las leyes y
reglamentos administrativos aplicables, pero para su aprovecharmilento
\especlal se requlere conceslén, autorizacién o permiso oforgados
conforme a las condiclones y requisifos legalmente esfablecidos, los que
no crean derechos reales, pues sélo otorgan frente a la administraciény —
sin perjuiclo de terceros, el derecho al uso, aprovechamiento o
explotacién conforme a las leyes y dl fifulo correspondlente.”

—

-

Ees’re sentido, corresponde alla Nacién el domlnio dlreo’ro del espoclo situado sobre el
#errn‘ono nacional, que esjel medio en que se propagan las ondos elec’rromognéhcos de
(sencles de bcndas de.frecuencias deLespeo&ro radioeléctrico, mediante la Instalacion,
funclonomlem‘@ y operacién desistemas de telecomunicaciones, bien en su modohdéd

de rodiocomumcocion privada, enlaces pnvodos o ffansmisién de datos, entre ofros
. - /
slendereste dominio Inalienable e imprescriptible. Y / \

A

N ~

—

En términos de los, ordenamientos legales invocados, el uso, -aprovechamiento o

explotacién por par’re de los particulares de lbs bondcts de frecuencias dé uso

determinado del espectro radieeléctrico para prestar servicios de felecomunicaciones,

sdlo podrd redlizarse previa concesién o autorlzaclén que se le otorgue por la cu’roridod
: - ~

competente., /

-~ .

~

v

En este sentido, si blen es clerfo que SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
ESPECIALIZADA cuen‘ro con un perrmso para Instalar y operar un sistema de/
radiocomunicacién privada o’rorgado a su favor po )o Secretaria de Comunicaciones %

< 5 - /
/ . ‘
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Transportes, tfambién lo es que en dicho documento se establece la ot!aligdcién de»p]o’go

anual de dergchos-por el uso del espectro radioeléctrico, asi como la causal de
N,

revocaclon al senalar que dicho fitulo habllitante serd revc\:coble por el incumplimiento

de las Cgandiclones establecidas en dicho documento o por causas de Interés publico.

_ | N P
Asl, en el presente procedimien’ro se encuentran plenamente acreditados los elementos
de la conducta que oc‘ruc:llzo el supuesto de revocgaclon establecido en la fraccién il

del numeral 303 de la LFTR: el cual, sefdla gue las concesiones y.las du’rorlzcciones se

podrdn revocar, entre otros supuestos, por no cumplir con las obligaciones o condiclones

establecldas en el propio fftulo habllitante en las que se es‘roblezccn'éxpresamen’rg gue

su Incumplimientoserd causa de revocacion. J
/' i
' \

. . = .
Derlvado de lo anterior, se advierte.que existen Incumplimientos respecto de los cuales
las conductas sanclonables se actualizaron en diferentes afios, por lo gue se consldera
/ \ ) . -
que existe una unidad en el propdsito infraccionarlo e identidad de leslén juridica. Esto

debido a que la pluralidad de omisiones trasgredié la misma porcidn normativa, razén
~

.por la cual puede estimarse como_una conducta continuada ya que la pluralidad de

-

omisiones integra una dnica infraccion. : — ~
-

- \ Ny

Sirve de sustento a lo anterlor, la siguiente tesls: \

\ .
_"INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. SUS MODALIDADES. L.as modalidades

de las infracciones fributarias a que se reflere el articulo 67, fraccidn lll, del

—  Cddigo Fiscal de la Federacion, no aparecen definidas en dlcho cuerpo
normativo. Es en materia penal, fratdndose de delitos, donde mejor se

han perfilado estos conceptos, motivo por el cual ona/ogicamenfe debe
acudirse a los mismos. Tratdndose del delito instantdneo, el derecho
posifivo mexicano, la doctrina y la jurisprudencia, son acordes gl
conceptuarlo como: "Aquel que se consuma en un solo acto, agotandd

el fipo",cuyos efectos pueden o no prolongarse en el fiempo; en cambio,
frafdndose de las modalidades de "continuo" y "continuado" existe \
diversidad de criferios, El drticulo 99 del referido Cédigo Fiscal da ef -
concepto al que debe atenderse en esfa materia respecto al dellito
continuado al establecer que: "El delifo es confinuado, cuando se
ejecuta con plurdlidad de conductas o hechos con unidad de intencidén

(3” - :
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delictuosa e identidad de )d sposiclén legal, incluso de diversa gravedad”,
Respecto del delifo continuo, sus notas caractetisficas, exfraldas
ststanclalmente de la jurisprudencia, tonsisten en las s:gulem‘es\ s Ja
acclén u omisién que se prolonga sin Inferrupcion por mas o menos
tiempo", Con base en lo anfenor las Infracclones admlnlsfrahvas podran
ser: Instantdneas, cuando se cbnsuman en un solo acto, agofando fodos
los elementos de la infraccidn, cuyos efectos pueden o no prolongarse -
en el tempo; continuas, sl la accién u omisién se ,tqrolonda sin inferrupcidn—~

por mds o menos tliermpo; o, continuadas, en la hipdtesis de pluralidad de !
dcclones que Iinfegran una sola Infraccién en razén de la unidad de »

\ propdsito Inflaclonario e identidad de lesién juridica. e

~

’ (Epoca: Novena Epoca, Registro: 793'926, Instancla: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada,
- Fuente: Semanarlo Judiclal de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, Mayo deg 1999,
Materla(s): Administrativa, Tesls: 2a. LIX/99, Pdgina: 505)”

- \
™~

A porhr de lo anterlor, se considera gue cuando exisfe una plurchdod de acciones u

r hasta la fecha de emision de la presen’re Resolucton por fo que debe ser

| sanclonada uno) sola vez, ain y cuando las diferen’res acclones se consumaron én
@s’nn’ros periodos. Ty o

ro~

Resulta aplicable por analogia, la sigulente tesis:

N
—

- N\
"MULTA A UN AGENTE ECONOMICO POR COADYUVAR, PROPICIAR Y }
/ PARTICIPAR EN UNA PRACTICA MONOPOLICA ABSOLUTA DURANTE Yy
_/ PERIODOS DISTINTOS. NO DEBE IMPONERSE POR CADA UNO DE ESTOS
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE JULIO DE 2014). El principlo de
derecho sancionatorio que contfiene el articulo 29' de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, orlentado & la seguridad juridica
del Individuo, conocido como non bis in idém, significa que ninguna
— persona\ puede ser juzgada dos veces por el mismo hecho. Esta )
prevenc{én nace-del sistema de absorcion de penas y sanclones, en el
que pretende aplicarse solo el casfigo que corresponda al ilicito o
Infraccién mds grave, a fin de evifar que el gobernado sea sanclonado
dos o mds veces por una misma conducta ilicita. En estas condiciones, si
ﬁn‘m del procedimiento administrativo sequido en forma de julclo, la -

Vo
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extinfa Comision Federal-de Competencia resolvié que un agente
econdmico “incurrld, _durante periodos _distintos, _en la _conducta
conslstente én coadyuvar, propiciar_y~ particioar_en _una_prdactica
monopdlica obso/ufa,/ que sanciona el arficulo 35, fraccidén X, de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, vigente hasta el 6 de Julio de 2014,

fecha en que se abrogd, no debid imponerle una multa por cada uno de
esos periodos, ya que, en realidad, se trata de una sola conducta
confinuada, en la que si blen hubo pluralidad de acclones, éstas sdlo
Integraron una Unica Infraccldn, prevista en la porcién normativa citada,

en razén de la unidad de propdsito Infraccionario e identidad de lesidn

juridica. -

AN

(Epoca: Décima Epoca, Registro: 2013110, Instancia: TﬂBunaIes Cole)g/odos de Circuifo,
Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Gacefa del Semanarlo Judicial de la Federacidn, Libro 36,
Noviembre de 2016, Tomo IV, Maferla(s): Administrativa, Tesls L10.A.E.186 A (10a.), Pagina:

239)" .

— N
/

/ \
Ahora blen, el Cédigo Penal Federal en su articulo 29, establece lo siguien;r,e:

e .
"~ “Articulo 29.- La sancion pecuniaria comprende la multa y la reparacién
del dano. N

i \
La multa consiste en el pago de una canfidad de dinero al Estade, que
se f/jara por dias mulfa, los cuales no podrdn exceder de mil, salvo los

, cgsos que la propia ley sefiale. El dia multa equivale a la percepcion
neta diaria del senfenciado en el momento de consumar el delifo,
fomando en cuenta fodos sus ingresos. P

~

—

Para los efectos de este Cédigo, el limite inferior del dia multa serd el

- equivalente al salarlo minimo diarlo vigente en el lugar donde se

A\ consumo el delito. Por lo que toca al delifo contfinuado, se atenderd al

salario_minimo vigente en el momento consumativo de la Udltima

/ conducta. Para el permanente, se considerard el salario minimo en vigor
en el momento en que cesdé la consumacion.”

/
De lo sefdladopor la legislacion penal se advierte que, ’rraTondose de condu;:’ros de

naturaleza continuady, la disposicién que debe tomarse en oonsldercoion es la vigente_
al momento en que se consumé la dltima conducta; lo cual, s aplicado también por la
interprefacion del Poder Judicial de la Federagién para el cémputo de la prescripcidn

en los delitos de naturaleza continuada, tal y como se advierte de las sigulentes tesis:

: N\ > L
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"VIOLENCIA FAMILIAR. AL SER UN DELITO’CONTINUO, EL: COMPUTO DEL
PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL INICIA
A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE SE COMETIO LA ULTIMA
'CONDUCTA g ELICTIVA (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA)~EI
articulo 93, fraccién lll, del Codigo Penal para el Estado de Chihuahua,
vigente hasta el freinta y uno de diclembre-de dos mil seis, establecia
que el cémputo del plazo para que opere la prescripclén de la accion
penal, fratdndose dedelifos continuados, se confard desde el dia en
que se cometid la Ulfima conducta delictiva; por tapto, si el delito de
violencla familiar flene la caracteristica de ser continuo, la presctipcion
necesarlamente empezaria a computarse a partir del dia sigulente al
en que se cometid la difima conducta, cuyo lapso seria igual al férming
medlo aritméfico de la pena privativade libertad de dicho delito, pero
nunca Inferlor a un ario, de confor/n/dad con el arficulo 94 de dicho
ordenamiento legal.

~ ‘ §

—

[(Epoca: Novena Epoca, Registro: 171563, Instancia: Tribunales Colegiados de Circulfo,
Tloo de Tesls: Alslada, Fuente: Semanario Judiclal de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVI, Agosto de 2007, Materla(s): Penal, Tesis:XVil.20. P.A,{Z P, Pagina..1895)"

l S—

..“l“DELITOS CONTINUADOS., EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION

DE LA ACCION PENAL DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE LA ULTIMA
ACCION U OMISION-DELICTIVA QUE LOS CONFORMAN (LEGISLACION
DEL ESTADO DE NUEVO LEON). Conforme al artictlo 14 del Cédigo Penal
de Nuevo-leodn, es delite. confinuado aquel que se infegra por una

unidad “de propdsito, pluralidad de acciones, Identfidad de lesion !

Juridica 'y el mismo sujefo pasivo. Luego, el delifo confinuado, a
diferencla del permanente, es discontinuo, y sl blen pudiera
conslderarse que existen varios delifos, en cuantfo- cada tonducta
origina un_antjuridico, sin embargo, dada su especlal eslructurg, su
perjodo consumativo es mds o menos prolongado en el flempo, su
resultado es producido como consecuencia de todas y cada una de
las conducfas realizadas y, por una ficcién legal, debe conslderarse un
solo delito, I que encuentra apoyo en'@l articulo 38 del citago codlgo
que expresamente dispone que fratdndose de delifos continados no
existe concurso o acumulacion de délitos. Enfonces, el plazo para que

pere la prescripcion de estos dellfos inicia al realizarse la ditima de las
acclones u omislones delictivas que los conforman, ya que el articulo
124 del proplo cddigo establece’ que los términos para la prescripcion
de la accién penal comenzardn a com‘ar desde el Ulfimo acfo de
ejeguc;on u omision.

(Epoca: Novena Epoca, Registro; 179938, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesls: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XX Diclembre de 2004, Materia(9): Penal. Tesis; IV.20,P.21 P, Pagina: 1326)”

h i
!
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A partir detodo I\o anterlor se concluye qué las consecuenclas para las Infroccflbnes de
naturdleza continuada se generan a partirde que se consumo la Gitima de’ las conductas'
que integraron dicha infracclén, por loque en tal sentido se considera que las conductas
gue se pretenden sancjonar con g revocacion del PERMISO han subsusﬂﬁjo hos’rc el
momento de emifirse la presem‘e resolucion., N ’

/

En es’r‘e‘ sentido, ol no existir ‘evidencla documental que acredite que SISTEMAS™DE

- VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA ha cumplido con la obligacién de pago por el

A\
uso o aprovechamiento del espectro rodio‘(%léc’rrljco correspondiente a los afos dos mil
quince, dos mil dfeclséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho e Incluso hasta la fecha

de emisién de la presente resolucidn, este drgano colegiado-cohsidera qué'se actualiza

~ ) , s
la hipdtesis normativa prevista en el articulo 393 fraccion Il de la LFIR, consistente en la

revocacion del PERMISO a que se refiere el apc:rg‘odo de antecedentes de la presente

~

resolucion. -

e

— L \ L ~ . . N, \ \ .
Lo anterlor, toda vez que el espectro radioeléctrico €s un bien de dominio pablico, el

cual es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el arficulo 28 de la CPEUM,
\

corresponde gl Estado d través del IFT_salvaguardgr su uso, aproVvechamiento y-’
. g 9

. V7.
exélofooién en beneficio del interés publico. Sirve de apoyo el sigulente criterlo Judicial: \_ /

“"ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCE}’TO Y DISTINCION CON RESPECTO
" AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO, EI articulo 3, fracciéon Il, de la Ley
Federal de Telecomunicaciohes define b espectro radioe/egfrlco como el
espacio que permite la propagacién, sin guia artificial de ondas
electromagnéticas, cuyas bandas de frecuencla se  fijan
convencionalmente por debagjo de los fres mil glgahertz. As las

—

\ frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de acuerdo a sus —

caracteristicas, y el conjunto de éstas constituye el espectro radioeléctricd,
el cual Infegra una parte del espectro electromagnético utilizado como
medio de fransmisidn para distintos servicios de felecomunicaeiones, y es
un blen del dominio publico respecto del cual no debe. haber barreras ni
exclusividad que /mp/dan su funcionalidad y el beneficlo colectivo. Cabe
sefalar que el espectro radiosléctrico es un recurso natural limitado y las
frecuencias gue lo componen son Igs que estan en el rango entre los fres

hertz vy los fres mil g/gahen? v, en esq virtud, su ex,o/ofaclon se realiza
o>

/

: ’ N -
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/ | aprovech dndolas directamente o concediendo el aprovechamlgnfo
medliante la GS/gnacion a fravés de conces/ones J

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2006 184 Instancia: Tribunales Coleglados de Clrcuifo, Tipo
de Tesls: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciof, Libro 1,
Diclembre de 2013, Tomo I, Materla(s): Administrativa, Tesis: 1.40.A.72 A (10a.), Pagina: 1129”

En fal sentido, comé lo.prevé el proplo PERMISO, el incumplimlento a cuclquierg de sus

condiciones (entre ellas la relafiva al pago de derechos) serd sancionada con la -

-~ ] /
revocacién del mismo., '

Lo anterlor flene razdn de ser en que SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
ESPECIALIZADA, al Incumphr con la obligacion de pago contenida en- EL PERMISO,

ocTuohza la hipdtesis normativa previs‘ro en el arficulo 303 fraccion lll de la LFTR, -

TUTO FEDERALDE
COMURICACIONES R

E éjercicio de la rectoria econdmica del Estado tiene por objetoy fin buscar el beneficio
general para foda la socledad, lo que se h/oce mads evidente en el presente caso debido
a que estamos en presenclo del uso y explotacion de un bien del dominio de la Nacidn
uflllzodo para la prestacién de servicios de ’relecomunlcaqones en su modalidad de -
radiocomunicacion privada, En tal sentido, el IFT se encuen‘rrc en posibilidod de ejercer

, su_faculfad de revocar una conceslon, autorizacién o permiso derivado del A

iIncumplimiento de las obligaciones o condiciones establecidas en las mismas, al haberse
- establecido gue el incumplimiento d)e -algunas de las obligaclohes consignadas en

dichos documentos habllitantes seria causa de revocacién o blen, cuando la causal de

revocacion se encuentre expresamente sefalada por la ley, como en el supuesto dela
fracclén Il del articulo 303 de I LFTR. |

\ /
No obstante lo anterlor, debe sefalarse que la procedencia de la revocacién ademds
de estar sujeta a razones de legalidod obedece arazones de oporfunidod y de interés

publico %ues en funclén de éstos y en aras de satisfacerlos, la revocacion como sanclon

/ . ] \ Lo -
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por una infraccidn o las disposiclones legales, reglamentarlas o administrativos

correspondientes 0 Qa lo establecido en los fitulos de conoesié/n, autorizaclones o

74

permisos,.segln corresponda, requlere para su deblda mdteridlizacién y por razones de
conveniencia y oportunidad:-los elementos de mérito que permitan o consecucién-de
los ijeﬁvos que demanda el Inferés plblico y la reglamentacién en la que se

circunscribe la oc’rlvi\dgd regulada.”

~—

— —

En efecto, las telecomunicaciones son un servicio publico regulado y protegido por la
CPEUM vy diversos ordenamientos especificos que detallan la forma y procedimientos en
los que se concesionard el uso,  aprovechamiento y explotacién de las bandas de.

frecuencias del espectro radioeléctrico y las redes publicas de ‘relecgomunlcaciones.
‘ \ —
4 L, \ /
Al respecto, resulta aplicable lo dispuesto por la fraccldn 1l del apartade B) del articulo

60. Constituclonal el cuadl a la letra sefala: N
.

“Articulo 607. | AN

NI -
LECL
B) En materia de radiodifusion y felecomunicaciones:(...)

I, Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo
que ¢l Estado garantizard que sean prestados en condiciones de
= compeftencia, calidad, pluralidad. cobertura universal, inferconexion,
convergencla, confinuidad, acceso libre y sin injerenclas arbifrarias.” -
™~ i -/ .
Del articulo-transcrito se desprende que las telecomunlicaciones son serviclos plblicos de

interés general. En este sentido, un servicio pulblico es aquella actividad que serealiza

e M \
para safisfacer necesidades bdsicas de Ia socied}cd cuyas caracteristicas son/las
‘/ . S~

sigulentes: ~ )

~ - [
_ /

o Confinuidad y permadnencia, no debe haber rezagos ni inferrupclones en d

~

\  prestacién de los servicios.
¢ Uniformidad, se deben prestar en las mismas o mejores condiclones de calidad a -

medida-que varcreciendo la der(nondc.

&guoidbd, todos deben ser beneficiados por igual. ‘ o

N
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En este sentldo, la salidad del servicio publico que la propia CPEUM le oTorda radica en

~ que los servicios de ’relecomlfnicociones son considerados como bdsicos para el

. . L .
desarrollo del pals y coadyuvan a mejorar las condiciones de vida en socledad. Asl se

-advierte del sigulente criferio Jurisprudencial sostenido por nuestro maximo friounal:

/

o ' "PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES I, Il, Ill, V, Vi, VI,
XY X, DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL
"ANO DE 2002), EN CUANT O CONCEDE EXENCIONES POR LA PIéESTA-CION DE
SERVICIOS DE TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION, MAS NO POR EL DE
~ TELEVISION POR CABLE, NO ES VIOLATORIO PEL PRINCIPIO DE EQUIDAD

TRIBUTARIA..El precepto citado que concede exenciones por la-prestacion
. de diversos servicios del sector de telecomunicaciones no.viola el principlo

de equidad ftributaria consagrado en la fraccion IV del articulo 31 de la \
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no incluir en esos
beneficios a las empresas que prestan &t serviclo de televisidn poricable, a
pesar de que también pertenecen al sector de telecomunicaclones,
porque tanto en la exposicion de mofivos de la reforma a la Ley del
Impuesfo Especial sobre Produccion y -Servicios, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el lo. de enero de 2002, como en las
dellberaciones legislativas, aparece que dicha distincion se halla
plenamente jusfificada, pues_obedece a que Jos servicios de infernef,
telefonia e Interconexién son considerados como bdsicos para el
desarrollo del pals, caracteristica de'la que no gozd el de televisién por
— cable que p(epon?eronfemenfe conﬁfuye un serviclo de enfrefenimiento,

—

170 SEDERRL DF
SHAURCROICHES

Epoea: Novena Epoca Registro: 180524 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesls: Jurisprudencia
Fuenfe: Semanarlo Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX, Septiembre de 2004 )
Materla(s): Constitucional, Administrativa Tesls: 2a./J, 112/2004 Pagina: 230% . /

/

En el mismo orden de ideas, la prestacién cle servicios pabn_gos o la explo’raclén,’ Uso o
aprovechamilento de bienes de la Nacién, asi como su dominio directo, corresponde
_originariamente a la Federacidn; sin embargo, en uso de su soberania autoriza g los
gobernados -sin que en estos casos pueda constifuirse la propledad privada-, su
explotacién y aprovechamiento femporal a fravés de una concesién o adtorizacion,
guorglando en todo_caso sus facuttades para decretar la revocacidn de la misma o el
rescate-de los blenes en cuestion., -
) ) \

Sirve para llustrar lo anterior, el sigulente criterio que a su letra sefiala: - - N
N\

P
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"CONCESION ADMINISTRATIVA. LIMITES PARA SU OTORGAMIENTO A LOS ,
PARTICULARES. Los parﬁcb/ares no gozan de un derecho preexistente -
respecto de las conceslones administrativas, esto es, en’su esfera Juridica

no obra alguna prerrogativa para su oforgamiento ni en relacién conlos
bienes o servicios pdb/i?os/evenfualmenfe sujefos a alguna, parfiendo de
quejconforme al arficulo 27, parrafo primero, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, el Estado es el titular originario de esos bienes.

y serviclos, y es sélo por cuestiones de oportunidad, mérifo o conveniencia -
que, eventualmente y en forma femporal, puede-decldlir facultar a los
barticulares para su uso, aprovechamiento, explotacién o redllzacién,
- conservando, en fodo caso, sus-facditades para decretar la revocacién
de la concesién o el rescate de los blenes y servicios en cuestion.,

- - /
Epoca: Décimd Epoca Registro; 2009505 Instancia: Tribunales Colegiados de Cirdulfo Tipo
de Tesls: Alslada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn Libro 19, Junio de
2016, Toro Il Materia(s): Administrativa Tesis: 1.10:A.105 A (10a.) Pagina: 1968”

terminacién de las conc/esiones e |la revocacion., /)
." / /

La revocacién puede obedecer a cuestiones de razén de interés social, cuando el

i
, ‘o . . Ve ECO)
Estado ya no pretende concesionar la prestacién de tGn servicio plblico o la explotacion

. “de blenes de propledad plblica, o blen, cuando €l conceslonario, autorizado o

P "
permisionario no ha cumplido con la ley que regula el uso del bien de dominio piblico

o con las condiclones establecldas en el titulo habllitante respectivo. Lo anteriof es un

acto que el Estado llevard.a cabo en ejercicio de su facultad rectora y en bensficlo de

\

o la colectividad, a fin de garantizar la continuldad, permanencia y uniformidad de los
Sserviclos de telecomunicaciongs.

En tal sentido, el objetivo Q{Je se pretende es garantizar que la prestacion de los serviclos

—  de telecomunicaclones que fueron autorizados se_redlicen cumpliendo con los

respectivo documento habllitante, sin

|

obllgcolon(es y condiclones establecidas en el
contemplar modalidades diversas o que los concesionarios o permisionarios lleven-a

e N
T~ cabo actos confrarlos a los, pretendidos con el otorgamiento de la concesion;

autorizacién o pérmiso. / \

f P
.
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Lo antetior permi’re\al/EsTado suspender de manera definitiva los efectos de un
documento habllifante cuando no se ha cur\nplido con los fines prefendidos en el mismo
o no se ha satisfecho el Inferés publico, entendiendo como tal el conjunto de

- , e
prefensiones que se encuentran relacionadas con las necesidades colectivas de los

miembros—de la socledad y que son protegldas mediante la Intervencidn_directa v

permonen\’re del Estado. : : - - ,

i —

En este orden ge ideas, es imperante que el cumpllmlem‘o de las obllgaclones
establecldas en EL PERMISO, incluldo el pago de derechos por el uso o aprovechcmlen‘ro
de un.blen del dominlo de la Nacién, se /reohcen apegados @l marce legal que regula

I materia de telecomunicacibnes, asi como a las obligacioness-modalidades y

-~ condiciones esfablecidas en lo conceslion, permiso o autorizacion segldn se ’rrq’re pues,

AN

“c lo contrarlo, se generarian cousas o motivos que no justificarian el uso de. glchos
es, afectando en consecuencia \lc: prestacién de los serviclos concesionddos y
‘ \

hsecuentemente, se veria afectado’el uso de los bienes del dominio_plblico de la
i . ~ -~
&deracion. Mo

— » -

Por lo anterior, resulta vélido que con base en el interés publico, asfcomo en lo dispuesto

AN
en los respectiyos docurmentos habllitantes y en la LFTR, se pueda ejercer la facultad de

revocar EL PERMISO relacionado én el capitulo de antecedentes de la presente
fesolucion, dado que el cumplimiento de la obligacién de pago por el uso y explotacion
de los frecuencias oforgadas en €l mismo, no se reahzo con base en las condiciones y

obligaciones que se establecleron para &llo, auncdo ol hecho de que tal incumplimiento

estaba sancionado expresamente con la revocacldn, -
/

De esta manera, la necesidad de revocar EL PERMISO se actudliza por haberse

estableclido expresamente por un lado, que el mismo era revocable en cualguler iempo

ajuicio del dhoro IFT, o blen-al sefidlar como causal el incumplimlen‘ro delas obligaciones

de dereohos por el uso del espec’rro rcdloelec‘mco infraccién.gque se ha materlalizado a .-

"o Iorggwersos ejercicios anuales correspondlen‘res a los anos dos mil quince, dos mill
!
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/
dieciséis, dos mil dleclslete y dos mil dieclocho, omisién que no fue desvirtuada durante

el procedimiento administrativo que culmina con el dictado de la presente resolucion.

En este sentido, a fravés de la revocaciéon delPERMISO, el IFT vela por el cumplimiento
oporfuno de todas y cada unla de los obligaciones establecidas en los permisos y
autorizacionss, asf como en el inferés plblico que tiene la socledad en que se cumplan
todas las obligaciones que regulon la matetia de telecomunjcaciones, lncluldos oquellcs
consignadas.en los proplos documem‘os, y con ello ademads com‘nbuye al uso eficlente
del espectro radiosléctrico, el cudl es bien pUblico de la Federacion de naturaleza
escosc; que resulta Indispensable para la prestacién de servicios de telecomunicaciones,”
yen consecuencia el Estado tlene que velar p?rque el mismo sea utilizado de la forma

mas racional y-eficlente posible, dada su alta demanda. e -

- . )
Se relteraique los serviclos de telecomuhlcaciones &féene?cl son servicios publicos
los que el Estado es responsable de wvigilar su efi/ciem/’re prestacion en beﬁeﬂcio de 14
sociedad, por'!'<'> que, en tal sentido, estd plen@rﬁen’r\e facultado por la legislacién de la
materia para ‘tevocar un fitulo de ‘concesién, autorizacién o permiso cuandeé se
establece expresamente en éste como sanciénla revog¢acion por el incumplimiento ds-
sus obligaciones o condiciones, como ocurre en el presente .caso, actualizdndose el

#

\ supuesfo previsto en Ta fraccién lll del articulo 303 de la LFTI{
Bajo estas condidiones, es resbonsabilidod de este IFT czimo el érgano del Estado sobre
el cual recae la facultad de ejercer la rectoria en materia de telecomunicaciones y la
administracidn del espectro, vigllar que se cumpla a cabalidad con la obligacién de
pago de derechos- establecida en las respectivas condiciones del PERMISO. En tal
sentido, al no haberse desvirtuado-1a omisién Imputada a SISTEMAS/DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD ESPECIALIZADA, se actualiza la hipdtesls contenida en la fracclén il del
articulo 303 de-la LFIR, que expresc:men'{e sefiala: S 4

B \
“Arficulo 303. Las conceslones y Ias autorizaciories se podrdr revocar por

= cualquiera de las causas siguientes: ! B
— 4 v \ anass
AY . T
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lll. No cumplirias obligaciones o condiciones establecidas en la concesion
o auforizacion en las que se establezcan expresamente que su
Incumplimlento sera causa de revocacién. " Vo

” \ \
A este respecto, conviene precisar c’qye el Utimo pdrrafo,del citado preoeqp’ro establece
gue en el supuesto de la causal de revocacion prevista eh la fraccién Ill del articulo 303
deMa LETR antes transcrita, el Instituto procederd de inmediato a la revocacion de jos
respectivos fitulos habilitantes sin necesidad de sancidn previa por lo que, en tal sentido
P m
y und vez desahogado el presente prooedlmlen’ro, resultfa procedente emitirla

determinacién a que se contrae la resolucidn de métito.

P
e

virtud de lo anferlor, foda vez que ELPERMISO sefala expresamente que la falta de
5 plimiento de las obligaciones establecidas en el mismo, in@luidq la obligacion de
8”'0 de la cuota anual, ocaslonaria la canceldcion y/o revocacion de las respectivas
'cuenclos asignadgs en dlcho. documento y foda vez que dicha omisidéh no fue
desv;/rfuoda oor SISTEMAS DE VIGILANCTA Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA, se tiene como
acreditada la misma y en consecuencia este drgano colegiado considera actualizada
la hipé’reggs prevista en la frc@\clén il del articulo 303 de LFIR.
\ ™~ -

Ahora bien; en relocléh C<;n las forrfias de extincldn de las concesiones y autorizacidnes,

cabe sefialar que el Roder Judicial de la Federaclon emitid el siguiente criterlo gue a su

letra senala: Vo \ o ™~

- /
RS . /

"CONCESION ADMINISTRATIVA. SUS FORMAS DE EXTINCION. Las formas de
extinclon de la concesion administrafiva en materia “‘aduanera no se
~  encuenfran previstas en la Ley Aduanera vigente en 1992, por lo que es
menester acudir a la docftrina, como elemento de andilisis y apoyo para
determinarlas. Asi, de acuerdo con la dogm'no, las concesiones, como
N fodo acto administrativo, fienen una existencia determinada, y por ello
pueden congluir de diversas formas, unas de ellas se conoCen como
\ formas ahticipadas; por su parte, el cumplimiento del plazo es la forma
normal de extincién, Enfre las primeras se encuentran_la revocacion, que
puede emifirse por la autoridad gue la otorgd, porrazones de oportunidad,
"en funcién del interés publico, la cual deberd ser plenamente fundada y
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. mofivada y cubrirse al concesionario los dafnos y perjuicios que se le ~

causen, exce,ofo cuando la revocacion se emitié en virtud de que el acto
de concesion esta ofecfado de llegalidad, lo cual no da lugor a la-
Indemnizacién del concesionario; la caducidad, que genera/menfe se
establece en el titulo que la oforga, y seAala las causas por las que la
autoridad administrafiva puede, por si'y ante si, hacer la declaracion, las
cuales generalmente consisten en el incumplimienfo de obligaciones
Impuestas al concesionario; el rescate constituye un acto administrativo a

fraves del cual la auforidad concedente exfingue anficioadamente una

conceszbn por razones de inferés publico, asumiendo, la adm/n/sfraclon
publict, desde ese momento, Ia explofacion de la materia' de la
concesion, e indemnizando al concesionario pof los danos o perjuiglos que
se le ocasionen con dicha medida; la renuncia, se oforga por latey al
conceS/onar/o para que ésfe la haga valer cuando ya no desee continuar
con la exp/ofac:on de la materia boncewonada la qulebra, que aunque
generalmente no se preveé en la /eg/sloc/on administrativa, por aplicacion
de las leyes mercantiles, la persona juridica sujeta a quiebra no puede
segulr realizando actos de comercio, por lo que antfe la imposibilidad de
realizacién del objeto dela concesldn, ésta debe conclulr, lo cual puede
ser establecido en e/ fitulo de concesién;-y, la muerte, en algunos casos, la
extincidn de Id’ persona juridica puede dar lugar a la conclusion de la
concesion, pero ello no es absoluto, pues Ia Iey puede disponer que sus
derechohabientes confintien ejerciéndola. Por ofro lado, la forma normal
de éxtincién de la concesidn, es la conelusion del plazo. Es declr, el lapso
que la_autoridad concedente oforgé al concesionario para que ésfe
fuviera derecho a la explotacion de la concesion, plazo que puede ser
renovado, con lo que se prorroga su existencia, pero en el caso de que la
concesién concluya, los bienes afectos al servicio o dedicados a la
explotacién pasardn sin costo alguno a propledad del Estado, si en el titulo

de la conceslion se establecio el derecho de-eversion o si asilo dispone la

ley.

4 . —
Epoca: Novena Epoca Registro: 179641 Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislkada Fuente: Semanario Judicial de la Federac/on y su Gaceta Tomo XX|, Enero de

2005 Maferla(s) Administrativa Tesi/s IV.20:A.123 A Pag/na 1738~

|

No pasa des?iperclbrelo ppara esta autoridad el hecho -de que si bien es clerto que el
contenldo del PERMISO de SISTEMAS DE VIGlLANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA prevé

u}'\o serle de obligaciones es’robleoidos de conformidad con la entonces Ley de Vias

Generales de Comunicaclén y la anterior Ley Federal de Telecomunicaciones y que

dichos ordenamientos se encuentran GcTuolmenTe el primero derogado en lo relativo a

[
la regulaciéon de los ‘rechomunlcoclones y el segundo abrogado, también debe

sefalarse que en la LFTR se prevé la misma obligacién de pago de} derechos por el uso,
| v

N

/
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dprovechamiento o explotacién del espectro radiegléctrico, toda vez que en la parte

final del articulo 198 de este dltimo ordenamiento se sefiala: , Ny } /
“Arficulo 198, Al férmino de una conceslon, el espectro radloeléctrico que
se enconiraba conceslonado revertira de pleno derecho al Estado, por lo
que’ el Insfituto poadrd licitarlo o asignarlo de conformidad con lo |
establecldo en esta Ley. Sin perjuicio de lo anterior, con el fin de proteger
y salvaguardar los derechos de los usuarios o suscripfores, el Instituto podra
autorizar el uso temporal del espectro radioeléctrico sélo en la canfidad y

~  POr_ el flempo _estrictamente -necesarlos, para .que el enfonces
concesionario migre a los usuarios o suscriptores hacla ofros servicios o
conceslonarios o cumpla cop el plazo y los términos bajo los cuales se
hubiere obligado con los mismos.

El /nsf/fufo filara, de conformidad con el plan de accién propuesto por el
concesfonario, la canfldad de espectro\ radioeléctrico y el tiempo
suficlente para cumpllr lo anterior, acorde al nimero—de usuarios o
suscriptores, tipo y duracién de los servicios que hubieren confratado,

Lo mismo- aplicara en fraténdose de la fransicion o mejora fecnoléglca?y
_ laque esté posibilitado un concesionario, slempre y cugndo cuente con EL
PERMISO del Instituto, para lo cual deberd garantizarse que los usuarios o
subcriptores de un serviclo orlgimalmente prestado, puedan migrar en
lgualdad de circunstancias a los nuevos servicias, —
Durante el tiempo que se haga uso, aprovechamlento o explotacién del
A especiro radloeléctrico, al amparo de la auforlzacion referida en_este
arficulo, deberdn pagarsé las_contraprestaciones y los derechos que
correspondan.”

~

En virtud de lo anterlor, se considera due la conducta que se estima Incumplida e
encuentra tipificada como obligacion en ambos ordenamientos, y que la con;ecuencio
de su Incumplimiento es idénfica, ya que en el documento original se sefiala que e
incumplimiento a sus.condiciones (entre ellas Io/faITc de pago dé la cuota aﬁuol)

ocaslonard la revoooolon del PERMISO, tal sancidn es la misma a la | que se teflere la LFTR

y en cum\bos cosos la consecuencla final e Ia reversidn de las frecuendias al dominio de

/
la Ndcién, y en tal sentido, se considera que existe la ’rro)lslomon del tipo enfre ambos\

. / .
ordenamientos. -

—_

—— \,

Sirve para llustrar lo dnterior, la siguiente tesls que a su letra sefala:

— ) N
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“7RASLACION DEL TIPO Y ADECUACION DE LA PENA. PARA DETERMINAR SI -
PROCEDE Y EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA
- LEY PENAL, LA AUTORIDAD DEBE LIMITARSE A VERIFICAR SI LOS ELEMENTOS
DEL DELITO POR EL QUE SE CONDENO AL SENTENCIADO, CONFORME A SU -
TIPIFICACION ABROGADA, CONITINUAN SIENDO LOS MISMOS EN LA /
LEGISLACION ACTUAL, SIN ANALZAR NUEVAMENTE LOS HECHOS PARA
- ACREDITAR UNA MODIFICATIVA AGRAVANIE NO-CONSIDERADA EN LA\
SENTENCIA DEFINITIVA. En la jurisprudencia 1a./J. 4/2013 (9a.) de la Primera
Sala de la Suprema Corte de--Jusficia de la N&c;on publicada en el —
Semanario Judicial q’e la Federacién y su Gacetq, Décima Epoca Libro
XVIll, Tomo 1, marzo de 2013, pagina 413, de rubro: "TRASLACION DEL TIPO
.~ Y ADECUACION DE LA PENA. CONSTITUYEN UN DERFCHO DEL GOBERNADO -
PROTEGIDO CONSTITUCIONALMENIE,", se consideré que para determinar s
Drocede efectuar Ia fraslacion del tipo y la adecuacién de la pena, es
necesarlo que la_autoridad Dreclse sl la conducta estimada como
~ ‘delictiva, conforme a Ia legisiacion punifiva vigente en la fecha de su
- ’ comisién, contintia sléndolo en’ términos del nuevo ordenamiento, esto es,
_ deberdn analizarse los elementos que se fomardn en cuenta para la
configuraciéon del llicito conforme a su tiplficaclén abrogada frente™a la
nueva legislacién para- concluir sl se rnantienen los elementos de la
descripcion hplca del delifo y, en su caso, aplicar la sanclén mds favorable
al sentenciado. De esta manera, en acatamiento al principlo de exacta
aplicaciér de Id ley penal, al resolver sobre tal pefticion, la autoridad no
debe andlizar nuevamente los hechos y sostener lal acredlifacion de
/  modiflcativas agravantes no conslderadas en la sentencia definifiva, sino -
que debe limifarse a_ veiificar sl los elementos del delifo por-el que se
-~ condené al sentenclado, conforme a su tpificaclén abrogada, contindan
slendo los mismos en la legislacién actual; v, si lo son, aplicarle la sancién
mas favorable absteniéndose de calificar nuevamente los hechos, ya que
nQ seria razonable que se realizara una diversa valoracion de pruebas para
demostrar sl se acredité o no una modificativa agravante, y si éstas
formaron parte del pliego de acusacién, pues seria ilegal que la autoridad
Jurisdiccional las- fuviera por demosfradas cuando ni siquiera existio
pedimento ministerial. | _ y

Epoca: Décima Epoca Registro: 2004 725 Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito Tipo (
de Tesis: Alslada Fuente: Semanario Judiclal de la Federaclon y su Gaceta Libro XX, Julio
S de 2013, Tomo 2 Materia(s): Penal Tesls: 1.20.P.28 P (10a.) Pdgina: 1603”

~ P /

—

- En virtud de lo anterlor, por las considleraciones qu/e han sido expuestas, procede
deploror o revocacion del PERMISO Jpara -Instalar y operar un sisfema de
rqdlocomunlcccion privada oforgodo a SISTEMAS DE VIGILANCIA™ Y SEGURIDAD
ESPECIALIZADA por el Gobidmo Federal a fravés de la Secretaria de Comunicccnohes %

N
~

Tr\cmi%)r‘res el tres de enero de mil novecientos noventa y clnco o~/
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OCTAVO; EFECTOS DE LA REVOCAGION.

!
i

El articulo 304 de la LFTR, establece que el tifular de una conceslén o autorizacién que

hubiere sido revocada, esftard inhob~i’|i"r0do para obtener, por sl o @ ‘rrové{s de otra

persona, nue\)os conceslones o Guforizdcionés de las previstas en esa Ley por un \blazo
de clnco afios confados a partir de que hublere quedado firme la resolucion respectiva;
por tanto, al haber sido revocado EL PERMISO precisads; dicha empresa auedd
Inhabilitada por \el plazo antes sefalado para obtener nuevas concesiones- o
autotizaclones, por § o a través de ofraspersonas, plazo gue”bo'mpmc/rd a partir de que:

haya quedado firme I presenie resolucion., ’ ’
Por su parte, Ioiorﬁoulos 115, fraccién il y 116 primer parrafo de la LﬁR; alaletra se(ﬁclan:
= 4

/

- \

“Arficulo 115, Las conceslones ferminan por: (

-

-' J
/] . Vencimlento del plazo de Ia conces/én,/ salvo prérroga de la misma;

—_

Il Renuncia del concesionario;
lll. Revocacion;

IV. Rescate, o _

i -

La terminacién de la concesion no exfingue las obligaciones contraidas

por el concesionarlo durante su vigencla.” \ -
/ \ 2

“Articulo 116, Al término de la concesidn reveértirdn a la Nacién las bandas

de frecuencias o los recursos ofbitales que hubleren sido. afectos a los

servicios previstos en la-concesién.”

— -

En este sentido, se advierte que al término de las concesiones o -qu’rorizctciones )
revertirdn a la.Nacién las bandas de frecuencias previstas én las mlag%as. Por lo anterlor,
al haber-sido revocado EL PERMISO, se revierte de pleno derecho a favor de la Ncclé\o
lag frecuenélos 159.600 y 164.600 MHz asignadas, lo anterior a efecto de qué‘ el espectro
qué se encontraba permisionado o gutorizado pueda ser licitado o asignado de
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conformidad don lo establecido en el primer pdrrafo del arficulo 198 de la LFIR el cual

- |
senala:

"Articulo 198. Al término de una conceslén, €l espectro radioeléctrico que !
... 88 encontraba conceslonado revertira de pleno derecho al Estado, por lo
que el Insfifufo _podrd licltarlo o asignarlo de conformidad con lo
— establecido en esta Ley. Sin perjuicio de lo anterior, con el fin de proteger
~ : y salvaguardar los derechos de los usuarios o suscripfores, &l Instituto podrd ./
qutorizar el uso temporal del espectro radioeléctrico sélo en la cantidad y
por el flempo estrictamente necesar/os para que el entonces
conceslonario migre a los usuarios o suscriptores hacla ofros serviclos o
concesionarios © cumpla con el plazo y los términos bajo los cuales se
hublere obligado con los mismos.” ’
) 2 T

- - -

Finalmente, cabe seficlar que con la revocacion de EL PERMISO y la reversién de las

~ -

frecuencias en comento nNo se advierte que se\oufecfen derechos de usuarios y/o
suscriptores de algldn servicio c?e ’relecomumccc;ones EI!o en virtud de que las
freouehc:los 5, asighadas en EL PERMISO para Instalar y operar un sistema de
radiocomunicacién privada confirleron dereéhos Gnicamente! para servicios de |

telecomunicaciones con propdsitos de comunicacion privada. En ese sentido, toda vez

gue el mismo no otorgd derecho Glgqno bcrc& usar, aprovechar y/o explotar
comerclalmente las bandas dé frecuencias ou’rorizados y, conslderando que SISTEMAS o
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPEC!ALIZADA no oLLem‘o gon usuarios..o suscrlpfores -

existentes, es‘ro Au’rorldcd detefmina que no exisfe afectacién a un serviclo! de
telecomunicaciones ya que.no se pliestaba ningln servicio a terceros y por lo tanto no

exis’reD derechos de los usuarlos y/o suscriptores de servicios plblicos de inferés general | ‘

que salvaguardar oproteger. _ -

| N /o - -
N —
Con base en los resulfandos y considerandos anteriores, el Pleno del Instituto Federat de!
2 \ /
Telecomunicaciones: . : : .
‘ S / ™
RESUELVE

\ N \ o~
PRIMERO. Conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion,
quedd acredifado que SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZAD)\, S;A. DE /

\\/’ ’ \ / -
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C.V., incumplié de manera reiterada respe/c’ro de los anos dos mil quince, dos mil
dieciséis; dos mil diecisiete y dos mil dieclocho, la obligacion establecida.en la condicion
DECIMO TERCERA en relaclén con la condicion DECIMO QUINTA de su PERMISO para
instalar y operar un slstema de radiocomunicacién privada respecto al pago de
derechos por el uso del espectro radipelectrico a que se refieren los articulos 239 y 240
de la Ley Fede\rol de Derech/os.

— - -

o —

;SEGUNDO. Todarvez que se actualizé la hlpoTeSIS normoﬂva prevista en el articulo 303,
fraccldn Il de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusiéon, se REVOCA EL
PERMISO otorgada a SISTEMAS DE VIGILANCIA'YY SEGURIDAD ESPECIALIZADA, SA.DEC.V,,

mismo gue ha quedado débidamenie precisado en el Resultando Primero de la

acién las fre\'cuendos 169,600 164.600 MHz

RCERG. Con base en lo anterlor y con fundamento en el articulo 304 de 4:1 Ley Federol

. ,,JEAL DE
BECACIONES

Telecomunlcociones y Rcdic?difumon como- ha quedado precisado ‘en el

Considerando Sepﬂfno de la presente resolucldn, se hace del conocimiento de SISTEMAS

presente resolucidn y en consecuencia se revierten de pleno derecho a favor de Ia

(

DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA, S.A. DE C.V,, que queda InhOblllTOdO para )

obtener, porsio através de ofro persona, nuevas concesionss, Permisos o  autorizaciones
de las previstas en dicho ordenomlen’ro por un plazo_de cinco afnos contados a partir

de qkje haya quedado firme la presente resolucion. r

CUARTO. Con fundamento en el crﬁcdlo 35, fraccién |, de la Ley Federal de

{ Procedimiehto Administrativo, se ordenc que la presente resoluclén se no‘riﬂque

/o personalmente a la SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALlZADA, S.A. DE C V.
< A en el domicilio premsado en el proemio de la presente resolucion,

{
/ \ ' —
QUINTO. Atendlendo a los efectos derlvados de Ic: presente resolucién, dese vista a la

Unidad de Espectro Radioeléctrico y a la Unidad de Concesiones y Serv10|os con el
contenido de la misr%o para los efectos que consideren procedentes en el Ombl‘ro de

sus respectivas competenciay. ...

- & i

4 .
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_VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALIZADA, S.A. DE C.V., que la presente resolucion

constifuye un actd administrativo definitivo-y por lo tanto, de conformidad con lo

- \

/ . —_— —

SEXTO En términos del orhculo 3, fraccldén XIV de la Ley Federal del Procedimiento /
Administrativo, de ophcamon supletorla a lc Ley Federal de Teleoomu/nlcaolones se
Informa a SISTEMAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD ESPECIALlZADA, S.A. DE C.V., que podr&
consultar e\l expediente que se resuelve en dias hdblles en las oficinas de la Unidad de \

Cumplimiento del Ins’n’rufo Federal de Telecomunicaciones, con domiciho en Insurgentes

“Sur ndmero 838, Cucﬁrro Piso, Colonia Del Volle Demarcacion Terrl’ror!el Benl’ro Juarez,

Cludad de México, Codigo Postal 03100, dentro del siguiente horario: de lunes a jueves
de las 9:00 a las 18:30 horas y Viernes de las 9:00 @ o 15:00 horas.

M

Ny

/ v ’
SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, fracclon XV y 39 de la Ley, /
Federal de Procedimien’ro Administrative, se hace del-conocimiento de SISTEMAS DE

dispuesto en el afficulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

procede Iinterponer ante los Juzgados de distrifo especidlizados en materia—d

INSTITTOF
TELECOMUN

competfencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones, co\n residencla en la
Ciudad de Méxlc\:o y jurisdiccion terriforial en toda la RepUblica, e\l juicio <\:Ie amparo
indirecto dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partlr del dia sigulente a
aquel en que surta efectos la notificacién de la presente resolucién, en términos del
arficulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los. articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politiea de los Estados Unidos Mexicanos. '
\
OCTAVQ Una vez que la presente resolucién haya quedado firme, con fundamento en -
el arficulo 177 fraccion XIX de la Ley Federcﬂ de Télecomunicaciches x} Radiodifusion en
relacién con el articulo 36 fraccion | del Es’rafu’ro Orgénico del Instituto Federal de
Telecomunicacliones, Inscribase Ig misma’ en ¢ el Registro Publico de Concesiones, para
todos los efectos a que haya lugar. . : T
p) ;
- v >
NOVENO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto To’rcll/ y

deﬁnl’rlvomen’re concluido, \
\ / / / \

\ / . P ~—~— e . »’ - —_
CB ) S Pagina 42 de 43



4 8
/ INSTITUTO FEDERAL DE
— ) - TELECOMUMICACIONES

Al Io resolvié el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento erf

- =~ . .
los articulos sendlados en los Considerandos Primero y Segundo de la presente

- . \ ~ \
resolucion. ~

t| Oswaldo Contreras Saldivar
(fomislonado Presidente

DERAL DE

ChCiONEs Mario Germdn Fromow Rangel - dolfo Cuevas Teja ) b

- Comisionado -~ Comlsiocdo

~

Comisionado

~— - ~
. S5 sfénes%zlcz @onza’ lez p

P

R A

A

Comisionado

7 h _ . b \

—
La presente Resolucléh fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaclones en su XXV Sesién Ordinaria celebrada el 16
de octubre de 2019, por unanimidad de votos de los Comistonados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Marlo Germdén Fromow Rangel,
Adolfo Cuevas Teja, Javler JuGrez Molica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzélez y Ramiro Camacho Castilio; coh fundamento en
los articulos 28, pérrafos décimo quinto, décimo sexto y.vigésimo, fracclén | de la Constituclsn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7,
16, 23, fracclén | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radloedifusién, v 1, 7, 8 v 12 del Estatuto Orgéinico del Instltuto Federal de —
Telecomunicaciones, medlante Acuerdo P/IFT/161019/502, ( re

4 . ( E
: % RN .
s \ — :
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