LA PRESENTE VERSION PUBLICA CORRESPONDE A UN DOCUMENTO QUE CONTIENE INFORMACION CONFIDENCIAL
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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DE VOCES COLECTIVAS, A.C. UNA
CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION
SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN BAHFA DE KINO, SONORA, AS| COMO UNA
CONCESION UNICA, AMBAS DE USO SOCIAL COMUNITARIA

ANTECEDENTES =~ -

I.  Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de'junio de 2013 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion—-(el "DOF") el “Decrefo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los brh’culog 60., /0., 27, 28 73,
78, 94 y 105 de la Consfifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

- materia de felecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”),
mediante el cudl se cred el insfituto Federal de Telecomunicaciones (el .
“Instituto ™). _ L

| Decre‘to de Ley. El 14 de JUIIO de 2014 se pub|ICO en DOF el "Decrefo por elque
se exprden la Ley Federal de Tefecomunicaciones y Rod;od;fus;on y la'ley del
Sistena Pablico de Radiodifusion del! Estado Mexicano y se reforman,
/ adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones’
y radiodifusion” (el * DeoreTo de [By"), mismo que entré en V|gor el 13de Ggos’ro
- de 2014,

ll. Estatuto Orgénico. El 4 de sep’riembfe de 2014 se publicd en el DOF el “Estatfufo
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgénico™,
“ef cudl entré en vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya ultima mOdlfICGCIOH

fue el 17 de octubre de 2016,

V. Programa Anual de Uso y Aprovechamiento' de bandas de frecuencias 2015.
Con fecha 30 de diciembre de 2014 fue publicado envel DOF el Programa Anudal

’ de Uso vy Aprovechomier’ﬁo de Bandas de Frecuencias 2015, mismo gue fue
modificado através del Acuerdo pubhcodo el 6 de abril de 2015 en el DOF (el
*Programa Anual 20157, -

V. Lineamientos genérales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha
24 de julic de 2015 se publicé en el DOF el "Acuerdo medionte el cual el Pieno;

del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos
Gen\eroles para el otorgarniento de las concesiones a gue se refiere el fitulo




V1.

cuartc de la Ley:. Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion” (los
“Lineamientos”). ' :

Solicitud de Concesidén para uso social comunitaria. Mediante solicitud
presentada el 30 de noviembre de 2015, VOCES COLECTIVAS, A.C.. (la
“solicitante”) formuld por conducto de su representante legal ante el Instifuto,
una solicitud para la obtencién de una concesién para uso social comunitaria,

‘en la localidades de Bahia de King y Miguel Alemén en el municipio de

Hermasillo, Sonora, para la instalaciéon y operacion de. una estacion de
radicdifusion sonora mediante et uso v oprovechomien’ro de la frecuencia 106.7

-~ MHz enla banda de Frecuencia Modulada FM pubhcodc en el Progromo Anual

VL.

VL.

2015 ("Solicitud de Concesion”).

Requerimiento de informacién.  Medianfe  oficio  IFT/223/UCS/DG-
CRAD/1506/2016 de fecha 27 de mayo de 2016 este Instiiuto formuld
requerimiento a la solicifante, mismo gue fue atendido mediante escrito
presentado onte la oficialia de partes el instituto con fecha 7 de julio de 2016,
infegrando con ello en su To’rolldod ia Solicitud de Concesidn para uso social
comum’rorlo A

Solici’rud de opinién técnica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Mediante oficio IFT/223/UCS/756/2016 notificade en fecha 8 de junio de 2016,
lo Unidod de Concesiones y Servicios solicitd a la Secretaria  de
Comunicaciones y Transportes (ia “Secretaria”) la emisién de ia opinidn técnica
a que se refleren los articulos 28 pdrrafo décimo séptimo de ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y @ fraccidon | de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), relafiva al oforgamiento de
concesiones en materia de Teiecomunlcoaones y radiodifusion.

Opinién ’récnlcg de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Mediante
oficio . 2.1.-473/2016 de fecha 13 de julio de 2016 suscrito por el fitular de Ia
Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion, ia

~Secretaria de Comunicaciones y Transportes remitid a la Unidad de

Concesiones de Servicios del Instituto el oficio 1.-132 de 1a misma fecha que

contiene la opinién fécnica comespondiente a que se refiere el antecedente

VIl de la presente resolucion.

Solicitud de opinién a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales. Por
oficio [FT/223/UCS5/1401/2016 nofificado en fecha 2 de sepﬁem_br@ de 2016, la
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Unidad de Concesiones y Servicios solicitd a la Unidad de Medios y Centenidos
Audiovisuales su opinidn en relacion con ia Solicitud de Concesién.

XI. Oplnlon de la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales. Mediante oficio
_',,|FT/224/UMCA/761/20]6 de fecha 20 de septiembre de 2016, la Unidod de
 Medios y Contenidos Audiovistiales emitid la opinidn correspondiente para la

solicitud de mérito.

Xl. Manifestaclones en materia de Competencia de Econémica. Mediante escrito
de fecha 15 de noviembre de 2016, presentado el mismo dia y afo ante o
oficialia de partes del Instituto, la solicitante realizd diversas manifestaciones
bajo protesta de decir verdad en el sentido que se indica en el Considerando
TERCERO de la Presente Resolucion. ~

En virtud de los Antecedentes referidos y,
-~ CONSIDERANDO |

PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo
décimo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
"Consfitucion”), el Instituto es un drgano auténomo, con personalidad juridica vy
pcmmonso propio, gue tiene por objeto el desarrollo eficiente de la rod|od|fu3|on Y
las felecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los
férminos que fuen las Ieyes Para 1al efecto, Tlen@ a su cargo la regulacion,
promocion y supervision del uso, oprovec:homlen’ro y explotacion del espec’rro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de rodlodlfus.lon y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura acliva, pasiva y otros
iNsUMos esencidies, gorqn’fzondo lo es’robleodo en los articulos 60. y 70. de la
propia Constitucion. ' | -

Asimismo, el parrafo decimo sexto del arficulo 28 de la Constitucién establece que
el Instituto es la autoridad en materia de competehcia economioo de los sectores
de radiodifusion y telecomunicaciones por lo que, entre ofros clspec’ros, le
corresponde reégular de forma asimétrica alos participantes en estos mercados con
o objeto de efiminar eficazmente las bameras «a la competencia vy la fibre
concurencia e Imponer imites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que
controle varios medios de Comunlcc10|on gue sean concesionarios de radiodifusion
¥ telecomunicaciones que sirvan o un misme mercado o zond de cobertura
geogrdfica, garantizando lo dispuesto en los arficulos 60, y 70. de la Constitucion.




Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone
que corresponde  al Instituto el oforgamiento, 1o revocacion, asi como -la
autorizacion.de cesiones o cambios de confrol accionario, titularidad u operacién
de sociedades relacionadas--con concesionss en materia deradiodifusion y
telecomunicaciones. o

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17
fraccién | de la Ley y 6 fraccionss |y XXXVII del Estatuto Orgdnico, corresponde al
Pleno del Instituto la facultad de oforgar las concesiones previsias en dicho
ordenamiento legal. *

Asimismo, conforme al arficulo 32 del Estatuto Orgdnico  corresponden
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas
a la Direccion Generat de Concesiones de Radicdifusion, a quien compete, en
términos del articulo 34 fraccion | del ordenamiento juridico en cita, framitar y
evaluar ias solicitudes para el oforgamiento de concesiones en materia de
radiodifusion para someterlas a consideracién del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto” tiene a su cargo la
regulacion, promocion y-supervision de las telecomunicacionss y la radiodifusion,
asi como la facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno,
Grgano maximo de gobierno y decision del Instituto, se encuentfra plenamente
facultado para resolver sobre el otorgamienio de concesiones para uso social
comunitaria. : ’

SEGUNDO.- Marco juridico aplicdbie. El articulo 28 de la Constitucion, parrafos
décimo séptimo y décimo octavo establecen, de manera respectiva, los fipos de
concesiones en moTQr[q' de felecomunicaciones y radiodifusion, asi como los
Mecanismos para su o’rorgamien’ro. '

Asi, el parrafo décimo séptime del arficulo 28 de fa Constitucion indica que las
concesiones podrdn ser para uso comercial, pubiico, privado v socid, incluyendo en
esta dlfima moddiidad o las comunitarias v o las indigenas, debiendo sujetarse de
acuerdo con sus fines, a los.principios sefialados en los arficulos 20., 30., 60. y 70. de
la Constitucion.-A continuacion se transcribe de manera integra el parrafo citado:

“Arﬁculo_28. .

Corresponde ol Instituto, el otorgamiento, la revocacién, asi come la autorizacién de
cesiones o cambios de conirol accionario, titularidad u operacion de sociedades
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relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y felecominicaciones. £l
instituto notificard af Secratario del ramo previo a su deferminacion, quien podid emifir
una opmfon téenica. Las concesionas podrdn ser para use comercial, ptblico, brivado
V' social que Incluven las comunitarias v las indigenas, las que se suletardan, de aclierdo
con _sus fines, g los principios establecidos en los articulos 2o, 3o.. 6o. ¥y 70. de estg

‘Constitucion. El instifuts fijard ef monto de las contraprestaciones por el oforgamiento de
las concesiones, asi como por ia autorizacién de servicios vinculados a éstas, previa
opinion de la qutoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran
vinculantes v deberdn emitirse en un plazo no mayor de freinta dios; franscurrido dicho
plazo sin gue se emifan las opiniones, el insfitufo ~ confinuard  los  trarnites

correspondientes, ” : o
e

(Enfasis anadido)

~ Asu vez el parrafo décimo octavo del mismo precepto consfitucionat sefala que,
fraténdose de concesiones del espectro radicelectrico, éstas'seran otorgadas
medianfte licitacion plblica, a fin de psegurar la maxima concurrencia, previniendo
fendmenos de concentracion que confrarien el inferés publico y asegurando el
menor precio-de los servicios al.usuario final; a su vez, traténdose de concesiones
para uso publico y social, las mismas se otorgardn bajo el mecanismo de asignacidn
directa y sin fines de lucro conforme a lo previsto por la ley de la materia,

A continuacién se realiza la franscripcion del parafo en comento:

;'\“Arh'culo’JZB. e

Las concesiones del espectro radioeléctrico serdn oforgadas mediante licifacion-.
publica, o fin de asegurar la mdxima concurrencia, previniendo fendmenos de
concentfracion que contrarien ef interés pubfico y asegurando el menor precio de los o
servicios ol usuario firicl; Tan nlngun caso el factor determinants para definir al ganador
de la licitacién serd meraments econdmico. Las concesiones para uso DUb.fICO v social
‘seran sin fines ‘de lucro y se_oforgardn bajo el mecanismo de as:gncc:on directa

| conforme a lo .orewsro por la ley y en condiciones que’’ qaro'nhcen la fransparenc!o del
‘procedimiento. " /.

P

(Enfasis anadido) i

En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de
concesiones pard prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion asi como
de espec’rro radiogléctrico, de acuerdo a su moddalidad de uso.

ASl, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones
sobre el especfro radioeléctrico que confierert el derecho de usar v aprovechar




bandas de frecuencios del espectro radiogléctrico de uso determinado, paralo cual
preve gue sean de uso comercial, publico, privado o social. '

Por lo gue hace al uso social, la fraccion IV del propio articulo 76 de la Ley dispone
que las concesiones: para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radiosléctrico de uso deferminado o recursos
orbifales para prestar sin fines de lucro el servicio de telecomunicaciones o
radiodifusion con propodsitos culturales, cientificos, educativos o a ko comunidad,
quedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas
referidos en el arficulo 67, fraccidn IV, asi como las instituciones de educacion
superior de cardcter privado, como se lee a continuacién: '

“Arficulo 76. De acuerdo con sus fines. Ias concesiones a que se refiere este capifulo
seran;

V. Para uso social: Confiere o derecho de usar v aprovechar bandas de frocuencias
del espectro radioeldciico de uso determinado o recursos orbifales para prestdr
servicios de telecomunicacionses ¢ radicdifusion con propdsitos culturales, cientificos,
educalives © g lg comunidad, sin fines de lucre. GQuedaon comprendidos en esfa
categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el Grticulo 67, fraccidn IV, ast
como las institucionses de educacion superior de cardcter privado, ”

Enfasis afiadido)

Efectivamente, ’rro’rcndose de concesiones sobre el espec’rro radioeléctrico para uso
social, de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supracitada, la
ley prescribe que su otorgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto
es, medianfe un mecanismo gue no involucra un procedimiento de licitacion o
concurso de caracter pL]bHCO.. En este mecanismo Unicamente pueden intervenir
como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que no persigan ni
operen con fines de lucro y las instituciones de educacion supstior de cardcter
privado, todas de nacionalidad mexicana.

Por su parte, el segundo pdarrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece
que cuando la explotacion de los servicios objeto de la concesidn sobre espectro
radioeléctrico requiera de una concesion Unica, ésta se oforgara en el mismo acto
administrativo, salve gue el concesionario ya cuente con una.

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesidn Unica, necesaria para
prestar todo tipo de servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en
cuaifro tipos de acuerdo con sus fines: comercial, publica, privada o social. En
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particuiar, -dispone que las concesiones para uso social confieren &l derecho de

prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion con propésitos culfurales,

clentificos, educativos o ala comunidad, sin fines de lucro, quedando comprendidas

_en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi comeo las que se
o’rorguen a institucicnes de eduoooon supetior dé Coroc’rer prIVOdO como s

advierte de la lecturg siguiente:

i :
“Arficulo 67. De acuerdo con sus fines, fa-concesion unica serd:

IV, Para uso social: Confiers el derechc de prestar servicios de telecomunicaciones

y radiodifusion con propos#os culturales, cientificos, educahvos o ala comunidad, sin

fines de lucro, Quedan comprendidas en esfa categoria las  concesiones :
comunitarias y fas indigenas; asi como las que se oforguen a instituciones de

educacion superior de cardcter privado,

Las concesiones pard uso social comunitaria, se pedran oforgar a organizaciones de
la socledad civil gue no persigan'ni operen con fines de lucro vy gue estén consfituidas
bajo fos principios de participacion ciudadana directa, convivencla social, equidad,

iqualdad de género v pluralidad. : !

Las concesionas para use sccial indigena, se podrdn oforgor a los puebios y
comunidades indigenas del pais de conformjdad con los ineamientos quie emita e
Instituto vy tendran como fin la promocion, desarroﬂc y preservacion de sus lenguas,
su culturg, sus conocimienfos promoviendo sus tradiciones, normas infernas v bajo
principios que respeten la igualdad de geénero, permifan la infegracion de mujeres
indigenas en la participacion de los'objetivos para los que se solicita fa concesion y
demnads elementos que constifuyen las culturas e identidades indigenas.”

(Enfasis ahadide) ™

i

. Po/r otra parfe, &l articulo 59 de Ia Ley establece que el Instituto expedird de mansra

onudl elprograma de bandas de frecusencias mismo que contendrd las frecuencias

o bandas de frecuencias de espectro determinado que serdn objeto de licitacion

O gue podran asignarse directamente y que confendrd al menos, los servicios qus

pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bdndas de frecuencias, su
categoria, modolidodeé‘ de uso y coberturas geogrdficas,

Asi el arficuio 5‘_2_prevé-—lol siguiente:” .

“Articulo 59, E Instituto expedird, g mds tardar el freinta y uno de diciembre de cada afio
el progroma de bandas de frecuencios con ias frecuencias o bandas de frecuencigs de
espectro deferminado Eiue serdn objeto de licitacion o que podran asignarse dire_cromenfé
y confendrd, al menos, los servicios que pueden prestarse a fravés de dichas frecuencias o
_bandas de frecuencias, su categoria. modalidades de uso y coberturas geogrdficas.”




En esfe sentido, el arficulo 87 de o multicitada Ley establece que los interesados
en obfener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para
prestar el servicio de radiodifusion deberdn presentar los requisitos establecidos por
el articulo 85 de la Ley dentro del plazo establecido por el Programa Anual:

“Articulo 87. Los Inferesados en obtensr una concesion sobre el espectro radiosléctrico
para uso social para prastar el servicio de radiodifusion, deberdn presentar los requisitos
establecidos en el articulo 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa
anuagl de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias.

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los arficulos 59 y. 87 de la Ley,
con fecha 6 de abril de 2015 se publicd en el DOF el "Acuerdo medionfe el cual el
Plenc del Instituto Feéderal de Telecomunicacionies modifica el Programa Anual de
Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015 y que en su Anexo Uno
contiene Ia version final del Programa Anuadl de Usc y Aprovechamiento de Bandas
de Frecuencias 2015 (el "Programa Anual 2015”), mismo gue en el numeral 3.4. de
su capitulo 3 establecio dos periodos para la presentacion de solicitudes de
concesidn para uso soclal, siendo estos del 3 al 14 de agosto de 2015y del 17 al 30
de noviembre de 2015. Dichos periodos resultan aplicables para las solicitudes
relativas a laslocalidades previstas en el numeral 2.3.2 del Programa Anual 2015 en
las tablas denominadas “Frecuencics FM para concesiones de uso social” y
“Frecuencias AM para concesicnes de uso social”.

Adicionalmente, es importante destacar que tratdndose de concesiones para uso
social comunitarias e indigenas tanto la Ley en su arficulo 90, como el Programa
Anual en sunumeral 2.3.2.1. prevén una reserva en los términos siguientes:

CArficulo 90, ..

El Instituto deberd reservar para estacionss de radio FM comunitarias e indigenas el diez por
clenfo de la banda de radiodifusion sonora de FM, que va de ios 88 a fos 108 MHz, Dicho
porcentaje se concesionard en la parfe alfa de la referlda banda,

- Bl Institufo podrd oforgar concesiones para esfaciones de radio AM, comunitarias e
Indigenas, en elsegmento de la banda del especiro radioeléctrico ampliada gue va de los
1605 o los 1705 KHz. Lo anterior, sin perfjuicio de qus el Instifutc pueda cforgar concesiones
de usc publico, comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas, en ef resfo dei
segmento de AM. : -

»

"2.3.2.1. Reserva para estaciones de radiodifusion sonora comunitarias e indigenas
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El Programa 2015 contempia las siguientes Bandas de Frecuencias como reservadas, ‘
exciusivamente para concesiones de radiodifusion sonora de uso social comunitarias e
indigenas;

_ a) Frecuencia Modulada (FM). 106 MHz a 108 MHz. - .
b) Amplifud Moduiada (AM); 1,605 kHz a 1,705 kHz, J o

TEn caso de que no exista disponibiiidad en lg reserva correspondiente, el !nsmufo ver.'ﬁcaro
si existe disponibilidad en el resfo de la banda de qgue se frate y valorard la solicitud
respectiva, procurando asignar en el resto de la banda hasta un ndmesro igual ala cantidad
de espacios ocupados pbr esfaciones que no sean comunitarias e indigenas, que va ss
encueniren operandc en el segmento de reservad.

Lo anterior con independencia de que los interesados en solicitar concesiones parg Uso

Social comunitario e indigena, io puedan hacer en el resto de lo banda de Frecuencia de

FM o de AM, estc es, conforme d fas frecuencias publicadas en el Programa 2015 para uso
- social en ios rangas de frecuencia sigulentes:

a) frecuencia Moduiada (FM): 68 MHz a 106 MHz,
by Amplifud Modulada (AM): 5358 kHz a 1,605 kHz.”

(Enfasis afiadido)
No obstante la reserva anfes mencionada, los interesados podrdn\‘solioi’ror una
concesidon pard uso social comunitaria e indigena en el resto de la banda de
frecuencias de FM, de acuerdo alas frecuencias publicadas; asimismo en férminos
del numerol 3 5 del Programa Anuai 2015 se prevé gue los inferesados en obtener
una concesién para uso soclal comunitaria o indigena deberdn presentar su
solicitud en ios penodos segundo y fercero previstos en el numerql 3.4, de acuerdo
alo agwen’re

"3.5. Las solicifudes de concesiones de uso sccial comunitarias e indigenas para prestar
servicios de radiodifusién sonora deberan presentarse en los penodos segundc y tercerc
pravistos en el numeral anterior,” . RN

Por su parte, el articuio 85 de la Ley prevé los requisitos-minimos que cualguiler
interesado deberd satisfacer para la asignacion de las conceS|ones para usar,
Gprovechor o explotar espeo’rro radiosléctrico para uso social: :

“Articulo 85, Para la asignacién ds las concesicnes para usar; aprovechar o expiotar
espectio radiosléctrico para use plblico o social, el Interesada deberd presentar ante el
Insfitufo solicitud que confenga al menoes la siguiente informacion:
f. Nombre'y domicilio de! sclicifante;

Il.Los servicios que desea prestar;

i, Justificacion del uso priblico o social de la concesidn;

e

- e : R




V. Las especificaciones técnicas del proyecto,

V. Los programas y compromisos de coberfura y calidad;

Vi, Fl provecte a desarroliar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se
preteride obfener, v B

Vi, La documentacion que acredite su_capacidad fécnica, econdmica, juridica y ..

 administrativa, atendiendo la naturaieza del solicifante, asi como fa fuente de sus recursos
“financierps para ef desarrollo y operacion del proyecto.

Trafdndose de solicifudes de concesicn de uso social comunitarias, se deberd acreditar
ante el insfitute que ef solicifanfe se encuentra constifuido en una asociacion civil sin fines
de lucro.

£l instifuto determinard medionte fineamientos de cardcter general los férminos en que
deberdn acreditarse los requisifos previstos en este articulo v, en el caso de concesiones
‘comunitarias e indigenas, estard obligado a prestar asisfencia técnica para faciiitaries ef
cumplimiente de dichos requisitos, los cualds serdn ocordes a las formas de organizacion
social y los derechos de 103 pueblos y comunidades indigenas,

"

Asimisrao, el articulo 85 senala que el Instituto determinard mediante lineamientos
de caraeter general los férminos en gue deberdn acreditarse los requisitos
sstablecidos para la asignacion de las concesiones para uso social; en este sentide,
los' Lineamientos a que se!refiere el Antecedente V de la presenfe Resolucion
establecen los términos mediante los cuales deberdn ser acreditados los requisitos
previstos por el arficulo 85 de la Ley para la asignacion de las concesiones para
usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o socidl.

Finamente, este numeral dispone que para una concesion de uso social
comunitaria, el solicitante debe-acreditar que se encuentra constifuido en una
asociacién civil sin fmes de lucro.

TERCERO.- Andiisis de la Solicitud de Concesidn. De la revision efectuada a I
documeniacion presentada por la solicitante, se desprende el cumphmtenfo delos
requisitos legales en los siguientes férminos:

En primer Iugor'i'd Solicitud de Concesion fue presentada ante la oficialia.de partes
de este Instituto de acuerdo @ lo dispuesto por el arficulo 87 de la Ley, es dect,
dentre de ios plazos establecidos en ef programa anual de uso y aprovechamiento
de bandas de frecuencias correspondiente. En particular, de acuerdo con lo
indicado en el Antecedente VI de la presente Resolucion, ia Solicitud de Concesion
se presento dentro del tercer pericdo estabiecido por el numeral 3.4.-del Programa
Anual 2015 en relacién con lo previsto en elnumeral 3.5 que indica que iratdndose
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de concesiones de uso-social comunitarias para prestar servicios de radiodifusion
_sonora deben presentarse en Ios periodos segundo y tercero que prevé el propio
“numeral 3.4.

Asimismo, el solicitante adjunt® el comprobante de'pogo de derechos al que se
N referian las disposiciones vigentes/al momento de I presentacién de la solicitud,
) esio-es, los arficulos 124 fraccidn |, inciso a) en relacién con el arficulo 130 de la Ley
Federal de Derechos, por concepto de estudic de la. solicifud y de la .
documentacidn inherente a la misma, por el otorgamiento de permises para
establecer estaciones de radiodifusidn sonora, _ ..
En refacidon con lo anterlor, dado que ia solicitud fue realizada para prestar el
setviclo de radiodifusiéon SODOFO en frecuencia modulada en la localidad de Bahia
de Kino, Sonora asi como én ofros poblados,.gue menciona en su solicitud a fraves
de la frecuencia 105.7 MHz confenida en el numeral 89 de |a tabla.de “Frecuencias
FM para concesiones de uso social” del numeral 2.3.2 del Programa Anuat 2015 en
“cualguier caso ia cobertura se ‘éncuentra limitada por la clase de estacion. En
consecuencia, foda vez aue dentro de! listado de’ poblaciones de la cobertura
solicitada por Voces Colectivas, A.C. se encuenirala iocalidad de Bahia de Kino,
en el estado de Sonorq, prevista en el numeral 89 del cuadro de “Frecuencias FM
para concesiones de uso social” en el Programa Anual 2015, en caso de
otorgamiento de la concesidn para usdr y aprovechar la frecuencia 105.7 MHz, el
concesionario estard obligado a prestar el servicio de radiodifusion scnora en la
locdlidad obligatoria a servir, este es, en Bahia de Kino, Sonora, y con el alcance Iy
de la clase de estacidén A prevista en dicho numeral 89. Es decir, en relacion con la
localidad de Miguel Alemdn, en el estado de Sonora a que-hace referencia el
solicitante en su escrifo de solicitud, de acuerdo con e} Programa Anual 2015 el
alcance de la cobertura para la frecuencia 105.7 MHz se encuentra definido por
las coordenadas y la clase de estacion previstas en el numeral 89 sefialado, el cual
es?qblé’oe como pobldcion obligatoria a senvir la de Bahia de Kino, en Sonora,

—

4

Asimismo, foda vez que no existe registro de ningtn ofro interesado para obtener o /
la frecuencia referida, se considera que aun cuando la solicitud consiste en la 5
obtencién de una concestén para uso soticl comunitaria, resulta Innecesario el
andlisis de la misma dentro del segmento de reserva para estaciones de
radiodifusion sonora comunitarias € indigenas. Lo anterior foda vez que, como se
encuentra establecido por jos nugnerales 2.3,.2.1 y 3.5 del Programa Anuat 2015, tos
interesddos en solicitar concesiones parg uso social comunitarias e Endigenog/lo
pueden hacer en el resto de la banda de frecuencia de FM o AM, esto es,




conforme a las frecuencias publicadas en el Programa Anual 201 5 parc uso social
y dentro de los-pericdos segundo vy tercéro previstos en el numeral 3.4 del propio
programa anual,

Ahorabien, en atencidon a jo dispuesto por el arficulo 85 de la Ley, en relacion con
los articulos 3 y 8 de los Lineamientos, se desprende que la Solicitud de Concesién
contiene la siguiente informacion:.

Datos generales del interesado.

a) Identidad. Al respecto la solicitante exhibid el instrumento notarial ndmero
56 de fecha 23 de noviembre de 2015 mediante el cual se constituyd en la
asociacién  civil denominada  Voces Colectivas, A.C., como una
organizacién sin fines de lucro de acuerdo a lo previsto en el Capitulo 2
arficulo 6 de las bases constitutivas.
R

b) Domicllio del solicitante. Sobre el particular, la sclicitante senald como
domicilio el ub;codo en la calle La Paz ridimero 3, Colonia La Primavera, C.P.
83340, Hermosillo, Sonora, exhibiendo original deil recibo de pago de agua
del presidente y representante de la asociacion, correspondiente ol mes de
junio de 2016. ‘

Servicios que desea prestar. De la documentacion presentada se desprende
que la solicltante senala que es de su interés prestar- el servicio de
radiodifusidén sonora en frecuencia modulada en la localidad de Bahia de
Kino, Sonora. Al respecto, el Programa Anual 2015 prevé en el numeral 89 de
la tabla de frecuencias FM para concssiones de uso social en términos del
numeral 2.3.2 Radiodifusion, la frecuencia 105.7 MHz para la poblacion de
Bania de Kino, Sonora como localidad obllgcﬂ"once a servir a ’rroves de una
estacion clase A,

Justificacién del uso social comunitario de la concesion. La solicifante
especificd que la modalidad de uso que desea prestar es pard uso social

 comunitaria; en esfe sentido, con la finalidad de acreditar dicho cardcter, y
""de acuerdo con el andlisis llevado a cabo por la Direccidén General de
: Concesiones de Radiodifusion a la informacidn y manifestaciones realizadas

se desprende lo siguiente:

Voces Colectivas, A.C. es una asociacion civil constituida con el objeto de
instalar, operar y administrar estaciones de radio o de television, previa
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Concesidn para Uso- Social Comunitaria que le otorgue la autoridad
competente;: para/ prestar todo tipo de servicios publicos de
felecomunicacionas y/o radiodifusién sin fines de lucro.

Dentro de los propdsitos u objetivos de la organizacion es difundir la cultura
populor y loboral entre sus habitantes, fortatecer las actividades educativas
con los diversos promotores de la educacién para los adultes y el sisterna
escolarizado, promover ’fqlieres sobre derechos humanos y laborales en
. coordinacién  coh  escuelas educativas parficulares e insfituciones
gubernamentales. - '
Asimismo, en atencién a lo dispuesto-en la fraccién V del-arficulo.8 de los
Lineamientos, en relacion con los objetivos que ta solicifante persigue conla
instalacion y operacion de la estacién de radiodifusién asi como la forma en
gue se plantea lograrlos, se consideraron denijro de la evaluaciéon del
expediente “realizado por la Direccién General ariba citada,  las
manifestaciones de la asociacion relacionadas con los principios a que se
refi'é_re el articulo 67 fraccion IV mismas-que versan sobre lo siguiente: "

La parficipacidn ciudadana directa se verd reflejada en’la promocion,
gestion y organizacidon de diversas actividades deportivas, culturales,
econdmicas, de construccion de iﬁ’froesfruc’ruro y equipamiento gue se
reclicen en la demorcocnon conjun’ramen’re con la ciudadania y estaran
orientadas a la preservomon del medio omblen’re los recursos, naturales vy
los derechos humanos. -~ :

Lo anterior resulta acorde con el prihcipio de participacion ciudadana, ya

gue este €§,un proceso de parficipacion generador de democratizacion, el cual

se puede en’renderse COMO un pProceso de infervencion de la sociedad civil
(individuos vy grupos organizados) en las decisiones y acciongs gue los, afectan
“aeelios y a su enforno. Asimismo implica ia movilizacion de 16s infereses-de Ia
socledad civifen actividades publicas.

Por cuanto hace aia convivencia social, la solicitante sefald que promoverd
entre la ciudadania el conocimiento de los derechos y obligaciones que ia
ley oforga y probarda las ventajas, desventajas y efectos sociales de respetar
y obedecer laley, a efecto de contar con una buena convivencia social.

Lo anterior resulta ddecuado ya que dicho principio consiste en el respeto
mutuo enfre las personas, las cosas y el medio en el cual vivimos vy

e
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desarrollamos nuestra actividad diaria. La importancia de las leyes es de
suma relevancia para que éstas regulen y gorcm’ncen sl cumplimiento de
esa convivencia social.

‘Respecto al principio de equidad la solicitante manifestd que prombverc’: los
derechos humanos de los grupos en condiciones de vuinercbilidad social y
el involucramiento de la minoria émnica habitante de fa regidn en todas sus
programaciones, esto es gque se buscan condiciones justas en el acceso y
control de los bienes culturales y materiales para mujeres y hombres, es declr,
para todos los miembros de la comunidad y con ello, lograr un ‘balance

~interculturdl y de género en la foma de decisiones relacionadods con el

proyecto.

Por lo gque hace al principio de Igualdad de género la solicitante manifestd
que promovera la parficipacion de las mujeres en todas las actividades vy
funciones de la emisorg, 1o que implico la participacion directa de la mujer
- en el proyec’ro radiofénico v la Tomo de decisiones de la misma, y Hlevard
como gje fransversal en-su progromocson la promoc:|on y defensa de sus
derechos, lo que se robustece con la creacién de un drea dentro del
organigrama de la radio encargada de la implementacion de las Politicas

de Género Red de Mujeres de ic: Asociacion Mundlol dle Radios Comunl’ronos_

México.

Lo anterior es acorde al principic de igualdad de género que esTGbIeée que

mujeres y hombras accedan con las mismas posibilidades v oportunidades )
al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de |a sociedad, asi

como ad la foma de decisiones en fodos los dmbitos de la vida social,
econémica, politica, cultural v familiar, supuestos que con o descnpmon
enuncmdo en el parrafo que anteceds, se cumplen -

Fincimente, en relacién con el principio de plurdlidad la solicitante senald
gue serd un ejercicio diario mediante la oportunidad para expresarse Q
todas las voces, opiniones e ideologias, como sustento de una practica
democrdtica a la gue se compromete la radio, lo cual es acorde ya gue
este debe concebirse como una heterogeneidad social, culturdl,
ideologica, linglistica, religiosa y éinica, indispensable para la cohesidn
social, a fravés dei cual se permita frabajar en la recomposicion del tejido
social, en la representacion de Jas diferentes identidades culturales y en la
construcciéon de la democracia, mediante ko participaciéon de todos los
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| sujetos y la libre expresi‘i’)n en el que concurra un didlogo horizontal enire

emisores y receptores. -

Asimismo;-la solicitante demastrd la existencia de un vinculo directo o de

coordinacién con la comunidad en ia gue presToro el servicio, lo cual fue
acreditado con cartas suscrl’rces por integrantes de ia propia comunidad, en
las cuales se senala que la instalacion de ia radio permitird establecer y .
profundizar vinculos con ta comunidad para avanzar con los niveles de
educacion popular en ternas fales como Medic Ambiente, Fcologia,
Equidad de Género, Salud, Sexualidad y Derechos HUmanos,

“Especificaciones técnicas del proyecto. Sobre el parficular, resulfa

importante senalar que el ""propio Programa Anual 2015 establece los
par&metros técnicos bajo los cuales deberd operar la estacion solicitada,
siendo para el caso particular de la frecuencia 105.7 MHz en Bahia de Kino,
Sonora, una esfacién clase A con coordenadas de referencia LN
28°49°22.00" y L.O. 111°66'27.00". -

‘No obstante lo ‘anferior, una vez otorgado el titulo de Conc_;@sif’)n, el

Solicitante debera-presentar al Instituto, la documentacion técnica que
acredite que la estacion) cpera conforme o los parametros técnicos
sehalados en el Programa Anual 2015 y a la Disposicion Técnica IFT-002-2016
“Especificaciones y requefimientos para la instalacion y operacion de las
estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia modulada en la banda de
88 MHz a 108 MHz", publicada en el DOF el 5 de- abril de 2016

Programas y compromisos; de cobertura y calidad. En relacién con este
punto previsto por la fraccion V del articulo 85 de la Ley, la solicitante indicd
como poblaciones a servir la de Bahia de Kino yMiguel Aleman, en el estado
de Sonorg, presepfando la clave del drea geocestadistica del INEGI,
conforme al difimo censo disponible; ClSlmlsmO indico un total de 7,500
habitantes como ndmero de poblacion o sérviren dicha zona de cobertura,
De acuerdo con el numeral 89 de la fabla de Frecuenclias FM para
concesiones de uso social correspondiente al numeral 2.3.2 de Radiodifusién

del Programa Anual 2015, la localidad obligatoria a servir por parte del
. concesionario serd la poblacion de Bahia de Kino, Sonora en el entendido

de que la cobertura se encuentra delimitada por la clase de estacidn
establecida en gl-citado Programa.
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Eliminado: Hechos y

. actos de caracter
economico, contable,
juridico o administrativo

Eliminado: Datos
identificativos y
Datos laborales

Eliminado: Datos
identificativos,
Datos académicos
y Datos laborales

Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas del proyecto que se
pretende obtener. La solicitante manifestd que la radio comunitaria fendra
como objetivo principal resaltar los valores cuiturales, sociales, &tnicos,
politicos, educativos, deportivos, civicos, ecoldgicos, ambientalistas,
derechos humanos, equidad de génerb y salud reproductiva, asi como el
rescate de las tradiciones, cultura y lengua de las comunidades originarias
gue habitan en la regidn.

Asimismo, la solicitante presentd a efecic de acreditarel requisito previsto
en el articulo 3, fraccién it inciso ) de los Lineamientos, dos cotizaciones de
los equipos que conformardn la estacion, las cuales se localizan en el Anexo
06 de su solicitud, expedidas por [ ElROREIS el nll St
del equipo que conformard el sistema proyectado para
dar inicio a las operaciones de la estacion, el cual consiste en un

equipos principales de la estacion de radio
lequipos principales de la estacion de radio CO n COS.I.O ?OTO' de 7 COn ﬁdad

I ccvicco

En atencion a lo establecido por la fraccion VI del arficulo 85 de la Ley,
mismo que hace referencia a la acreditacion de los reqguisitos consistentes
en capacidad técnica, econdémica, juridica y odmlnls‘rrchvc la solicitante
exh|bno la documentacién S|gLJ|en‘re -

Q) Capacidad técnica. En relacion con este punto la solicitante informé

que-el Ing. [NelgglelCeCYellelgleRikilele}, cargo
organizacion en donde desempena el cargo

brindard asesoria téchica en la instalacidn, operacion, funcionamiento vy
mantenimiento del equipo de tfransmisidn, para acreditar 1o anterior,
presentaron el curriculum vitae y diversa documentacién gue soporta que
dicho ingeniero cuenta con la capacidad suficierte para instalar y operar:
la estacion que se prefende establecer. -

El Ing. Nelnple]CXelEReEItelplelilele] e acuerdo con su curiculum vitae

localizado a fojas 26 a 28 de la documentacion que presentd en su

desahogo de reguerimiento, cursé sus estudios en la escuela )
es Ingeniero en Tecnologia Electrénica, ha desempefiado el cargo de

organizacion en donde desempena el cargo
Asimismo, ha sido cargo de estaciones locales de

organizacién en donde desempena el I descripcion de actividades laborales especializadas
R ha laborado como

descripcion de actividades laborales especial/zodo . ha
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Eliminado: Datos
laborales

Eliminado: Datos de
patrimonio de una
persona moral

Eliminado: Hechos y
actos de caracter
economico, contable,
juridico o
administrativo

BISTITUTO FE
[ R THY

CleliieleleBlel Cescripcion de actividades laborales especializadas

descripcion de actividades laborales especializadasg

b) Capacidad econdmica. De conformidad con los arficulos 85 fraccidn VI
de la Ley v 3 fraccion IV inciso b) de los LtneomlenTos el interesado deberd
preseniar la documentacion gue ooredx’re sU solvencm ‘econdmica para la
imptementacién y desarrollo.del proyec’{o

En atencidn a lo anterior, a éfecto de cumplir con el requisitc consistente en
capacidad econdémica, la solicitante presenté once escritos que se
encuentran suscrifos por miembros de la comunidad, los cudles se
acompanan de las credenciales de elector de los fismos, por ias diez de
ellas se comprometen a aporiar mensualmente la cantidad de cporeeion y uha
por un afo dando un total de [ GO Ne e
producto de sus ingresos proplos para la adquisicion de
los eqUIpos gue se emplearan pard la'‘instalacié i6ne inicio de operaciones de
la estacion de rodlodlfu3|on

.

Ahora bien, dichos iﬁgresos resulian suficientes para sufragar los gastos que
implicaran la-.compra de los equipos, insialacion, operacion vy -
‘mantenimiento de la estacion ya que de conformidad con la cotizacién

. presentadq, los eguipos fendrdn un costo total de cantidad

| canfidad més los costos de
e qetelelcletalles sobre el manejo de la estacion (conceptos de gastos)
y mantenimiento descritos en su proyeccion de egresos por

un monto de conﬁdoq lo cual da un tofal de cantfidad
cantfidad -

I . {
En virtud de lo anterior, al acreditar la solicitante que cuenta con los recursos
suficientfes para la compra de les equipos, para la operacion vy
mantenimiento de la estacién, se dio por cumplido ! presente requisito.

c) Capacidad jurl'dicd. En relacién con este punto, &l mismo  fue
cumplimentado a fravés de la presentacion delinstrumento notarial No. 56
de fecha 23 de noviembre de 2015 mediante el cual se constituyd la
asociacion civil denominada Voces Colectivas, AC., Yy que contiene los
estatutos sociales vigentes de la asociacidn que establecen como obJeTo
social instalar, operar y administrar estaciones de radio vy felevision, previa
Concesion para Uso Social Comunitaria que otorgue el Institufo Federal de

AV




Telecomunicaciones, Asimismo, sefala gue su funcionamiento y actividades
se regirdn baje los principios de  partficipacion  ciudadana  directa,
convivencia social, equidad, iguaidad de género y pluralidad. '

d) Capacidad administrativa: En relacién con dicho requisito, ia solicitante
manifesté que se apegard a los lineamientos sobre los derechos de las
audiencias que emifa el Instituto, asimismo sefald que implemenford un
Comité Directivo y una Direccién General los cudles serdn 1os encargados -
de atender y solucionar los quejas o denuncics que reciban de Ia
comunidad. En este sentido expresa gue para la recepcéion de dichas quejas
v denuncias pondrén a disposicion: de la audiencia, un correo electronico,
un buzén, una linea telefonica. Una vez que sean recibidas las quejas se
procederd A su andlisis y emision de observaciones por parte del Comité
Directivo o Direccién Generdl, los cuales emifiran las recomendaciones para
afender la queja ciudadana.

e) Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del
proyecto. Al respecto, la solicitante manifestd que sus joercepoiones
procederan de ia organizacién de eventos artisticos y culturales,. venta de
articulos promocionales, de donativos los cuales son apertaciories de sus
mismos integrantes © de perscnas gjenas a la asociacion, lo cual resulta
congruente con lo previsto en la fraccion 1l del articulo 89 de la Ley que
permite como fuente de ingresos las aportaciones y cuotas o cooperdcién
de la comunidad a la que prestan servicio.

En esfe orden de-ideas, esta autoridad considera gue la informacion presentada
‘con motivo de la Soliciud de Concesidn para uso social comunitaria cumple con
los requisitos previstos por el arficulo 85 de la Ley, en los términos seficlados en los
Lineamientos.

Por ofra parte, en relacion con la opinion técnica a gue se refiere el antecedente
[X de la presente resolucién, la misma fue solicitada a la Secretaria mediante oficio
IFT/223/UCS/756/2016, notificade el 8 de junio de 2016, ia cual debid ser emitida en
un plazo no mayor de freinta dias naturales; no obstante lo anterior, con fecha-13
de julio de 2016, se recibio en este Instituto el oficio 2.1.-473/2016 mediante el cual
la Secretaria remitid el diverso 1.- 132 de 13 de julio del ano en curso, que contiene
la opinién técnica a que se refieren los arficulos 28 parrafo décimo séptimo de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y @ fraccion | de la Ley.
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'En relacién con lo anterior, no obstants que la Secretaria sehald en dicha opinidn

“gue no obra documento dlguno que acredite la capacidad econémica ael
solicitante, cabe precisar que conforme al andlisis redlizado en los 1érminos de la
presente resolucion, se fiene por acreditado y satisfecho dicho requisito.

Asi fambién, en relacion con el anfecedente X de la presente resolucion, la Unidad
de Concesiones y Servicios solicitd la opinidn de la Unidad de Medios y Contenidos
Audiovisuales en relocién con la Sclicitud de Concesién.

En o’rencnon a diChO sohc:l’rud medlonfe el diverso referido en el antecedente Xl de
la presente Resolucion, la Umdod ce Medios y contenidos Audiovisuales emitié
opinion mediante la cual senald las siguientes consmde{oc ones:

Al respecto, v denvcdo del andiisis realizado o la documentacion remitida, esta Umrdad
Admfmsrrcmvo considera fo sfgwenfe

1. Objetivos perseguidos con fa instalacién v operacion de la estacion de radiodifusion.
Los objetivos sefialados por la asociacion resultan acordes con los propdsitos culturales,
educafivos v a la comunidad, ya que el solicifante indica gque resattard los valores ™
culturales- socidies, étnicos, politicos educativos, deportives, chicos, :_ec{m'égfcos,
ambientalistas, de derechos humanos, equidad de génerc v salud reproductiva, os
como ef rescate de las fradiciones,. cultura vy lengua de ias comunidades originarias que

* habitan en ia regién; ademds forfalecerd las actividades educativas para fos adultos y
la gente tendra ia oporfunfdad de manifestar sus ideas en ios espac;os radiofénicos
buscando stempre e! bien comdn. —

to anterior, S resu!fo adecuado en términos de la Ley Federal de Telecomunicagiones y
Radiodifusion (LFTR) v de los hneam.'entos Generales para el oforgamlentc de las
concesionss a que se reflere el Tituio Cuarto de la Ley Federa! de Telecomunicaciones 1%
Radiodifusion (Lineamientos). ' \ :

2, Parﬂc;chfén cludadana directa. £l soficifante manifiesta que promoverd, gestionard
y organizard con. la ciudddania, fodas las acthvidades deportivas,  culturales,

—— ‘scondmicas, de construccion de Infraestructura v equipamiento que se realicen en la
demarcacion conjuntamente conia ciudadaniar y esfardn orienfadas alg preservacion-
del medic ambienite, los recursos naturales y los derechos humanos.

T i e —

Lo antarior, 8T resuifa adecuado en términos de fa LFTR v de loslineamientos,
v 4 8. Convivencia Social, El solicifante manifiesfa que promoverd enfrée o cludadania, el
conocimienfo de los derechos vy obligaciones que la ley otorga v probard las ventajas,
desventajas y efectos sociales de respetar y obedecer la ley, a efecfo de contar con '
una buena convivencia social. : (o

Lo anterior, $i resulta adecuado en Térmiq]os de ia LFTR y'/de los Liriéqmienfos.

4. Equidad. £l solicitante manifiesta que promoverd los derechos humanos de I0s grupos
wen condiciones de vulnerabilidad social v el involucramiento de ja minoria étnica
habitanfe de lg region en fodas sus programaciones, asl como de ofrcs grupos
minoritarics.




Lo anterior, Si resulta adecuodo en férminos de ia LFTR y de fos Lineamientos. -
5. lgualdad de género. ! solicitante maniﬁéé?‘o qué promoverd la parficipacion de las

rmujeres en todas las actividades y funciones de la emisora y llevara como gje fransversal
en su programacion ia promocion y defensa de sus derechos.

- Lo anterior, S resulta adecuado en términos de la LFTR y de fos Lineamientos.

8. Pluralidad. Ef soiicitante manifiesta que la pluralidad serd un glercicio diario mediante
la oportunidad a fodas ias voces, opiniones e ideclogias de expresarse, comao susfenfo
de una practica democrdtica a la que se compromete Ia rad:o

Lo anterior, Si resulta adecuado en términos de ‘Io LFTR y de J‘qs Lineamientos,

Por otro lado, cabe sefalar que of solicitante a fin de acreditar su capacidad
administrativa, en relacidn con ia defensa de las audiencias, manifiesta gue confard con
un defensor de las mismas, quien se apegard a los lineamienfos que emita este instituto
y después de recabar cualguier quejo o denuncia que e sea enviada a fravés de
Internet, via felefénica  escrito o fisicamente, emitird las observacionss vy
recomendaciones necesarias a su Comifé Directivo yola Direccidn General para que
eilos las atiendan y solucionen, garantizando asi el derecho de los radicescuchas.

finalmente, Indica: que el proceso a desarrollar es Ia recepcion de la queja para su |

andiisis, decision de acciones y emisidn de observaciones ante el Comifé Direcfivo y/ola
Direccion General: finaimenife, anexa su organigrama v cddigo de ética: lo anterior se

considera, que puede conformar ios cimienfos basicos de la figura de defensoria de las
audiencias, sin embargo, en caso de que se qutorice la concesion que nos ocupa, se
recomienda a la Unidad Administrafiva a su cargo enfatizar a la soficitante gue deberd
cumplir infegramente con lo normatividad aplicéble, misma que se desprende de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la LFTR y los Lrneomrenfos que en

materio de defensa de las oud:enc;as expida el Instituto,

Asimismo, se considera que con el ctorgamianto de la concesion solicitada se contribuye

a la funcidn social de los servicios publicos de radiodifusion v al ejercicio de los derechos -
hurnanos de liberfa de expresion, a ka informacicn vy al libre acceso a a5 fecnologias de

Ia informacicn y comunicacion, de conformidad con el arficulo 90, fraccion 11 de la LFTR. '

En conclusion, debe precisarse que esta-Unidad considerd que las manifestaciones def
solicitante, asi como la informacion proporcionada, sf resulta adecuada conforme a lo
establecido en los arficulos 67, fraccicn iV, 76, fraccion IV, de fa LFTR 3, fraccidn 111, inciso
b), pdrrafo cuarfo y & fraccion V, de los linearnisnios, sin que con ello se prejuzgue sobre
el cumplimiento formal y acreditabie que Voces Colectivas, A.C. ol confenido ds las
disposiciones normativas referidas.

En este orden de ideas, en funcién a las consideraciones expresadas por la Unidad
de Medios vy Contenidos Audiovisuales, len relacién con la documentacion.
presenfada junto con la solicitud de concesion para uso social comunitaria, ast
como del andlisis de la informacion que obra en el expediente abierto con motivo
de la solicitud gue realizé la Direccidn General de Concesiones de Radiodifusion de
"la Unidad de Concesiones vy Servicios, esta autoridad considera gue con la misma
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se dio cumplimiento a los requisitos establecidos por el arficulo 85 d¢ ia Ley en
relacién con los arficulos 3 y 8 de los Linearnientos.

Ahora pien, en atencion a lo enfatizado por | Unidad de Medios y Contenidos
Audiovisuales en el presente considerando, la solicitante deberd cumplir
infegramente con Ia norm_o‘rividod aplicable que en materia de defensa de Ias
audiencias expida este Instituto. ‘

Por ofra parte, con fecha 15 de noviembre de 2016, ia solicitante a fraveés de su
representante Iégol ingresd escrito en la oficiolia de partes de este Instituto, en el
cual manifesté que no participa como concesionario de frecuencias de uso
comercial en los sectores de telecomunicaciones o radiodifusion y que tampoco

" estd vinculada directa ¢ indirectamente con ofros agentes econdmicos, evaluados

bajo su dimension de persona o grupo de interés econdémico, que participen como:
concesionarios de frecuenciasde uso comercial en esos mismos sectores en
cualquler localidad del feritorio nacional y/o concesionarios de frecuencias de

-fadio de usos social que tengan cobertura en la localidad objeto de ia solicitud,

En atencion alo anterior, se concluye que la solicitante, aisi como sus asociados No
tienen participacion dlguna como concesionarios de frecuencias de uso-comercial
en los sectores de telecornunicaciones o radiodifusién; ni tienen vinculo directo o
indirecto con agentes econémicos, evaluados en su calidad de petrsonas O grupo
de interés econdmico, gue participen como concestonarios de frecuencias de uso
comercial en esos mismos sectores.

texto del arficllo 28 de la Ley Fundamental oforgue sl reconocimiento juridico de
estaciones de radiodifusidn con cardcter comunitario, pues con ello, existe un
mandato de optimizacion de derechos gue permite la asignacion de frecuencias @
integrantes de la sociedad civil pard que operen sus propios medios de
comunicacion para la atencidn de grupos histéricamente marginados, excluidos, o
bien para una comunidad minoritaria especifica:- Por esta razén, es que las
estaciones socicles comunitarias deben de asumirse como independientes, por ser
oropiedad y extensidn de las comunidades que los-operan.

Estas ideas constituyen el presupues’ro pard la Incorporacion legal de la categoria
Comun!’rorlo en nuestro marco juridico, pues debe Tenerse praesente gue 1os
derechos fundamentales a la diversidad y pluralidad contenidos en los articulos 2
y 6° de la Constitucion, en el ambifo de las telecomunicaciones y la radiodifusion,

En fal orden de ideas, esta auforidad reguladora considera fundamental éfue e_|
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exigen que los medios de comunicacion vinculados a servicios plblicos de inferés
general reflejen la diversidad étnica y cultural de la sociedad para cumplir con su
potencial democrdtico,. Las estaciones de radiodifusion comunitarias tienen
significativamente la copdcidod para dar forma d la manera en que la sociedad
_de nuestro pais experimenta y desarrolla la diversidad social en sus variadas
expresiones: género, edad, E\)rigen, efnicidad, caosta, idioma, credo religioso,
copecid"od fisica, orientacién sexual, nivel de ingresos y clase social, entre otras.

Para este Instifuto uno de los fundamentos bdsicos para el otorgamiento de
conceslones de uso social comunitaria es el principio de la no discriminacion, toda
vez que el derecho a la informacion y la comunicacion debe o‘pliccrse y
garantizarse por igual a todos los sectores de la somedod y a las organizaciones
civiles que deriven de la convivencia democrdtica.

En este sentido, para la conshruccidon de una vida social incluyente, es
imprescindible que el Esfado asi como sus instituciones constitucionaly legamente
erigidas contribuyan, desde el dmbito que les confiere su régimen propio, a
asegurar que se represente la diversidad social de nuestro pais. Los concesionarios
de radiodifusion pueden informar sobre los intereses de todo grupo de la sociedad
Y perrhi’rir que los diversos grupos accedan a la informacion, conocimiento, e.
inclusive, al entretenimiento. Las estaciones de radiodifusion: pueden crear una
pla’roformo para gue cada grupo de ia sociedad cuente con la posibilidad de
expresarse. En el caso de las concesiones de uso social comunitaria, se busca que
los temas y asuntos propios de sectores especificos, de poblacion minoritaria o
vulnerables se reflejen y expresen a fravés de los medios de comunicociéﬁj‘ pLes es
tarea del Estado en general garantizar gue la radiodifusion sea prestada en
condiciones que permitan brindar los beneficios de la cultura a toda la poblacion,
preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asf como el fomento de
los valores de la identidad nacional.

En virfud de lo expusesto anferiorments, toda vez que de acuerdo con el andlisis de "
la documentacion presentada por la solicitante, ésta fiene como finalidad Ia
instalacion y operacion de una estacion de radicdifusion sonora con fines de
cardcter comunitario y que los mismos resultan acordes a los principios del articulo
67 fracciéon IV segundo parrafo de la Ley, entrelacién con el arficulo 3 fraccion
incisc b) pdrrafe cuarto de los Lineamientos, se considera procedente el
oforgamiento de una concesion para usary aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctico para use social comunitaria con fundcsmen’ro en lo
dispuesto por el or’rtculo 76 froccnon IV de la Ley ' :

22
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Asimismo, como consecuencia de |6 anterior, se considera procedente otorgar en

este mismo acto una concesién Unica pard uso social comunitaric enstérminos de
lo dispuesto por los articuios 66.y 75, parrafo segunde de la'ley, en virtud de gue la

misma es la que confiere el derecho ‘de prestar “rodo “npo de servicics de

’relecomumcoaon@s y radiodifusion.,

Finadmeéente es ir’TﬁQorTon’re senalar que el pago de derechos por la expedicion del
titulo de concesién que en su caso se otorgue no resulta aplicable ni necesdrio
toda vez que el arficulo 174-L de la Ley Federal de Derechos vigente exenta del
pago aque se reﬁeren los arficulos 173 y 174-B a las concesiones para uso social
comunitaria.

CUARTO.- Vigencia de las concesiones para uso social comunitaria. En términos de
lo dispuesto por el arficulo 83 de Io/Ley, la vigencia del titulo de concesién para usar
% aprovechar bcmclos de frecuencias del espectro radioeléctrico para use plblico
y socidl, serd‘hasta por 15 (quince) afos, por lo gue considerando gue por
disposicién constitucional fas concesiones para Uso sqcicxl‘f no persiguen fines de
lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter socidl, se
considera gue la concesion de espectro para uso socich cofmdhi’rorio se oforgue
con unda vigenoio de 15 (quince) anos contados a partir de la expedicion del titulo
respectivo. Asimismo, atendiendo a lo dispuesto por el arficule 72 de la Ley, la
\Agencm de la concesion Unica que se oforga en el mismo acto administrativo sera
de 30 (freinta) afios, comodos a porhr de la propia fecha de su expedlmon

Por lo anferior, con fundomenfo en los arficulos 6°, 27 parrafos cuarto y sexto; 28
parafos décimo guinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Tercero fraceidn Ml Transitorio
del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de fos
arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de Ia Constitucion Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”, publicado en el Diario
Oficial de Ia Federacion el 11 de junio de 2013; T, 2, 15 fraccion IV, 17 fraccioén |, 54,
55 fraccidn |, 66, 67 fraccidn IV, 68, 71, 72, 75 parrafo segundo, 76 fraccién IV, 77, 83,
85, 87 y 90 de la Ley/ Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon; 3 y 8 de los
Lineamientos @enerales para el otorgamiento de concesiones G que se refiere el
fitulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2015; 3,713, 35 fraccion |, 36,38
y 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraccion |
6 fracciones | y XXXV, 32 y 34 fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituso Federdl
de Telecomunicaciones, este érgano auténomo emite los siguientes:




RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se otorga a favor de VOCES COLECTIVAS, A.C., una Concesién para usar
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioelectrico parda ja prestacion
del serviclo plblico de radiodifusién sonora a fravés de la frecuencia 105.7 MHz, con
distintivo de llamada XHVOC-FM, eh Bahia de Kino, Sonora, asi como una Concesion
Unica, ambas para Uso Social Comunitaria, con una vigencia de 15 (quince) vy 30
(treinta) ancs, respectivamente, confados a partir de la expedicion de los titulos
correspondientes, conforme a los términos establecidos en el resolutivo siguiente.

SEGUNDO.- El Comisionddo Presidente del Instituto, con base en las facultades que
le confiere el arficulo 14 fraccion X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los titulos de concesidn para usar y aprovechar
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso social comunitaria y de
concesion Unica correspondiente, que se oforguen con motivo de la presente
Resolucién.

TERCERO.- Se instruye a lo Unidad de Concesiones y Servicios a notificar
personalimente VOCES COLECTIVAS, A.C., la presente Resolucion asl como a realizar
la enfrega de los titulos de concesidn parg usar- y aprovechar ‘bandas de
frecuencias del espectro radiceléctrico para uso social comunitania y de Concesién
Unica correspondiente, gue se otorguen con motivo de la presente Resolucion.

CUARTO.- Inscribanse en el Registro PUblico de Concesicnes el fitulo de Concesion
~ Unica que autoriza ia prestacion de los serviclos plblicos de telecomunicaciones y
radicdifusion, .asi como el fifulo de coencesion para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radiceléctrico, ambos pqrd uso social comunitaria, a gue
se refiere la presente Resolucién, una vez que sean debidamente noftificados
enfregados al interesado.




Con mofivo del oforgamiento de! titulo de Concesién sobre bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico deberd hacerse la anotacion respectiva del servicio

asociado en la concesién Unica que corresponda en el Registro Plblico de
Concesiones. o

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Gomisionado Presidente - -

i
1

, Adnana Sofia chordlnl lnzunzo
- Comisionada

| Mor'o Elend Estavilo Flores ‘ Mario Gehdn Fromoy Rangel
' Com|5|oncda 7 _ Comisionado

AdSIfo Cuevas Teja Jc:zvié'r\:i\yérz ojica
Cofmisionado Comisionado

.

ia presenfte Resolucidon fue cprobade por el Plene del Insilfuto Federal de Telkcomunicaclones en su XLV Sesion Ordinaria
celebroda ef 14 de diclembre de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaido Confreras Saldivar, Ermesto
Estrada Gonzélez, Adriana Sofia Labardint Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Garmdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja
v Javier Judrez Mojica; con fundamento en los pdrafos vigésimo, fracciones |y Il v vigésimo primero, del ariculo 28 ce la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16y 45 de ia Ley Federatde Telecomunicaciones y Radiodifusion;

asi como en los arficulos 1, 7, 8 v 12 del Estatuto Orgdnico del institufo Federal ce Telscomunicacionss,. medwunfe Acuerdo
P/#FT/M]Z]&;/?SS .
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