LA PRESENTE‘VERSIC’)N PUBLICA CORRESPONDE A UN DOCUMENTO QUE CONTIENE
INFORMACION CONFIDENCIAL

INSTHUTO FEDERAL DE
TELEC GMUNMICALIOMES

. RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL |INSTTUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DE COLECTIVO OAXAQUENO PARA DIFUSION
DE CULTURA Y LAS ARTES, A.C. UNA CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN EJUTLA DE
CRESPO, OAXACA, ASI COMO UNA CONCESION UNICA, AMBAS DE USO SOCIAL
COMUNITARIA ‘

ANTECEDENTES

l.  Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en el
Diaric Oficial de la Federacion (el "DOF") el “Decrefo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la
Consfitucion Poltica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constifucional”), mediante el cual se
cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el "Instituto”).

Il. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en DOF el "Decrefo por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y-Radiodifusion, v la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicanc, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia d{e felecomunicaciones y radiodifusion” (el
"Decreto de Ley”),_mismo gue en’rrc’) en vigor el 13 de ogosTo de 2014.

fl. Estatuto Orgdnico, El 4 de sep’rlembre de 2014 se publicé en el DOF et “Estatuto
Organlco delInstituto Federal de Telecomunicaciones” (el * "Estatuto Organico™), el
cual entrd en vigor el 26 de septiermnbre de 2014 y fue modificado el 17 de octubre
del mismo ano.

V. \Progroma Anual de Uso y Aprovechcmlenfo de bandcs de frecuencias 2015. Con
fecha 30 de diciembre de 2014 fue publioodo en el DOF el Programa Anual de Uso'
Y AprOVeChomienTO de Bandas de Frecuencias 2015, mismo que fue modificado a
traves del Acuerdo publicadd el 6 de abril de 2015 en el DOF (el ” Progromo Anual
20157, S

V. Lineamientos generales para el oforgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
- julio de 2015 se publicé en el DOF el *Acuerdo mediante el cual ei Pleno del {nsTiTuTo
Federal de Telecomunicaciones dprueba y emife los Lineamientos Generales para
el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el fituio cuarto de la Ley Federol

de Telecomunicaciones y Radiodifusion” (fos "Lineamientos™).
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Vi,

VIl

VIIL.

X,

Solicitud de Concesidn para uso soclal comunitaria, Mediante solicitud presentada
el 17 de noviembre de 2015, COLECTIVO OAXAQUENO PARA DIFUSION DE CULTURA
Y LAS ARTES, A.C., (la "solicitante”), formuld por conducto de su representante legal
ante el Instituto, una sclicitud para la obtencidon de una concesion para uso social
comunifaria, en la localidad de Fjutla de Crespo, Oaxaca, al amparo del Programa
Anuct 2015 para la instalacion y operacion de |a frecuencia 956.3 MHz en la banda
de Frecuencia Modulada o FM ("Soiicitud de Concesidn™). '

Requerimiento de informacion, Mediante oficio [FT/223/UCS/DG-CRAD/4442/2015
de fecha 01 de diciembre de 2015 este Instituto formuld requerimiento a la
sclicitante, mismo gue fue atendidc a fravés de escrito 5resenfodo con fecha 20 de
enero de 2016, infegrando con ello en su totalidad la Solicitud de Concesion para
uso social comunitaria.

Solicitud de opinidén téchica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Mediante oficio IFT/223/UCS/456/2016 notificado en fecha 18 de marzo de 2016, o
Unidad de Conceslones y Servicios solficité a ia Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (la “Secrefaria™) la emisién de |la opinidn técnica a que se refieren los
articulos 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y ¢ fraccion | de ia ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(a “Ley”), relativa al otorgamiento de concesiones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Solicitud de opinién a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales. Por oficio
IFT/223/UCS/457/2016 notificado en fecha 18 de marzo de 2016, la Unidad de
Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de Medios y Contfenidos Audiovisuales
I opiniéh a que se refiere la fraccion | del arficulo 34 del Estatuto Orgdnido.

Opinién de la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales. Mediante oficio
FT/224/UMCA/273/2016 de fecha 10 de mayo de 2016, la Unidad de Medios y
Contenidos Audiovisuales emitic la opinién correspondiente para |la solicitud de
meérito.

Oplnién técnica de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Mediante oficio

2.1.-373/2016 de fecha 19 de mayo de 2016 la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes emitio a través del anexo af oficio 1.-092 de la misma fecha la opinidn
técnica correspondiente a que se refiere el anfecedente VI de la presente
resolucion. "‘
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Xll. Manifestaciones en materia de Competencia de Econdmica. Mediante escrito de
fecha 19 de mayo de 2016, presentado el 1 de junio de 2016 ante la oficialia de
partes del Instituto, la solicitante realizd diversas manifestaciones bajo protesta de

decir verdad en el sentfido de gque no es fitular de algdn-permisc o concesion en |
materia de felecomunicaciones, de no fener parentesco de consanguinidad o

tfinidad con personas:que participen en diguna concesién en ‘materia de
radiodifusidn, asi como gue ninguno de sus asociados tiene vinculos corporatives,

. por parentesco-o dfiliacion con personas que directa o indirectamente participen
en‘alguna concesién en materia de radiodifusion,

En virtud de los Antécedentes referidos v,

4
|

CONSIDERANDO

P T
i

PRIMERO.- Ambifo Competencial, Conforme lo dispone el articulo 28-parrafo décimo
guinto de la Constitucién Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos (la "Constitucion™), el
Instituto es un érganc auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
flene por objeto el desarrolic eficiente de la radiodifusion v ias felecomunicaciones,
conforme alo chspuesfo en la Cons’n‘rumon y en los téfminos que fijen las leyes. Para tal
efecto, tiene a su cargo |Cl regulacion, promocion y  supervision del  uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, lasredes y Ia pres’raoaon de
los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi come del aCCEso a
infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, gdtantizando lo establecido’ en
los arficulos 6. y 70. de la propia Constitucion.
o .

Asimismo, el parrafo décimo sexto del arficule 28 de la Constitucion establece que el
Instituto es la autoridad en materia de competencia ececndmica de los-sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones por lo que, entre ofros aspectos, le corresponde
regular de forma asimétrica a los participanies en esfos mercados con el objetc de
eliminar eficazmente las barferas a la competencia y Iq_flib‘ﬁe concurrencia e imponer
limites al concesicnamientoy.a la propiedad cruzada gque controle varios medios de
comunicacién gue sean concesionarios de radiodifusion v telecomunicaciones que
sirvan @ un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto
en los arficulos 60. y 70. de la Constitucion. . )

, 1
A

Por su parte, el pdrrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que
corresponde al Instituto el oforgamiento, la revocacién, asi como la autorizacién de

cesiones o cambios de control accionario, fitularidad u operacién de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.
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De igual forma, conforme a lo establecido en los ariiculos 15 fraccion IV y 17 fraccion |
delaleyy 6fracciones |y XXXVl del Estatufo Orgc’)nicd,"correqunde al Pleno del Instituto
la facultad de oforgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legat,

Asimismo, conforme al articuio 32 del Estatuto Orgdnico corresponden originariaomente
a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccidn
General de Concesiones de Radiodifusion, a quien compete, en términos del arficulo 34
fraccidn | del ordenamiento juridico en cita, tframitar vy evaluar los solicitudes para el
oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion para someterlas @
consideracion del Pleno.

| ' .
En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su carge la regulacion,
promocién y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como Ia
facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximo de
goblernoy decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver sobre
el oforgamiento de concesiones para uso social comunitaria.

SEGUNDO.- Marco juridico aplicable. Ef arficulo 28 de la Constitucion, pdrrafos décimo
séptimo y décimo octavo establecen, de manera respectiva, los tipos de concesiones
en materia de felecomunicaciones y radiodifusidn, asi como los mecanismos para su
otorgamiento.

Asl, el pdarrafo decimo sépfimo del arficulo 28 de la Constfitucion indica que las
concesiones podran ser para usc comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta
Gitima modalidad a las comunitarias y a las indigenas, deblendo sujefarse de acuerdo
con sus fines, alos principios sefialados en los articules 20., 30., 0.y 70. de la Constitucion,
A confinuacion se franscribe de manera integra el pdrrafo citado:

“Arficulo 28. ...

Corresponde dl Instituto, el oforgarmiento, la revocacion, ast como la autorizacion de
cesiones o cambios de control accionario, fitularidad u operacion de sociedades
relacionadas-con concesiones en materia de radiodifusion vy telecomunicacionss. Ef -
Instituto notificard al Secretfario del ramo previo a su determinacion, quien podré
emitir una opinidn técnica. Las concesiones podrdn ser para uso comercial, publico,
privado v social que incluyen las cormunitarias v las indigenas, las que se suiefardn,
de gcuerdc con sus fines, @ los principics establecidos en los articulos 2o., 30., 60. v
70. de esta Constitucion. Fl Instituto fiiard el monto de las contraprestaciones por el
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oforgamiento de las concesiones, asi como por la autorzacion de servicios
vinculagdios a éstas, previa opinion de la auforidad hacendaria. Las opiniones a &:;ue
. se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan emifirse en un plazo no mayor
de treinta dias; franscurrido dicho p!azo sin que se emifan las opiniones, el Insfifuto
continuard los framites correspondientes.” o

(Enfosis afadido)

.- Asuvez el pdrrafo décimo octave del mismo precepto constfitucional sefala que,
—  fraténdose de concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante
licitacion pablica, a fin de asegurar la méxirna cpncu'rrencia, previniendo fendmenos de
concentracion gque contrarien el interés pdblico v asegurando el menor precio de los

.

Sel’VICIOS al usuario final; a su vez, TroTondose de concesiones para uso publico y socidal, las.
mismas se otorgardn bajo el mecanismo de oagnomon dwec’ro y sin fines de Iuoro.

conforme a lo previsto por la ley de la materia.., ' ;

| -

- A contfinuacién se redliza la transcripcion del parrafo en comento:
/ If : . S

"Arficulo 28. ... ' !

Las concesiones del especfro radioeléctrico serdan oforgadas medranfe licitacién
pUblica, a fin-de aseégurar la mdaxima concurmencia, previniendo fenomenos de
concentracién que confrarien &l inferds pablico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final: en ningin caso el factor determinante pard defirir al
ganador de la licitacion serét meramente econdmico. Las concesiones para_uso
publico vy social serén sin fines de lucro v se otorgardn bajo el mecanismo_de
asignacion directa conforme alo .orewsfo porla ley y en condiciones que garanticen
la fransparencia del procedimiento. ..

(Enfasis afadido) : . o

En corespondencia con la norma constituciond, Ja ley establece los tipos de
concesiones pgiara prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusiéon asi como de
espectro radioeléetrico, de acuerdo a sumodalidad de uso.

Asi, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los fipos de concesiones sobre
/ NP .
el espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de
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frecuencias del espectre radioeléctrico de use determinado, para lo cual prevé gue sean
de uso-comercial, paplico, privado o social.

Por lo gue hace al uso social, la frc_:_(:cién IV del proplo articulo 76 de la Ley dispone que
las concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de
frec;uencios del espectro rad{ipeléo‘rrico de uso determinado © recursos orbitales para -
prestar sin fines de lucro el servicio de telecomunicaciones o radiodifusidén con propdsitos
culturales, clentificos, educativos © a la comunidad, guedando comprendidos en estq
categoria los medios comunitarios & indigenas referidos en el articulo 67, fraccidn IV, asi
como las instituciones de educacién superior de cardcter privado, como se lee a
continuacién:

“Arficulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo
seran: -

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar v aprovechar Bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinade o recursos orbitales para prestar
servicios de telecomunicaciones o radicdifusion con propdsitos culfurales, cientificos
educgtivos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en. esta
categoria los medios comunifarios e indigenas referidos en el arficulo 67, fraccién | V.
asi como las rh&ﬁfucfoges de educacion superior de caracter privado.” -

(Enfasis afadido)

Efectivamente, tratdndose de concesiones sobre el eépeo’r;o radioeléctrico para uso,
social, de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supracitada, -la ley
prescribe que su otorgamienfo debe reclizarse mediante asignacion directa, esto es,
mediante un mecanismo gue No involucra un procedimiento de licitacion o concurso de
cargeter plblico. En este mecanismo Gnicamente pueden intervenir como solicitantes las
personas fisicas, las sociedades clviles que no persigan ni operen con fines de lucro v las
instituciones de educacion superior de cardcter privado, todas de nacionalidad
mexicana, :

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que
cuando la explotacion de los servicios cbjeto de la concesion sobre espectro
radioeléctrico requiera de una concesion Unica, ésta se oforgard en ai mismo acto
administrative, salvo gue el concesionario ya cuente con una.™




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

En ese senfido, el arficule 67 de la Ley distingue a la cgncesidn Unica, necesaria para
prestar todo tipo de servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuaito
fipos de acuerdo con sus fines: comercial, pdblica, privada ¢ social. En particular, dispone
que las concesiones para uso social confieren el derecho de prestar servicios de
felecomunicaciones y radiodifusion con propdsitos culturales, clentificos, educativos o a
la comunidad, sin fines de Iuoro gquedando comprendidas en esta categoria las .
concesiones comunitarias y las Indlgenos asi como las-gue se oforguen a instituciones de
educacion superior de cardcter orivado, como se advierte de la lectura siguiente:

*Articulo 67. De acuerdo con sus fings, la concesion Unica serd:

V. Para uso social: Confiere el _derecho de prestar servicios de
telecomunicaciones v radiodifusion  con propasitos  culturales,  cientificos,
educafivos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan cé?rnprendidas en esta ~
categoria las concesiones comunifarias v las indigenas; asi como las que se
oforguen a instifuciones de educacion superior de cardcler privado.

Las concesiones para uso soclal comunifaria, se podran olorgar a organizaciones
de la sociedad clvil que no persigan ni operen con fingés de lucro v que estén
constituidas bajo Jos principios. de participacion ciudadana directa, convivericia
social, equidad, igualdad de genero y pluralidad.

Las concesiones para uso social indigena, se podran drorgd} alos pueblos v
comunidades indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita
el Instituto y fendran como fin la promocidn, desarrollo y preservacion de sus
fenguas, su cultura, sus conocimientas promoviendo sus fradiciones, normas
infernas vy bajo principios que respefen la igualdad de género, permitan la
integracion de mujeres indigenas en la participacion de los objetivos para los que
se solicifa la concesion y demds elermentos que canstifuyen Ias culturas e
identidades .'no'Jgenos i

(Enfasis clﬁc:sdido)

Por otra parte, el or’rlculo 50 de la Ley establece que el Instituto expedird de manera
anual el programa de bandas de frecuencias mismo gue confendrd las frecuencias o
bandas de frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que
podran asignarse directamente y gue contendrd al menos, los servicios que pueden
prestarse a fraves de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria,
modalidades de uso y coberturas geogrdficas.

A




Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:;

"Arficulo 89. £ Instituto expedird, a mas tardar el freinfa v uno de diciembre de cada
ano, el progiama de bandas de frecuencias con las_frecuencias o _bandas de
frecuencias de espectro deferminado que serén objefo de licifacion o que podran
asignarse directaments -y contenadrd, al menos, los servicios que pueden presfarse a

“fravés de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de
uso y coberturas geograficas,”

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en
obtener una concesion sobre el espectro radiceléctrico para uso social para prestar el.
servicio de radiodifusion deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85
de la Ley dentro del plazo establecido por el Programa Anual:

“Arficulo 87. Los inferesados en obtensr una concesion sobre el espectro radiosléctico
para uso social para prestar el servicio de radiodifusion, deberdn presentar los requisitos
establecidos en &l arficulo 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa
anual de uso v aprovechamiento de bandas de frecuencias.

;

" Por lo anterior, en concordancia con lo-previsto por los arficulos 59 y 87 de la Ley, con -
fecha 6 de abril de 2015 se public en el DOF el *Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto  Federal de Telecomunicaciones modifica el Progrorﬁo Anual de Uso vy
' Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015” y que en su Anexo Uno confiene la
version final del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias
2015 (el “Programa Anual '2015”), mismo gue en el numeral 3.4, de su capitulo 3
establecié dos periodos para la presentacidon de solicitudes de concesion para uso
social, siendo estos del 3 al 14 de agosto de 2015 y del 17 al 30 de noviembre de 2015.
Dichos periodos resultan aplicables para las solicitudes relativas a las localidades
previstas en el numeral 2.3.2 del Programa Anual 2015 en las fablas denominadas
“Frecuencias FM parc concesiones de use social” y “Frecuencias AM para concesiones
de uso social”, -
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Adicionalmente, esimportante destacar que TroTondose de concesiones Para uso socml
comunitarias e indigenas tanto la Ley en su arficule 90, como el Progromo Anual en su
numeral 2.3.2.1. prevén unda reserva en los férminos siguientes:

“Arficulo 90. ...

E ihstituto deberd reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas ef diez
por ciento de la banda de radiodifusién sonora de FM, que va de fos 88 a los 108 MHz.
Dicho porcentagje se concesionard en la parte alta de la referida banda.

£l Instituto poard oforgar concesiones para estaciones de radio AM, comunifarias e
indigenas, en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va
de los 1605 a los 1705 KHz. Lo anterior, sin perfuicio de que el Instituto pueda oforgar-
concesiones de uso publico, comercial o social, que no sean cormunitarias o indigenas,

en el resfo del segmenfo del AM.
- N _ w

i l\ - )
"2.3.2.1. Reserva para estaciones de radiodifusion sonora comunifarias e indigenas

El Programo 2015 contempla, las siguientes Bandas dé Frecuencias como reservodas
exclusivamente para cohcesionss de radiodifusion sonora de uso social comun;fonas e
indigenas, _ . ’

. . . o ’ . |
a) Frecuencia Modulada (FM): 106 MHz o 108 MHz.
b)) Amplitud Modulada (AM): 1,605 kHz a 1,705 kHz.

' e . \
Frnr caso de que no exista disponibilidad en la reserva correspondiente, el Instituto
verificard si existe o‘isponibiﬁdﬁ':td en ef resto de la banda de que se frate y valorara la
solicitud res,oecﬁvo procurano'o asignar en el resfo de la banda hasta un nimero igual
a la cantidad de espacios ooupddos por estaciones que no sean comun.'ranos e

indigehas, gue ya se encuentren operc.'ndo en el segmento de reserva.

Lo anterior con independencia de que los inferesados en solicitar concesionas para Uso
Social comunitaria e Jﬁdfgena lo puedan hacer en el restc de la banda de Frecuencia
de FM o de AM, esfo es, conforme a Jas frecuencias publicadas en el Progroma 2015
para uso sociaf en los rangos de frecuenc;a slgufenfes P
o) Frecuehcia Modulao’a (FM): 88 MHz o 106 MHz.
b) Amplitud Modulada (AM): 535 kHz a 1,606 kHz.”

( K . N




Por su- pcr’re el articulo 85 de la Ley preve los requ151’ros minimos gue Cuc}iqwer inferesado
deberc safisfacer para la asignacién de las concesiones para usar, aprovechar o
explo’rcﬁr espeCTro rodloeiec’rrlco poro uso social: - :

“Arficule 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar
espectro rod;oe.‘ecfnco para uso publico o social, el inferesado deberd presenfar anfe
el Instituto solicifud que contenga almenos la sigulente mformacron

/, Nombre v domicilio def soltcrfonfe

i Los servicios que deseq prestar

it Jusﬁﬁcacién del uso pubiico o social de la concesion,

V. Las especificaciones técnicas del proyecto,

V. Los programas v compromisos de cobertura vy calidad,

Vi, El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se
prefende obfener, y , s

Vil Lo documenfacion que acredife su COpOCIde técnica, econdmica, juno'Jca

y administrafiva, afencheno‘o la naturaleza del soficifante, asi como la fuente de sus
recursos financieros para el desarrolio y operacién del proyecto. ’

Trafc’mdose de solicifudeas de concesion de uso social comunitarias, se deberd acredifar
ante el Instituto que el solicitante se encuentra consfrfurdo en una asociacion civil sin
fines de lucro. ) Y

El Insfitufo deferminarg medicm fe lineamientos de caracter generallos férminos en que
deberdn acreditarse los requisitos previstos en este arficulo v, en el caso de concesiones
comunifafias & indigenas, esfard obligado a presr‘or asistencia tecnica para facilitarles
el cumplimiento de ‘dichos requisitos los cuales seran acordes a fas formas de
organizacién social v los derechos de ios pusebios y comunidades indigenas.

Asimismo, el arficulo 85 seRala que el Instituto determinard mediante lineamientos de
cardcter general los términos en que deberdn acreditarse los requisitos establecidos
para la asignacion de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos
a gue se refigre eI'AnTece,dente,-V de ia presente Resolucion establecen los términos
mediante los cuales deberdn ser acreditados los requisitos previstos por el arficulo 85 de
la Ley para la asignacién de las conceslones para usar, aprovechar o explotar espectro
radiceléctrico para uso publico o socidl,
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Finalmente, este numeral dispone que para una concesion de uso social comunitaria, el
solicitante debe acredifar que se encuentra consTITUIdo en una asociacion civil sin fines

de Iucro\

TERCERO.- -‘Andlisis de la Solicitud de Concesién, De la revision efectuada a la
documentacion presentada por la solicitante, se despren_de el_cumplimiento de los
requisitos en los siguientes términos:, .

En primer lugar la Solicitud de thc;esién_fue presentada ante la oficialia de partes de
este Instituto de acuerdo a lo dispuesto por el arficulo 87 de |la Ley, es decir, deniro del
tercer periodo esfablecido por el numeral 3.4. del Programa Anual 2015 para a
presentacion de solicitudes de concesidn para uso social, de acuerdo con lo indicado
en el Antecedente V| de la presente Resolucién. Asimismo, el solicitante adjunté el
' 'Com‘probonTe de pago de derechos al que se referian-las disposiciones vigentes al
momento de lapresentacion de la solicitud, esto es, los arficulos 124 fraccion |, Inciso a)
- en relacidn con el articulo 130 dela Ley Federal de Derechos, por concepto de estudio
de la solicitud y de la documentacion inherente a la misma, por el otorgamiento de
permisos para esTobIece\r estaciones de radiodifusidn sonora. T

En relacién con lo anterior, dado gue la sclicitud fue redlizada para prestar el servicio de
radiodifusion senora en frecuencla modulada en la localidad de Ejufla de Crespo,
Oaxaca a fravés de la frecuencia 956.3 MHz contenida en el numeral 56 de la tabla de
“Frecuencias FM para concesiones de uso social” del numeral 2.3.2 del Programa Anual -
2015 v, toda vez que no existe registro de ningln ofro interesado para obtener la
frecuencia referida, se considera que aun cuando la solicltud consiste en la obtencién
de una concesion para uso social comunitaria, resulta innecesario et andlisis de la misma
den’rro del segmen’ro de reserva para estaciones de radiodifusion sonera- ‘comunitarias
e md@enos Lo anterior toda vez que, como se encuentfra-establecido por el numeral
2.3.2.1 del Programa Anual 2015, los interesados en solicitar concesionss para uso social
comunifaria e indigena lo pueden hacer en el resto de la banda de frecuencia de FM
o AM, esto es, conforme a las frecuencms publicadas en el Progromo Anual 2015 para
uso social. -

Ahoro bien, en atencidn a lo dispuesto por el arficulo 85 de la Ley, en relacidn con los
articulos 3 y 8 de los Lineamientos, se desprende gque |a Solicitud de Concesion contiene
la siguiente Informacion; h




Datos generdles del interesado.

a) ldentfidad. Al respecto la solicitante exhibid el instrumento notarial ndmero
22,570 de fecha 25 de septiembre de 2015, mediante el cual se constituyd la
asociacion civil denominada Colective Oaxagueno para Difusion de Culturay las
Artes, A.C., como una organizacion sin fines de lucro, el cual contiene los estatutos
sociales vigentes de la asociacion:

b) Domicilio del solicitante. Sobre el particular, la solicitante sefiald bomo'

domicilio el ubicado en Calle Porfirio Dl’oz namearo 46 Bis, Colonia Centro, C.P.

71800, Heroica Cludad de Ejutla de Crespo, Oaxaca, exhibiendo copiasimple del
reC|bo de pago por concepto del servicio telefonia fija, correspondiente al mes
de septiembre de 2015.

7

S

Servicios que deseq prestar. De la documentdeién presentddo se desprende que
la solicitante sefala que es de su interés prestar el servicio de radiodifusion sonora
en frecuencia modulada en la localidad de Ejutla de Crespo, Oaxaca, Al
respecto, el Programa Anual 2015 preve en el numeral 56 CorréspondienTe ala
tabla de frecuencias FM para concesiones de uso social en férminos del numerdal

2.3.2 Radiodifusién, la frecuencia 95.3 MHz para ia poblacién de Ejutla de Crespo,

Oaxaca.

Justificacion del uso social comunitario de la concesion. La solicitante especificd
gue la modalidaod de uso que deseq prestar-es para uso social comunifor’ib; en

este senfido, con la finalidad de acreditar dicho cardcter, y de acuerdo con el

andlisis ievado a cabo por la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion
a la informacién y manifestaciones realizadas se desprende lo siguiente:

Colectivo Ooxoqueno para Difusion de Culturay las Artes, A.C. es una asociacion
civil constiiuida sin fines de lucro con el objeto de instalar y operar esTomones de
radio comunitarias previo permiso de las autoridades Coyrespondlen‘res asi como
para prestar todo tipo de servicios publlcos de telecomunicacionss y/d
radiodifusién promoviendo el fortalecimiento de lo porﬂmpomon democrdatica de
la sociedad.
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Uno de ios propdsitos u objetivos de la organizacion es promaover, a traves de |a
radio, la cultura de la comunidad para fortalecer su identidad, Asimisimo cuenta
con propoésitos educativos, y también a la comunidad, rigiéndose siempre I
actividad de la estacion radiodifusora por los principios de participacion
cludadana directa, convivencia socidl, equidad, iguaidad de génera y

pluralidad. Para tal efecTo, el solicitante presentd el instrumento 22,570 de fecha .

25 de septiembre de 2015 en el consta ia constitucion de la asociacidn civil como
una organizacién sin fines de lucro y cuyo funcionamiento en términos de sus
esfatutos sociales se regird por los principios de participacion ciudadana directa,
convivencia social, equidad, igualdad de género vy pluralidad a que se refiere la
fraccion IV del articulo 67 de la Ley. S
Asimismo, la solicitante indicd Como parte de las caracteristicas generoles de su
proyeoTo en el apartado relativo a la Justificacion del Proyecto contenido en su
solicitud, que llevard a cabo el principio de pcr’rlcipoc.‘,lon ciudadana directa de
los infegrantes de la comunidad dentfro de las actividades de la esfomon
mediante programas que fomenten y estimulen dicha participacion en beneficio
del desarollo local y la democracia pariicipativa, ofreciendo  contenidos
informativos sobre tales aspectos.

Por cudnto hace a la convivencia social, la solicitante establecerd programas
de radio vy actividades externas que estén basados en elementos como el
respeto, la afinidad como una actitud positiva en las relaciones con los demads, 1a
infeligencla vy la educdcion; todos elles entendidos como Ia base para generar
uNa mejor convivencia social. ’
) .

El principio dé equidad serd impulsado a través de |a radio seclal comunitaria,
buscando que especialistas en el tema impartan curses ala comunidad sobre o
importancia y el papel gue fienen las mujeres, o equidad de oportunidades,
buscando mejorar las condiciones econdmicas, sociales, politicas y cultdrales de
la sociedad en su c:onjun’ro\,""con‘rribuyend‘c} a lograr una cludadania mas integral
y fortaleciendo la gobemabiiidod democrdtica.

Respecto al principio consistente en la igualdad de género se garantizard a fravés “

de {a realizacién de cinco objetivos estratégicos, los cuales consisten en combatir
los es’rerleo’ripos de género y el sexismo promoviendo la concientizacién sobre la
igualdad de género a través del desarrollo de iniciativas de formacion y de

comunicacion con una atencidn especial ala prevencion de cualquier violencia

.. : | | \ d’//
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hacia las mujeres, promoviendo y difundiendo programas educativos y practicas
de ensefanza libres de estereotipos de género

Los demds objetivos estratégicos para garantizar la igualdad de género en las

Jocalidades donde la radio tenga presencia a que se refiere la solicitante

consisten en prevenir y combatir la violencia hacia las mujeres;, garantizar el
occeso igudlitarico a la justicia evitando prejuicios y esterectipos de género;
conseguir la b'dr’ricipocién equilibrada de mujeres y hombres en la foma de
decisiones y finadlmente conseguir 1a fransversalidad de género en todas s
politicas y medidas,

Finalmente, en relacion con el principio de pluralidad la solicitante senald que su
significado es reconocer los pensamientos,” palabras y acciones distintas y
aceptar que la unidad no es uniformidad, por lo que el sano pluralismo es un
servicio al bien comdn. Es por ello gue a fravés de ia radio se impulsard la
pluragidad mediante acciones como diversidad de programas educafivos,
culturales, informativos, soclales y de salud; dando informacion clara y veridica
sobre diferentes femas en ios diversos programas; motivando a las personas a
tfomar decisiones por ellas mismas sin que se dejen influenciar por alguien mas vy
reclizando campanas sobre la importancia y alcances de sus decisiones.

Asimismo, la solicitante demostrd la existencia de un vinculo directo o de
coordinacion con la comunidad en la que prestard el servicio, lo cual fue
cuales se sefiala su contribucién en programas sociales, promocion de talleres
culturales, asi como en diversas actividades realizadas para el fortalecimiento y
crecimiento del Estado de Oaxaca en diversos campos como son o
participacion ciudadana, la convivencia social, ia equidad, igualdad de género
y piuralidad. ' :

Egpecificccionés técnicas del proyecto. Sobre el particular, resulta importarite
sefialar que el propio Programa Anual 2015 establece los pardmetros técnicos
bajo los cuales deberd operar la estacion sclicitada, siendo para el caso

. particular de la frecuencia 95.3 MHz en Fjutia de Crespo, Oaxaca, una estacion

olose A con coordenadas de referencia LN. 16°33°'47.00" y L.O. 96°43°57.00".
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Eliminado:
Hechos y actos de
caracter
ecenémico ,
contable, juridico
0 administrativo.

Eliminado:
Da’;os
identificativos
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No obstante lo anterior, una vez otorgado el fitule de concesidn, el Solicitante
deberd presentar al Instituto, la documentacion técnica que acredite que la
estacion opera conforme a los pardmetros técnicos senalados en el Programa

| AnJuoI 2015 y a la Disposicion Tecnica [FT-002-2016 /“Especificaciones vy

requerimientos para la instalacién y operacion de las estaciones de radiodifusion _
sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz”, publicadd
en el DOF el 5 de abril de.2016.

2y \

Programas y compromisos de cobsertura y calidad. En relacion con este punto
previsto por la fraccién V del articulo 85 dela Ley, la solicitante indicé como
poblacidn a servir Ejufla de Crespo, en el Fsfado de Oaxaca, presenTondo o
clave del area geoestadistica del INEGI, conferme al Gltimo censo disponible;
asimismo, indicd un total de 19,679 habitantes como ndmero de pobiacion a servir
en dicha zona de cobertura. - ]

\\

Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas del proyecto que se
pretende obtener. La solicitante manifestd que la radio comunitaria es definidg a
partir de tres ospepfbs gue la caracterizan: se trata de una actividad con fines no
lucrativos en la c':uqi\ la comunidad tiene el control v se caracteriza por la
participacién de la comunidad, Senald que el objetivo de su proyecto esid
orientado a establecer una radio comunitaria diferente.a los medios comercicles
dominantes, buscando que el publico le brinde impor‘rdncio a los medios’
alternativos, expresando discursos que no son atendidos por los medios masivos
imperantes. N

Asimismo, el solicitante presentd una relacion del equipo que conformard el
sistema proyectado para dar inicio a ias operaciones de la estacion, el cual

SSRCEERE ouipos principales de o estacionderadio
EqQuipos principales de |la estacion de radio

-

En este sentido, a efecto de acreditar la legal posesidn de los equipos listados, se
exhibié carta de donacién suscrita por el C.
mediante la cual ceds de manera voluntaria a la asoclacién soliciante el equ1po
radiofénico v de compuTo del cudl es dueno, anexando factura con folio 293 de
fecha 14 de febrero de 2014, .
[ %,




Eliminado:
Datos
identificativos
y Datos
laborales

Eliminado: Hechos
y actos de caracter
econoémico ,
contable, juridico o
admmlstra‘uvo.
(proyeccion de
egresos)

Eliminado: -
Datos
patrimoniales de
persona moral
(total de cartas de
apoyo econémico)

5,
.

En atencién a lo establecide por la fraccion VI del arficulo 85 de la Ley, mismo
que hace referencia a la acreditacion de los requisitos consistentes en
capacidad técnica, econdmica, juridica y administrativa, la solicitante exhibié la
documentacidn siguiente: '

) CGpOCIde técnica, En relacién con este punto la solicitante presenfo el
curticulum vitae a nombre de NIRRT ERINCRRRE cuien serd el encargado
del mantenimiento y operacion de la estacion que solicita, mismo gue cuenta

con certiicado e ERTEEE
en calidad de [IElEEEIE. en categoria de especialidad ,

con numero de cerfificado NUagElel Ademds dicha persona cuenta con

experiencia profesional en estaciones de radiodifusién sonora como la

D(elsl[SlaleiloNlelelel(c|Ml =N obra en el perfil contenido en su curriculo.

|

b) Capacidad econdmica. De conformidad con los arficulos 85 fraccién Vil de la
Ley y 3 fraccion [V inciso b) de los Lineamientos, en el caso de que el inferesado
cuente conlos equipos necesarlos para el inicio de operaciones de |la estacion,
no deberd acreditar ia cobertura de dichos costos, pero si deberd demostrar que
cuenta con el capital para contfinuar con el proyecto, tal como fue acreditado
por la solicitante y quedo de mclnlﬂesTo en la fraccion VI del presente
considerando. ‘

En aftencién a lo anterior, a efecto de cumplir con el requisito consistente en
capacidad econdmica, la solicitante presentd una proyeccion que confiene el
presupuesto mensual de egresos para -la operacidon del proyecto, con un
estimado de (SR, o como quince cartas de apoyo econdmico, -
por un total de acompanadas de copia simple de ia credencial de
elector y RFC de quien suscribe las mismas, para.cubrir el total de gastos
proyectadoes para el mantenimiento y operoc:lon de la estacion, Con lo cual se
tfuvo por acreditado el presente requisito.

c) Capacidad juridica. En relacion con este punto, el mismo fue cumplimentado
a fravés de la presentacion del instrumento netarial 22,670 de fecha 25 de
septiembre de 2015 que contiene la protocclizacion del acta constitutiva de
Colectivo Oaxagueno para Difusion de Cultura y las Artes, A.C., cuyos estatutos
socidles establecen come objeto social la prestacion de fodo fipo de servicios
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publicos de telecomunicaciones y/o radiodifusion sin fines de lucro, Asimismo,
senala gue su funcionamiento y actividades se regifdn bajo 1os principios de
participacién ciudadana directa, convivencia SOCIO| equidad, igualdad de
género y pluralidad.

d) Capacidad administrativa. En relacion con. dicho requisito, la solicitante
pr@senTo la estructura orgonlzoaonol de la estacién, sefalando que el
encargado de recibir las quejas que se realicen o defensor de la audiencia serd
el responsable de recibir, documentar, procesar y dar seguimiento a las
observaciones, guejas, sugerencias, peficiones o sehalamientos de las personas

que componen la audiencia. Senald que la actuacion del defensor de las

audiencias se gjustard a los criterios de imparcialidad e independencia, cuyd

prioridad serd la de hacer valer los derechos de las audiencias, segun los codigos
de ética que haya firmado o alos que se haya adhetido el concesionario, -

{
!

- Asimismo, sefald el solicitante que los defensores de audiencias determinaran los
mecanismos para la difusion de su actuacion, entre los cuales podran optar por
correo electrdnico, paginas electénicas o un ndmero -felefénico y deberdn
contar con funcionalidades accesibles para audiencias con discapacidad,
Establecio que los radioescuchas deberdn presentar sus reclamaciones por
escrito e identificarse coh nombre, apellidos, domicilio, teléfono o correo
electrénico, a fin de que reciban una respuesta individualizada; recibidas las
reclamacionss, quejas o sugerencias, el defensor las framitard en las Aareqs_ o
departamentos responsables, requiriendoe las explicaciones que considere
pertinentes; el defensor fesponderd al radioescucha .en un plaze mdximo de
veinte dias hdbiles aportando las resp&ésfos recibidas y, en su caso, con la
explicacion Eque a su juicio merezcaq,

e) Fuentés de los recursos financieros para el desarrolio y operacion del proyecto.
Al respecto, la solicitante manifestd que sus jpercepciones procederdn de
donativos los cuales son aportaciopes de sus mismos integranfes o de personas
ajenas a la asociacion ya sea en forma de bienes, derechos o sfectivo, lo cual
resulfa congruente con o previsto en |a fraccion I del articulo 89 de la Ley que
permite como fuente de ingresos las aportacionesy cuotas o cooperacion de la
comunidad a la que prestan servicio.

[MSTITUTC TDEP/\L Dl
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En este orden de ideas, esta autforidad considera que la informacion presentada con
motivo de la Solicitud de Concesidén para uso social comunitaria cumple con los requisitos
previstos por el articulo 85 de la Ley, en los férminos sehalados en los Lineamientos.

Por ofra parfe, en relacion con la opinion fécnica a que se refiere el antecedente Vil de '4

la presente resolucion, la misma fue solicitada a la Secrefaria mediante oficio
IFT/223/UCS/456/2016, notificado ef 18 de marzo de 2016, la cual debid ser emitida en un
plazo no mayor de treinta dias naturales; no obstante lo anterior, con fecha 19 de mayo
de 2016, se recibid en este Instituto el oficio 2.1.-373/2016 mediante el cual la Secretaria
remitié el diverso 1.- 092 de 19 de mayo del afo en curso, gue contiene la opinidn técnica
a que se refieren los arficulos 28 parrafo décimo s_\ép’rimo"de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccion | de la Ley. |

Asi fambién, en relacién con el antecedente IX de ia presente resolucion, la Unidad de
Concesiones y Serviclos solicitd o la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales a fin
de contar con la opinidn a que se refiere la fraccion | del arficule 34 del Estatuto
Orgdnico de este Instituto,

En atencién a dicha solicitud, mediante gl diverso referido en el anfecedente X de la
presente Resolucion, la Unidad de I\/iedlos y contenidos Audiovisuales emitid opinién...
mediante la cual sencld ios siguientes oon3|deroolones

- "Alrespecto, y derivado del andlisis }eaﬁzado a la documentacion remifida, esfa Unidad
Administrativa considera fo siguiente:

I, Objetivos persequidos con la instalacion v operacion._de la esfacion de
radiodifusion, Los objefivos senalados por la asociacion resulfan acordes con los
propadsitos culturales. cientificos, educativos y a la comunidad, ya que el solicitante
indica que - promoverd la cultura mediante los programas radiofénicos que

“consistiran en hoblor de diferenfes ternas como .’o son las cosfumbres v Trodiciones

como surgieron v en qug cons;sfen las principales fiestas populares, buscara la ,oiena
cooperacion enfre la comunidad cientifica, fecnolégico el pdblico en general v las
autoridades, con el objetivo de que esfos Ulfimos entiendan mejor la funcion de la
clencia vy la tecnologia en los asunfos humanos, en jos programas radliofdnicos se
narrard fa historia de los principales daescubrimientos del hombre, de las novedades
cientificas en beneficio de la salud y fechologia, asi como los prejuicios de la misma,
fambién usardn el espacio para darle promocion a programas vy convocaforias
nacionales, esfafales y municipales que fengan relacion con la ciencia y
fecnolégico para que los jovenes de bachiilerato y nivel superior principalmente
particicen con sus ideas, inventos, meroo‘obg:’os o descubrimientos, esto con el fin
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de Impulsar sus ponocmlenfos v no queden en simples proyectos; reproduc:ran
contenidos educafivos que ayuden a desarrollor el intelecto que poseen 10s nincs,
fovenss y adultos que no fuvieron la posibilldad de estudiar; tambien buscardn
cooperar con las autoridades de los planfeles en los diversos aspectos del proceso
educativo y promoveran la participacion de la, familia, la comunidad y otras
instituciones en el proceso educativo; busca forfalecer el crecimiento y desarrolio
des Ejutla de Crespo para esto tendran dos noficiarios, matutino v vespertino: que
fransmitir contenidos que muestren la importancia de ser un municipio unido y que
los motive a realizar debates, campanas., talleres, espacios de planificacion v
platicas con especialistas para crear planes de frabajo que se basen en plantear
metas, objefivos y acciones para impulsar las pofencialidodes y disminuir las
debilidades de la comunidad. Lo anferior se considera adecuado en términos de fa
Ley Federal de Telecomunicacioneas y Radiodifusion (LFTR) y de los Lineamienfos
Generales para ef otorgamiento de Id§ concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Linearmientos).

“\

Parficipacion ciudadana directa. El solicitante manifiesta que utilizard la radio para
apoyar, difundir y estimular la parficipacion ciudadana, Para fal efecto, la radio
ofrecerd contenidos informafivos sobre qué es la participacion ciudadana y los
beneficios que brinda ponerla en practica, posteriormente buscard que la
administracion publica facilite la inferaccion con actores sociales, en funcion de ias
-necesidades, intereses expectafivas y percepcionas de la sociedad, lo cual se
consfdera adecuado en férminos de la LFIR y de los Lineamienfas:

i

Como rasultado de esta interaccion esperan los sigulentes resuttados:
1

a) Conslruir ung vision comporﬁda enfre el goblerno vy la sociedad del desamrollo
de I comunidad, .

b) Promover la fransparencia y la redicion de cuentas del gobierno a la sociedad,
cerrando asi espacios para 1a corrupcion.

<) Motivar al gobierno a ser eficiente y centrarse en el interés publico.

a) Aprovechar conocimiantos y recursos de la sociedad a favor del interés pubhco

aplicandeo soluciones eficientes a problemdficas sociales.
A

L
1

Convivencia Social. El solicitants manifiesta qﬁe desea esfablecer programas de
radio y achividades exfernas que esfén basadas en fos siguientes elementos, los
cuales considera generan una mejor convivencia: raspeto, afabilidad, inteligencia
y educacion. Lo anferior se considera adecuado en términos de la LFIR y de los
Lineamientos.

N

-




4. Equidad. El solicitanfe manifiesfa que la esfacion de radio tendrd enfre sus diferenfes
objefivos mejorar las condiciones econdmicas, sociales, politicas v culturales de ia
sociedad en su conjunto, contribuir a lograr una ciudadania mas infegral v
forfalecer la gobermabilidad democrdtica; asimismo, que algunas de las propusestas
concretfas que deben considerarse son: impulsar el desarrollo de las capacidades
de la mujer, facilitar el acceso de la mujer a oportunidades econdmicas, politicas,
sociales y culturales y garantizar su seguridad, Para lograr fodos esfos cambios
buscara que especialistas en el tema impartan cursos a la comunidad sobre la
importancia y el papel gue fienen la mujer en la familic, planear y ejecufar
_ enfrevistas a mujeres de diferentes puntos de la comunidad sobre como les gustaria
que fusran frafadas, y con los resultados realizor campanas sobre el valor-de g
mujer v la equidod de oportunidades. Lo anferior se considera adecuado en
terminos de la LFIR v de los Lineamientos.

Iqud’dod de género. El solicitante manifiesta que es importante hacer frente ala
discriminacion de las mujeres de forma sisternafica y comprensiva, a fin de lograr
una igualdad de gsnero plena y sustancial. Estfo requiere un acercamijento de doble
via para el frabgjo de la igualdad de género, que incluya politicas v qcciones
especificas, incluida la accion positiva en su casc, en areas fundamentales para el
progréso de las mujeres vy para la igualdad de genero vy la promocidn, seguimiento,
coordinacion y evaluacion del proceso de infegracion de la perspectiva de género
en fodas las polificas y programas,

Asimismo  indica que ofro de los proposifos es lograr el progreso y el
empodesramiento de las mujeres y por fanfo la realizacion efectiva de la igualdad
de género en el esfado y en los municiplos donde ko radio fenga presencia. Fsto lo
logrard mediante la realizacidn de cinco~objetivos estfratégicos que también
integrardn ia cuestion de la discriminacion miftiole teniendo en cuenta los derechos
especificos y las necesidades de mujeras y hombres a lo largo del ciclo de lo vida,
o cual se considera adecuado en términos de la LFTR v de los Lineamientos:

5.1 Combafirlos esferectipos de génsro y el sexismo para ello buscard:

a) Promover la concienciacion sobre la igualdad de género, en parficular a fraves
del desarrollo de iniciativas de formacion y de comunicacion, con una atencion
especial a la prevencién de cualquier tipo de violencia hacia las mujeres.

b)) Promover vy difundir programas educativos y pracficas de enserianza que esfén
libres de estersofipos de generc explicifos e implicitos.

c) Luchar confra el sexismo como una forma de incitacion al odio e infegrar esta
realidad en la accidn, Todo ello, promoviendo de forma activa el respeto fanto
alas mujeres como a los hombres. "
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d) Idenfificar medidas practicas par&j promover una imagsen positfiva y no

esferaotipada de las mujeres y de los-hombres en los medios de comunicacion;
elirinar la imagen de inferioridad y de sumision de las mujeres asi como fos
estereotipos sobre la masculinidad de los hombre: participacion mas equiibrada -
de las mujeres y de los hombres en los puestos de torna de decisién en los medios

.de comunicacion, especialmenfe en la gesfion, progromoc;on y en los

mecanismos de ourorregulocron

N

5.2 Prevenir y combati la violencia hacia las mweres En ese ambito, la acc;on se
orfentard a: \

e))

b)

N,

Apoyvar a las mujeres de las diferenfes localidades con la prestacion de
asescramiento juridico.

Recopilar v divulgar informacion sobre las medidas juridicas y de ofra indole
adoptada a nivel esfatal para prevenir y luchar contra la violencia de género,

difundiendo las buenas practicas. -

5.3 Garantizar el acceso igudlifario de las mujeres a la jusﬁcia. La accién de la radio

fratard lo siguiente:

o)

b)

c)

Anéh’zcrr los marcos nacionales y esfatales con e( fin de recopiiar datos e
identificar los obstaculos de las mujeres en el acceso a los fribunales y la justicia.
Identificar, agrupar 'y divulgar soluciones exisfentes y buenas ,orocfrcos ‘!

destinadas a facilitarel acceso de las mujeres a la justicia. =
Hacer recomendaciones para mejorar la situacion. ‘ '
!

;

5.4 Conseguir una parficipacion equ.'hbrada de las mujeres y de los hombres en /o
foma de decisiones fanto polfticas como pubhcos La accién de lo radio tratard de:

a)

b)

Conseguir una participacion equilibrada de las mujeres y de los hombres fantfo
en la vida publica como politica en cualquier drgano de foma de decisiones (fla
representacion de las mujeres y de los hombres no debe ser mfengr al 40%).
Confrolar los profesos que se hagan sobre la particioacion de las mujerés en la
toma de decisiones, asegura la visibilidad de los datos y fas buenas practicas.
Esto se hard en particular a fravés de la recopilacion y difusién de informacion.
Identificar mediclas con el objefrvo de empoderar a las mujeres candidatas y
eleofos, para facilitar e impulsar su parficinacian enlas elecciones a nivel esfatal,
regional y local, animandolas a-pariicipar en el proceso electoral mediante el
voto, ~




5.5 Conssguir la transversalidad de géhero en todas las polfticas y medidas:

a) Se esforzard para conseguir Ia fransversalidad de genero en sus disfintas areqs |
ds actuacion, en particliar las Greas de justicia, medios de comunicacion,
cultura, educacion, efc.

b)Y E desarroflo y la implementfacion de programas de cooperaciaon, proysctos y
aclividades,

o) Los procescs polificos v los procedimientos de los distinfos organismos e
Instituciones. ‘

6. Pluralidad. Bl solicitante manifiasta que g fravés de la estacion de radio se impuisarg
la pluralidad con acciones como, las cuales se consideran adecuadas en ferminos
. dela LFIR y de los Lineamientos

“a) Diversidad de programas educativos, culturales, informativos, sociales.y de
salud. ' N S
b)) Dar informacién clara v veridica sobre diferentes temas en los diversas
programas. ‘ '
c) Mofivar a las personas g fomar decisiones por ellas mismas sin que se dsjen
" influenciar por alguien mdas. ) ‘
d) | Realizar campanias sobre la imporfancia y alcances de sus decisiones.

Por ofro lado, cabe sefialar que el inferesado, a fin de acreditar la capacfdod
administrativa, en relacion con la defensa de las audiencias, indica que el encargado
de recibir las quejos o defensor de la audiencia serg el responsable de recibir,
documentar, procesar v dar segulrmiento 4 las obssrvaciones, queajas, sugerencias,
peticiones o sefialamientos -de las personas que componen la audiencia. Los
radioescuchas deberdn presentar sus reclamaciones © sugerencias en un plazo no
superior a 7 dias hdabiles posteriores a la emision del programa objefo de la misma;
recibidas estas, el defensor las framitara en las areas o departamentos responsables,
requiriendo las explicaciones que considere -pertinentes, quien responderd  al
radioescucha en un plazo maximo de 20 digs habiles aportando las respuestas recibidas
v, en su caso, con la explicacion qué a-su juicio merezca; la rectificacion,
recomendacion o propuesta correctiva que en su caso corresponda, deberd ser clara
y precisa, se difundira dentro de un plazo de 24 horas, en la pdgina eleciénica del
concesionario, en términos del arficulo 3, fraccién IV inciso ad) de fos Lineamiantos.

En esfe senfido, en caso de que se qutorice la concesion-que Nos ocupa, se recomienda
a esa Unidad Administrativa enfafizar al solicifanfe que deberd cumplir infegramente
con la normatividad aplicable, misma que se desprende de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y
los Lineamientos que en materia de defensa de Ias audiencias expida el Instituto.

;
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_Asimismo, se considera que con el oforgamiento de la concesion soficitada se
éonfrfbuye a la funcion social de los servicios pr/icOs de radiodifusion y al gjercicio de  ~,
los derechos humanos de libertad de expresién, o lo informacion y al libre acceso a las
fecnologias de la informacion y comunicacion, de conforrmidad con el arficulo 90,
fraccion ll, de la LFTR.

Ahora bien, debe precisarse que en la opinidn en comento esta Unidad Adrninistrativa
~considerd que las” manifestacionss  del  solicifante, asi como la  informacion

proporcionadaresulta adecuada conforme a lo establecido en los arficulo 67, fraccion
Vv, 77, fraccién 1V, de ia LFIR, 3, fraccion Ml inciso b), parrafo cuarfo y 8, fraccion V,
parrafos primero y segundo, de los Linearnientos, sin gue con sllo se prejuzgue scbre el
cumplimiento formal y acreditable que Colectivo Oaxaquefio para Difusién de Cultura
v las Arfes, A.C. dé al contenido de las condicionas normativas referidas.

En este orden de ideas, en funcidn a las consideraciones expresadas por ia Unidad de
Medios y-Contenidos Audiovisudies, en relacion con la documentacion presentadajunto
con la solicitud de concesidn para uso social comunitaria, esta auforidad considera gue
con la misma se dic cumplimiento a los requisitos establecidos por el articulo 85 de IdLey
en relacién con |0s articulos 3y 8 de los Lineamientos.

Por otra parte, con fecha 1 de junio de 2016, laisolicitante a través de su represeniante
legal ingresd escrifo en la oficialia de por’res de este Instituto, en el cual manifiesta que
no es titular de algin permiso o concesion en materia de ’relecomunlcomones de no™
tener parentesco de consanguinidad o afinidad con personas que participenen alguna
concesién en materia de radiodifusién, asl como que ninguno de sus asociados tienen
vmoulos/ corporatfivos, por parenfesco o dfiliacion con personas que directa o
indirectamente pomc:lpen en alguno concesién en matetia de radiodifusion.

/j A

En atencion alo anterior, se Cbncluye que la solicitante, asi como sus asociadas no tienen
participacion alguna como concesionarios de frecuencias de use comercial en los
sectores de telecomunicaciones o radiodifusion; ni tienen vinculo directo o indirecto con
agentes econdmicos, evaluados en su cdlidad de personas o grupo de interés.
econdmico, que participen como concesionarios de frecuencias de uso comercial en
3508 Mismos sectores. )

En tal orden de ideas, esta autoridad reguladora considera fundamental c\jue el texto del
arficulo 28 de la Ley Fundamental oforgue el reconocimiento jU{Tdico de estaciones de

radiodifusion con caracter comunitario, pues con ello, existe un mandaio de%\




optimizacion de derechos gue permite la asignacion de frecuencias a infegrantes de ia
sociedad civil pard gue operen sus propios medios de comunicacion para la atencién

de grupos histéricamente marginados, excluidos, o bien para una comunidad minoritaria
" especifica. Por esta razén, es que las estaciones sociaies comunitarias deben de asumitse
como independi'ér\ﬁes, por ser propiedad y extensidn de las comunidades que los
operan.

Estas ideas éonsﬂ’ruyen el preéupuesfo para la incorporacion legal de la categoria
comunitaria en nuesfro marco juridico, pues debe fenerse presente que los derechos
fundamentales a la diversidad vy pluralidad contenidos en los arficulos 2° y 6° de Ia
Constitucion, en el dmbito de ias telecomunicaciones 'y la radiodifusion, exigen gue los
medios de comunicacion vinculados a servicios publicos de inferés general reflejen |a
diversidad étnica y cultural de ia sociedad para cumplir"con su potencial democrdtico,.
Las estaciones de radiodifusién comunitarias tienen significativamente la capacidad
para dar formda a la manera en que |la sociedad de nuestro pais experimenta y desarrolla
la diversidad social en sus variadas expresiones: géenero, edad, origen, etnicidad, casta,
idioma, credo religioso, capacidad fisica, orientacion sexual, nivel de ingresos y clase
social, entre ofras, -,
Para este Instituto uno de los fundamentos basicos para el otorgamiento de concesiones
de uso social comunitaria es el principio de la no discriminacion, toda vez que el derecho
a la informacidn v la comunicacion debe aplicarse y garantizarse por igual a todos los
sectores de la sociedad vy a las organizacionss civiles gque deriven de la convivencia
democrdtica.
En este sentido, para la construccion de una vida social incluyente, es imprescindible
gue el Estado asi como sus instituciones coristifucional y legalmente erigidas contribuyan,
desde el ambito gue les confiere su régimen propio, a asegurar que se represente la
' diversidad social de nuestro pais, Los concesionarios de radiodifusion pueden informar
--sobre los infereses de todo grupo de la sociedad y permitir que los diversos grupos
accedan a ia informacion, conocimiento, e inclusive, al enfretenimiento. Las estaciones
de radiodifusién pueden crear una plataforma para que cada grupo de la sociedad
cuente con la posibilidad de expresarse. En el caso de las concesiones de uso social

comunitaria, se busca que los femas y asuntos propios de sectores especificos, de .~

poblacion minoritaria o vulnerables se reflejen y expresen o fravés de los medios de
comunicacion, pues estarea del Estado en-general garantizar gque la radiodifusion sea
prestada en condiciones que permitan brindar los beneficios de |la cultura a foda la

AN
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—poblacién, preservando la pluralidad yila veracldad de la informacién, asi como el
foménto de los valores de la identidad nacional.

En virtud de lo expuesto oh’reriormen’re, toda vez que de acuerdo con el andlisis de 1a
documentacion presentada por la solicitante, ésta fiene como finalidad la Instalacion y
\‘operocién de una estacion de radiodifusidon sonora con fines de cardcter comunitario y
gue los mlsmos resultan acordes a los principios del arficuio 67 fraccién IV segundo
pcrrcfo en relacién con el arficulo 3 fraccidn 1l inciso b) parafo cuarto de los™
Lineamientos, se cdnsidera procedente el otorgamiento de una concesidn para usar vy
‘aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social
‘comunitaria con fundamento en lo dispuesto por el or’rlculo 76 fraccion IV de la Ley

Asimismo, como censecuencia de lo anterior, se considera procedente o’rorgor en este
mismo acto uria concesidn Unica para uso social comunitaria en términos de o dispuesto
por ios drficulos 66 vy 75, parrafo segundo de la Ley, en virtud de que la misma es la que
confiere el derecho de presiar todo fipo de serviclos de telecomunicaciones vy
radiodifusién.

Finalmente es importante senalar gue el pago de derechos por la expedicion del iitulo
- de concesidn gue en su caso se otorgue no resulta aplicable ni necesario toda vez que
el articulo 174-Lde la Ley Federal de Derechos vigente exenta del pago aquese refleren
los articulos 173 y 174-B a1 las concesiones parg uso socidl oomuanorlo

RS

CUARTO.- Vigencia de las concesiones para uso social comunitaria. En términos de lo -
dispuesto por. el articulo 83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesién para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del especiro radioeléctrico para uso publicd y
soclal, serd hasta por 156 (quince) anos, por lo gue considerando que por disposicion
constitucional las concesiones para use social ne persiguen fines de lucro, asl como gue

las mismas buscan un beneficio de cardicter social, se considera que la concesion de
espectro para uso secial comunitaria se’otorgue con una vigencia de 15 (duinée) AROS
contados a partir de la expedicidn del titulo respectivo, Asimisme, atendiendo a lo
dispuesto por el articule 72 de la Ley, la vigéncio de la concesion Unica gue se otorga

en el mismo acfo administrativo serd de 30 (freinta) anos, contados a porﬂr de la propia
fecha de su expedicion.

|

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6°, 27 porrofos cuartoy sexto; 28 parrafos
décimo qumTo décimo sexta, décimo séptimo y décimo octavo de-la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicancs; tercero; fraccion il y Décimo Transitorios del

/
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*Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de 10s arficulos 60.,
7o., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de telecomunicaciones”, publicado en el Digrio Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2013; 1, 2, 15 fracclon IV, 17 fraccidn |, 84, 55 fraccion |, 66, 67 fraccion 1V,
68, 71, 72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones. y Radiodifusion; 3 y 8 de ios Lineamientos Generales para el -

oforgamiento de concesiones a qué se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el
24 de julic de 2015; 3, 13, 35 fraccion |, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraceidn 1,6 frocciones |y XXXVl 32y 34 fraccién |
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunlcci(:lones este organo
auténomo emite Ios siguientes: -

RESOLUTIVOS.

PRIMERO.- Se otorga a favor de COLECTIVO OAXAQUENO PARA DIFUSION DE CULTURA Y
LAS ARTES, A.C., una Concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de radiodifusion a través
‘de la frecuencia 95.3 MHz, con distintivo de llamada XHEJU-FM, en Ejutla de Crespo,
Oaxaca, asi como una Concesion Unica, ambas para Uso Social Comunitaria, con una
vigencia de 15 (quince) y 30 (freinta) anos, respectivarmente, confados a partir de Ia
expedicion de los titulos correspondlenTes conforme a los términos es’rablecndos en el
resolutivo mgwen’re ‘

SEGUNDO.- El- Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le |

confieré el articulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, suscribird los titulos de concesion para usar y aprevechar bandas:

de frecuencia del espectro radioeiéctrico para uso social comunitaria y de concesion
unica correspondients, que se oforguen con motivo de Io presente Resolucion. ’

TER.CERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar perscnalmente
a COLECTIVO OAXAQUENO PARA DIFUSION DE CULTURA Y LAS ARTES, A.C., la presente
Resclucion asi come a redlizar la entrega de los fitulos de concesion para usar y

aprovechar bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico para uso social

comunitaria y de Concesion Unica correspondiente, que se otorguen conmotivo de la
presente Resolucion.
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CUARTO.- insor’bonse en el Registro Plblico de’ Concemones el fitulo de Concesion Unico
que c:u’ronzc: 'la prestacién de los senvicios publcos de Telecomumcomones %
radiodifusion, 'asi como ef fituio de concesion para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del éépec’rro radioeléctrico, ambos para uso social comunitaria, a que se

refiere la presente Resolucion, una vez que sean debidamente nofificados y entfregados
al. mTeresodo

fgdd Gonzdlez o Adrlano Sofia chcardlni Inzunzc1
" Comislonado - T Comisionada

m
]
3
2
-
o
m
2
-~

Maria Eiencx Es’rcvallo Flores Marlo Gérmdn Fromo Rangel
Comisionada ) . Comisionado

\ Adolfo Cuevas Teja- R
~. Comisionado

i La presente Resolucion fue aprobadia por el Pleng del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXX Sesion Ordinaria celebrada el 14
de septlembre de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionades presentes Gabriel Oswalde Contreras Saldivar, Ernesto Estrog
Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunze, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel y Adoffo Cusvas Teja; con
fundarmento en los pamrcfos \)lgesmo, fracciones |y il y Yigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Paolitica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 7, 16y 45 de 1o Ley Federal de Telecomunicacionesy Radiodifusion; asi cocmo enlos articulos 1, 7, 8 vy 12 del Estatuto
Orgdriico del Institutc Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerde P/IFT/14091 61493,

‘
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Concepto

Dénde:

Identificacion del documento

“VP Resolucién P-IFT-140916-493_confidencial”

Fecha de elaboracién de
version publica:

Fecha de clasificacion del
Comité:

13 de septiembre de 2023

18 de enero de 2024 mediante Acuerdo
02/SO/06/24 por el cua el Comité de
Transparencia modificé la clasificacion  del

documento.

Area Direccion  General de Concesiones de
Radiodifusion

Confidencial Datos personales: Paginas 15y 16.

Patrimonio de persona moral: Pagina 16

Hechos y actos de cardcter econdémico,
contable, juridico o administrativo.: Paginas 15y 16

Fundamento Legal

Articulos 116, primer parrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
(C'LGTAIP™); 113, fraccidon |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
("LFTAIP™); y numeral Trigésimo octavo, fraccion |,
de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones
publicas ("Lineamientos de Clasificacion”), por
constituir datos personales.

Articulos 116, Gltimo parrafo de la LGTAIP; 113,
fraccién I, de la LFTAIP, y numerales Trigésimo
octavo, fraccién I, y Cuadragésimo, fraccion |, de
los Lineamientos de Clasificacion, por constituir
pafrimonio de persona moral,

Arficulos 116, Gfimo pdrrafo de la LGTAIP, 113,
fraccion lll, de la LFTAIP, en relacidon con los
numerales Trigésimo octavo, fraccién I, y
Cuadragésimo, fraccién I, de los Lineamientos de
Clasificacion, por constituir hechos y actos de

cardcter econdémico, confable, juridico o
administrativo.
Personas o instancias Direccion  General de  Concesiones de
autorizadas a acceder a la Radiodifusion.

informacion clasificada.

Firma autégrafa o senalamiento
de firmado electrénico y cargo
de la persona servidora publica

Monserrat Urusquieta Cruz
Directora General de
Radiodifusién.
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