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INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

LA PRESENTE VERSION PUBLICA CORRESPONDE A UN DOCUMENTO QUE CONTIENE
INFORMACION CONFIDENCIAL

Acuerdo que emite el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en

el expediente AI/DE-001-2020.
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Acuerdo de inicio

Glosario

Definicion PR R R e R
Acuerdo de fecha 26 de febrero de 2020 emitido por la Autoridad Investigadora,
por el que ordenod ‘el inicio de la investigacion por denuncia, respecto de
conductas que pudieran constituir la practica monopdlica relativa prevista en
los articulos 54 y 56, fraccion Xll, de la LFCE, en los mercados de servicios
mayoristas de arrendamiento de enlaces dedicados locales y entre localidades,
en territorio nacional, radicada baje el nimero de expediente AI/DE-001-2020.

AEPT

Agente econémico preponderante en el sector de ias telecomunicaciones, de
conformidad con la Resolucidon de Preponderancia en Telecomunicaciones.

Al o Autoridad
Investigadora

Autoridad Investigadora del Instituto.

Anexo 1 Anexo 1 del Dictamen.
Autorizado Autorizado de telecomunicaciones que solicita acceso y/o accede a la
. infraestructura de la red local del AEPT a fin de prestar servicios de
solicitante . .
telecomunicaciones.
Axtel Axtel, SAB.deC.V.
CFPC Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Concesionario

Concesionario de telecomunicaciones que solicita acceso y/o accede a la
infraestructura de la red local del AEPT a fin de prestar servicios de

solicitante L

telecomunicaciones.

Contratc de suministro, instalacion y servicio, celebrado entre la Fiscalia
Contrato FGJNL General de Justicia del Estado de Nuevc Leén, a través de la Secretaria

Ejecutiva de Administracion y Finanzas, y Telmex.

Contrato INEGI

Contrato de prestacién de servicios integrales de red privada y acceso a
Internet seguro, celebrado entre el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, y las siguientes empresas asociadas en participacién conjunta:
Uninet, Telmex; Scitum, S.A. de C.V., Consorcio Red Uno, SAA. de CV. y
Triara.Com, S.A.de C.V.

Contrato IR CDMX

Contrato Adminisirativo Abierto Consolidado Multianual Nimero DEAS-38-
2020, celebrado entre el Gobierno de la Ciudad de México y Telmex.

Contrato SCT 2019

Contrato de prestacion de "Servicios de Internet de alta capacidad”, celebrado
entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y Uninet, en participacion
conjunta con Prestaciones Profesionales Empresariales, S.A. de C.V.
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"Contrato abierto de prestacion de servicios No. 713-UTIC-LPN-002-20,
celebrado enfre ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con las
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Contratg SCT 2020

empresas Uninet, en participacién conjunta con Consorci> Red Uno, S.A. de
C.V., Prestaciones Profesionales Empresariales, S.A. de C.V., Scitum, S.A. de
C.V. y Servicios Especializados Scitum, S.A. de C.V.

Denuncia

Escrito presentado el 5 de febrero de 2020, ante la Oficialia de partes del
Instituto, por Operbes, mediante el cual denuncic¢ al AEPT y a Uninet, por a
probable comision de la practica monopdlica relativa prevista en los articulos
56 y 56, fraccién Xll, de la LFCE.

Denunciante u
Operbes

Operbes, S.A. de CV.

Dictamen o Dictamen
de cierre

Dictamen del 11 de julio de 2023 emitido por la Autoridai Investigadora con
fundamento en el articulo 78, fraccion |, de la LFCE, por el que propone a este
Pleno el cierre del Expediente.

DOF

Diario Oficial de la Federacion.

DRLFCE o
Disposiciones
Regulatorias

Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competer cia Econémica para
los sectares de telecomunicaciones y radiodifusion.

Escrito de Alcance

Escrito presentado el 1 de julio de 2021, ante la Oficialia de: partes del Instituto,
por Operbes, mediante el cual amplid los hechos y aportd medios de prueba
adicionales a la Denuncia.

Expediente Expediente Al/DE-001-2020.
Ghps Gigabits por segundo.
GIE Grupo de Interés Econdmico.

Instituto o IFT

Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Invitacion
Restringida CDMX

Procedimientoc de invitacion restringida, realizado por la Secretarfa de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México a través de la Direccién
General de Recursos Materiales y Servicios Generales, a cuandc menos tres
proveedores nacicnales consolidado nimero IR-DGRMSG-001-20, con
invitaciones dirigidas a Operbes, Telmex y Total Play.

LFCE Ley Federal de Competencia Econémica.
LFTR Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Licitacion Puablica Nacional Consolidada No. SAF-DGRMSG-LP-06-20, para la
Licitacion CDMX "Contratacion Consolidada de los Servicios de Telefonia e Internet para el

pericdo 2021-2022", convocada por el Gobierno de ia Ciudad de México.

Licitacion FGJNL

Licitaciébn Publica FElectrénica-Presencial No. FGJNL-08-19, para el
"Suministro e instalacién de enlaces de comunicacién y servicios telefénicos”,
convocada por la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leon.

Licitacion INEGI

Licitacién Publica Nacional Mixta No. LA-040100992-EB-2020, para la
contratacion de los "Servicios Integrales de Red Privada y Acceso a Internet
Seguro", convocada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Licitacion SCT 2019

Licitacion Pdblica Nacional Electrénica No. LA-009000837-E4-2019, para la
contratacion de "Servicios de Internet de Alta Capacidad”, convocada por la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.
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Licitacion Publica Nacional Electronica No. LA-009000987-E31 -2020, ap a

Licitacion SCT 2020 contratacién de "Servicios de Red Digital Multiservicios", convoca gror la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. T ‘

Mbps Megabits por segundo.

ms Milisegundos.

arrendamiento de enlaces dedicados locales, entre localidades y de

distancia internacional para concesionarios de redes publicas dé& S
telecomunicaciones y autorizados de telecomunicaciones, de Telmex y Telnor,

aplicables del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, aprobadas por el Pleno

del Instituto mediante acuerdos P/AFT/EXT/111218/29 y P/IFT/EXT/111218/30.

- Tz ) * MBI FEDERAL DE /
Ofertas de referencia para la prestacion del servicio mayoris{a Wﬁéwmcmmi/,
fga

ORE 2019

Oferta de referencia de arrendamiento de eniaces dedicados entre localidades
y de larga distancia internacional para concesionarios de redes ptiblicas de
ORE DM 2020 telecomunicaciones y autorizados de telecomunicaciones de las divisiones
mayoristas de Telmex y Telnar, aplicable del 6 de marzo al 31 de diciembre de
2020, aprobada por el Pleno del Instituto mediante acuerdo P/IFT/250220/58.

Oferta de referencia de arrendamiento de enlaces dedicados locales y de
interconexion para concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones y

ORE EM 2020 autorizados de telecomunicaciones de RNUM y RUMN, aplicable del 6 de
marzo al 31 de diciembre de 2020, aprobada por el Pleno del Instituto mediante
acuerdo P/AFT/250220/57.

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

MANEJO DEL NEGOCIO
DEL TITULAR

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR

" INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR

Procedimientos de Se refiere a la Licitacion FGJNL, la Licitacion INEGI, la Licitacion SCT 2019, a
Contratacién Licitacion SCT 2020 y a la Invitacion Restringida CDMX, en conjunto.

"Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones defermina al grupo de interés econdmico del que forman
parte América Mévil. S.A.B. de C. V., Teléfonos de México. S.A.B. de C.V,
Resolucion de Teléfonos del Noroeste S.A. de C.V., Radiomévil Dipsa, S.A.B. [sicl de C.V.,
Preponderancia en Grupo Carso, S.A.B. de C. V. y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C. V,,
Telecomunicaciones como agente econémico preponderante en el sector de telecomunicaciones y
le impone las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y
fa libre concurrencia”, tomada mediante acuerdo del Pleno del Instituto

PAFT/EXT/060314/76.
RNUM Red Nacional Ultima Milla, S.A.P.[. de C.V.
RUMN Red Ultirma Milla del Noroeste, S.A.P.I. de C.V.
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it Definicion: et s b e
Servicio de Acceso Indirecto al Bucle Local. Mediante est2 servicio se pone a
disposicién del Concesionario Solicitante capacidad de iransmisién entre el
usuario final y un punto de interconexion del Concesionatio Solicitante, de tal
forma que se permita fa provisién de servicios de telecomunicaciones a un
usuario final que se conecta a la red publica de telecomunicaciones mediante
una acometida.’

Secretaria de Comunicaciones y Transporte, ahcra Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

INSITUTO FEDERAL ’J
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SCT

Obligacion impuesta al AEPT en las medidas Sexagésime Quinta del Anexo 2

Separacion y Cuadragésima Séptima del Anexo 3 de ia Resolucién de Preponderancia en
Funcional Telecomunicaciones, conforme a las modificaciones derivadas de la Revision
Bienal 2017.
Servicios Mayoristas de Arrendamiento de Enlaces Declicados. Servicios a
SMAED través de los cuales e AEPT arrienda a los Concesior arios Solicitantes y

Autorizados Solicitantes enlaces de transmision.?
Servicio Mayorista de Arrendamiento de Enlaces Dedicados entre Localidades.
Servicio de arrendamientc de enlaces de transmisidn, cuyas puntas se ubican

SMAED-EL en localidades distintas del territorio nacional, prestado a ctros Concesionarios
Solicitantes y Autorizados Solicitantes de telecomunicaciones.
Servicio Mayorista de Arrendamiento de Enlaces Dedicadas Locales. Servicic
SMAED-L de arrendamiento de enlaces de transmisién, cuyas puntis se ubican en una

misma localidad del territorioc nacional, prestado a otros Concesionarios
Solicitantes y Autorizados Solicitantes de telecomunicaciones
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

Telmex Teléfonos de México, S.A.B.de C.V.

Telnor Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.
* Glosario de la
2 jdem.
3 Medida Tercera del Anexo 2 de la Resolucién de Prependerancia en Teleccmunicaciones conforme a las modificacicnes realizadas en la Revision
Bienal 2017.

‘ Medida Tercera del Anexo 2 de |z Resolucion de Preponderancia en Telecomunicaciones.
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Definicion.
Total Play

T Iy Iecomunlcamones, .A. " .V, . ‘
UCE Unidad de Competencia Econémica. /3
Uninet Uninet, SA deCV. !a?

Se refiere a la persona fisica o moral que utiliza un servic
telecomunicaciones como destinatario final, confonme a Io establecidp en
articulo 3, fraccion LXXI, de la LFTR. .

. - NSO FEDERAL DF
VPN Red Privada Virtual. \ VELECOMUNICACIONES 0

NN

Usuario final o
Usuarios Finales

Antecedentes

Primero.- El 5 de febrero de 2020, Operbes presentd un escrito en la oficialia de partes del
Instituto mediante el cual denuncié at AEPT y a Uninet, por la probable comision de la practica
monopdlica relativa prevista en los articulos 54 y 56, fraccién XII, de la LFCE.®

Segundo.- El 26 de febrero de 2020, la Autoridad Investigadora emitid el Acuerdo de Inicio,
respecto de conductas que pudieran constituir la practica monopélica relativa prevista en los
articulos 54 y 56, fraccion Xt de la LFCE, en los mercados de servicios mayoristas de
arrendamiento de enlaces dedicados locales y entre localidades, en territorio nacional, radicada
bajo el nimero de expediente Al/DE-001-2020.%

Tercero.- El 11 de marzo de 2020, se publicé en el DOF el aviso del inicio de la investigacion
radicada en el Expediente.”

Cuarto.- El 1 de julio de 2021, el Denunciante presenté un escrito en la oficialia de partes del
instituto, mediante el cual amplié los hechos y aporté elementos de prueba adicionales al escrito
de Denuncia.®

Quinto.- Del 23 de febrero de 2020 al 4 de mayo de 2023, transcurrié el periodo de investigacion,
como se observa en la tabla siguiente:

S Folios 1 a 236 dei Expediente.

§ Folios 237 a 239 del Expediente,

7 -aAviso mediznte el cual |2 Autoridad investigadora del Instituto Federal de Telecomunicaciones informa sobre el inicio de 1a investigacidn per denuncia,
por |a probabie comisidn de una practica meonopdlica relativa en los mereados de servicios mayoristas de arrendamiento de enlaces dedicados locales y
entre  localidades, en femitorio nacional, radicada bajo el nimero de expediente AI/DE-G01-2020" Disponible en:
httpe/fwww.dof gob mx/nets detalle php?eodiao=5589097&fecha=11/03/20202cs0.tab=0

8 Eolios 272 a 307 dei Expediente.
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. Periodos de investigacién.
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Segundo 12.04.2021 11.10.2021 07.10.2021 08.10.2021
Tercero. | 12102021 | 21042022 | 19042022 . | 16042022
: Cuarto 22.04.2022 21.10.2022 ‘19 10. 2022 < 19.10.2022
"Quinto i 24102022 . 04052023 “No apiica - " Nowaplica . .

Fuente: Elabomc:on de Ia Autondad Investigadora, Foho 2487 del Expediente. Paglna 12 del Dictamen.

Sexto.- Mediante los acuerdos: 1) PAFT/EXT/200320/5;° 2) PAFT/EXT/260320/6;° 3)
P/IFT/010420/118;" 4)P/IFT/EXT/200420/8;" 5) PAFT/EXT/330420/10;" 6)
PAFT/EXT/280520/12% y 7) PAFT/EXT/290620/20,"° el Pleno del Instituto determind los casos en
los que se suspendieron los plazos y los términos de ley, asi como sus excepciones, con motivo
de las medidas de contingencia del denominado coronavirus COViD-19.

Séptimo.- El 19 de octubre de 2020, el Pleno del Instituto emitié ef acuerdo F/IFT/071020/275,'®
por el que determiné los casos en los que se suspendieron los plazos y los 1érminos de ley, asi
como sus excepciones, con motivo de las medidas de contingencia del denominado coronavirus
COVID-19.77

Octavo.- El 5 de mayo de 2023, la Autoridad Investigadora emitié el acuerdo de conclusion de la
investigacion tramitada en el Expediente.'®

Noveno.- El 11 de julio de 2023, con fundamento en los articulos 78, fraccion Il, y 79 de la LFCE,
la Autoridad Investigadora emitié el Dictamen por el que propone el cierre d2l Expediente, toda
vez que de la investigacién no identificé elementos para iniciar et procedimienio seguido en forma
de juicio. La Autoridad Investigadora present6 el Dictamen al Pleno del Instituo el 2 de agosto de
2023.

Décimo.- El 2 de agostc de 2023, mediante Acuerdo P/IFT/020823/344, el Pleno del Instituto
turnd a la UCE el Dictamen, asi como el Expediente, a efecto de que lo analice y dentro de los
30 (treinta) dias hébiles siguientes, someta a consideracion el proyecto de acuerdo en el que se
decrete el cierre del Expediente o se ordene el inicio del procedimiento seguido en forma de juicio.

% Publicado en el DOF el 26 de marzo de 2020, disponible en: https.//www.dof.qob.mx/nota_detaile.php?cediqo=5590465 dfecha=26/03/2020
% Publicado en el DOF el 31 de marzo de 2020, disponible en: hitps:/Awww.dof gob, mx/nota_detalls phn?oodiqo=5560787 8fecha=31/03/2020
" Publicado en e! DOF &! 7 de abrii de 2020, disporitle en: https:/fwww cof gob.mx/nota_detalle.sho?codino=5521276&focha=07/04/2020

2 pyblicado en el DOF ef 29 de abril de 2020, disponible en: hitos:/Awww dof ach.mx/nota_detalie.php?codiqo=55924524 iacha=29/04/2020

13 publicado en el DOF el 8 de mayo de 2020, disponible en: https:/fwww dof gcb.mx/nota_detalle. php?codigo=5593076&echa=08/05/2020

™ Publicada en el DOF ei 5 de junio de 2020, disponible en: httos:/iwww dof gob mx/nota_detalle php?cociqo=5534583&f 20Na=05/06/2020

5 Publicado en el DOF el 3 de julia de 2020, disponibie en: hitps://www.dof gob. mx/nota_dstalle php?codiqo=5596159 &f¢ cha=03/07/2020

'® Publicado en e} DOF e! 19 de octubre de 2020, disponible en: https:/Avwav.dof gob. mx/nota_detalle php?codico=56C30¢ 88fecha=19/10/202¢
7 Entre el 23 de marzo y el 20 de octubre, ambos de 2020, nc corrieron los plazos y términos legales en los tramites, acuaciones, e investigaciones &
carge de |a Autoridad Investigadora, reinicidndose su cdmputo a partir det 21 de octubre de 2020 en el Expediente.

6 Folios 2477 a 247 del Expedients.
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Décimo Primero.- El 6 de septiembre de 2023, la UCE remitio a la Secrefaria Técnica del Pleno
Acuerdo P/IFT/020823/344.

En virtud de los referidos Antecedentes, y

Considerando

INSTITUIC FEDER ¢
Y, TELECOMUNICACIORES

Primero.- Facultades y Competencia del Instituto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto, de la
CPEUM,; 5, parrafo primero, de la LFCE; y 7, parrafos primero y tercero, de la LFTR, el Instituto
es un 6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonic propio que tiene por objeto ser
regulador sectorial y autoridad de competencia econdémica con facultades exclusivas en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion. '

Asimismo, de conformidad con los articulos 78, parrafo Gltimo, de la LFCE, asi como el 69 de fas
DRLFCE, el Pleno tiene las facultades necesarias para decretar el cierre u ordenar el inicio del
procedimiento seguido en forma de juicio en el Expediente, dentro de los 30 (treinta) dias
siguientes a la fecha en que la Autoridad Investigadora present6 el Dictamen, es decir, a partir
del 3 de agosto de 2023.

En ese sentido, el Instituto estad facultado para emitir el presente acuerdo, en tanto que el
Dictamen versa sobre una investigacion en los mercados de servicios mayoristas de
arrendamiento de enlaces dedicados locales y entre localidades, en territorio nacional, mismos
que forman parte de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, en los cuales el Instituto
es la autoridad competente en materia de competencia econémica y tiene facultades exclusivas
para aplicar la LFCE.

Segundo.- Evaluacién del Expediente y del Dictamen.

El 02 de agosto de 2023, la Autoridad Investigadora presenté al Pleno del Instituto el Dictamen.
Por lo que, en términos de los articulos 78, parrafo ultimo, de la LFCE, y 69 de las DRLFCE, el
Plenc del Instituto procede a analizar dicho Dictamen y la informacién recabada por la Autoridad
investigadora en el curso de su investigacién, misma que obra en el Expediente. Lo anterior, a
efecto de decretar el cierre del Expediente por no existir elementos recabados durante el periodo
de investigacién que acrediten fa probable realizacion de una practica monopédlica relativa, o bien,
en caso de encontrar elementos suficientes para imputar una probable responsabilidad, ordenar
el inicio del procedimiento seguido en forma de juicio.
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0s hechos, asi como una serie de conductas que podrian constituir la comisidon de una

Los agentes econdmicos denunciados fueron el AEPT y Uninet.

La Denuncia sefiala la comision de la practica monopdlica relativa prevista en los articulos
54 y 56, fraccién Xll de la LFCE.

La conducta denunciada consiste en la provisién de acceso en términos y condiciones
discriminatorias al insumo esencial consistente en el SMAED. El Denunciante senalé que
el AEPT “ofrece a Operbes acceso a un insumo esencial consistente en el [SMAED] en
términos y condiciones diferentes a los que este ofrece a sus propias filiales y a otros
miembros de su mismo grupo de interés econémico.”*®

El Denunciante describe que la conducta denunciada se efectud confcrme a lo siguiente:

-~ En las propuestas que Uninet tramité en los Procedimientes de Contratacion,
especificamente en los que resuité ganador, al comparar los precios ofertados
con las tarifas establecidas en la ORE 2019 y la ORE 2020, los primeros son
sustancialmente menores, incluso insuficientes para cubrir e costo del SMAED
que se requeria en cada licitacion. Ademas, en cierios casos, existe una
diferencia entre el plazo de instalacion presupuestado y el plazo de instalacion
previsto en los instrumentos regulatorios referidos, siendo meyor esté Gitimo.

— Eltrato que el AEPT ofrece al resto de los Concesionarios Solicitantes es distinto
y desventajoso en comparacion del que obtiene Uninet, e impide al Denunciante
replicar las condiciones que el AEPT ofrece el SMAED en los Procedimientos de
Contratacién y, por ende, imposibilita al mismo participar de manera competitiva
en las licitaciones.

— Por consiguiente, el AEPT da accesc al insumo esencial consistente en el
SMAED, en condiciones discriminatorias.

El Denunciante destaca que, por las caracteristicas de los servicios raqueridos, en los §
(cinco) procedimientos de licitacién era indispensable el uso del SMAED como insumo.

S Foja 42 del Expediente.
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=« En especifico, respecto a la Licitacion SCT 2019 y la Licitacion FGJNL, ellDenU;, S--
sefialé que compar6 el calculo del costo total minimo para instalar y proveer el Totfd?
enlace dedicado por licitacidn conforme a o establecido en la ORE, con @%ecto al
promedio de los precios ofertados por Uninet y Telmex con base en qbropuesta
econdmica presentada en el procedimiento de contratacion respectiva, contcliyesiiq Gug
los primeros resultaron sustancialmente menores. \

3 INSHILIO FEOER

=« Ademas, el Denunciante advirtié que en la Licitacion SCT 2019, se cbserva una‘d]
entre el plazo de instalacion de los servicios que se reportan en el fallo de la Licitas
SCT, respecto al plazo requerido para la instalacion de los enlaces dedicados en términos
de la ORE 2019, siendo mayor este Ultimo.

e En las licitaciones senaladas en el Escrito de Alcance (Licitacidn INEGI, Licitacion SCT
2020 y Licitacion CDMX), el Denunciante manifestd, especificamente, que comparé el
calculo del costo total minimo para instalar y proveer el servicio de enlace dedicado por
licitacion conforme a lo establecido en la ORE, con respecto al promedio de los precios
ofertados por Uninet o Telmex con base en su propuesta econémica presentada en el
procedimiento de contratacién respectiva, sefalando que los primeros son
sustancialmente menores.

2.2. Mercado investigado

La Denuncia propuso como mercado relevante los SMAED provistos por el AEPT, con una
dimension geografica nacional, con base en que la Resolucién de Preponderancia determiné que
los servicios de enlaces dedicados constituyen un insumo esencial. Por lo anterior, el Denunciante
manifestd que estimaba innecesario efectuar una delimitacion del mercado relevante y del poder
sustancial, pues dicha determinacién deriva de la propia resolucion mencionada.?®

Por su parte, la Autoridad Investigadora propuso el mercado investigado de servicios mayoristas
de arrendamiento de enlaces dedicados locales y entre localidades, en territorio nacional.?!

2.3. Conducta investigada

Conforme al Dictamen y las demaés constancias del Expediente, se observa que la Autoridad
Investigadora procedid a realizar |la investigacion orientada a verificar si los hechos denunciados
constituian la practica monopélica relativa establecida en la fraccion Xll del articulo 56 de la
LFCE, referente al acceso en términos y condiciones discriminatorias al servicio mayorista de
arrendamiento de enlaces dedicados por parte det AEPT, con relacion a los procedimientos de
contratacion de la Licitacion SCT 2019, Licitacidn FGJNL, Licitacion INEGI, Licitacion SCT 2020
y Licitacion CDMX (de la que derivd la Invitacién Restringida CDMX).

2 Folic 50 def Expediente.
21 Folio 2609 del Expediente.
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as de una licitacidn, los participantes realizan una oferta para la provisién de los bienes
o servicios requeridos por la convocante. Asimismo, la Autoridad Investigadora sefialé que las
propuestas de los agentes econémicos constituyen un indicador de los insuimos con los cuales
se planea proveer un servicio; sin embargo, es hasta la provisién de los servicios en que se hace
uso de ellos. Debido a lo anterior, la Autoridad Investigadora concluyd que: las condiciones y
términos de acceso a los insumos utilizados se pueden verificar hasta la provision de los servicios,
y no asi en las propuestas econémicas presentadas durante la etapa de licitacién.

En virtud de lo anterior, la Autoridad Investigadora realizé un analisis para determinar si los
términos y condiciones en los que Telmex y Uninet, quienes forman parte de un mismo GIE,
proveyeron los servicios objeto de los Procedimientos de Contratacién (y no los términos y
condicicnes en los que ofertaron los servicios durante la licitacion), conllevaron un acceso en
términos y condiciones discriminatorias al insumo representado por los SMAED; esto es, en
términos mas favorables que los ofrecidos en la ORE a los Concesionarios y Autorizados
Sclicitantes, por cada uno de los Procedimientos de Contratacion.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora analizé si:

+ Telmexy Uninet accedieron a los | g ©1 términos (tarifas y plazo
de instalacion) mas favorabies en comparacion con los ofrecidos en la oferfa de referencia

correspondiente;
+ Los precios ofertados por Telmex o Uninet en cada Procedimiento d2 Contratacién son
suficientes para cubrir los costos asociados a [0s SMAED, R e

TITULAR
MANEJO DEL

rall Y :
» Las condiciones en las que se ofertan los SMAED fueron efectivamente prohibitivas para
la participacién de Operbes en los Procedimientos de Contratacion en términos

competitivos.

Asimismo, la Autoridad investigadora realizo dos precisiones respecto a la investigacion que
concluyé en el Dictamen de Cierre: 1) quedan fuera de sus atribuciones y, por tanto, no fue
materia de la investigacion, verificar el cumplimiento o incumplimiento del AEPT a las obligaciones
regulatorias previstas en la LFTR (por ejemplo, el registro y la replicabilidac de tarifas) y en la
Resolucién de Preponderancia en Telecomunicaciones y sus posteriores revisiones, y 2) queda
fuera de sus atribuciones y, por tanto, no fue materia de la investigacion, verificar el cumplimiento
o incumplimiento del AEPT y Uninet, a los términos v condiciones establecidos en las bases de
licitacion de los Procedimientos de Contratacién y en sus respectivos contratos.

Pagina 10 de 85
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2.3.1.1. Insumos utilizados en la provision de los servicios materia de lo
Procedimientos de Contratacion®

convocantes no necesariamente esta asociado al uso de los SMAED como medio de ackeso d&®

‘Jitlma miila’ INFORM:;&%?&)?EE%SLA;IREJO DEL los SMAED’ INFORMACION GOEHEEI}S‘LA:REJODEL NEGOCIO DEL para Ia provi 4

los servicios requeridos en los Procedimientos de Contratacion.®

2.3.1.1.1, SMAED

La Autoridad investigadora sefalé que para la provisién de algunos de los servicios materia de
los Procedimientos de Contratacion puede ser necesario el uso de los SMAED. En los servicios
de enlaces dedicados es posible distinguir dos segmentos de mercado: 1) un segmento
mayorista, en el que Telmex participa como oferente de los SMAED (como parte del AEPT) y los
Concesionarios y Autorizados Solicitantes como demandantes; y 2) un segmento minorista, en el
que Telmex, Uninet y los Concesionarios y Autorizados Solicitantes participan en la provision de
diversos servicios a Usuarios Finales.

Asimismo, la Autoridad Investigadora sefialé que los Concesionarios y Autorizados Solicitantes
hacen uso de los SMAED como insumos para la prestacion de servicios de telecomunicaciones
a sus Usuarios Finales. Por su parte, Telmex hace uso de enlaces dedicados para proveer
servicios a los Usuarios Finales, tanto directamente, como a través de su subsidiaria Uninet. Tales
servicios estan dirigidos principalmente al segmento empresarial y a instituciones publicas y
privadas.

Los SMAED ofrecidos y prestados por el AEPT (originalmente por Telmex y Telnor, y a partir de
la separacién funcional Telmex y Telnor prestan los SMAED-EL, mientras que RNUM y RUMN
prestan el SMAED-1) estan regulados por varios instrumentos emitidos por el Instituto, derivados
de la Resolucion de Preponderancia en Telecomunicaciones y sus revisiones.

Dependiendo de fa ubicacion de las puntas del enlace, se distinguen los siguientes SMAED: i) de
farga distancia internacional, cuando una de las puntas se ubica en alguna localidad del territorio
naciona!l y otra en el extranjero; ii) entre localidades o SMAED-EL, si las puntas se ubican en
localidades distintas del territorio nacional; y iii) locales o SMAED-L, cuando las puntas se ubican
en una misma localidad. Las condiciones en las que el AEPT ofrece los SMAED se encuentran
en las ORE 2019, ORE DM 2020 y ORE EM 2020, las cuales establecen, entre otros, los plazos
maximos de entrega (de 13 a 60 dias habiles) y las tarifas (gasto de instalacion y renta mensual)
de los SMAED.

2 Folio 2521 del Expediente.
% Folio 1132 y 1133 del Expediente.
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La Autoridad Investigadora sefialé que el puede utilizarse como insurno para proveer el
servicio de acceso a internet a los Usuarios Finales o como el medio de accizso de los distintos
usuarios que se conectan a una VPN.

MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

. INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

. INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

2 Folios 2521 & 2525 del Expediente.
% Folio 2525 del Expediente.
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2.3.1.2. Condiciones de acceso a la infraestructura del AEPT#

La Autoridad Investigadora sefialdé en el Dictamen que - Telmex, Uninet y cualquier otro
Concesionario o Autorizado Solicitante pueden acceder a la infraestructura del AEPT necesaria
para proveer servicios a sus Usuarios Finales segin la regulacién aplicable, destacando lo
siguiente:

o Telmex provee a Uninet la infraestructura de red necesaria para la provision de servicios
a sus Usuarios Finales, sin que medie un convenio de prestacion de servicios mayoristas.

e Previo a la Separacidn Funcional, Telmex se proveia a si mismo los insumos necesarios
para la prestacion de servicios a sus Usuarios Finales.

e A partir la Separacion Funcional, Telmex le requiere a RNUM los insumos mayoristas que
utilizan exciusivamente la red de acceso, para lo cual celebran el convenio de la oferta de
referencia correspondiente.

e Para acceder a cualquier servicio mayorista del AEPT, los Concesionarios y Autorizados
Solicitantes deben celebrar el convenio de la oferta de referencia correspondiente.

Conforme a lo anterior, ia Autoridad Investigadora concluyé que el acceso a la infraestructura del
AEPT por parte de los Concesionarios y Autorizados Solicitantes -y de Telmex posterior a la
Separacion Funcional- esta sujeto a la celebracion del convenio de la oferta de referencia
correspondiente, en el cual se establecen las condiciones de prestacién de los servicios
mayoristas, entre ellas las tarifas y los plazos de instalacion. Por otro lado, el acceso a la
infraestructura del AEPT por parte de Uninet -y de Telmex previo a la Separacién Funcional- no
se da en el marco de un convenio de prestacion de servicios mayoristas, sino gue como parte de
la prestacion de servicios entre agentes de un mismo GIE.

En ese sentido, la Autoridad Investigadora determiné que el acceso de Uninet a la infraestructura
del AEPT utilizada para la provision de los servicios objeto de los Procedimientos de Contratacion

# Folics 2525 a 2527 del Expediente.
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no 0s aliz de manera aislada, sino que se foma en cuenta que Uninet y Telmex forman parte
: $ , Yeaetian como un sclo agente econémico.

.3.1.3. Licitacién SCT 2019
2,3.1.3.1. Datos generales de la licitacion

El 20 de junio de 2019, la SCT emitid ia convocatoria a la Licitacion Puablica Nacional Electronica
No. LA-008000937-E4-2019, para la coniratacion de “Servicios de Internet ce Alta Capacidad”,
por un periodo de 12 (doce) meses contados a partir de la fecha de firma del contrato.

La Autoridad Investigadora expuso en el Dictamen que de acuerdo con la convocatoria de la
Licitacién SCT 2018, el “Servicio de internet de alta capacidad” objeto de la liciiacién, en resumen,
debian contar con las siguientes caracteristicas:

« Ei medio de comunicacién debia ser mediante enlaces dedicados para el acceso a
internet.

« Se requirieron servicios con capacidades de 100 Mbps, 200 Mbps, 500 Mbps, 1 Gbps, 2
Gbps y 10 Gbps.

« Los servicios se requirieron con un ancho de banda dedicado y simétrico, con
disponibilidad mensual de al menos 99.2%.

2.3.1.3.2. Propuesta y adjudicacién a Uninet

La Autoridad Investigadora sefalé que det acta de presentacién y apertura de proposiciones de
la Licitacion SCT 2019, la convocante recibié propuestas de 9 (nueve) participaintes. Sin embargo,
de acuerdo con lo plasmado en el acta de fallo, inicamente se evaluaron las propuestas
econdmicas de 6 (seis) participantes. En particular, en el Dictamen se describio ia propuesta
econdmica de Uninet en la Licitacién SCT 2019.

La Auteridad Investigadora sefial6 que conforme a la convocatoria y fallo d2 la Licitacion SCT
2019, los servicios se adjudicaron por cada sitio, al concursante que obtuvo la mayor puntuacion
en la evaluacion por puntos y porcentajes. Uninet resulté ganador, adjudicanciose 1,166 sitios de
los 1,257 sitios con servicio requeridos y concursados en la licitacién en cuestién.

¥ Folics 2527 a 2536 del Expediente.
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indica que Unicamente proveyd servicios en sitios, en los cuales

proveer en INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

Bl sitios, de los adjudicados en la Licitacion SCT 2019.

INSITUTO FEDERAL DE f
. ELECOMUMICACIONES

—

2.3.1.3.4 Tarifas

En la investigacion, Uninet manifesté que para la provisién de los servicios adjudicados adquirié
I (os SMAED conforme a las tarifas deha ORE 2018, lo cual corrobor6
la Autoridad Investigadora con el desglose de los costos asociados a la prestacion de [os servicios
objeto de la licitacién, asi como con las solicitudes de servicios dirigidas a Telmex, de donde

iiiirvé iii Uninet adquirié los SMAED-L conforme a las tarifas contempladas en

la ORE 2019.

Uninet hizo 1a aciaracion de que AN e e R

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

a la convocatoria de la Licitacion SCT 2019. Al

respecto, ia Autoridad Investigadora realizo el desglose de los costos incurridos por Uninet por la

renta los SMAED utiizados como insumos gara I prestacin de los servicios obieto
de la Licitacion SCT 2019. Tales costos contemplan

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR las tarifas por

renta mensual sefialadas en la ORE 2019 por tramo de un SMAED-L, como se muestra a
continuacién:

Tabla 2. Costos incurridos por Uninet por renta los SMAED-L. utilizados
como insumos en la Licitacion SCT 2019%

Cantidad * Costopor ~ ~ CoSto por renta * Costo
“(A)

INFORMACION S.OBF{E EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

Fuente: Elaboracion ce la Autoridad Investigadora con informacion proporcionada por Uninet, folios 1901 y 1917 del Expediente e infarmacion
de la Resalucién de Modificacion de la 1 .
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

2 pagina 98 de 231 del Dictamen. Folio 2530 del Expediente.
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o anterior, la Autoridad Investigadora concluyd que los costos incurridos por Uninet
los SMAED-L utilizados como insumos en la Licitacion SCT 2019 coinciden
fifas correspondientes establecidas en ORE 201€, por lo que Uninet
i6a SMAED-L en las mismas condiciones tarifarias en las que habria accedido
.-un Concesionaric o Autorizado Solicitante, situado en condiciones equivalentess. De esa manera,
advirtid que no se otorgd un trato més favorable directamente a Uninet, respecto al que se habria
otorgado a los Concesionarios y Autorizados Solicitantes en cuanto a las tarifas cobradas por
el SMAED-L conforme a lo establecido en la regulacién aplicable mensionada.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora comparé el precio ofertado por los servicios objeto de
la Licitacién SCT 2019 por Uninet con los costos asociados a la renta de los insumos mayoristas
SMAED-L), a efecto de observar si los precios ofertados por Uninat en la propuesta
econdmica durante la licitacion son suficientes para cubrir los costos de los insumes utilizados,
como se ilustra en la tabla siguiente:

Tabla 3. Comparacion del precio ofertado por los servicios y el costo incurrido por la
renta de los insumos utilizados en la Licitacion SCT 2019

Capacidad -~ . Precio .
del servncno- _mensual

Fuenlé.: Elabbraciéﬁ d.e-l.a.Aﬁkbridad Investigadora. Falic 2631 del Expediente,
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Conforme a lo anterior, la Autoridad Investigadora sefialé que los precios ofertados por los .
servicios objeto de la Licitacion SCT 2019 por Uninet || ]I 2 los costos asociados
B (o5 SMAED-L utilizados como insumos. Especificamente, expuso que la renta mens aA“Z%Cm%
de estos insumos representa entre el -y el -det precio ofertado por Uninet eI
servicio correspondiente. En consecuencia, concluyd que los precios ofertados por Unin ﬁ.%n la
propuesta econdmica durante Ia licitacion ||| j S para cubrir los costos de los i sumg
utilizados.

INSHIUID FEDERAL DE

Asimismo, la Autoridad Investigadora analizd los ingresos y costos totales asociadosha™f&omenicaionss
prestacion de los servicios objeto de la Licitacion SCT 2019,%° de dicho andlisis concluyd qu\eifbs‘mﬁw
ingresos obtenidos por Uninet por la prestacion de los servicios objeto de la Licitacion SCT 2019

para cubrir la totalidad de los costos incurridos, entre ellos los asociados

los SMAED-L, por los siguientes aspectos:

e Segln lo seRalado en el Contrato SCT 2019, el monto adjudicado a Uninet por la
prestacién de los servicios en 1,166 (mil cientc sesenta y seis) sitios asciende a
$72,470,100.51 (setenta y dos millones cuatrocientos setenta mil cien pesas 51/100 M.N.).

« Uninet sefial6 que presto servicios en NUMERO DE SITIOS sitios, por lo que

sus ingresos totales por la prestacion de los servicios objeto de la Licitacion SCT 2019

ascendieron a INFORMACION FINANCIERA

« |os costosinc
ascienden a

por concepto do SMAED-

N i
INFORMACION FINANCIERA

S

Por ofra parte, la Autoridad Investigadora realizé una estimacién de los costos imputando los
gastos de instalacién o habilitacion los SMAED-L, en el escenario en que Uninet haya

incurrido en dichos gastos, como se desglosa en la siguiente tabla:

Tabla 4. Costos por gastos de habilitacion o instalacion los SMAED-L

utilizados en la Licitaciéon SCT 2019

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

2 La Autoridad investigadora realizd su andlisis considerando intluso ei escenario en el gue |a infraestructura no hubiera estade instalada y, por tanto,
Uninet hubiera tenido que pagar el gasto de instalacion o habilitacio | 1os SMAED-L, a efecte de observar si Uninet proveys ios servicios
objeto de la Licitacion SCT 2018 por encima de costos.

Pégina 17 de 85
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“Fuente: Elaboracién de la Autoridad Investigadora. Foiic 2532 del Expediente.

De lo anterior, la Autoridad Investigadora advirtié que existe una ||| ]I <ntre los

ingresos y costos reportados por Uninet de INFORMACION FINANCIERA
Y ¢ < c</.-1 con o3

costos asociados a la habilitacion o instalacion los SMAED-L. Por lo que, aun en el
escenario en que Uninet hubiera incurrido en los gastos asociados a la habilitacién o instalacién
los SMAED-L, habrfa podido proveer los servicios objeto de la Licitacion SCT 2019
por encima de costos.

Del analisis realizado en el Dictamen, la Autoridad Investigadora concluyd que es posible
descartar indicios de otras conductas posiblemente anticompetitivas en torno a los precios
ofertados o cobrados por Uninet por los servicios objeto de la Licitacién SCT 2019.

2.3.1.3.5. Plazo de instalacion

La Autoridad Investigadora expuso que conforme al Contrato SCT 2019, el plazo de instalacion
de los servicios no debia exceder de 2 (dos) meses. Por su parte, Uninet indicé que puso en
funcionamiento los servicios objeto de esta licitacion en un plazo de 2 (dos) meses, equivalentes
a aproximadamente 40 (cuarenta) dias habiles,*® aungue aclaré que los SMAED-L

utilizados como insumos la convocatoria de la Licitacién

SCT 2019, por lo gue no fue necesario contemplar el plazo de instalacion.®!

Aun con dicha aclaracién, la Autoridad Investigadora analizé el plazo de instalacién conforme a
fa ORE 2019 respecto de los SMAED-L con denominacién Ethernet y capacidad entre 8 Mbps y
100 Gbps, el cual determina el plazo de 60 (sesenta) dias habiles. Asimismo, contempla distintos
niveles de reduccion del plaze en caso de que un Concesionaric Soliciiante o Autorizado
Solicitante requiera la entrega del Servicio de Arrendamiento de Enlaces Decicados en un punto
donde previamente tenga contratado dicho servicio.

% Calios 457, 458 y 463 de} Expediente.
* Folios 1383 a 1385 del Expediente.
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£n ese sentido, Uninet sefald
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

pudo reducirse hasta ||| | | | |  JEEEE. conforme a lo previsto en el numeral 2.4.1.%/

ORE 2019.%

De lo anterior, la Autoridad Investigadora advirtié que segun el plazo requerido para la ins _
el SMAED-L, Uninet habria estado en posibilidad de instalar los servicios objetd\dedamyic eroenn o

13
FELECOMUNCALCIONES

Licitacién SCT 2019 en el plazo de 2 (dos) meses que sefald, aun si los SMAED-b 16
hubieran estado ya instalados. [ -

2.3'.1.3.6. Cumplimiento de los parametros de calidad requeridos

l.a Autoridad Investigadora expuso en el Dictamen que, de acuerdo con la convocatoria de la

Licitacion SCT 2019 el medio de comunicacién para la prestacion de los servicios debia ser

mediante “enlaces dedicados para el acceso a internet”. Al respecto, durante fa etapa de

investigacion, Uninet aclaré que INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

En el Dictamen se sefialé que, de acuerdo con la Unidad de Politica Regulatoria del Instituto,
igual que un SMAED, puede ser usado por los Concesionarios y Autorizados Solicitantes
para ofrecer el servicio de acceso a internet a sus Usuarios Finales. Sin embargo, el uso 1
para la prestacion del servicio de acceso a internet depende de las especificaciones del servicio
requerido.

Por io anterior, la Autoridad Investigadora realizé un ejercicio de comparacién en el que expone
las diversas caracteristicas y parametros de calidad requeridos por la SCT descritos en la
Licitacion SCT 2019, con el objeto de advertir si estas se podian garantizar considerando las
caracteristicas y parametros de calidad establecidos para los SMAED-UJJJl}. como se
describe en la siguiente tabla:

R ORE 2019:
"2.4.1.2 En caso de que un Concesionario Solicitante o Autorizado Solicitante requiera ia entrega del Servicio de Amernidamiento de Enfaces
Dedicados en un punfo donde previamente tenga confratado_ dicho servicio, {os plazos de entrega aplicables seran Jos siguientes:
« Bi 50% (cincuenta por ciento} del plazo original de entrega (tabla del numeral 2.4.1.1 de la Ofertsa) cuando no se requiera la modificacion def
medic o del equipo de transmysion.
« EI 75% (setenta y cinco por cientfo) def piazo original de entrega {tabla def numeral 2. 4. 1. 1 de la Cferta) cuando se requiera la modificacion
def medic o dei equipo de fransmision.
« Ef 100% (cien por ciento) cuando se requiera fa ampliacin de los medios y de los equipos de transmisién.”

Pagina 18 de 85

002619 |



NSTTUTO FEDERAL DE
TELECCHMUNICACIONES

a 5. Caracteristicas y parametros de calidad de los servicios adjudicados a
' Uninet en la Licitacion SCT 2019

";"455;".0;5.
TELEC Oy, I
" INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL

NEGOCIO DEL TITULAR

Disponibilidad mensual de al
menos 99.2%.

“Tiempa de latencia promedio : -
: n

maximo entre el equipo del
sitio y el equipo de capa 3 del
proveedor con el que se
realice la sesion de eBGP de

i 60 ms.
Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadora. Folio 2534 del Expediente.

De lo anterior, la Autoridad {nvestigadora sefialé que existen caracteristices y parametros de
calidad para los servicios requeridos que [ Rl A! respecto,
en algunos casos, la convocante establecié las penas convencionales ¢ deductivas aplicables en
caso de incumplimiento, mientras que en otros casos no se contemplan este ipo de medidas. La
Autoridad Investigadora sefialé las siguientes particularidades respecio a los posibles
incumplimientos que pudieran derivar, 0 no, en penas convencionales, en especifico:

« A pesar de que en la licitacién se requirié un ancho de banda dedicaclo, el Contrato SCT
2019 permitia un rango de indisponibilidad del ancho de banda contratado, en ese sentido,
conforme al Contrato SCT 2019, la capacidad contratada podia ser de hasta 85%
promedio mensual sin que Uninet tuviera que enfrentar deduccién alguna.

« En la licitacion los servicios se requirieron con disponibilidad mensual de, al menos,

99.2%. Al respecto, el parametro de disponibilidad INFORMACION SOBRE
EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR :

% Uninet sefald utilizar como insumo SMAED-L con estas capacidades.
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[ 1 RN periodicidad de medicién del nivel de

disponibilidad requerido porta SCT INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

del nivel de disponibilidad requerido.

Respecto a los niveles maximos de latencia requeridos en fa licitacion,
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

FEDERAL DE
NG ACICES

I - o bargo, el Contrato SCT 2019 no prevé peaas

convencionales o deductivas por su incumplimiento.

2.3.1.3.7. Precios ofertados por el Denunciante

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora analizé los precios ofertados por Operbes a efecto de
observar si las condiciones en las que se ofertan los SMAED fueron efectivamente prohibitivas
para su participacion en la Licitacion SCT 2019 en términos competitivos. Del analisis realizado,
la Autoridad Investigadora concluyé lo siguiente:

Operbes sefiald que INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

 ElDenunciante oferto precios [ ce! costo de los SMAED-L en diversas posturas
para los servicios objeto de la Licitacion SCT 2019, lo que confirma que la tarifa de estos
insumos no necesariamente fue un elemento considerado en los precios gue oferto, pues
de ser por la provision de los servicios en caso de haber
resultado adjudicado.

2.3.1.4. Licitacién FGJNL*
2.3.1.4.1. Datos generales de la licitacién

El 21 de octubre de 2019, la Secretaria Ejecufiva de Administracion y Finanzas de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Leon emitio la Convocatoria y Bases de la Licitacion
Publica Electrdnica - Presencial No. FGJNL-08-19, relativa al suministro e instalaciéon de enlaces
de comunicacién y servicios telefénicos. En las aclaraciones realizadas como parte del
procedimiento de licitacién se indicé que los servicios requeridos consistian en: “Internet
Dedicadc e Internet de Banda Ancha Simétrico, MPLS y L2L".

La Autoridad Investigadora expuso en el Dictamen que de acuerdo con la convocatoria de la
Licitacién FGJNL, el servicio objeto de la licitacion debia contar con las siguientes caracteristicas:

* Folio 2536 a 2543 del Expediente,
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¢ “Bafa los servicios de “Internet Dedicado”, “Intemnet Dedicado cor Direccionamiento

~"publico de Red/27” e “Internet Dedicado con Direccionamiento publico de Red/28”,
ademas de la capacidad requerida en Mbps, se especificd que estos debian
proporcionarse con disponibilidad del 99.9%, con un tiempo de respuesta en caso de falta
reportada de maximo 1 hora, en un esquema 24x7x365 y un tiempo raximo de solucién
de 5 horas.

« En cuanto al “Servicio IPMPLS”, la convecante aclaré que se trataba de un enlace tipo
MPLS para interconectar dos sitios.

2.3.1.4.2. Propuesta y adjudicacion a Telmex

La Autoridad Investigadora sefald que del acta de presentacién y apertura de proposiciones de
la Licitacidn FGJNL, la convocante recibié propuestas de 6 (seis) participantes. Sin embargo, de
acuerdo con o plasmado en el acta de fallo, Unicamente se evaluaron las propuestas econémicas
de 5 (cinco) participantes. En particular, en el Dictamen se describid la propuesta econdmica de
Teimex.

La Autoridad Investigadora sefiald que conforme a la convocatoria y fallo de la Licitacion FGJNL,
los servicios licitados se adjudicaron por sitio al concursante con la oferta econdémica de menor
precio. Asimismo, el Dictamen sefiala que Telmex resulté ganador en 137 sitics para los servicios
requeridos en la licitacion, de 188 concursados. '

2.3.1.4.3. Insumos utilizados por Telmex para la prestacion de los servicios
adjudicados y condiciones de acceso a dichos insumos

La Autoridad Investigadora advirtié que TeimexjjJfiij ¢! SMAED-L para la prestacion de los

Servicios materia de la Licitacion FGNL, RLEeIGINETolz 2= =R VAN =A[eXs] =M\ [=elelel[o)o] =M1V W\
~

2.3.1.44. Tarifas

La Autoridad Investigadora sefialé en el Dictamen que al momento de la Licitacion FGJNL,

Telmex INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

Por este motivo, no reportd durante la etapa de investigacion las tarifas utilizado como

insumo, sino asi como ofros costos asociados

a la gestién de los servicios. Por lo anterior, la Autoridad Investigadora compaié el precio ofertado
por Teimex por cada unoc de los servicios objeto de la Licitacién FGJINL contia el costo

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

establecido en || ] BB como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 6. Comparacion del precio ofertado por los servicios y el costo asocia
utilizado como insumo en la Licitacién FGJNL g:?;:é

4,

o

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

NOl=

\a Equivalente a! monto por habititacion [  ETE --o2te2co entre los 36 meses de duracion del contrato,

¢ Equivalente al monto por habilitacién de prorrateado entre los 36 meses de duracién del contrato,
Fuente: Elaboracidon de la Autoridad Investigadora. Folio 2539 del Expediente,

Conforme a lo anterior, la Autoridad Investigadora concluyd que el costo
correspondiente, por lo que no se observa que existiera un trato mas favorable respecto al que
se habria otorgado a los Concesionarios o Autorizados Solicitantes en cuanto a las tarifas

cobradas por

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora analizé los ingresos y costos totales asociados a la
prestacién de los servicios objeto de [a Licitacidn FGJNL., a efecto de observar si Telmex proveyé
los servicios por encima de costos. Del analisis realizado la Autoridad Investigadora concluyé que
los ingresos obtenidcs Telmex por la prestacion de los servicios objeto de la Licitacién FGJNL,
para cubrir la totalidad de los costos asociados a la prestacién de los servicios,
por los siguientes aspectos:
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sos mensuales de Telmex derivados de 1a prestacion de los servicios objeto de
icitdcion FGJNL ascienden a INFORMACION FINANCIERA
sin incluir el IVA.

INGHTUTO £ EDFR
\r\a Ecowmcfg,
‘'« Si se considera que el contrato contempla un plazo de prestacion de los servicios de 36

(treinta y seis) meses, se observa que Telmex cbtuvo un |GG

INFORMACION FINANCIERA

s Los costos incurridos para la prestacion de los servicios objeto de Iz Licitacidon FGJNL,

Telmex reportd un total de INFORMACION FINANCIERA
I oor concepto de [

asi como otros costos y gastos.

Conforme a lo anterior, la Autoridad Investigadora sefiala que existe ||| I < t<
los ingresos y costos asociados a la prestacion de los servicios objeto de la licitacion de

INFORMACION FINANCIERA
de modo que Telmex proveyd los servicios objeto de la Licitacion FGJNL por

encima de costos.

2.3.1.4.5. Plazo de instalacién

La Autoridad Investigadora expusc que las bases de la Licitacion FGJNL establecen un plazo
maximo de 14 (catorce semanas) para la instalacion, configuracion y puesta en marcha de la
totalidad de los equipocs. Por su parte, Telmex los distintos servicios que le fueron

agjudicados en a Liitacion FGINL en plazo- e e LR

El Dictamen precis6 que [ NEJIIl contempia un plazo de habilitacion

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR . Al respecto,
la Autoridad investigadora observo que el plazo en el gue Telmex los servicios objeto de
la Licitacion FGINL [} 3 requerido para la habilitacion Jin consecuencia, No se
observa que Telmex hubiera instalado los servicios adjudicados en un pazo menor y mas
favorable que aquel exigible por los Concesionarios o Autorizados Solicitanies de conformidad
con la regulacién aplicable.

2.3.1.4.6. Cumplimiento de los parametros de calidad requeridos
La Autoridad Investigadora realizd un ejercicio de comparacidon en el que expone las

caracteristicas o parametros de calidad de los servicios requeridos por la convocante descritos
en la Licitacion FGJNL, con el objeto de advertir si estas se podian garantizar considerando las
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caracteristicas y parametros de calidad establecidos para [} >* como se describe
siguiente tabla:

BrocnaL D
. ICACK)HES/

A

—

i

| Disponibjlidad de 99.9%.

Fuente: Efaberacion de la Autoridad investigadora. Folio 2541 det Expediente.

De lo anterior, en el Dictamen se sefiald que existen caracteristicas y parametros de calidad para

los servicios requeridos que [ EGTGTGTGTGNTNGNGGEEEEEEEEEEEEEEEE - cs:cto, en un caso,

la convocante no establecid penas convencionales o deductivas aplicables en caso de
incumplimiento, mientras que en otro caso si lo hizo, conforme a lo siguiente:

= En cuanto a que el servicio de “Internet dedicado” debia proporcionarse a través de un
medio no compartido con otros clientes, el Contrato FGJNL no contempla penas
convencionales 0 deductivas por el incumplimiento de este requerimiento.

Respecto al nivel de disponibilidad requerido, el parametro de disponibilidad 1 se

establcoe < A e
D R - ¢ <ciico.

1 . mientras que para los servicios
objeto de la Licitacion FGJNL, aunque se requirieron con una disponibilidad del 99.9%, no
se establecid un periodo de medicidon de la disponibilidad.

= Telmex manifestd que proporciond los servicios con 5

Al respecto, el Contratoc FGJNL contempla penas convencionales a las que Telmex pudo
ser acreedor por no propercionar 10s servicios con las caracteristicas requeridas.

2.3.1.4.7. Precios ofertados por la Denunciante

Adicionaimente, la Autoridad Investigadora analizé los precios ofertados por Operbes a efecto de
observar si las condiciones en las gue se ofertan los SMAED fueron efectivamente prohibitivas
para su participacién en la Licitacion FGJINL en términos competitivos. Del analisis realizado, la
Autoridad Investigadora concluyo6 lo siguiente:

¥ En el acta de aclaraciones formulada en refacion con la Licitacién FGINL, fa convocante aclard que el medio para brindar el servicic de “Intemet

dedicado” no debia ser compartido con ctros clientes. Al respecto, fa Autoricad Investigadora destacd que 1
l !ollos !!' a !!! !ei Epg ene.
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 ElDenunciante ofert6 precios del costo de los SMAED-L en diversas posturas
para los servicios objeto de la Licitacién FGJNL, lo que confirma quz la tarifa de estos
insumos no necesariamente fue un elemento consideradoe en los precios que oferid, pues

de ser [ GGG o' = »rovision de los servicios en caso de haber

resultado adjudicado.

2.3.1.5.'Licitaci6n INEGI?
2.3.1.5.1. Datos generales de la licitacién

El 18 de marzo de 2020, la Direccién General Adjunta de Recursos Materiales y Servicios
Generales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia emitié la convocetoria a fa Licitacion
Pablica Nacional Mixta Nimero LA-040100982-E8-2020, para la contratacian de los servicios
integrales de red privada y acceso a internet seguro, para el periodo comprendido entre el 1 de
agosto de 2020 y el 31 de julio de 2023.

La Autoridad Investigadora expusc en el Dictamen que de acuerdoe con la convocatoria de la
Licitacion INEGI, la convocante requirié entre otros, los servicios de “Red Privada Virtual (VPN-
MPLS)", “Acceso a internet tipo A” y “Acceso a internet tipo B”, por ser aquellos que requieren
infraestructura de dltima milla, los cuales debian contar con las siguientes caracteristicas:

» Se requirié una “Red Privada Virtual (VPN-MPLS)” soportada por el RFFC 2547 de la IETF,
cuyo nucleo operara con protocolo |IP sobre una infraestructura de telecomunicaciones
con plataforma MPLS, en la que el acceso a la nube de MPLS fuera a fravés de
comunicaciones punto a punto, con enrutamiento virtual y reenvio (VRF, del inglés Virtual
Routing and Forwarding) para VPN de capa 3.

« Para la “Red Privada Virtual (VPN-MPLS)" el proveedor debia ofrecar ancho de banda
dedicado y garantizar una disponibilidad del servicio de 99.5% a intervalos de 24
(veinticuatro) horas.

e« Para el servicio de “Acceso a Internet tipo A" se requirié velocidad simétrica, sin
sobresuscripcion; disponibilidad de 99.5% a intervales de 24 (veinticuatro) horas; latencia
‘promedio mensual nacional de 70 ms e internacional de 150 ms; y, pérdida de paquetes
promedio mensual menor o igual a 1%.

7 Folios 2543 a 2556 de! Expediente,
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¢ Para el servicio de “Acceso a Internet tipo B" se requirid velocidad simétrica,

promedio mensual menor o igual a 1%.
2.3.1.5.2. Propuesta y adjudicacion a Uninet

La Autoridad Investigadora sefialé que, del acta de presentacion y apertura de proposicio
ta Licitacion INEGI, la convocante recibid propuestas de 4 (cuatro) participantes. Sin embarg, g6
acuerdo con lo determinado en el acta de fallo, Unicamente se evaluaron las propuestas
eccnomicas de 2 (dos) participantes.

Asimismo, sefiald que, conforme a las bases de dicha licitacion, la adjudicacion se realizd por
partida completa y no por servicio; esto es, la totalidad de los servicios se adjudicaren a un solo
participante. Sobre |a evaluacion de la propuesta econdmica, la convocatoria sefiald que se
realizaria considerando el monto total de la propuesta presentada por los participantes en dicha
licitacion, otorgado la maxima puntuacion (40 puntos) a la propuesta econdmica mas baja. %

Al respecto, el Dictamen sefialé que el contrato se adjudicé a Uninet, quien participé de manera
conjunta con Telmex, Scitum, S.A. de C.V., Consorcio Red Uno, S.A. de C.V. y Triara.com, S.A.
de C.V.

2.3.1.5.3. Insumos utilizados por Uninet para la prestacion de los servicios
adjudicados y condiciones de acceso a dichos insumos

La Autoridad Investigadora expuso que Uninet SMAED-L 1
con agregacion nacional para proveer los servicios objeto de la Licitacion INEGI.

2.3.1.5.4. Tarifas

Dentro de la etapa de investigacion, Uninet manifestd que adquirié los SMAED-L
utilizados en la prestacidén de los servicios objefe de la Licitacion INEGI conforme a ias tarifas
contempladas en la ORE, lo cual corroboré la Autoridad Investigadora con el
desglose de los costos asociados a la prestacién de los servicios objeto de la licitacién, asi como
con las solicitudes de servicios dirigidas a Telmex, de donde observé que Uninet adquirié
los SMAED-L conforme a las tarifas contempladas en la ORE EM 2020.

3 Convocatoria a la Licitacion INEGH:
“V1.2 Criterios que se Aplicardn para {a Adjudicacién del Contrato.-
La adjudicacién delf Contrato se lievara a cabo por Partida completa, para lo cual ef Instituto verificara que Jlas Proposiciones cumplan,
como minimo, con los requisitos indicados en las Bases de le Convocatoria y sus anexcs, analizando ias Proposiciones admitidas; dicho anélisis
serviré como fundamento para ctorgar ei Fallo, adjudicandose ef Conirato al Licitante cuya Proposicién resulte sclvente por reunir las
condiciones legales, técnjcas y econdmicas requeridas por el Instituto y garentice satisfacforiamente el cumpiimiento de /as obligaciones
respectivas, de conformidsd con lo estabiecido en el articulo 42 de las Normas.” [Enfasis afadido]
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. ®
jeal? e el desglose de los costos incurridos por Uninet por la renta [ K ios SMAED-

INSTIGIO 5
W, ELECOMyp

shtemplan las tarifas establecidas en la
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

esi como las tarifas
por renta mensual sefialadas en la ORE EM 2020 por punta de un SMAED-L, como se muestra
a continuacion:

Tabla 8. Costos incurridos por Uninet por renta [l os SMAED-L utilizados
como insumos en la Licitacién INEGI

sumo - Capacidad .
S en Mbps

Fuente: Elaboraclén de |la Autoridad jnvestigadora. Folio 2560 del Expediente.

Lo anterior refleja que Uninet accedid a los insumos utilizados para la prestacion de los servicios
objeto de la Licitacién INEGI SMAED-L) en las mismas condiciones terifarias con las que
accederia un Concesionario o Autorizado Solicitante situado en condiciones equivalentes.

Adicionalmente, la Al compard el precio ofertado por los servicios objeto de la Licitacion INEGI
por Uninet con los costos asociados a la renta de los servicios mayoristas utilizados como
insumos SMAED-L), a efecto de observar si los precios ofertados por Uninet en la
propuesta econémica durante la licitacién son suficientes para cubrir los costos de los insumos
utilizados, como se ilusfra en la tabla siguiente.
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™

e

.;‘Mbps) b
: VPN MPLS (12
16 y 30 Mbps)
Acceso a
internet tipo B
(20 Mbps)
VPN MPLS {40 1
‘rMbps) Acceso sk
- internet fipo o
‘B{(50.Mbps) .
VPN MPLS
(100 Mbps)
Acceso a
. internet tipo B
1 (100 Mbps)
Accesoa:
“internet tipo A
(200 Mbps) . -
| Acceso a
internet tipo B
| (200 Mbps)
VPN.MPLS
(M,Mbps)-
Acceso a
internet tipo
| A (500 Mbps)
Fuente: Elaboracidn de la Autoridad Investigadora, Folio 2550 del Exped:er'te

Conforme a lo anterior, la Autoridad Investigadora sefiala que, de [N

SMAED-L que Uninet utilizé como insumos para la

provision de los servicios contemplados en la Licitacién INEGI, dnicamente en el servicio de

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

LEU I en SR IZclole oSNV fortado en dicha licitacion.
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Autoridad Investigadora analizé los ingresos y costos totales asociados a la

INSINGIO Qfg tation de los servicios objeto de la Licitacion INEGI,* obteniendo como informacién medular,

mcm‘”ﬁ’é@tﬂél e:

..o Conforme a! Contrato INEGI, el presupuesto minimc y maximo a gjercer por la prestacién
de los servicios objeto de la licitacion asciende a $119,494,719.22 (ciento diecinueve

" millones cuatrocientos noventa y cuatro mil setecientos diecinueve pesos 22/100 M.N.) y
$208,736,798.04 (doscientos noventa y ocho millones setecientos treinta y seis mil
setecientos noventa y ocho pesos 04/100 M.N.).

« Uninet sefialé que el ingreso fotal a obtener por la prestacion de los servicios iniciales

objeto de la licitacion asciende a INFORMACION FINANCIERA

« Uninet reporté un total de INFORMACION FINANCIERA
N ;. -5l o s 050> 2sociscoo I
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

Con base en lo anterior, La Autoridad Investigadora concluye que los ingresos totales a obtener
por Uninet por la prestacién de los servicios objeto de la Licitacion INEGI

1 , inclusec si solo se ejerciera el presupuesto minimo contemplado y
afiadiendo los gastos de instalacion.

2.3.1.5.5. Plazo de instalacion

L.a Autoridad Investigadora expuso que el Contrato INEGI contempla un plan de trabajo para la
implementacion de los servicios con las siguientes fases: arranque y planeacion, transicion:
implementacién y migracién del servicio, estabilizacion del servicio y operacion del servicic. Hasta
la etapa de instalacion y configuracién de la infraestructura inicial y componentes de los servicios,
la convocante seiald un plazo acumulado desde el inicio de la implementacion de 81 (ochenta y
un) dias habiles o 113 (ciento trece) dias naturales, mientras que hasta la etasa de estabilizacion
del servicio se sefala un plazo acumulado de 92 (noventa y dos) dias habiles.

Por su parte, Uninet seftal6 'que INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
K

En razon de lo anterior, la Al sefialé que en se conlempla un plazo de

habilitacion ||| G cc n:ximo contados a partir del
I - <ioblece un plazo de instalacion de los

* La Autoridad investigadora realiz6 su analisis considerando incluso el escenario en el que la infraestructura no hubiers estado instalada y, por tanto,
Uninet hubiera tenide que pagar el gasto de instalacion o habifitacion Jos SMAED-L, a efecto de observar si Uninet proveyd los servicios
objeto de la Licitacion INEG! por encima de costos.

40 Uninet aclard que los SMAED-L utilizados con insumos__ ala convacatonia de la Licitacion INEGI, por lo

que no fue necesario contemplar 2l tiempo de instaiacion,
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SMAED-L con denominacion Ethernet y capacidad entre 8 Mbps y 100 Gbps de 60 (sesenta) d]as
habiles. :

condiciones mas favorables a las que hubiera accedido un Concesionario ©
Solicitante, por io que respecta a los plazos de instalacién.

METIIO FEDERAL DE
TELECOMUNIC AT IONES

2.3.1.5.6. Cumplimiento de los parametros de calidad requeridos

La Autoridad Investigadora realizé un ejercicio de comparacién en el que expone las
caracteristicas o parémetros de calidad de los servicios requeridos por la convocante descritos
en la Licitacién INEGI, con el objeto de advertir si estas se podian garantizar considerando [as
caracteristicas y parametros de calidad establecidos para los SMAED-L [ como se
describe en la siguiente tabla:

Tabla 10. Caracteristicas o parametros de calidad de los servicios adjudicados a
Uninet en la Licitacion INEGI

INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR

"Acceso a Intemet
| tipo A"y "Acceso a
Internet tipo B".

Ancho de banda

. Si
simetrico.

'Ser\nczo dedlcado o.sit

Intemet t:po B"

“"Red Privada V'rtual» | ADis; anibilidad mensual
(VPN- MPLS)"y 6

M ‘ de 99.5% z intervalos de
Acceso a Internet

. ., 24 horas.
tipo A".

Fuente: Elaberacion de la Autoridad investigadora. Folio 2554 del Expediente.

Si

4 Uninet sefiald utiizar como insumo SMAED-L con estas capacidades.
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I, ia Al sefal6 que existen caracteristicas y parametros de calidad para los servicios
. Al respecto, en algunos casos, la

DERAL DF p— " . .
sanvaeante establecié ‘las penas convencionales o deductivas aplicasles en caso de

f iénto, mientras que en otros casos no se contemplan este tipo de medidas.

“Los: servicios se requirieron con ancho de banda dedicado o siri sobresuscripcion,

“ INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR . Por

su parte, el Contrato INEGI contempla que cuando el proveedor no proporcione la
capacidad total de ancho de banda solicitada en los servicios de Red Privada Virfual (VPN-
MPLS), Acceso a Internet Tipo “A”, Acceso a Internet Tipo “B”, se le aplicara una deductiva
del 1% del costo diario del servicio prestado con deficiencia, antes de impuesto por cada
incumplimiento.

l.os servicios de “Red Privada Virtual (VPN-MPLS)” y Acceso a Internet tipe A” se
requirieron con nivel de disponibilidad de 99.5% a intervalos de 24 horas, estc es, los
servicios podian no estar disponibles hasta 7.2 minutos al dia; mientrzs que el servicio de
“Acceso a Internet tipo A” se requirié con nivel de disponibilidad de ¢6% a intervalos de
24 (veinticuatro) horas, es decir, el servicio podia no estar disponible hasta 57.6 (cincuenta

y siete punto seis) minutos al dia. Por su parte, la contemplaba
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
N Por ou part, e

Contrato INEG! prevé penas convencionales por el incumplimiznto del nivel de
disponibilidad requerido.

Respecto a la calidad del trafico, los servicios de “Acceso a Internet tipo A” y "Acceso a
internet tipo B” se requirieron con latencia promedio mensual nacional de 70 ms e
internacional de 150 ms; y, pérdida de paquetes promedio mensual menor o igual a 1%.

Por su parte’ la INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR sin ernbargo, e! Contrato

INEGI no prevé penas convencionales o deductivas por su incumplimento.

2.3.1.5.7. Precios ofertados por la Denunciante

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora analizé los precios ofertados por Operbes a efecto de
observar si las condiciones en las que se ofertan los SMAED fueron efectivamente prohibitivas
para su participacién en la Licitacion INEGI en términos competitivos.

Del analisis realizado, la Autoridad Investigadora concluyd lo siguiente:

Operbes INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
S 5 scivicios objeto de la

Licitacién INEGI en caso de resultar adjudicado.

Pagina 32 de 85

INETHUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES



1. INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

NETTUTD FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

» Para los 65 (sesenta y cinco) servicios de "Acceso a Internet tipo A" y "Acceso a intern ——

=0l - =E] NFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

la capacidad de 16 Mbps, Operbes oferto ‘

. VEUE! QMUNPCACIONES

« Es decir, el Denunciante ofertd precios del costo de los SMAED-L en divers
posturas para los servicios objeto de la Licitacion INEGI, lo que confirma que la tarifa de
estos insumos no necesariamente fue un elemento considerado en los precios que ofertd,

pues de ser por la provision de los servicios en caso de

haber resultade adjudicado.
2.3.1.6. Licitacion SCT 20204
2.3.1.6.1. Datos generales de la licitacién

El 2 de septiembre de 2020, la Direccién General de Recursos Materiales de la SCT emitié la
convocatoria a la Licitacion Publica Nacional Electronica No. LA-009000987-E£31-2020, para la
contratacion de “Servicios de Red Digital Multiservicios”, por un periodo de 27 (veintisiete) meses,
del 1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2022, para un numero inicial de 94 (noventa y
cuatro) sitios, con posibilidad de ampliarse a un maximo de 400 {cuatrocientos sitios).*®

La Autoridad Investigadora expuso en el Dictamen que, de acuerdo con la convocatoria de ia
Licitacién SCT 2020, el servicio requerido contempla las siguientes caracteristicas:

« La solucidn requerida en la Licitacion SCT 2020 contempla enlaces de acceso a internet
y de Red Privada Virtual (VPN/MPLS).

o FElservicio requerido es de tipo empresarial, simétrico, dedicado y sin sobresuscripcion en
la Ultima milla.

s Se requirieron capacidades de 10, 20, 30, 250 y 1000 Mbps para diversos sitios
clasificados con prioridad alta, media y baja.

¢ Respecto a los parametros de calidad requeridos, se contempla una disponibilidad
mensual de 99.98% para los sitios de prioridad alta, 99.90% para los sitios de prioridad
media y 99.72% para los sitios de prioridad baja.

“2 Folios 2556 a 2564 del Expediente,
“3 Folios 808 a 811 del Expedienta.
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Voeante recibié propuestas de 4 (cuatro) participantes. Asimismo, sefial6 que, conforme al
aferde la licitacion, los servicios se adjudicaron por partida completa a Uniret en participacion
conjunta con Consorcio Red Uno, S.A. de C.V.,, Prestaciones Profesionales Empresariales, S.A.
de C.V., Scitum, S.A. de C.V. y Servicios Especializados Scitum, S.A. de C.V,, por ser el
concursante que obtuvo la mayor puntuacion en la evaluacion por puntos y porcentajes.

2.3.1.6.3. Insumos utilizados por Uninet para la prestacién de los servicios
adjudicados y condiciones de acceso a dichos insumos

Para la provision de los servicios contemplados en Ia Licitacién SCT 2020, Uninet

swAED-L

2.3.1.6.4. Tarifas

Dentro de la etapa de investigacion, Uninet manifesté que adquirio los SMAED-L
utilizados en la prestacion de ios servicios objeto de la Licitacién SCT 2020 conforme a las tarifas
contempladas en la ORE EM 2020,* lo cual corroboré la Autoridad
Investigadora con las solicitudes de servicios dirigidas a RNUM para los SMAED y con el desglose
de costos presentado por Uninet.

De manera que, en el Dictamen se mostré una comparacién respecto de los costos reportados
por Uninet frente a

asi como de las tarifas
por renta mensual sefialadas en la ORE EM 2020, por punta de un SMAED-L.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora compard el precio ofertado por Urinet con los costos
asociados a la renta de los servicios mayoristas utilizados como insumos SMAED-L),
mas los costos de instalacion y habilitacién en los que Uninet (y Telmex) habifan incurrido.

Con base en el gjercicio anterior, la Autoridad Investigadora concluyd que les costos incurridos
por Uninet por esos insumos, coinciden con las {arifas correspondientes, conforme 1

la ORE EM 2020 y que es posible observar que Uninet pagé por los insumos utilizados
para la prestacion de los servicios objeto de la Licitacién SCT 2020 ] SMAED-L) ta misma
renta mensual que pagaria un Concesionaric o Autorizado Sclicitante confome a la
ORE correspondientes.

# 1 a convocatoria de |z Licitacion SCT 2020 se emitié en sepiiembre de 2020, posteriormente a la Separacion Funcional. Iin consecuencia, ios SMAED-
L fueran provistos por RNUM, conforme ai convenio de prestacién de serviclos celebrado entre ésta y Teimex.
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Asimismo, la Al expuso que los precios ofertados por Uninet por los servicios objeto de @
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO ﬁ;e "

Licitacion SCT 2020 son superiores a los costos asociados a . S N
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO - . 1= VA%
3]

servicios.
2.3.1.6.5. Plazo de instalacion

El Contrato SCT 2020 contempla un plan de trabajo para la implementacion de los servicios con
las siguientes fases: planeacion, implementacion, transicion, operacion y transicion inversa de los
servicios, que se llevaria a cabo en un plazo acumulado de 90 (noventa) dias habiles, incluyendo
la etapa de transicién de los servicios.*® Por su parte, Uninet sefiald que los distintos

servicios que le fueron adjudicados en un plazo de ||| EEEEEEEGE

La Autoridad investigadora expuso que, conforme a
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

, en tanto que la ORE EM 2020 establece un plazo de instalacion de los
SMAED-L con denominacion Ethernet y capacidad entre 8 Mbps y 100 Gbps de 60 (sesenta) dias
habiles.

Por lo tanto, la Al advirtié que Uninet instalé los servicios objeto de la Licitacién SCT 2020 en un

plazo requerido para la instalacion los SMAED-L.

2.3.1.6.6. Cumplimiento de los parametros de calidad requeridos

En un ejercicio de comparacion, la Al expuso las caracteristicas o parametros de calidad de los
servicios requeridos por la convocante, con el objeto de advertir si estas se podian garantizar
considerando las caracteristicas y parametros de calidad establecidos para fos SMAED-LJJl}
BEl como se describe en la siguiente tabla:

Tabla 11. Caracteristicas y parametros de calidad de fos servicios adjudicados a Uninet
en fa Licitacion SCT 2020

.INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEI

NEGOCIO DEL TITULAR

| 'y 4000 Mbps. e
Ancho de banda S|metrlco

4 Folios 457, 459 y 468 del Expedients.
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. Cuaracteristica o parametro d INFORMAGION SOBRE EL MANEJO DEL

i Disponibilidad mensual de
| 99.98% para los sitios de
* prioridad alta, 99.90% para los
. sitios de prioridad media y
| 99.72% para los sitios de
i prioridad baja.

Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadora. Folio 2562 del Expediente.

Si

De lo anterior, la Autoridad Investigadora sefialé que existen caracteristicas y parametros de
calidad para los servicios requeridos [ e - Al respecto,
como se detalla a continuacién, en algunos casos la convocante establecié las penas
convencionales o deductivas aplicables en caso de incumplimiento, mientras que en otros casos
no se contemplan este tipo de medidas:

+ Los servicios se requirieron con capacidad dedicada y sin sobresuscripcion. Por su parte,
el Contrato SCT 2020 no contempla penas convencionales o deductivas por el
incumplimiento de esta caracteristica.

« Los servicios objeto de la Licitacion SCT 2020 se requirieron con disponibilidad mensual
de 99.98% para los sitios de prioridad alta, 99.90% para los sitios de: prioridad media y
99.72% para los sitios de prioridad baja. Por su parte,
N <" 725 e
para los servicios objeto de la Licitacion SCT 2020 no se establecié un periode de
medicién de la disponibilidad. Asimismo, el Contrato SCT 2020 contempla diversas penas
convencionales y deductivas, por lo que Uninet pudo enfrentar penas convencionales por
no entregar los servicios con Ja disponibilidad mensual requerida.

2.3.1.6.7. Precios ofertados por la Denunciante
Adicionalmente, la Al analizé los precios ofertados por Operbes a efecto de observar si las
condiciones en las que se ofertan los SMAED fueron efectivamente prohibitivas para su

participacién en la Licitacion SCT 2020 en términos competitivos. Del analisis realizado, la
Autoridad Investigadora concluy6 lo siguiente:

.« .Operbes sefialé que INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
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o Para las 237 (doscientas treinta y siete) partidas con capacidades iguales 0 menores g..e—
los 30 Mbps, las posturas de Operbes fueron [l 2 costo asociado a los SMAE 3.5

Qperbes ofertd precios del costo asociade a ios SMAED-L.

34 ;
X} *Cnsieio reoErac oF
. TERECOMUNICACHONES

2.3.1.7. Licitacion CDMX (de la que derivo la Invitacion Restringida CDf ;
2.3.1.7.1. Datos generales de la licitacion

El 30 de septiembre de 2020, la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México
emitié la Convocatoria y Bases de la Licitaciéon Pablica Nacional Consolidada SAF-DGRMSG-LP-
06-20, relativa a la contratacion consclidada de los servicios de telefonia e internet, para el
periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022.

La Autoridad Investigadora expuso en el Dictamen que de acuerdo con la convocatoria de [a
Licitacion CDMX, la adjudicacién de los servicios objeto de ia licitacién se haria por partida
completa al o los participantes que cumplieran con la totalidad de los requisitos exigidos, motivo
por el cual, los interesados debian presentar su propuesta por el cien por ciento de los servicios
de cada una de las partidas que fueran de su interés, con la finalidad de hacerse acreedores a la
adjudicacién de una o mas partidas. Concretamente, la contratacion consolidada constaba de 5
(cinco) partidas o clusters.

Conforme al acta de fallo de la Licitacion CDMX, Total Play resulté adjudicado en una partida,
mientras que las partidas restantes fueron declaradas desiertas por precios no convenientes. Al
ser declaradas desiertas cuatro de las cinco partidas de la Licitacion CDMX, el 18 de noviembre
de 2020, la convocante realizé el procedimiento de invitacién restringida a cuando menos tres
proveedores nacicnal consclidado numero IR-DGRMSG-001-20, con invitaciones dirigidas a
Operbes, Telmex y Total Play.

La Autoridad Investigadora expuso en el Dictamen que los servicios requeridos en la Invitacién
Restringida CDMX contemplaban las siguientes caracteristicas:

+ Internet residencial. Servicio de internet asimétrico basado en el mejor esfuerzo con
velocidad de transferencia de paquetes no garantizada y disponibilidad del 95%.

e Internet empresarial simétrico. Servicic de internet simétrico con velocidad de
transferencia de paquetes garantizada y disponibilidad del 99%.

4 Folios 264 a 2579 del Expediente.
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de banda garantizado, con velocidades de transferencia de carga y descarga
tricas. Con disponibilidad del 99.1%.

. Enlaces punto a punto. Enlace de telecomunicacicnes punto a punto para la interconexion
~ + del solicitante con anchos de banda, latencia y tasa de error permisiblz establecidos. Con
disponibilidad del 99.1%.

« Red telefénica publica conmutada. Servicic de telefonia con acceso 2 la red conmutada
de todos los proveedores de telefonia plblica. Con disponibilidad del 99.1%.

« Troncal SiP. Lineas telefénicas que funcionan sobre 1P utilizando el protocolo -s1P. Con
disponibilidad del 99.1%.

o Servicio de internet dedicado y red WIFI para uso publico. Servicio de internet dedicado
para uso publico, con conexion punto a punto y ancho de banda garantizado, con
velocidades de transferencia de carga y descarga simétricas. Con disponibilidad del
99.1%.

o Pilares. Servicio de internet dedicado para uso pilblico, con conexidn punto a punto y
ancho de banda garantizado, con velocidades de transferencia de carga y descarga
simétricas. Con disponibilidad del 99.1%.

2.3.1.7.2. Propuesta y adjudicacion a Telmex

La Autoridad Investigadora sefialdé que, del acta de presentacion y apertura de propuestas, la
convocante recibié las propuestas de los tres agentes invitados a participa“. Sin embargo, del
acta de fallo de la Invitacion Restringida CDMX se adjudicé las partidas 2 y 3 a Total Play; la
partida 4 a Operbes y la partida 5 a Telmex, de acuerdc con las posturas que se sefalan en la
siguiente tabla:

Tabla 12. Posturas ganadoras en la etapa de mejoramiento de precios de la Invitacién
Restringida CMX ‘

Propuesta(sin 1VA) por 24 . ..
St hases .

© Ganador
36,703,056.00°

Total Play

3 Total Play $38,307 ,600.00
Telmex $34,797,360.00

Fuente: Elaboracion de |a Autoridad Investigadora. Folio 2570 del Expediente.
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La Autoridad Investigadora sefala que los participantes tuvieron la capacidad de reducir s
ofertas de manera significativa, especificamente L que R su oferta por el
en un e T NFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR :
La Autoridad Investigadora sefialé que los servicios adjudicados a Telmex, de acuej

Contrato IR CDMX, la demanda de los servicios de la partida 5 es similar a la des

Licitacion CDMX, salvo por el hecho de que se solicitd
INFORMACION DERIVADA DE CONTRATO

Los servicios de “Intemet residencial”, “Internet empresarial simétrico”, “Internet dedicado
simétrico” y “Enlaces punto a punto” se requirieron con capacidades entre ||| I EIIEG:
Por su parte, los servicios de “Internet dedicado y red WIF| para uso publico” y “Pilares” se

requirieron con capacidad de [ N

respectivamente.

2.3.1.7.3. Insumos utilizados por Telmex para la prestacién de los servicios
adjudicados y condiciones de acceso a dichos insumos

Para la provisién de los servicios contemplados en la {nvitacion Restringida CDMX, Telmex hizo

uso de los servicios de INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

todos ellos disponibles para los Concesionarios y Autorizados Solicitantes a través de los

los SMAED-L. Concretamente, Telmex indicé que utilizé
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
I S\\AED-L.

2.3.1.7.4. Tarifas

Dentro de la etapa de investigacion Telmex manifesté que accedio a los 1
SMAED-L utilizados en la prestacién de los servicios objeto de la Invitacién Restringida

CDMX conforme a las tarifas contempladas en la ORE EM 2020,%" lo cual
corroboré la Autoridad |nvestigadora con el desglose de costos asociados a la prestacion de los
servicios objeto de la invitacién restringida. Al respecto, la Autoridad Investigadora precisé que al

momento en que se realizo la Invitacion Restringida,

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

A o> =:o. 2 >0/ G

los SMAED-L [ NG S cmbargo, Telmex preciso

MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR los SMAED-L,

_ mientras que gastos de Ensta:acién
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rss.ecomoMJBQl CDMX y sefiald que tales costos corresponden con las tarifas establecidas en la
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

‘ asi como las tarifas por renta mensual sefialadas en la ORE EM 2020 por
punta de un SMAED-L, como se muesira a continuacion:

Tabla 13. Costos incurridos por Telmex los SMAED-1 utilizados
en la Invitacién Restringida CDMX

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR '

Ja Similar a la tarifa
/M Equivalente a la renta de del SMAED-L con |a capacidad sefialada, conforme a las tarifas establec das en la ORE EM 2020.
/c Equivalenie a la renta de REISMAED-L con |a capacidad sefialada, conforme a tas tarifas establecidas en la ORE =M 2020.

Fuente; Elaboracion de la Autoridad Investigadora. Folio 2571 del Expediente,

Aunado a lo anterior, durante la investigacidn Telmex reportd otros costos, mismos que
corresponden a diversos servicios ofertados a las Concesicnarios y Autorizados Solicitantes

como parte e o<

Conforme a lo anterior, la Autoridad Investigadora expuso que los costos incurridos por Telmex
por los insumos coinciden con las tarifas correspondientes, 1

ORE EM 2020, de modo que Telmex accedi6é a los insumos utilizades para a prestacién de los
servicios objeto de la Invitacion Restringida CDMX — SMAED-L) en
las mismas condiciones en las que accederia un Concesionario o Autorizadc Solicitante situado
en condiciones equivalentes, en o que respecta a las tarifas.
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Adicionalmente, la Autoridad Investigadora compard el precio ofertado por los servicios objeto de
fa Licitacion CDMX por Telmex con los costos asociados a la renta de los servicios mayoristas

AL DE

utilizados como insumos SMAED-L), a efecto de observar si |95 ¢

precios ofertados por Telmex en la propuesta econémica durante la licitacién A
cubrir los costos de los insumos utilizados. f @

Conforme a dicho analisis, la Autoridad Investigadora expuso que de los
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

ISMAEDL que Telmex utilizé como insumos para la provision de los servicios
contemplados en la Invitacion Restringida CDMX, Unicamente en el servicio de “Internet
empresarial simétrico” con capacidad de || NI /2 renta mensual de || KN
con la misma capacidad, resulta que el precio ofertado. Al respecto, la Autoridad
Investigadora advirtio que la adjudicacion de la Invitacion Restringida CDMX se realizo por partida
completa, en consecuencia, concluyé que Telmex pudo cubrir entre el
precio de los servicios de “Internet empresarial simétrico” con capacidades de
la tarifa por renta mensual de los con los ingresos obtenidos por la prestacion
del resto de los servicios.

Asimismo, la Autoridad Investigadora analizé los ingresos y costos totales asociados a la
prestacion de los servicios objeto de fa Invitacion Restringida CDMX. De dicho analisis, concluyé
que los ingresos obtenidos por Teimex por la prestacién de los servicios objeto de la invitacion
Restringida CDMX, para cubrir la totalidad de los costos incurridos, entre ellos los

asociados a los los SMAED-L, por los siguientes aspectos:

¢« Conforme al Contrato IR CDMX, el monto a pagar a Telmex por la prestacion de los

servicios se encuentra entre INFORMACION DERIVADA DE CONTRATO

e Telmex reportdé un total de INFORMACION FINANCIERA
I o corccpio de
A I oo costos.

Por otra parte, la Autoridad Investigadora realizé una estimacion de los costos imputando los

gastos de instalacion o habilitacion de los SMAEDL,*® en el

escenario de que Telmex haya incurrido en dichos costos, como se desglosa en la siguiente tabla:

43 | a Autoridad investigadora realizé st andlisis considerando inclusc el escenario en el que fa infraestructura no hubiera estado instalada y, por tanto,
Telmeix hubiera tenido que pagar el gasto de instalacidn o habilhcién#los SMAEDL, & efecto de observar si
Telmex proveyo los servicios objeto de 1a invitacidn Restringida COMX por encima de costos.
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1
14. Costos por gastos de habilitacion o instalacién los SMAED-L
utilizados en la invitacion Restringida CDMX

sl i s e B
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
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Total

Fuente: Elaboracion de ia Autoridad Investigadora. Folio 2575 del Expediente.

De lo anterior, la Autoridad Investigadora advirtié que, considerando los costos reportados por

Telmex y los costos por gastos de instalacion o habilitacién de los

SMAED-L son ]l para cubrir los costos asociados, incluso si Telmex obtuviera como

ingreso el monto minimo contemplado en el Contrato IR CDMX y afiadiendo los gastos de

Ademas, corroboré que Telmex pudo entre el precio de los

servicios de “Internet empresarial simétrico” con capM y la tarifa por
I

renta mensual de 1

Del andlisis realizado en el Dictamen, la Autoridad investigadora concluyd que es posible
descartar indicios de otras conductas posiblemente anticompetitivas en torno a los precios
ofertados o cobrados por Telmex por los servicios objeto de la Invitacion Restringida CDMX.

2.3.1.7.5. Plazo de instalacion

La Autoridad Investigadora expuso que, conforme al Contrato IR CDMX, el plazo para la
instalacion de los servicios comprendi6 desde el [N S S A S SIS S S
B - <spccio, el acto de fallo de la Invitacion Restringida CDMX se realizé
el 1 de diciembre de 2020, por lo que Telmex conté con || rara ia instalacion de los
servicios. Por su parte, Telmex aclaré que los SMAED-L
utilizados como insumo, INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
]
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J'S&’:f&wm@n Ad Investigadora realizé un ejercicio de comparacion en el que expone las

caractegidticas o parametros de calidad de los servicios requeridos por la convocante descritos
a Invitacion Restringida CDMX, con el objeto de advertir si estas se podian garantizar
considerando las caracteristicas y parametros de calidad establecidos para los

- I sVAED-L,* como se describe en la siguiente tabla:

Tabla 15. Caracteristicas y parametros de calidad de los servicios adjudicados a Telmex
en la Invitacion Restringida CDMX (Servicios de "Internet residencial”, "Internet
empresarial simétrico”, “Internet dedicado y red WIFl para uso publico” y
“Pilares”)

B Caracterlstlca 0 parametro de ca!ud INFORMACION SOBRE EL INFORMACION

: & MANEJO DEL NEGOCIO DEL :: SOBREEL
requerldo B TITULAR % MANEJODEL
NEGOCIO DEL

TITULAR

INFORMACION
DERIVADA DE
CONTRATO

“Internet residencial”

"Internet empresarial
simétrico”

gacion Jelmex senald gue hizo uso de INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
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INFORMACION SOBRE EL v 7
MANEJO DEL NEGOCIO DEL - 'NFORMACIO

SOBRE EL
TITULAR MANEJO DEL

O FERERA: 0F

B CrauNICACIONES
INFORMACION DERIVAD
DE CONTRATO
"Internet dedicado y
red WIFI para uso
publico”
"Pilares”

Fuente: Elaborscion e la Autoridad Investigadora. Folio 2576 del Expediente.

De lo anterior, la Autoridad Investigadora sefialé que existen pardmetros de calidad para los
servicios de "Internet residencial’, "Internet empresarial simétrico”, "Internet dedicado y red WIFI

para uso publico" y "Pilares" que INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR )

Al respecto, como se detalla a continuacion, la convocante establecio [as penas convencionales
o deductivas aplicables en caso de incumplimiento:

e De conformidad con INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

. mientras que para 10s servicios
adjudicados no se establecio un periodo de medicion de la disponibilidad. Por otro lado,

el parametro de disponibilidad de los se establece como una meta,
sin que eflo implique que sea el nivel de disponibilidad maximo posible. Aunado a lo

anterior, el Contrato IR CDMX contempla penas convencionales ¢ deductivas
relacionadas con la disponibilidad de los servicios.
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| servicio de "Internet dedicado simétrico”, la convocante requirié diversas
e tefistigas y parémetros de calidad, como se describe en la siguiente tab a:

Tabla 16. Caracteristicas o parametros de calidad de los servicios: adjudicados a
Telmex en la invitacion Restringida CDMX (Servicio “Internet dedicado simétrico”)

NFORMACION SOBRE INFORMACION -

" calidad requerido ELMANEJODEL [ SOBREEL
. MANEJO DEL
INFORMACION DERIVADA D NEGOCIO DEL TITULAR NEGOCIO DEL
CONTRATO TITULAR

"Internet dedicado
simeétrico”.

Fuente; Elaboracion de {a Autoridad Investigadora. Folio 2577 del Expediente.

-De lo anterior, la Autoridad Investigadora senald que existen parametros de calidad para el

senvicio de “ntemet dedicado simetico” R T

respecto, como se detalla a continuacién, la convocante establecid
I '
o El servicio de "Internet dedicado simétrico" se requirié con nivel de disponibilidad de 99.1
% sin que se estableciera un periodo de medicién. Por su parte,
contemplaba como meta de disponibilidad para As mismo, el Contrato
IR CDMX contempla penas convencionales y deductivas relacionadas con Ila
disponibilidad de los servicios.

2.3.1.7.7. Precios ofertados por el Denunciante
Adicionalmente, la Autoridad Investigadora analiz6 los precios ofertados por Operbes a efecto de
observar si las condiciones en las que se ofertan los SMAED fueron efectivamente prohibitivas
para su participacion en la Invitacién Restringida CDMX en términos compeditivos. Del analisis

realizado, la Autoridad Investigadora concluyé io siguiente:

e Operbes senalé que INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
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no fue un elemento a considerar en los precios ofertados, pues de ser

por la provisidn de los servicios en caso de haber ¢

adjudicado.

dustas:o ceorra of
. FEECOMUNICACIONES

2.3.2. Conclusiones de la Autoridad Investigadora respecto de las coR
analizadas

La Autoridad Investigadora concluyé que no existe evidencia de que Jos términos en Jos que
Telmex o Uninet ofrecieron los servicios objeto de los Procedimientos de Contratacién -en los que
resuitaron adjudicados- obedecieran a que contaron con acceso a los SMAED, || KGR
utilizados para su prestacion, en términos o condiciones més favorables, en
comparacién con las otorgadas a los Concesionarios o Autorizados Solicitantes en el marco de
las diversas ofertas de referencia mayoristas,*® es decir, no encontré elementos que pudieren
actualizar la conducta prevista en la fraccion Xl del articulo 56 de la LFCE. Por tal motivo, la
Autoridad Investigadora determiné que no se colma el supuesto previsto en la fraccion | del
articulo 54 de la LFCE vy, consecuentemente, estimé improcedente continuar con el analisis de
las demas fracciones de dicho precepto, ya gue no cambiarian el sentido del Dictamen.

2.4, Analisis del Pleno

Vistas las constancias que integran el Expediente y el contenido del Dictamen, este Pleno analiza
los elementos de conviccion presentados, en estricto cumplimiento al articulo 28 de la CPEUM,
bajo el principio de separaciéon de facultades entre la Autoridad Investigadora y el Pleno, y sin
realizar un prejuzgamiento, a fin de establecer si procede el cierre del Expediente por no existir
elementos de conviccién suficientes que acrediten de manera presuntiva {a realizacién de una
préctica monopolica relativa.

Los elementos que este Pleno debe analizar para determinar si es posible identificar la probable
responsabilidad por parte de un agente econdémico por la comision de una practica monopolica
relativa, son los supuestos del articulo 54 de la LFCE, que establece el considerar practicas
monop6licas relativas cualquier acto, contrato, convenio, procedimiento o combinacion que:

« Encuadre en alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 56 de la LFCE;

« lleve acabo uno o mas agentes econémicos que individual o conjuntamente tengan poder
sustancial en el mismo mercado relevante en que se realiza la practica, y

« Tenga o pueda tener por objeto o efecto, en el mercado relevante o bien algdn mercado
relacionado, desplazar indebidamente a otros agentes econémicos, impedirles

0 pagina 225 de 231 del Dictamen. Folio 2584 dal Expediente
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fanciaimente su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de uno o varios
nies economicos.

elatifa es necesario que se colmen los tres supuestos descritos en los numzrales referidos con

- anterioridad. De esta manera, si uno de los supuestos no se actualiza, no se configura una

practica monopdlica relativa y resultara innecesaric continuar con el aralisis de las ofras
fracciones referidas en el articulo 54 de la LFCE.

Lo anterior es consistente con diversos criterios emitidos por la SCJN, en los cuales ha sefialado
que, tantc el derecho administrativo sancionador como el derecho penal son dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad gue éste tiene de
imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de ilicitos, en virlud de lo cual debe
acudirse a los principios penales sustantivos en la medida en que resulten compatibles con la
naturaleza de los procedimientos administrativos sancionadores.

Asi, el maximo tribunal ha determinado que el principio de tipicidad, normalmente referido en la
materia penal, también es aplicable a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal
que, si cieria disposicion administrativa establece una sancion por alguna infraccién, la conducta
realizada por el agente de que se trate debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa
previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razon.®’

En este orden de ideas, se observa que para atribuir responsabilidad aidministrativa por la
comisién de las practicas monopdlicas relativas previstas en el articulo 54 de la LFCE, es
indispensable que se actualicen los tres elementos normativos que las corfiguran, por io que,
ante la falta de adecuacién de alguno de ellos, la conducta no encuadrard en el supuesto
normativo citado y el Instituto se encontrara imposibilitado para imputar proba sle responsabilidad.

En conclusidn, para el caso de mérito, en el Expediente deberan obrar elementos que sustenten
a nivel probable la actualizacion de las tres fracciones del articulo 54 de la LICE para imputar la

% Tal es el sentido de |a siguiente jurisprudencia emitida por la SCJIN:
“TIPICIDAD, EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICAELE A LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES ADMINIS TRATIVAS. Ef principio de fipicidad, que junto con el de reserva de ley infegran ef niiclet: duro de! principio de legalidad
en matena de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminacion normativa clara y precise de las conductes ilicitas y de las
sanciones corraspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en /a norma una priedeferminacion inteligible de la
infraccién y de fa sancidn; supone en tode caso 1a presencia de una lex certa que permita predecir con suf'ciente grado de seguridad las
conductas infractoras y fas sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que fa descripcion iegistativa de e s conductas Ilicitas debe gozar
de tai claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado af realizar ef proceso mental de adecuacion tipica, sin
necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen Ja inferpretacién y que lo levarian ai terreno Je la creacion legal para suplir
las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que ef derecho administrafivo sancionador y el derecho pinal son manifestaciones de /a
potastad punifiva del Esfado y dada la unidad de ésta, en la inferpretacion constitucional de jos principios def derecho administrafive sancionador
debe acudirse al aducido principio de fipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivc a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa establece una sancion por alguna infraccior , {a conducta realizada por ef

afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin que sea livito ampfiar ésta por anafogia
o por mavoria de razén " [Enfasis afiadido]

Loczlizable en: Registro: 174326, £poca: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXIV, Agosto de 2006, Materia{s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P/J. 100/2008, Pagina; 1667,
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atencion al principio de tipicidad citado lineas arriba, es pertinente resattar que mambmm:mm

- . . .. .., ?ﬁE
monopdlicas encuentran su tipo en los articulos 54, fraccién | de la LFCE, con relacional articulo

56 del mismo ordenamiento juridico. Asi, las conductas reprochables por la potestad punm a-6le
Estado son a las que se refiere el articulo 56 de la LFCE. De no existir indicios para sustentar de
manera probable la comisién de conductas como las descritas en el articulo citado, no habrd una
conducta reprochable y seré innecesario entrar al anélisis de las fracciones |l y lil del articulo 54
de la LFCE.

En virtud de lo anterior, a partir de |a propuesta de la Autoridad Investigadora contenida en el
Dictamen, asi como de la totalidad de ias constancias que integran el Expediente, se hace un
andlisis propio de dichas constancias y se esgrimen los razonamientos precisos que justifican Ja
conclusién que mas adelante se expresa.

2.4.1. Fraccion | del Articulo 54 de la LFCE

La Autoridad investigadora emitié el Acuerdo de Inicio al considerar que existian indicios que
constituian causa objetiva para investigar la practica monopélica relativa prevista en el articulo
54, en relacidn con el articulo 56, fraccion Xll, de la LFCE, en los mercados de servicios
mayoristas de arrendamiento de eniaces dedicados locales y entre localidades, en territorio
nacional. En este sentido, conforme al Dictamen y las demas constancias del Expediente, se
observa que fa Autoridad Investigadora procedio a realizar ta investigacion orientada a verificar si
los hechos denunciados constituian la practica monopélica relativa establecida en la fraccion XII
del articulo 56 de la LFCE, referente al acceso en términos y condiciones discriminatorias al
servicio mayorista de arrendamiento de enlaces dedicados por parte del AEPT, con relacién a los
procedimientos de contratacion de la Licitacion SCT 2019, Licitacion FGJNL, Licitacion INEGI,
Licitacion SCT 2020 y Licitacion CDMX (de la que derivo la Invitacion Restringida CDMX).

En esa tesitura, una vez analizados los hechos denunciados y los elementos que obran en &l
Expediente, el Pleno del Instituto coincide con ias conclusiones del Dictamen en el sentido de que
no existe evidencia de que los términos en los que Telmex o Uninet ofrecieron los servicios objeto
de los Procedimientos de Contratacion -en los que resultaron adjudicados- obedecieran a que

contarcn con acceso a los SMAED [l Utilizados para su prestacion,

%2 Ta} criterio es compatible con io expresado en el siguiente criterio judicial:

"DISCRECIONALIDAD TECNICA EN MATERIA ADMINISTRATIVA. SU CONCEPTO. La discrecionaiidad técnica se define como el arbitrio
para valorar o seleccionar, dentro de una plurafidad de opciones, en e/ contexio de discipiinas distintas af derecho -como la economia, que
puede prever vanas feorias o técnicas, todas con venfajas o desvenfejes pera alcanzar cierfos objeiivos; al igual que lecnologias aplicables en
materia de fefecomunicaciones- y, de enfre ellas, la auforidad puede efegirfa me;or o mas adecuada, en ef entendido de que cualquiera de elias

es igualmente valida, con mas o menos iimites o niveles de liberted para sprecier.”

Localizable en: Registro: 2008789, Epoca: Décima Epoca, Instancia; Tribunales Colegiades de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo lil, Materia(s): Administrativa, Tesis: L. 10.A.E.31 A (10a.), Pagina: 2360,
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\ gfgg&%%g%%?s ® es decir, no se cuenta con elementos que pudieren actualizar iz conducta prevista

™ en la fraceiéon Xl del articulo 56 de la LFCE. Por tal motivo, no se colma el supuesto previsto en
ta-frattion | del articulo 54 de la LFCE y, consecuentemente, es innecesario realizar el analisis
previsto en las fracciones Il y Ill del mismo articulo, ya que en nada cambiaria la conclusién

anterior.

2.4.1.1. Licitacion SCT 2019

El Dictamen concluyé que Uninet accedié a los insumos utilizados para la prestacién de los
servicios objeto de la Licitacion SCT 2019 por medio el SMAELC-L., en las mismas
condiciones de tarifas y plazo de instalacion en las que accederia un Concesionario o Autorizado
Solicitante situado en condicicnes equivalentes.

Respecto al plazo de instalacién, se identifica que Uninet sefialé que tanto ¢l SMAED-L | IEEI
a la convocatoria de la Licitacion SCT 2019, por lo que
no resultaba necesario contemplar el plazo de instalacién. Ademés, de acuedo con el ejercicio
planteado en el Dictamen, se confirma que Uninet puso en funcionamiento los servicios objeto de
ja licitacion en comento dentro de un plazo al plazo maximo de entrega que establece la

ORE 2019 respecto al caso.

Respecto a las tarifas, Uninet manifestd que para la provision de los servicios adjudicados
adquirié los SMAED-L conforme a las tarifas de la ||| JEJII 'z ORE 2019, lo cual
se puede corroborar del desglose de los costos asociados a la prestacion de os servicios objeto
de la licitacién, asi como con las solicitudes de servicios dirigidas a Telmex, de: donde se observa
que Uninet adquirié los SMAED-L conforme a las tarifas contempladas en la
I = ORE 2019. En particular, la Tabla 2 y Tabla 3 de este documento muestran que los
costos incurridos por lo insumos ceinciden con las tarifas correspendientes establecidas en la
OREDA 2019 y la ORE 2019, respecto al SMAED-L respectivamente comparados. Por
lo que, con este analisis comparativo de tarifas, no se verifica que existiera un irato mas favorable
respecto al que se habria otorgado a los Concesionarios y Autorizados Solicitantes en cuanto a
las tarifas cobradas por el los SMAED-L.

Ademas del andlisis anterior, la evidencia muestra que los costos totales por ia provision de los
servicios demandados en la Licitacién SCT 2019 resultaron [JJJJij 2 los ingresos derivados de
la prestacion de los servicios que le fueron adjudicados a Uninet en Iz licitacién, incluso
calculando con los gastos de instalacion que corresponderian en su caso.

En esa tesitura, se identifica que existe entre los ingresos y costos
reportados por Uninet y se mantiene dicha ||| ] CEI inc'uso calculando con los costos

2 Pagina 225 de 231 de! Dictamen. Folio 2594 del Expedients
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asociados a la habilitacion o instalacion los SMAED. Por lo cual, se concluye que'
. T et

los precios ofrecidos por Uninet.

Finalmente, se identifica que el Denunciante manifestd que

B 250 e resular ganador do Ia Lt

2019 e incluso oferté precios [ ]Il 25 tarifas reguladas comespondientes al SNARE Simcrcionts
en algunos casos, [ o base en esto, se confirmague -

la tarifa de estos insumos no necesariamente fue un elemento considerado en los precios que

ofert6 el Denunciante, pues de ser or la provision de los servicios

en caso de haber resultado adjudicado.

Por todo lo anterior, el Pleno cemparte las conclusiones del Dictamen en el sentido de que no se
detecta evidencia de que Uninet y Telmex hayan incurrido en la conducta de dar accesc en
términos y condiciones discriminatorias SMAED utilizados como insumos para la
provision de los servicios objeto de la Licitacion SCT 2019.

2.4.1.2. Licitacién FGJNL

El Dictamen concluyé que Telmex accedio a los insumos utilizados para la prestacion de los
servicios objeto de la Licitacion FGJNL por medio en las mismas condiciones de tarifas
y plazo de instalacion en las que accederia un Concesionario o Autorizado Solicitante situado en
condiciones equivalentes.

En ese sentido, es importante precisar primero que Telmex para la
prestacién de los servicios materia de la Licitacion FGJNL, ya que los nsitios adjudicados
serfan provistos mediante el insumo lo cual se confirma del desahogo a un
requerimiento de informacion realizado a Telmex.%* Por consiguiente, el analisis de tarifas y
plazos de instalacién corresponderian Gnicamente al comparativo con el marco regulatorio

correspondiente.

Respecto al analisis del plazo de instalacion, se identifica que fas bases de la Licitacién FGJNL
establecian un plazo maximo de 14 (catorce) semanas para la instalacion, configuracion y puesta
en marcha de la totalidad de los equipos, aungue Telmex sefald los distintos
servicios que le fueron adjudicados en dicha licitacién en plazos 1

IR Con o anterior, el Pleno confirma que a Telmex le tomé

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

, tal como se observa el analisis resumido en el apartado “2.3.1.4.5.
Plazo de instalacién”, dentro del presente documento.

$ Foiio 630 del Expediente.
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Jf% tarifas, Telmex sefialé que, en el momente de Ia licitacién, se: proveia a si mismo
INSTITLT ios/por ese mativo se tuvo que realizar una comparacion entre los precios ofertados por
EECOMEHER Bara los servicios adjudicados con respecto a las tarifas | H i
ondiente. En ese sentido, la Tabla 6 de este documento muestra que Ios montos cobrados
mensualmente por Telmex son a las tarifas establecidas conforme: a 1 ,
incluso calculando los gastos de instalacién respectivas. Con este analisis comparativo de tarifas,
no se verifica que existiera un trato mas favorable respecto al que se hzbria otorgado a los
Concesionarios y Autorizados Solicitantes en cuanto a las tarifas cobradas por [

Ademas del analisis anterior, fa evidencia muestra que los costos totales por la provision de los
servicios demandados en la Licitacién FGJNL resultaron a los ingresos derivados de la
prestacion de los servicios que le fueron adjudicados a Telmex en la licitacion, incluso calculando
con los gastos de instalacion que corresponderian en su caso, ademas Jde otros gastos por

Concepto de INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL

En esa tesitura, se advirti6 que existe una entre los ingresos y costos
roportados por Telmex y se maniene
. Por lo cual, se concluye que Telmex no
oferté precios [ de costos, cormoborando que no se encuentran indicios o elementos
objetivos suficientes para detectar alguna posibie conducta antlcompetmva en torno a los precios
ofrecidos por Telmex.

Finalmente, se identifica que Operbes manifestdé que 1

L en caso de resultar ganador de la Licitacion FGJNL
e incluso oferté precios [JJllce’ costo de los SMAED-L, en términos de la ORE 2019. Con
base en esto, se confirma que la tarifa de estos insumos no necesariamente fue un elemento

considerado en los precios que oferté el Denunciante, pues de ser

por la provisién de los servicios en caso de haber resultado adjudicado.

Por lo anterior, el Pleno comparte fas conclusiones del Dictamen en el sentido de que no existen
elementos objetivos que puedan acreditar que Telmex haya incurrido en la conducta de dar
acceso en términos y condiciones discriminatorias 0 al SMAED comc insumos a utilizarse
para la provisién de los servicios objeto de la Licitacion FGJNL.

2.4.1.3. Licitacion INEGI -

El Dictamen concluyéd que Uninet accedié a los insumos utilizados para a prestacién de los
servicios objeto de la Licitacion INEGI por medio el SMAED-L, en las mismas
condiciones de tarifas y plazo de instalacion en las que accederia un Conceclonano o Autorizado
Solicitante situado en condiciones equivalentes.

Respecto a los piazos de instalacién, se identifica que Uninet sefialé que los distintos

servicios que le fueron adjudicados en la Licitacion INEGI MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
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Bl riazo superior a plazo contemplado en

hbiles para la habilitacion y aprovisionamiento [ JXl de 60 (sesenta) dias hahites

establecido en || ]I rzra 12 instalacién de los SMAED-L con deno Q;Emon

Ethernet y capacidad entre 8 Mbps y 100 Gbps.

objeto de la Licitacion INEGI I | couerido para la nnstalamon

Blos sMAED-L conforme a (I = ORE EM 2020. En consecuencia,
observa que Uninet haya accedido a dichos insumos en condiciones mas favorables a las g
hubiera accedido un Concesionario o Autorizado Solicitante, por lo que respecta a los plazos de
instalacion.

se

Respecto a las tarifas, de [a revision a las constancias que obran en el Expediente, se observa
que Uninet manifesté que para la provision de los servicios adjudicados adquirid
SMAED-L conforme a las tarifas contempladas en la la ORE, lo cual se puede
corroborar con el desglose de los costos asociados a la prestacién de los servicios objeto de la
ficitacién, asi como con las solicitudes de servicios dirigidas a Telmex, de donde observé que
Uninet adquirié el SAIB y los SMAED-L conforme a las tarifas contempladas en la
la ORE EM 2020. En particular, las Tablas 8 y 9 del presente documento muestran que
los costos incurridos por lo insumos coinciden con ias tarifas correspondientes establecidas en la

/2 ORE EM 2020

De acuerdo con lo anterior, esta autoridad corrobora que Uninet adquirié [ 'os SMAED-L
utilizados en la prestacion de los servicios objeto de la Licitacion INEGI conforme a las tarifas
contempladas en la ORE EM 2020, por lo que, con este analisis
comparativo de tarifas, no se verifica que existiera un trato méas favorable respecto al que se
habria otorgado a los Concesionarios y Autorizados Solicitantes en cuanto a las tarifas cobradas

or I 'os SMAED-L.

En cuanio a los ingresos y costos totales incurridos por Uninet, de ia revisidon a las constancias
que cbran en el Expediente, esta auteridad cbserva que los precios ofrecidos por los servicios
objeto de la Licitacién INEGI los costos asociados a la renta de los
servicios utilizados como insumos por Uninet, como se ilustra en la “Tabla 9. Comparacion del
precio ofertado por los servicios y el costo incurrido por la renta de los insumos utilizados en la
Licitacion INEGI” incorporada en el apartado “2.3.1.5.4. Tarifas” del presente documento.

Del anélisis realizado, este Pleno advierfe que solo en el casc del servicio de “Acceso a internet

tipo B” en el que se utilizé como insumo [ - sc cbserva

que el precio ofertado por Uninet [ Jl] @ costo asociado de conformidad con la regulacion,
como se ilustra a continuacion:
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7, 458, 469, 1885 y 1917 de) Expediente.

No obstante, en este caso particular, se identifica gue la adjudicacién de Iz licitacion se hizo por
partida completa, de modo que los costos totales incurridos por Uninet fueron a los
ingresos derivados de a prestacion de los servicios que le fueron adjudicados; en ia licitacion.

Adicionalmente, de la informaciéon que obra en el Expediente, es posible ccrroborar que

entre el precio ofertado por el servicio y el costo
B - obticne que el insumo representa Unicamente €l del monto

minimo que Uninet pudo obtener como ingreso.

Dicho porcentaje se obtiene considerando la cantidad de

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
$119,494,719.22

(ciento diecinueve millones cuatrocientos noventa y cuatro mil setecientos diecinueve pesos
22/100 M.N.) correspondiente al presupuesto minimo a ejercer conforme al Contrato INEGI.

Con lo anterior, este Pleno corrobora y valida la conclusién de ia Autoridad 'nvestigadora en el
sentido de que no se cuenta con indicios o elementos objetivos suficientes para detectar alguna
posible conducta anticompetitiva en torno a los precios ofrecidos por Uninet, toda vez que el costo

asociado a la renta total de! ||| GG o =fccta de forma significativa

las ganancias que Uninet obtendria por la prestacion de los servicios objeto de licitacion.

Finalmente, se identifica que el Denunciante sefald que

de los servicios objeto
de la Licitacion INEGI en caso de resultar adjudicado. Particularmente, Cperbes indicé gque
En ese sentido, el andlisis se realizé a partir de la
propuesta técnica y econdmica presentada por Uninet en la Licitacion INEG], respecto del costo
asociado a los SMAED-L conforme a la ORE EM 2020 que habria incurrido por la provision de
los servicios en caso de haber resultado adjudicado, los resultados obtenidos se presentan en la
siguiente grafica:
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Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadora con informacion proporcionada por Operbes. Folics 1298 a 1300 del Expediente. Pagina 148 del
Dictamen,

De la grafica anterior se observa que, en la mayoria de los servicios,ofertc’) un precio
B < cosio del SMAED-L, en consecuencia, esta autoridad concluye que la tarifa de los
insumos no necesariamente fue un elemento considerado en los precios que ofertd Operbes,

pues de ser [ G- - orovision de los servicios en caso de haber

resultado adjudicado en la Licitacién INEGI.

Por todo lo anterior, el Pleno comparte las conclusiones del Dictamen en el sentido de que no
existen elementos objetivos que puedan acreditar que Telmex o Uninet hayan incurrido en la
conducta de dar acceso en términos y condiciones discriminatorias al SMAED como
insumos a utilizarse para la provisién de los servicios objeto de la Licitacion INEGL.

2.4.1.4. Licitacién SCT 2020

En el Dictamen, la Autoridad Investigadora concluy6 que Uninet accedid a los insumos utilizados
para la prestacion de los servicios objeto de la Licitacion SCT 2020 por medio el
SMAED-L, en las mismas condiciones de tarifas y plazo de instalacién en las que accederia un
Concesionario 0 Autorizado Solicitante situado en condiciones equivalentes.

Respecto a los plazos de instalacion, se identifica que Uninet sefialé que los distintos

servicios adjudicados en un plazo de ||| I > o'2zc Il @' contemplado
en INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
B < ianto que la ORE EM 2020 establece un plazo de instalacion

= Folic 458 del Expediente.

Pagina 55 de 85

002637



1. INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

NSTIFUTC FEDERAL D2
TELECCMUNICATIONES

jg & -L. con denominacion Ethernet y capacidad entre 8 Mbps y 100 Gbps de 60
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ecuencia, referente a los plazos de instalacion, este Pleno no observa que Uninet haya
accedido a los insumos utilizados para la prestacion de los servicios adjudicados en la Licitacion
SCT 2020, bajo condiciones mas favorables a las que hubiera accedido un Concesionario o
Autorizado Solicitante.

Respecto a las tarifas, con la informacién que obra en el Expediente, se observa que Uninet
manifesté que para la provisién de los servicios adjudicados adquirié los SMAED-L de
acuerdo con las tarifas contempladas en la ORE EM 2020, lo cual se
corrobora con las solicitudes de servicios dirigidas a RNUM para los SMAEL' y con el desglose
de costos presentado por Uninet. Al respecto, los costos incurridos por los insLmos coinciden con
las tarifas reguladas correspondientes, de acuerdo con el desglose de las siguientes tablas.

Tabla 18. Costos incurridos por Uninet por renta los SMAED-L utilizados
en la Licitacion SCT 2020

. INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

Total
Fuente: Elaboraciéon de la Autoridad Investigadora. Folics 1885y 1917 del Expedisnta y Anexo 1.

% Folios 2250 a 2264 dei Expediente.
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Fuente: Folics 457, 458, 4539 y 2260 a 2264 del Expediente y Anexo 1.

De lo anterior, se aprecia que las tarifas por renta de los SMAED-L establecidas por
Uninet son coincidentes con las contempladas en la fa ORE EM 2020, por lo
que este Pleno corrobora que no se verifica que existiera un trato mas favorable respecto al que

se habria otorgado a los Concesionarios y Autorizados Solicitanies en cuanto a las tarifas
cobradas por [ los SMAED-L.

En cuanto a los ingresos y costos totales en ios que incurrié Uninet, este Pleno observa que los
precios ofertados por Uninet fueron 1 los costos asociados a la renta de los
insumos para la prestacion de los servicios adjudicados en la Licitacion SCT 2020.

No obstante, debe tomarse en cuenta que la adjudicacion de la Licitacion SCT 2020 se hizo por
partida completa, de tal forma que los costos totales incurridos por Uninet fueron alos
ingresos derivados de la prestacién de los servicios objeto de la licitacién.

De esta manera, este Pleno puede confirmar que, de la entre el precio
Ofertado por el servicio y e' costo del NFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
obtiene que el insumo representa el del monto minimo de presupuesto a ejercer en la
licitacion, es decir, del monto minimo que Uninet pudo obtener como ingreso.

Dicho porcentaje, comparado con el monto minimo adjudicado ya sefialado en pérrafos

anteriores, arroja INFORMACION FINANCIERA
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posible conducta anticompetitiva en torno a los precios ofrecidos por Uninet, toda vez que

no afecta de forma significativa las ganancias que Uninet

obtendfia por la prestacién de los servicios objeto de licitacion.

Por todo lo anterior, el Pleno comparte las conclusiones del Dictamen en el sentido de que no
existen elementos objetivos que puedan acreditar que Telmex o Uninet hayan incurrido en la
conducta de dar acceso en términos y condiciones discriminatorias al SMAED como
insumos a utilizarse para la provision de los servicios objeto de la Licitacion SCT 2020.

2.4.1.5. Licitacion CDMX / Invitacién Restringida CDMX

El Dictamen concluyé que Telmex accedié a los insumos utilizados para a prestacion de los
servicios objeto de la Invitacion Restringida CDMX por medio || IR sM+E0-L KN
en las mismas condiciones y plazo de instalacion en las que accederia un Concesionario
o Autorizado Solicitante situado en condiciones equivalentes.

Respecto a los plazos de instalacion, se identifica que Telmex sefiald que
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

que no resulté procedente en este caso analizar a detalle este aspecte, a sabiendas que

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

Respecto a las tarifas, de |a revisién de las constancias que obran en el Exoediente se observa
que Telmex manifesté que para la provision de los servicios adjudicados utilizé SMAED-
L, conforme a las tarifas contempladas en la ORE =M 2020, lo cual se
puede corroborar con el desglose de los castos asociados a la prestacion de: los servicios objeto
de la licitaciéon. En particular, la Tabla 13 del presente documento muestra que los costos
incurridos por los insumos coinciden con las tarifas correspondientes en la [ EEGKITNEGNG
ORE EM 2020.

Adicionalmente, de Ia revision de las constancias que obran en el Expediente, se observa que
Telmex reporté de forma separada “ofros costos” que corresponden & diversos servicios
ofertados, entre ellos, los || GG : mismos que coincidey con la regutacion
asimétrica establecida. Por io que, con este analisis comparativo de tarifas, no se verifica que
existiera un frato mas favorable respecto al que se habria otorgado a lcs Concesionarios y
Autorizados Solicitantes en cuanto a las tarifas cobradas por [} SVAED-L KN

57 Folio 995 del Expediente.
% P4gina 181 del Dictamen de Cierre,
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En cuanto a los ingresos y costos totales incurridos por Telmex de la revision de las constar
que obran en el Expediente, esta autoridad observa que los precios ofrecidos por los

objeto de la Invitacién Restringida CDMX los costos asoci

renta de los insumos utilizados como insumos por Telmex.

1}

Del analisis realizado, este Pleno advierte solo en el caso de i
MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR , se observa que el precio ofex agé('éé’m;iﬁfgﬁ
Il 2| costo asociado. No obstante, este caso particular, se identifica que conforme a las bases -
de la licitacion, la adjudicacion del contrato se realizé por partida completa, esto es, por Clister y ="
no por servicio.® De modo que, los costos totales incurridos por Telmex fueron a los
ingresos derivados de la prestacion de los servicios que le fueron adjudicados en la licitacién.®®

De las constancias del Expediente, es posible corroborar
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

, esto, con especial énfasis en
1 , tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 20. Comparativo de tarifas

(B e -
INFORMACION SOBRE EL MANEJO

Adicionaimente, de la informacién que obra en las constancias del Expediente, es posible

corroborar que, de las INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR representan el [ | monto

minimo que Telmex pudo obtener como ingreso de la nvitacién Restringida CDMX.

%8 {icitacién COMX;
GOBIERNC DE LA CIUDAD DE MEXICQ. BASES, LICITACION PUBLICA NACIONAL CONSOLIDADA SAF-DGRMSG-LP-06-20.
1.1 Alcance de I3 licitacion.
f..] .
(. adjudicacion de los servicios objefo de esta licitacién se hard por partida completa al o los licitantes que cumplan con Ia totalidad de
los requisitos exigidos, por o que los interesados deberan presentar su propuesta por ef 100% de Jas servicios de cads una de las parfidas
(cluster) que sean de su intereés, con ia finalidad de hacerse acreedores 2 Ja adjudicacién de una o més partidas ds fos servicios que se licifan.*
[Enfasis anadido]
Consultable en:
httos:fitianguisdigital. cdmx, gob.mx/bases/wp-content/uploads/2020/10/BASES INTERNET SAF DGRMSC LP 0520.pdf.
Folios 808 a 811 del Expediente,
% Es de resaltar que en la Convocatoria y Bases de la Licitacion CDMX con nimero SAF-DGRMSG-LP-06-20 sélc se adjudicé una partida (Clister 1)y
toda vez que 4 de las 5 partidas fueron declaradas desierias, se realiz6 |z Invitacion Restringida COMX (para fos Cluster 2, 3,4y §).
€1 Folios 2260 a 2284 de! Expedients y Tadla 74 del Dictamen de Cierre.
2 Folio 1248 de! Expediente.
3 Resultados de columnas (D*A)
% Resultados de columnas (E"24 meses)

€ Correspendiente a la suma de las cifras de Ia columna F: [ T
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o afecta de forma significativa las ganancias que Teimex
obtendria por la prestacion de los servicios objeto de la Invitacion Restringida COMX.

Finalmente, se identifica que el Denunciante sefialé que habia considerado
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

Es este sentido, el analisis se realizé a partir de la propuesta econémica de Operbes en la
Invitacién Restringida CDMX, respecto del costo asociado de los ~-SMAED-L conforme a la ORE
EM 2020 que habria incurrido por la provisién de los servicios en caso ce haber resultado
adjudicado, por lo que los resultados obtenidos se representan en la siguiente: grafica:

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadera cen informacion proporcionada por Operbes. Folios 1298 2 1300 cel Expediente. Pagina 194 del
Dictamen.

De manera particular, se detecté que Operbes oferté precios I < |¢'s costos regulados
por la ORE EM 2020 para las tarifas de SMAED-L. Por lo que, se concluye que !a tarifa de los
insumos no necesariamente fue un elemento considerado en los precios que ofertd

pues de ser NG o' |- rrovision de los servicios en caso de haber

resultado adjudicado en la Invitacion Restringida CDMX.

% Folics 1430 a 1432 del Expediente.
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Por todo lo anterior, el Pleno comparte las conclusiones del Dictamen en el sentido de que no_
existen elementos objetivos que puedan acreditar que Telmex o Unmet hayan incurrido el ¢
conducta de dar acceso en termmos y cond:mones dnscnmmatona ai SMAE ;Eﬁ%o

N, INSHLAD FEDS R OF
Y CRSQRrauriC AONES

Investigadora realizé requerimientos de informacion a Telmex y Uninet principalmente respecto
de su participacion en los Procedimientos de Contratacion. Asimismo, {a Autoridad investigadora
se allegd de informacion y documentos publicados en diversas direcciones electronicas de
internet. Lo anterior, con el objetivo de recabar los medios de conviccidn suficientes que permitan
determinar si se cumple o no con el supuesto normativo previsto en el articulo 56, fraccion XIi, de
la LFCE.

En virtud de lo anterior, este Pleno procede a analizar los elementos de conviccion con base en
fas constancias que obran en el Expediente.

3.1. Pruebas recabadas durante la investigacion

En este apartado, se muestran los medics de prueba en los que el Pleno se concentré para
corroborar las conclusicnes del Dictamen.

3.1.1. Pocumentales privadas

La Autoridad Investigadora valora en el Dictamen los siguientes elementos como documentos
privados.

3.1.1.1. Licitacion SCT 2019

2021 , g -
requenmiento de mformacion_. ;
| | emitido  mediante el oﬁcio__' pubhcas
E IFTI110IAIIDGPMCIIO5612021 67_ e
[ G

5 Folios 455, 456 y 469 dei Expedients.
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< Descripgion

Ef Umnete 6 de enero de 2022y | Manifestaciones de  Uninet | Manifestaciones mediante las
; * de julio de 2022, en |respecto de los insumos | cuales Uninet sefialé que
~desahogo al requerimiento de | relacionados para la prestacién | inicialmente contemplé como
| informacion emitido mediante | de servicios adjudicados en la | insumo, el uso en la
el oficio IFT/110/ANDG- | Licitacion SCT 20189. Licitacion SCT 2019.
PMCi105612021 58

Uninet seiiald que para la
provision de: los servicios objeto
de la Licitecion SCT 2019, en

4. Escritos presentados por caso de resultar adjudicado,
Operbes el 10 y el 29 de | manifestaciones de Uninet con |IEGEEANEREELE

noviembre de 2022 en DEL NEGOCIO DEL TITULAR

! relacién a los servicios
desahogo al requerimiento de mayoristas a utilizar en diversas
informacion emitido mediante y

el oficio  IFTM10/AIDG- | licitaciones.
PMC1/043/2022.7°

Al respecto, el Pleno del Instituto estima que dicha informacion es iddnea y tiene el alcance
probatorio de documentales privadas, de conformidad con los articulos 83, fraccion I, 133 y 203
del CFPC, de aplicacion supletoria en términos del articulo 121 de ta LFCE.?2

% Folios 601 a 810, 866 a 876 del Expediente.

& Folios 1060, 1061 y 1074 del Expediente.

€ Folios 1301, 1302, 1425 a 1427 de! Expediente.

71 Folios 1378 a 1380 del Expediente.

72 E| 7 de junio de 2023 se publico en el Dianie Oficial de la Federacion (DOF), ef “Decreto por el cual se expide el Céd go Nacional ée Procedimientos
Civiles y Familiares {CNPCyF)", cuyo articulo Tercero Transitorio abroga al Codigo Federal de Procedimientos Civikes, ati como la |legislacion procesal y
familiar de las Entidades Federativas. Sin embargo, la apiicacion del CNPCyF entrara en vigor gradualmente en el orde1 federal de cenformidad con la
Declaratoria que indistinta y sucesivamente realicen las Camaras de Diputados y Senadores que integran el Congresc de la Unién, previa salicitud el
Poder Judicial de {a Federacion, sin que la misma pueda exceder del 1 de abril de 2027. La Declaratoria que &} efecto :;e expida, deberd publicarse en
el DOF senalando la fecha en la que el CNPCyF entrara en vigor, entre ia Declaratoria y la fecha de entrada en vigor det CNPCyF deberan mediar
maximo 120 dias naturales. Lo anterier, en términos del Articulo Segundo Transitorio del Decreto que expidz el CNPCyF. Disponible en:
httos:/ferww diputados cob mx/LeyesBiblio/pefiCNPCF. pdf
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En ese sentido, de los elementos referidos en el presente apartado adminicuiados entre si, asi

INSTHUTO FEDERAL DF
TELEC OMUMICATIQNES

& INFORMACION SOBRE EL MANEL)
#  DEL NEGOCIO DEL TITULAR

Teimex el 2 de febrero de 2022,
en desahogo al requerimiento
de informacion emitido
mediante el oficio

2. Escrito presentado por

Manifestaciones de Telmex
respecto de los insumos
utilizados para brindar los
servicios adjudicados en Ia
Licitacion FGJNL.

Manifestaciones realizadas por
Telmex, en las que sefald que
utilizaria como  insumo

para brindar los

servicios adjudicados.

IFT/110/AI/DGPMCI/055/2022.78

:Mamfestacuones de. Umnet con'
“relacion “a - los - servicios |
'mayorlstas a utnhzar en”dfversasf
: .!lcnac:ones

INFORMCIN SOBRE EL MANEJO !
: DEL NEGOCIO DEL TITULAR

-Pmcumaizozz T

Al respecto, el Pleno del Instituto estima que dicha informacion es idénea y tiene el alcance
probatorio de documentales privadas, de conformidad con los articulos 93, fraccién lll, 133 y 203
del CFPC, de aplicacién supletoria en términos det articulo 121 de la LFCE."®

2 Folios 1878 a 1803 y 1917 del Expediente.

4 Folios 800 a 921, 933, 1480 a 1154 y 1208 del Expediente.

7% Folios 567, 568 y 583 del Expediente.

7€ Folio 630 del Expediente.

77 Folios 1301, 1302, 1425 a 1427 del Expediente,

2 E1 7 de junio de 2023 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DCF), el "Decreto por el cual se expide el Codigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares (CNPCyF)", cuyo articulo Tercero Transitoric abroga al Codigo Federal de Procedimientos Civiles, asi come la legislacion procesal y
familiar de las Entidades Federativas. Sin embargo, la aplicacién del CNPCyF entrara en vigor graduaimente en el orden federal de conformidad con la
Declaratoria que indistinta y sucesivamente realiczn las Camaras de Diputados y Senadores gue integran e} Congreso de la Union, previa solicitud ei
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0, de los elementos referidos en el presente apartado adminiculados entre si, del
NS T LTy g 1A ini i iF 79
,&scu@mﬂa&?rentacmn y apertura de propogcsones form_ul.ada en.la L|0|tac1('p FGJNL y de_ la
informaciéh presentada por Telmex en relacion a los servicios provistos con objeto de la Licitacion
~F@INL, % este Pleno confirma y comparte la valoracién y conclusiones alcanzadas en el
Dictamen, ya que a partir de esta informacion es posible verificar las operaciones para la

prestacion de los servicios objeto de la Licitacion FGJNL.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

3.1.1.3. Licitacion INEGI

Elemento - < gn Deseripeion o

Manifestacicnes realizadas por
Uninet por rnedio de las cuales
sefald que
INFORMACION SOBRE EL MANEJO
DEL NEGOCIO DEL TITULAR

2. Escrito presentado por

Uninet el 25 de mayo de 2022, Manifestaciones de’ Uninet en

relacion con la infraestructura

en desahogo al requerimiento 1
de informacién emitido — — .

. . | provision de los servicios objeto
mediante el oficio

IFTH10/AVDGPMCI056/2021 52 | 48 diversas licitaciones.

proveer los servicios objeto de fa

Licitacion INZGL.
I desgl

Poder Judicial de la Federacion, sin que la misma pueda exceder del 1 de abril de 2027. La Declaratoria que &! efecto s2 expida, deberé publicarse en
e! DOF sefalando ia fecha en ja que el CNPCyF entrard en vigor, entre la Declarateria y |z fecha de entrada en vigo- del CNPCyF deberan mediar
méxime 120 dias naturales. Lo anterior, en términos def Articulo Segundo Transitorio del Decreto que expide: el CNPCyF. Disponible en:
nitpsiwww diputados.gob.mx/LeyesBidlic/pd7C NP CF.pdf

78 Folios 2260 a 2264 d<! Expediente.

80 Folios 557, 583, 630, 1235 y 1248 del Expediente.

® Folios 455, 456 y 469 de} Expediente.

82 Folio 757 del Expedients.

8 Folios 900 a 921, 933, 1180 a 1194, 1208 y 1368 a 1389 del Expediente.
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. 'Elemento’

INFORMACIN DERIADA DE
CONTRATO

pagos realizados por : Uniriet @ |
:QTelmex para prestar los servrcuos
‘{~objeto de diversas licitaciones. i i ik R
Operbes sefaléd que
INFORMACION SOBRE EL MANEJO
DEL NEGOCIO DEL TITULAR

4, Escrito presentade por
Operbes el 29 de noviembre de
2022 en - desahogo al
requerimiento de informacion
emitido mediante el oficio
IFT/110/AlIDG-
PMC1/043/2022.%4

Manifestaciones de Operbes
relacionadas a la provisién de los
servicios objeto la Licitacion
INEGL.

5. Escnto presentado el10de oo e

'_ ;.L;crtamon INEGI.__:. i

Al respecto, el Pleno del Instituto estima que dicha informacién es idénea y tiene el alcance
probatorio de documentales privadas, de conformidad con los articulos 93, fraccion lil, 133 y 203
del CFPC, de aplicacién supletoria en términos del articulo 121 de la LFCE ¢

Respecto de! elemento identificado con el numeral 1 correspondiente a la propuesta técnica y
econémica presentadas por Uninet en ia Licitacién INEGI, este Pleno revis6 para corroborar el
precio ofertado por Uninet sobre los servicios en el procedimiento de la Licitacion INEGH, asi como
el ingreso total a obtener por la prestacion de los servicios iniciales objeto de dicha licitacién.

Del elemento identificado con el numeral 2 correspondientes a las manifestaciones presentadas
el 25 de mayo de 2022, adminiculadas con los costos incurridos por Uninet por los servicios
utilizados en la prestacion de los servicios de objete de la Licitacion INEGI, permite a este Pleno

confirmar y verificar que Uninet INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

# Folios 1425 a 1427 del Expediente.

¥ Folio 1885 y 1917 dei Expediente.

% E| 7 de junic de 2023 se publicé en el Diario Cficial de la Federacion (DOF), el "Decreto por el cual se expide el Codigo Nacicnal de Procedimientos
Civiles y Familiares (CNPCyF)", cuyo arficulo Tercero Transitorio abroga a! Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, asf como |2 legislacidn procesal y
familiar de las Entidaces Federativas. Sin embargo, |a aplicacion del CNPCyF entrara en vigor graduaimente en el crden federal de conformidad con la
Deciaratoria que indistinta y sucesivamente realicen las Camaras de Diputados y Senadores que integran el Congreso de ia Union, previa solicitud e!
Poder Judicial de la Federacion, sin que la misma pueda exceder del 1 de abril de 2027. La Declaratoria que al efecto se expida, deberd publicarse en
el DOF sefizlando la fecha en fa qus el CNPCyF entrara en vigor, entre la Deciaratoria y |a fecha de entrada en vigor del CNPCyF deberan mediar
méxime 120 dias naiurales. Lo anteror, en términos dei Articuio Segundo Transitorio del Decreto que expide el CNPCyF. Disponible en:
hitps:/Awww.dinutades.qob. mx/LeyesBiblio/pdfiC NPCF.pgf
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sussm rs;

CINSHITYIO F
TELECORMUN

_---'" informacion identificada en los numerales 3, 4 y 5, adminiculadas: entre si, este Pleno
v pfirfna el analisis realizado en el Dictamen y verifica las operaciones y cositos por 10s insumos
— los SMAED-L que Uninet utilizé para proveer los servicios objeto de la Licitacién INEGI.

3.1.1.4. Licitacion SCT 2020

<o Elemento 0 . -2 Descripciél

Manifaestacicones realizadas por
Uninet por imedio de las cuales
sefialé que

2. Escrito presentado por

Uninet el 25 de mayo de 2022,
en desahogo al requerimiento
de informacion emitido
mediante el oficio
IFT/410/AI/DGPMCI/056/2021.%8

Manifestaciones de Uninet en
relaciébn con la infraestructura

1
provision de los servicios objeto
de diversas licitaciones.

INFORMACION SOBRE EL MANEJO
DEL NEGOCIO DEL TITULAR

0S INSUMOs  uliizados para
proveer los servicios objeto de la

LlCltaCIOn SCT 2020.

"se de costos asociados

4. Escritos presentados por
Uninet el 1 de agosto, 24 de
octubre y 22 de noviembre;
todos del 2022, en el desahogo
al requerimiento

Informacién
Uninet las
solicitudes 1 los
SMAED-L realizadas a Telmex

presentada
respecto

por
de

El

desglose de los costos
asociados a la prestacion de los
servicios cbjeto de la licitacion,
las facturas y comprobantes de

& Folios 455, 458 y 469 del Expediente,
# Folio 757 del Expediente.
® Folio 838 del Expediente.
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‘Elemento  Descripcién’ T _
IFTI110/AIIDG- con el objeto de proveer Ios pago rea!rzados por Uni
PMC1/025/2022.%° servicios objeto de la Licitacion | Telmex, permiten acre e
SCT 2020. adquisicion  de -
Facturas y comprobantes que | incurridos por i ‘f
reflejan la | provision por cada ugh
adquisicion de diversos servicios | servicios requeridos d
y realizacion de pagos enfre | periodo entre el
Uninet y Telmex para prestar los 1
servicios objeto de la Licitacion
SCT 2020.
informacién documental de los
pagos reailizados por Uninet a
Telmex para prestar los servicios
objeto de diversas licitaciones.

:5 E:scrltos pr%entados
'Manrfestac:ones de Umnet ’co

INFORMACION SOBRE EL MANEJO
DEL NEGOCIO DEL TITULAR

| PMICI/043/2022.° st

6 Escrlto presentado el 10 de -

Relacion de costos de los
enero de 2023, que contiene . . ..
materiales, equipos y servicios

La informacion permite acreditar

FTHIOAIDG. | uiizados en s prestacién delos | o > costos moumacs por I
PMCI/025/2022.52 servicios de objsto de la iy ooe en ta SCT 2020.

Licitacion SCT 2020.

:7..Escrito presentado el 14 de:
f,_septiembre de _:-2022

;_Relar:lén 'de tos costos _otales:g o

3{|FTf11 OIAIIDG- i

NENKC AC HORES

Al respecto, el Pleno del Instituto estima que dicha informacion es idonea y fiene el alcance
probatorio de documentales privadas, de conformidad con los articulos 93, fraccion IHl, 133 y 203
del CFPC, de aplicacién supletoria en términos del articulo 121 de la LFCE %

% Folios 900 a 921, 933, 1180 & 1194, 1208 y 1368 a 1289 del Expediente.

9t Folios 1301, 1302, 1425 a 1427 de! Expediente.

% Folio 1885 y 1917 del Expediente.

2 Folios 1060, 1051 y 1074 de! Expediente.

# E1 7 de junio de 2023 se publicé en e} Diario Oficial de la Federacion (DOF), el “Decreto por el cual se expide el Codigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares (CNPCyF)", cuyo articulo Tercero Transitorio abroga al Cédigo Federal de Procedimientos Civies, asi como la legislacion procesal y
familiar de las Entidades Federativas. Sin embargo, la aplicacion del CNPCyF entrara en vigor graduaimente en el orden federal de conformidad con la
Declaratoria que indistinta y sucesivamente realicen las Camaras de Diputados y Senadores que integran ef Congreso de la Unién, previa soficitud el
Poder Judicial de {a Federacién, sin que la misma pueda exceder del 1 de abrit de 2027. La Declaratoria que al efecte se expida, debera publicarse en
el DCF sefialando |a fecha en la que e CNPCyF entrara en vigor, entre |a Declaratoria y |2 fecha de entrada en vigor del CNPCyF deberan mediar
maximo 120 dias naturales. Lo antericr, en términos del Articulo Segundo Trensitoric del Decreto que expide el CNPCyF. Disponible en:
nttos:fhwwew diputados.cob.mx/beyesBiblio/pd/CNPCF. odf
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it

» ;-"..wm remalsaeion/de las propuestas economicas de los participantes en la Licitacion SCT 2020,

TN FFLECO&UMCAC‘QNE&

' lsmo, del estudio de los elementos de conviccion identificados con los numerales 2, 3, 4, 5,
By 7,.este Pleno verifica los insumos utilizados por Uninet para la prestacidn de los servicios
adjudicados y los costos incurridos para la provisién de los servicios contemplzados en la Licitacion
'SCT 2020.

3.1.4.5. Invitacion Restringida CDMX
~Elemento

'Alcan e 0 efncac:a :

INFORMACION SOBRE EL MANEJO
DEL NEGOCIO DEL TITULAR

“de Tel | cual a
Escrito de Telmex por el cua De la consuta del Contrato IR |

2. Escrito presentade por
Telmex el 28 de octubre de
2022, en respuesta al acuerdo
de 13 de octubre de 2022 que
reitera el requerimiento
mediante oficio IFT/110/AI/DG-
PMCH038/2022 y Anexos 1,2y
3.

presenta informacién pendiente
de desahogo relacionada con el
requerimiento  IFT/110/AI/DG-
PMCI/038/2022 y adjunta como
Anexo 1 |la copia del Contrato IR
CDMX,*” para la adjudicacion del
Claster 5, los Anexos 2 y 3
consistentes en dos tablas en
formato Excel.

CDMX entre otros, se confirman: |
INFORMACION DERIVADADE |

CONTRATO

materia de la  Invitacion
Restringida CDMX.

] INFORMACION SOBRE EL MANEJO |
DEL NEGOCIO DEL TITULAR

9 Folios 980 a 1001 del Expediente.
% Folic 995 del Expediente.

7 Folio 1248 del Expediente.

% Folios 2299 a 2302 del Expedients.
% Folios 2300 y 2301 del Expediente.
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 Descripcion _Alcance o eficaci

- Elemento

De la consulta de la mem

carpeta identificada ; aco
“Anexo 8 (propuestas téy ‘

Escrito de Operbes por el cual condmicas)’ ) !
presenta informacion referente al : onomlctas) g.u;at lco né L ° |f‘~zjsnm:t.!r_uepg'm“_ pe o/
4. Escrito presentado por | desahogo total del requerimiento | COCUMEMO - digial A\, BRCommnicATionss
Operbes el 10 de noviembre de | 4o informacion contenido en el | ProPUSsta técnica y econdmisq, |~
2022, en respuesta al . . materia de la Invitacion
. . .| oficio ndmero IFT/110/Al/DG- .
| requerimiento mediante oficio Restringida CMDX, por la que se

[ PMCI/043/2022 diversos

IFT/110/A)/DG- y Heant i
! PMC1/043/2022 100 anexos, asi como una memoria identifican los precios Of_ert,ados
-2 . USB. por Operbes para la provision de

los SMAED-L parala provision de
INFORMACION SOBRE EL MANEJO
DEL NEGOCIO DEL TITULAR

H

H

Al respecto, el Pieno del Instituto estima que dicha informacion es idénea y tiene el alcance
probatorio de documentales privadas, de conformidad con los articulos 93, fraccién Ili, 133 y 203
del CFPC, de aplicacion supletoria en términos del articulo 121 de la LFCE."®

Por lo que hace a los elementos de conviccidn identificados como 1, 2 y 3 del presente apartado,
Este Pleno confirma que aportan conviccién para acreditar las propuestas econdémicas de Telmex
para la adjudicacion de los servicios objeto de fa Invitacidn Restringida CDMX, asi como la
formalizacion de estas mediante la celebracion del Contrato IR CDMX y la aplicacién de posibles
penas convencionales por causas imputables al proveedor.

Respecto del elemento de conviccion identificado como 4 del presente apartado, este Pleno
confirma que aporta conviccion para acreditar las propuestas econémicas ofrecidas por Operbes
para la prestacion y adjudicacién de los SMAED-L objeto de la Invitacion Restringida CDMX,
mismo que comparado con las tarifas establecidas con la ORE EM 2020, permite acreditar que

Operbes ofertd precios RS ESEEN NP ENE U IERTVICEN de a Invitacion ©

Restringida CDMX.

W Folics 1282 a 1321 del Expediente.

o Folie 1321 del Expediente.

% E| 7 de junio de 2023 se publicd en el Diario Oficial de |a Federacién (DOF), ei "Decreto por ef cual se expide el Codige Nacicnal ce Procedimientos
Civiles y Familiares (CNPCyF)", cuyo ariculo Tercero Transitorio abroga al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como la legislacion procesal y
familiar de las Entidades Federativas. Sin embargo, la aplicacion del CNPCyF entrara en vigor gradualmente en ei orden federal de conformidad con la
Declaratoria que indistinta y sucesivamente realicen las Camaras de Diputados y Senadores que integran el Congreso de |a Union, previa solicitud el
Poder Judiciai de la Federacidn, sin que 1a misma pueda exceder del 1 de abrit de 2027, La Declaratoria que al efecto se expida, debera publicarse en
el DOF sefialando la fecha en fa que el CNPCyF entrard en vigor, entre la Declaratoria y [a fecha de entrada en vigor de! CNPCyF deberan mediar
maximo 120 dias naturales. Lo anterior, en t€rminos de! Articule Segundo Transiteric del Decreto gue expide & CNPCyF. Disponible en:
hitps/iwww. diputades.gob. mx/LevesBlblio/pdfCNPCF odf
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_posterior evaluacion.'®

2. Certificacion en medio

optico de la evaluacion de las

propuestas economicas y el De la revision a la evaluacién de

resumen, en el cual, la ) propuestas e desprenden los
] . Evaluacion de las propuestas | . .

autoridad requirente importes o'erfados por los

‘I concentré en un archivo todas economicas presentadas en la articipantes en particular, las
Licitacién SCT 2019. particip P '

las propuestas presentadas ofrecidas por Uninet y Operbes
por los participantes y realizé en dicha licitacion.

el analisis de fas propuestas
economicas.%

Al respecto, el Pleno del Instituto estima que dicha informacion es idénea y tiene el alcance
probatorio de elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, en términos de los
articulos 93, fraccién Vii, 188 y 217 del CFPC, de aplicacion supletoria en terminos del articulo
121 de la LFCE.

103 Folios 2260 & 2264 del Expediente.
10¢ Folios 2260 & 2264 del Expediente.
105 Folios 2260 a 2264 del Expediente.
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La admumcu}acnon de los documentos descntos anteriormente, permlte a esta autondad conﬁrmar

Presentacion y Apertura de
Proposiciones” que obra en el
expediente de la Licitacion

FGNL realizada el seis de
noviembre de dos mil
diecinueve, en la que
participaron diversas

empresas entre las que se
encuentran Operbes y Telmex,
y eniregaron sus propuestas
econdmicas.®®

Acta de Presentacion y Apertura
de Proposiciones de la Licitacion
FGJNL.

Llcrtacxon FGJNL

copia simple del acta
correspondiente al adminicularse
con la informacion y documentos
publicados en  direcciones
electrénicas de internet
relacionados con el expediente
de la Licitacidn FGJNL, misma
que fue integrada en el
Expediente, '%° se acredita que la
convocante recibid propuestas
de 6 (seis) participantes en Ia

. determinacion. 10,

§ganadores de iaflicxtacuon "y:
;~funge como cto p r'el~que seA

e | Acta de Notficacion de Fallo de {

; enllel Expedlente
que- Telmex resulté adjud:cada

|sma qué" ue mtegrada ;
1 se ‘acredita

%3 Elemento aportado en ia Denuncia. Folios 113 a 126 del Expediente.

17 Folios 2260 & 2264 del Expediente.

8 Elemento aportado en 1a Denuncia. Folios 127 a 133 del Expedrente

9 Folios 2260 a 2264 del Expediente.

11¢ Elemento aportado en la Deauncia. Folios 134 a 138 del Expediente.

1% Folios 2260 a 2264 del Expediente.
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La adminiculacién de los elementos anteriormente sefalados, permite a esta autoridad verificar
. y confirmar que INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

Zlemento S e Descripeion

4, Certificacion en medio De la revision a Ias ﬁchas
optico de las Fichas Técnicas técnicas correspondientes,

y Formatos de Cotizacién , permite acreditar el listado de
presentados por Axtel, Hola 188 (ciento cchenta y ocho) sitios
Innovacion, Operbes y Total | Fichas Técnicas y Formatos de | ubicados en el Estado de Nuevo
Play, para el “Suministro e | Cotizacion en la Licitacién | Ledn, pare: los cuales se

instalaciéon de Enlaces de | FGJNL. requirieron os servicios objeto
Comunicacion y Servicios de la Licitacion FGJNL.
Telefonicos" como parte de su Asimismo, se verifica la
participaciéon en la Licitacién propuesta econdmica
FGJNL.'™? presentada por Telmex.

Al respecto, el Plenc del Instituto estima que dicha informacién es idénez y tiene el alcance
probatorio de elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, en términos de los
articulos 93, fraccion Vil, 188 y 217 del CFPC, de aplicacion supletoria en términos del articulo
121 de la LFCE.

en la mayoria de los servicios objeto de la Licitacion FGJNL, lo que indica que ||| KN

de los precios ofertados por la Denunciante para dicho

procedimiento.
3.1.2.3. Licitacion INEGI

Elemento Descripcion

2. Certificacion en medio | Del acta de fallo se desprende .'La re\.risK‘iéurlzn al acta

6ptico del acta | que Uninet en participacién | correspondiente a la celebracion
correspondiente a la | conjunta con Telmex, SCITUM, | del acto d: fallo acredita la

"2 Falios 2260 a 2264 del Expediente.
"% Folios 808 a 811 del Expediente.
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v L Elemento i
§ ceiebracmn del acto de fallo, el

§ cual se llevé a cabo el 30 de Uno SA de CV. y
! abril de 2020." TRIARA.COM, SA de CV.
: resultaron ganadores de [a
Licitacion INEGL.

Descrupclén

Al respecto, el Pleno del Instituto estima que dicha informacion es idonea y tiene e
probatorio de elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, en términos
articulos 93, fraccion VII, 188 y 217 del CFPC, de aplicacién supletoria en términos del articulo
121 de la LFCE.

En el caso especifico, se trata de certificaciones en medio éptico del acta correspondiente a la
presentacion y apertura de proposiciones presentadas en la Licitacion INEGI y el acto de fallo de
dicha licitacion que adminiculados entre si permiten confirmar y verificar que los servicios licitados
fueron adjudicados a Uninet, en virtud de haber obtenido la mayor puntuacién en la evaluacién
por puntos y porcentajes derivadas de las propuestas técnica y economica.

3.1.2.3.1. Informacién generada o comunicada en medios electronicos,
opticos o cualquier otra tecnologia

La Autoridad Investigadora valora los siguientes elementos en el Dictamen con el caracter de
informacion generada o comunicada en medios electronicos, Opticos o cualquier otra
tecnologia:*"®

Elemento ’ Descnpc on Alcance o eficaci

% Folics 808 a 811 del Expediente.

1% Sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial:
“DECLARACION PRESENTADA A TRAVES DE MEDIOS ELLECTRONICOS Y ACUSE DE RECIBO CON SELLO DIGITAL. LA CONSTANCIA
IMPRESA O SU COPIA SIMPLE SON APTAS PARA ACREDITAR LA APLICACION DE LOS PRECEPTOS LEGALES EN QUE AQUELLA
SE SUSTENTO. De acuerdo con &f articulo 31 del Cédigo Fiscal de la Federacibn, los confribuyentes deben realizar pagos y presentar ias
dectaraciones respectivas en documentos digitales a través de los medios electronicos sefialados por ef Servicio de Administracion Tributana
mediante reglas genersles y este Gltimo, conforme al articulo 17-E del propio ordenamiento, por fa misma via remitird el acuse de recibe que
contengs el selfo digifal, consistente en Ja cadena de caracteres generada por la autonidad, fa cual permits sutenticar su confenido. De esa
forma, si para curnpiir con las indicadas obligaciones fiscales, por disposicion legal, debs hacerse uso de una interconexion de redes
informaticas, a través de Ja cual el contribuyente y fas autoridades fiscales se fransmifen informacidn directamente desde computadoras,
prescindiendo de constancias impresas, para valorar la informacién obtenida de dicha red, o sus copias simples, no debe acudirse a las reglas
aplicabies en cuanto al valor probatorio de documentos Impresos, sinc a la regulacion especifica prevista en el articulo 210-A del Gédigo Federal
de Procadimientos Civiles, conforme al cual debe atenderse prepondersntemente a la Rabiiidad del método en que haya side generada,
comunicada, recibita o archivada y, en su caso, si el contenido de ia informacion relativa es etnbuible a Jas personas cbiigadas y si esta
disponible para su ulterior consulta. Asl, tratdndose del cumplimiento de las obfigaciones fiscales a través de medios efectronicos, el método
por ef cual se gensran los documentos digitales estd previsto en ia ley y. ademas, ¢! propio legistador y la autoridad administrativa, a través de
regias generales, han desamoflade la regulacién que permite autenticar su autorfa, de manera que su impresion o su copia simpfe son apios
para demostrar la aplicacion de los preceptos fegajes que sirven de base a los diversos célculos cuyo resuftado se pfasma en la declaracién,
siempre y cuando ses indudable que !as correspondientes hipétesis normativas sustentan los resuitados contenidos en elia.”

Registro digital: 170348; Instancia: Segunda Sala; Novena Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 24/2008; Fuente: Semanario Judicial de Iz

Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Febrero de 2008, pagina 530; Tipo: Jurisprudencia.
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'A”par.ti-r del resultado presentado
Archivo electrénico a partir del | por la Autoriclad Investigadora en
cual la Autoridad Investigadora | la “Tabla 50. Comparacion del
generd la Tabla 50 del Dictamen, | precio ofertado por los servicios
el cual incluye; la informacion | y el costo incurrido por la renta de
proporcionada por Uninet a partir | los insumos  utilizados en la
. de la cual se realizé el analisis, | Licitacion INEGI” permite
por la renta de los insumos . - . . .
o ... .. |los precios del servicio de | acreditar las diferencias entre la
utitizados en la Licitacion | . :
. . |internet tipo A y B | renta mensual de
INEGI.xIsx”. Elaborado a partir . n p—
. R correspondientes al Contrato | SMAED-L «que Uninet utilizé
de informacién proporcionada ) . .
. . INEGI, asi como el desglose de | como insumos para la provisién
por Uninet, e informacion de la

2. Documento en formato
Microsoft Excel denominado
“Tabla 50. Comparacion del
precio ofertado por los
servicios y el costo incurrido

la ORE EM los calculos realizados por la | de los servicios contemplados en
{ Autoridad Investigadora. la Licitacion INEGI y el precio

ofertado en 2| procedimiento de
adjudicacién

| 2020.

El Plenc del Institutc estima que dicha informacién es idonea y tiene el alcance probatorio
atribuida a los elementos de conviccion anteriormente citados en su calidad de informacion
generada o comunicada en medios electrénicos, en términos de los articulos 98 de fas DRLFCE
y 210-A del CFPC.

~ De la adminicular los archivos descritos con anterioridad, que constituyeron la base para emitir
fas tablas 49 y 50 el Dictamen, asf como la gréafica 7 del Dictamen, y los elementos aportados por
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la ciencia relativos a la Licitacion INEGI, queda demostrado que Operbes

ena Licitacion INEG!

3.1.2.4, Licitacién SCT 2020

202

Del acto de fallo se desprende
que Uninet en participacién
2. Certificacibn en medio | conjunta con Consorcio Red
Sptico _ del acta | yng, SA. de C.V., Prestaciones
comespondiente a la Profesionales  Empresariales,

La revision al acta
correspondiente a la celebracion
del acto de fallo acredita la

celebracion del acto de fallo
mismo que se Hevo a cabo el

28 de septiembre de 2020.""7

S.A de C.V, SCITUM, SA. de
C.V. y Servicios Especiaiizados

postura ganadora en {a Licitacién
SCT 2020, una vez evaluadas
las propuestas.

: SCITUM, S.A. de C.V. resultaron
ganadores.

Con los elementos descritos, este Pleno estima que dicha informacion es idénea y tiene el alcance
probatorio de documentos considerados como elementos aportados por los descubrimientos de
la ciencia, y que gozan de valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 83, fraccion
Vil, 188 y 217 del CFPC, de aplicaci6n supletoria en términos del articulo 121 de la LFCE.

El documento técnico identificado con el numero 1, permite confirmar y verificar el desarrollo del
proceso de presentacion y apertura de ofertas de los participantes en la Licitacién SCT 2020, asi

como el andlisis de cada uno de los precios unitarios de las proposiciones presentadas y. l0s

importes totales de las mismas.

Asimismo, con el elemento probatorio nimero 2, se verifica que el proceso de evaluacion de
puntos y porcentajes asignados a las proposiciones economicas presentadas por los
participantes en dicha licitacion, considerando la evaluacion legal, administrativa, técnica y
econdmica de las mismas, de la cual se obtuvo como resultado la postura ganadora de Uninet.

'8 Folios 808 y 802 del Expediente.
7 Folios 808 y 809 del Expediente.
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Informacién generada ¢ comunicada en medios electrénicos,
opticos o cualquier otra tecnologia

3.1.2.4.1.

NSMUK) £

I
Lﬁéc@lgpn

TELEC Oy

. . . . i | res
Archivo electronico a partir del A partir del resultado presentado

2. Documento en formato
Microsoft Excel denominado
“Tabla 60. Comparacién del

cual la Autoridad Investigadora
generd la Tabla 59 del Dictamen,

por la Autoric ad Investigadora en
la “Tabla 6(. Comparacion del

precio ofertado Licitacion SCT
2020.xIsx”, puede acreditarse
que los ingrzsos cbtenidos por
Uninet por la prestacion de los
servicios adjudicados fueron

1 para cubrir la
totalidad de los costos incurridos.

que incluye la informacion
proporcionada por Uninet
respecto a relacion de precios,
asi como informacion sobre las
tarifas contempladas en la
la ORE EM

precio ofertado Licitacion SCT
§ 2020.xisx”. Elaborado a partir
de informacién proporcionada

por Uninet, (I

% ORE EM 2020,120

V8 Sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial
"DECLARACION PRESENTADA A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS Y ACUSE DE RECIBO CON SELL 2 DIGITAL. LA CONSTANCIA
IMPRESA O SU COPIA SIMPLE SON APTAS PARA ACREDITAR LA APLICACION DE LOS PRECEPTOS LEGALES EN QUE AQUELLA
SE SUSTENTO. De acuerdo con ef articulo 31 del Codigo Fiscal de la Federacion, los contribuyentes deben ‘ealizar pagos y presentar las
declaraciones respectivas en documentos digitales a fravés de los medios electronicos seffalados por el Servic o de Administracidn Tributaria
mediante regias generales y este Giimo, conforme al articulo 17-E del propio ordenamiento, por la misma via ramitird el acuse de recibo que
contenga el sello digital, consistente en fa cadena de caracteres generada por la auforidad, la cual permita avfenticar su confenido. De esa
forma, si para cumpiir con las indicadas obligaciones fiscales, por disposicion legal, debe hacerse uso d¢ una interconexién de redes
informaticas, a través de la cual el contribuyente y las autondades fiscales se fransmifen informacion directimente desde computadoras,
prescindiendo de constancias impresas, para valorar Ia informacion obienida de dicha red, o sus copias simples, no debe acudirse a Ias regles
apiicables en cuanto &f valor probstonio de documentos impresos, sino a s regulacién especifica prevista en ef art culo 210-A del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, conforme al cual debe atenderse preponderantemente a la fiabilidad del método en que haya side generada,
comunicads, recibids o archiveda y, en Su ¢aso, si el contenido de ia informacibn relafiva es atribuible a las persones obligadas y si esta
disponible para su ulferor consulta. Asi, tratandose del cumpfimiento de jas obligaciones fiscales a fravés de nedios electronicas, el método
por e cual se generan los documentos digitaies estd previsto en Ia ley y, ademas, el propio legisiador y fa autoridad administrativa, a través de
reglas genersles, hen desamralfedo la regulacion que permife aufenticar su autforia, de manera que su impresiot o0 Su copia simple son aptos
para demostrar la apiicacion de los preceptos legales que sirven de base a fos diversos calculos cuyo resultadu se plasma en la declaracién,
siempre y cuando sea indudable que las correspondientes hipotesis nonmativas sustentan fos resultados conten dos en effa.”

Registro digital: 170348; Instancia: Segunda Sala; Novena Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 24/2008; Fue:nte: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXV|!, Febrero de 2008, pagina 530; Tipo: Jurisprudencia.

18 Folios 1885, 1817 y 2260 a 2264 del Expediente.

2% Eolios 457, 458, 469 y 2260 a 2264 del Expediente.
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De la lectura y andlisis del contenido de los archivos electrdnicos, este Pleno estima dicha >
informacion es idonea y tiene el alcance probatorio de informacién generada o comunicada™emn~~

X TIRSTTOTO TEDE AL D

medios electronicos, opticos o en cualquier ofra tecnologia de conformidad con los articulos 98
de las DRLFCE y 210-A del CFPC, toda vez que de su lectura y andlisis, fue posible verificar los
precios y costos necesarios para realizar la comparacion de los mismos y acreditar, si Uninet
propuso ofertas de conformidad con las tarifas reguladas en la la ORE EM

2020.

3.1.2.5. Licitacion CDMX / Invitacion Restringida CODMX

-Alcance o‘eficacia

2. Certificacion en medio
Optico del “Acto del fallo” de la
Licitacion CDMX.1%®

Documento emitido' por el

Gobierno de la Ciudad de México
de fecha 28 de octubre de 2020,
consistente en el Acto de Fallo
de Ila \Llicitacién  Publica
Consolidada Numero  SAF-
DGRMSG-LP-06-20, para la
contratacion consclidada de los
servicios de telefonia e internet
para el periodo 2021-2022.

El documento permite confirmar
que Operbes, Telmex y Total
Play presentaron propuestas en
la Licitacion CDMX. Sin
embargo, sdlo fue posible
acreditar la partida 1 y las
partidas 2, 3, 4 y 5 fueron
declaradas desiertas; por no ser
aceptables para la convocante.

:-':;'.Documento ‘emitido. por . el:: Medi
" | Gobierno de la Ciudad de México | los
' de fecha 01 de. dmuembre§=_d |imy
;2020 cthIStente en el Acto de

-1 Fallo de la Invitacién Restringida |-

2% Folios 1801, 1917 y 2260 a 2264 de! Expediente.

7 Folios 808 a 811 del Expediente,
12 Folios 808 a 811 del Expediente,
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Al respecte, el Pleno del Instituto estima que dicha informaciéon es idénea y tiene el alcance
probatorio de elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, en términos de los
articulos 93, fraccion Vil, 188 y 217 del CFPC, de aplicacion supletoria en términos del articulo
121 de la LFCE.

Con respecto a los elementos identificados como 1, 2 y 3 del presente apartado, el Pleno del
Instituto valida y comparte la valoracion atribuida de acuerdo con su naturaleza como elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia.

Eif elemento de conviccion identificado como 1 se refiere a la certificacion en medio 6ptico de las
bases de Licitacion CDMX, misma que acredita las condiciones de Licitacion CDMX, asi como
las especificaciones y plazos para la prestacion de los servicios solicitados por la convocante.
Por su parte, las certificaciones de los actos de fallo identificadas comc los elementos de
conviccion 2 y 3 permiten confirmar las adjudicaciones de las propuestas de los diversos licitantes
que participaron, en virtud de haber presentado la propuesta mas aceptable y conveniente para
la convocante.

3.1.2.5.1. Informacién generada o comunicada en medios electronicos,
opticos o cualquier otra tecnologia

La Autoridad Investigadora valora los siguientes elementos en el Dictamen con el caracter de
informaciéon generada o comunicada en medios electronicos, Opticos o cualquier otra
tecnologia:'?®

124 Folios 861 a 863 del Expediente.

2 Sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial:
“DECLARACION PRESENTADA A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS Y ACUSE DE RECIBO CON SELL D DIGITAL. LA CONSTANCIA
IMPRESA O SU COPIA SIMPLE SON APTAS PARA ACREDITAR LA APLICACION DE L.OS PRECEPTOS LEGALES EN QUE AQUELLA
SE SUSTENTO. De scuerdo con el erticulo 31 del Codigo Fiscal de ja Federacion, los contribuyentes deben realizar pagos y presentar las
deciaraciones respeciivas en documentos digifales a través de los medios electronicos seftaledos por el Servic'o de Administracién Tnbiutana
mediante reglas generoies y este vifimo, conforme al arifculo 17-E def propio ordenamiento, por ia misma via t2mitiré el acuse de recibo que
contenga el sello digital, consistente en la cadena de caracteres generada por la autanidad, la cual permita autenticar su contenido. De esa
forma, si para cumplir con las indicadas obligaciones fiscales, por disposicién legal, debe hacerse uso du una interconexién de redes
informaticas, a raves de Ja cual el confribuyente y las auforidades fiscales se transmiten informacion direciamente desde computadoras,
prescindiendo de constancias impresas, para velorar fa informacion cbtenida de dicha red, o sus copias simpies no debe acudirse a fas reglas
aplicables en cuanto af valor probatorio de documenios impresos, sino a ia regulacion especifica prevista en el arlicuio 210-A def Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, conforme al cual debe afenderse preponderantemente a fa fiabiiidad del método en que haya side generada,
comunicads, recibida o archiveda y, en su caso, si e/ contenido de fa informacion relativa es afnbuible a las personas obligadas y s esté
disponible para su uiferior consuifa. Asi, tratdndose del cumplimiento de fas obfigaciones fiscales a través de raiedios electrénicos, ef meétodo
por el cual se generan los documentos digitales esté previsto en ia ey y, ademas, el propio legislador y la autor Jad administrativa, a través de
regfas generales, han desarroliado la regulacion que permite autenticar sv auloria, de manera que Su Impresicn o su copia simple son aptos
para demostrar la aplicacion de fos preceptos legales que sirven de base a jos diversos célculss cuyo resuffadn se plasma en Ja declaracion,
siempre y cuando sea indudable que las correspondiantes hipotesis normativas sustentan fos resulfados conten'dos en elfa.”

Registro digital: 170348; Instancia: Segunda Sala; Novena Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: 2a./J, 24/2008; Fu:nte; Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXVil, Febrero de 2008, pagina 530; Tipo: Jurisprudencia.
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2. Documento en formato
Microsoft Excel denominado
“Tabla 69. Costos incurridos
por Telmex por renta
; l los SMAED-L utilizados en la
Invitacién Restringida
¢ CMDX.xlIsx”.

Archivo electrénico a partir del
cual la Autoridad Investigadora
genero la Tabla 69 del Dictamen,
con la informacion
proporcionada por Telmex, para
realizar el analisis de costos por
servicios.

A partr de los

presentados por la Autoridad
Investigadora en la “Tabla 70.
Tabla 69. Costos incurridos por
Telmex por renta
SMAED-L utilizados en la
Invitacion Restringida CMDX" se
confirma que los costos
incurridos por Telmex por los
insumos  utilizados en [a
Invitacién Restringida CMDX
adminiculados con d
L a ORE EM 2020, se
acredita las tarifas con las que

Telmex accedidc a dichos
insumos.

‘Archwo»__electrémco a partur del:

;ccstos mc'mdos po Telnﬁe af-;

A paﬁlr de 'E""'os resultados"' de'f:
dicha tabla, se confirman. Jos

4. Documento en formato
Microsoft Excel denominado
“Tabla 71. Comparaciéon del
precio ofertado por los
servicios y el costo incurrido
por la renta de los insumos
utilizados en la Invitacién
Restringida CMDX.xlIsx”.

Archivo electronico a partir del
cual la Autoridad Investigadora
gener¢ la Tabla 71 con la
informacién proporcionada por
Telmex, 1

CORE EM 2020, para realizar el
analisis de precios y tarifas.

A partir de los resultados
presentados por la Autoridad
Investigadora en la tabla, se
observa la comparacién del
precio ofertado por Telmex y las
tarifas reguladas, por lo que se
acredita que el precio ofertado

para

:._de Ios senncms objeto de la

.:'5 ‘Documento - en formato’
,'-Mlcrosoft Excel denommado_lﬂ :
‘“Tabla 72. Costos incurridos .-.generé la ab!a 72 del Dictamen,

-por Telmex bara la prestacién |-

-Archivo -electronico’a pamr del g

“cual’ la. Autoridad Investigadora - e ;
: .__presentados- por

s mformacaon
proporc:lonada por.Telmex para

: rea!xzar el analisis de costos

DEL NEGOCIO DEL TITULAR
resultados :
Autondad.
_investsgadora ‘en ‘la tabla, se
'conf irman . os: bstos mcumdosﬁ
.por Telmex a travae de"'_
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i 6. BScumento en formato

Microsoft Excel denominado
“Tabla 73. Costos de

os SMAED-L utilizados
en la Invitacién Restringida
CMDX.xlIsx”.

Archivo eléctromco a pémr del
cual la Autoridad Investigadora
generé la Tabla 73 con la

informacig
Telmex,
ORE E , para realizar

analisis de costos de habilitacion
por todos los servicios utilizados
para la provisién de ia

A partir de los resultados finales
presentados en la tabla, se
confirman pcr ja Al los costos de
habilitacion ¢ instalacion para los
servicios utilizados en
la Invitacién Restringida CDMX,
de conformidad con las tarifas
reguladas pcr este Instituto.

Operbes; a | desglose
06 los cAlculos realizados por 18
Autoridad Investigadora.

Respecto de los elementos de conviccién identificados como 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de!l presente
apartado, este Pleno estima que dicha informacién es idénea y tiene el alcance probatorio
atribuida a los elementos de conviccién en su calidad de informacién generacla o comunicada en
medios electrénicos, en términos de los articulos 98 de las DRLFCE y 210-A del CFPC.

Al adminicular los archivos descritos con anterioridad, que constituyeron ia base para emitir las

Tablas 68, 69, 70, 71, 72y 73, asi como la Grafica 9 del Dictamen de Cierre -Gréfico 2 del presente
Acuerdo-, queda demostrado INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

objeto ia Invitacién Restringida CMDX. Asimismo, quejjjjII
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR ya que la

adjudicacion del Cluster 5 se realizé por partida completa y no por servicio.

3.1.3. Hech_os notorios

Los siguientes elementos se valoran como hechos notorios:
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. ;prestacaon ;
5"mayorista ide

'dlstancla 2 mtemaclonal
' concesionarios

5"j dlecmueve,
*Pl_eno d -

para

~ Descripcion.

| § -SeNICIDS
,arrendamnento de -

mtemacuonal

de|
enlaces'. :
g _;dedzcados Ioc:ales y de 1arga' ;
: . qued. -

_cohtxenen Ias ta'rn‘as y plazos def
..mstalac;on por Ja prestamon de:; :5; del presente acuer dd
/.| los- servicios de- arrendamlentO; ;
il | de enlaces _‘dedlcados apllcabie_" :
| | del 1 de enero de. 2019 al 31 de.

‘dxé;embre de: 201 9.

el FC:ZPA' ok
TELECOMUNICACIONES

INETI

FEDERAL OF
TELECOMINIC ACIHONES

La consuita de la OR’: 2_0_19

hcrtacuones matena de anaIIS|s

INFORMACION SOBRE EL MANEJO
DEL NEGOCIO DEL TITULAR

INFORMACION SOBRE EL MANEJO
DEL NEGOCIO DEL TITULAR

La consulta de

permite verificar las tarifas y
plazos de instalacién en que
Uninet y Telmex,
respectivamente, incurrieron por
los costos utilizados
como insumos en las licitaciones
materia de analisis del presente
acuerdo.

hitps: /Iww w.ift, orc: nxxaneoadﬁfal. Uﬁies;"onoce oszoleno, sesions

s/acuerdeliga/piftexti11216825 1.pdf y

128 Disponible en:
hms fiwww. it org. mx/sites/defauitfiies/conoceng
Disponible en:
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4.' Oferta d.e- - refe.r‘e‘n:cm‘ mde
arrendamiento de enlaces
dedicados entre localidades y La ORE DM 2020 detalla las

de larga distancia i -
caracteristicas de la operacién

Intsractonsl para de los servicios de enlaces
concesionarios de redes . . La consulta de la ORE DM 2020
dedicados entre localidades y de

publicas de . ) permite verificar las tarifas y
. larga distancia que Telmex . .,
telecomunicaciones y . . plazos de instalacion en que

. ofrece a los Concesiconarios y .
autorizados de Uninet y Telmex,

Autorizados  Solicitantes, en
particular, contienen las tarifas y
plazos de instalacion por Ia
prestacion de los servicios de
arrendamiento  de  enlaces
dedicados, aplicable del 6 de
marzo al 31 de diciembre de

telecomunicaciones de las
divisiones mayoristas de
Teléfonos de México, S.A.B. de
C.V. y Teléfonos del Noroeste,
S.A. de C.V,, aplicable del seis
de marzo al treinta y uno de
diciembre de dos mil veinte,

respectivamente, incurrieron por
los costos de los SMAED
utilizados como insumos en las
licitaciones Imateria de analisis
de! presente acuerdo.

2020.
aprobada por el Pleno del
Instituto mediante acuerdo
P/IFT/250220/58.12°
128 Dispenible en:r'; s:/fenww. 5t org.my/sitesid itiflles/conocenos/pleno/sesicnes/acuerdoliga/pift? 5022057 pdf
129 Disponible en: hitps:/iwww %t org. mx/sites/defauit/files/conocenas/nleno/sesiones/acuerdoliga/oif 058.p

Pagina 82 de 85



1. INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

[NETHUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

S SESSSEMNAEAE |N-ORMACION SOBRE EL MANEJO
INFORMAGION SOBRE EL MANEJO B  pDE| NEGOCIO DEL TITULAR
DEL NEGOCIO DEL TITULAR

[0 FEDERAL o
MLRIC ACHOMES

insuUmos . : _
matena de a ahsus de} presente'
acuerdo :

INFORMACION SOBRE EL MANEJO |
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

DEL NEGOCIO DEL TITULAR | La consulta de la
Bl pcrmite verificar las tarifas
y plazos de instalacion en que
Uninet y Telmex,
respectivamente, incurrieron por
los costos

utilizados como
las licitaciones
materia de analisis del presente
acuerdo.

Este Pleno considera que los elementos anteriores tienen el valor probatorio de hechos notorios,
de conformidad con el articulo 107 de las DRLFCE.

Lo anterior, porque un hecho notorio constituye un conocimiento relativo que se refiere a aquel
hecho cuyo conocimiento forma parte de la cultura normal de un determinado tiempo y sector
social,™ que, aunque no haya sido alegado ni probado por las partes,'® puede ser valorado por

30 Bisponible en|
1 Bisponible en
¥ Sirve de apoyo el siguienie critenc cel er Judicial ae ia Federacion:

“*HECHOS NOTORIOS. CONDICIONES QUE NORMAN LA FACULTAD LEGAL DE LOS JUZGADORES PARA INVOCARILOS. La aptitud de que gozan
fos juzgedores para invocer hechos noforics se ve sujeta, esencialmente, s que el conocimiento del hecho forme parte de fa cultura normet de un
determinado sector social al tempe de emitirse la resoiucion. La noforiedad es un cencepto esenciaimente relative; no existen hechos conocidos por todos
tos hombres sin éimitacién de lempo ni de espacio. Ademds, la noloriedad de un hecho dentre de un determinado émbifo social no significa conocimiento
efectivo del misme por todos aquellos gue integran ese secfor y ni siquiera por parte de la mayoria de aquélios. No es el conccimiento efective jo que
produce fa notoriedad, sfno fa normalidad de este conocimiento en el tico medio de hombre perteneciente a un determinado sector social y dotado por efio
de cierta cultura. Por gftimo, ese conocimiento o esa posibilidad de conocimiento no deriva dé una relacién individual can fos hechos en el momento en
gue se producen o se han producido, sino séfc de ja circunstancia de pertenecer al grupo social en que fales hechos san netorios. Por consiguients, si ef
hecho alegado se hace depender de la refacibn particular que guanda el inferesadc con ef hecho, en ef momento en que &ste se realizé, pero no descansa
en fa cirtunstancia de que aquél pertenezcs & dsterminade grupo social en que tal heche sea noterio, elfo dencta que el hecho que se invocta no radica
en que ef conocimiento def mismo forme parte de la cuitura propia dei circulo social del sujelo, en el fiempo en que Ia decision ocumd; de lo que se sigue
que en ase caso los Jueces astdn imposibilifados para introducir a fa fitis, 8 manera de heche noforio, una sifuacién en la que exclusivamente estd inmerso
elinferesade.”

Registro digital: 182407; Instancia: Tribunales Calegiados de Circuito; Novena Epoca; Materias(s). Comin; Tesis: VI.30.A, J/32; Fuente: Semanano

Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Enero de 2004, pagina 1350; Tipo: Jurisprudencia.

% Sirve de apoyo e siguiente criterio del Poder Judicial de fa Federacion:
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#:1lis actps y resoluciones que obren en las paginas y registros oficiales dz una autoridad.'

En este$entido, los ocho elementos referidos en este apartado comparten su naturaleza como
Hos notorios debido a que pueden ser constatados por este Instituto en las constancias de los

- expedientes originales por obrar en los archivos de esta autoridad, como en ‘a propia pagina de

internet del instituto.
Cuarto.- Conclusién.

En virtud de las consideraciones anteriores, el Pleno del Instituto concluye que no existen
elementos suficientes en el Expediente para acreditar de manera presuntiva que las conductas
analizadas en el Dictamen actualicen una practica monopdlica relativa en térm nos de los articulos
54 y 56, fraccién Xli de la LFCE, por lo cual lo procedente es decretar el cierre del Expediente.

ek

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 5, parrafo primero, 12, fracciones X
y XXX, 18 y 78, ultimo parrafo, y 120, parrafo tercero, de la Ley Federal de Competencia
Econdmica; 1, 7, parrafos primero y tercero, 15, fracciones XVIIl y LXIli, y 1€, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 69 de las Disposiciones Regulatorias de ta Ley Federal
de Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién, y 1,
parrafos primero y tercero, 4, fraccion |, y 6, fraccion VI, del Estatuto Orjanico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, €l Pleno de este Instituto expide el siguiente:

“HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme 3l articulo B8 del Cédigo Federal de Proc dimi Civites los tnbunal
pueden fnvocar hechos notorios sungue nc hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben 2nfenderse, en general, aqualios
que por el conocimiento humano se consideran cierfos e indiscutibies, ya sea gue perfenezcan a la histonia, a Ia cigncia, a ia naturaleza, a las vicisitudes
de la vida publica actual o a circunstancias inmente cidas en un determinado lugar, de modo que foda persona ¢ e ese medio esté en condiciones
de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho noforio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido pot todas o casi todos Jos miembros
de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decisién judicial, raspecto del cual no hay duda ni discus 6n; de manera que al ser noforio
1a fey exime de su pnieba, por ser del conocimiento pablice en el medio social donde ocurnié o dende se framita el proce fimiento.”

Registro digital: 174889; Instancia: Pleno; Novena Epoca; Materias(s). Comin; Tesis: P./J. 74/2006; Fuente: Semanario Judicial de a federacion y su Caceta. Tomo

XXIlI, Junia de 2006, pagira 963; Tipo: Jurisprudencia.

M Sirve de apoyo los siguientes crilerios del Poder Judicial de la Federacion:
1) "REGISTRO DE PERITOS MEDICOS DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIA CION Y ARBITRAJE. Al. ENCONTRARSE PUBLICADO EN MEDIOS
DE CONSULTA ELECTRONICA TIENE EL CARACTER DE HECHO NOTORIO Y DEBE INVOCARSE POR EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
PARA LA SOLUCION DEL JUICIO DE AMPARO, 1...] Criterio juridico: EI Pleno del Décimo Circuito considera que el Fegistro de Peritos Médicos de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, al ser difundido a fravés de poriales electrénicos, es un hecho notorio para el Tribunal Cofagiado de Circuito, de
manera que debe i para la lucidn de los confiictos vincuiados con la calificacién y vaiuacién de riesgos de tribajo y enfermedades generales.
L

Registro digital: 2024974; instancia: Plenos de Circuito; Undécima Epoca; Matesias(s): Comtin, Laboral; Tesis: PC.X. J/5 L (11a.); Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de |a Federacion, Libro 15, Julio de 2022, Tomo 1V, pagina 3765: Tipo: Jurisprudencia,

2) "HECHOS NOTORIOS, TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALACENADAS Y CAPTURADAS

EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE). Jurfdicamente, ef concepto de fhiech> nolorio se refiere e cualquier

acontecimiento de dominio piblico conocido por tades o casi todos los miembros de un cierto circulo social en ef momunto en que va a pronunciarse 12

decisidn judicial, respecte del cual no hay duda ni discusién alguna y, por tanto, conforme al artfculo 88 del Cédigo Fedeal de Procedimientos Civiles, fos

hechos notorios pueden jnvocarse por ef tribunai, aungue no hayan sido alegados nf probados por fas paites. For ofro faiio, de jos articulos 175, 176, 177

y 191 a 196 dei Acuerdo General def Pisno del Consejo de /a Judicatura Federal que establece las disposiciones en matera de actividad administrativa de

fos Srganos jurisdiccionales, publicado en ef Diario Cficial de i@ Federacién el 15 de enero de 2015, se obfiene que es obligacion de los Juzgados de

. Distrito y de jos Tribunales de Circuito, capturar fa informacién de los expedientes de su conocimiento y utilizar ef médule oe sentencias del Sistema Integral

de Seguimiento de Expedientes (SISE), en ef cual deben capturar las versiones efsctro, de fas luciones emitidas por ellos, & cuya consulta tienen

.acceso los restantes drganos jurisdiccionales del Poder Judicial de iz Fedsracion, lo cuaf oforga a las versiones electrén cas de fas resoluciones emifidas

por los Juzgados de Distrito y por jos Tnbunales de Circuito el cardcter de hecho notorfo para el 6rgano junisdiccion il resolutor y, por tanto, pucden

frrvocarse como tales, sin necesidad de glosar el expediente correspondiente la copia cerfificads de fa diversa resolucién gue constituye un heche noforio,

pues en términos del articulo 88 mencionado, s innecesario probar ese tipo de hechos. Lo anterior; con independenc'a de que Ja resolucién invecada

como hecho notorio haya sido emitida por un 6rgano jurisdiccional diferente de aguel que resuelve, o que se trafe o no dz un érgeno terminal, pues fodos

los Juzgados de Distrito y Tobunales de Circuito deben capturar en sf médulo de sentencias def SISE, la versidn efe itrénica de fas resoluciones que

emften, las cuales pueden consultarse por cualquier otro érgano jursdiccional, io que genera cerfeza de lo resuelto en ui expediente diferenfe.”
Registro digital: 2017123; Instancia: Pleno; Décima Epoca; Materias(s): Comuin; Tesis: P.JJ). 16/2018 (10a.); Fuente: Gaceta del Senianario Judicial de la Federacion.
Libro 55, Junic de 2018, Tomo 1, pégina 10; Tipo: Jurisprudencia.
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Acuerdo

en forma de juicio, de conformidad con lo expresado en los Considerandos Segundo \Tercey '
3, . 5 pEEfAr DE
Cuarto del presente acuerdo. . I‘eéﬁ.éggmism ot ﬁf//

Segundo.- Se instruye a la Unidad de Competencia Econémica para que notifique personalmete
a los agentes econémicos denunciantes en el Expediente con una copia certificada del presente
acuerdo que omita informacién confidencial de la que no son titulares, de conformidad con los
articulos 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica; 165 fraccion |, 166, fraccion IX, de
las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica para los sectores
de telecomunicaciones y radicdifusion, y 47 fracciones Ill y X, del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

Tercero.- El presente acuerdo se emite exclusivamente respecto a las cuestiones efectivamente
planteadas por la Autoridad Investigadora en el Dictamen y no prejuzga scbre violaciones a la
Ley Federal de Competencia Econdmica, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
u otros ordenamientos, en que pudieran haber incurrido, o pudieran incurrir, los agentes
econdmicos investigados, ni sobre otros procedimientos en curso ante esta u otras autoridades.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Sostenes Diaz Gonzéalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Acuerdo PAIFT/130923/405, aprobade por unanimidad en ta XX Sesion Ordinariz del Pleno del institute Federal de Telecomuricaciones, celebrads el
13 de septiembre de 2023.

Lo anterior, con fundamento en los ariculos 28, parrafes décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién { de fa Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 18, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federa! de Telecomunicacicnes y Radiodifusién; 5 y 18 de la Ley Federal de Competencia
Econodmica, y 1, 7, 8 y 12 del Estatutc Organicc del Instituto Federal de Telecomunicaciones,

"En suplencia por ausencia de! Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe et Comisionade Javier Jugrez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Concepto

Donde:

ldentificacién del documento

Acuerdo P/IFT/130923/405_Confidencial

Fecha de elaboraciéon de
version publica y fecha de
clasificacion del Comité

El 02 de octubre de 2023, fue elaborada la
versién publica.

El 05 de octubre de 2023, se emitié el Acuerdo
27/50/11/23 mediante el cual, el Comité de
Transparencia confirmd la clasificacion del
presente documento.

Area

Unidad de Competencia Econémica.

Direccion General de Procedimientos de
Competencia.

Supuestos o hipdtesis de
confidencialidad

Informacién sobre el manejo del negocio del
fitular: Paginas 3,4, 10,11, 12,13, 15,16, 17,18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36,37, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 64,65, 66, 67,68, 69, 72, 73, 74,
75,76,77,79,80, 81 y83.

Informacién, hechos o actos de cardcter
juridico: Paginas 39, 41, 44, 45, 46, 65y 68.

Informacidén Financiera: Paginas 17, 18, 24, 30,
41, 57 y 58.

Fundamento Legal

Articulo 3, fraccién IX de la Ley Federal de
Competencia Econémica (LFCE); y debe ser
protegida en términos de los articulos 116,
aifimo  pdrrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica (LGTAIP); 113, fraccionlll, de la LFTAIP;
y numerales Trigésimo Octavo, fraccion I, y
Cuadragésimo,  fraccion I, de  los
Lineamientos Generales en materia de
clasificaciéon y desclasificacion de la
informacién, asicomo para la elaboraciéon de
versiones publicas (Lineamientos Generales),
por corresponder a informacién relacionada
con deftalles sobre el manejo del negocio,
consisfenfe  en informaciéon relafiva a
estrategias comerciales. nUmeros de sitios,
fechas y calidad de los insumos.

Articulo 3, fraccién IX de la LFCE y debe ser
protegida en términos de los articulos 116,
Ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion il
de la LFTAIP; y numerales Trigésimo Octavo,
fraccionll, y Cuadragésimo, fraccionll, de los
Lineamientos Generales, por constituir hechos
y actos de cardcter juridico, consistente en
informacién  confenida en  confratos
celebrados por Agentes Econémicos titulares
de dicha informacidn.




Articulo 3, fraccién IX de la LFCE y debe ser
protegida en términos de los articulos 116,
Ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fracciéon il
de la LFTAIP; y numerales Trigésimo Octavo,
fraccionll, y Cuadragésimo, fraccionll, de los
Lineamientos Generales, por corresponder a
informacién  de cardcter  financiero,
consistente eningresos, costos y margenes de
ganancia derivados de la prestacién de
servicios de diversos Agentes Econémicos.

Personas o instancias autorizados
a acceder a la informaciéon
clasificada.

Los fitulares de la informacién y los servidores
plblicos de la Direccidén General de
Procedimientos de Competencia de la
Unidad de Competencia Econémica.

Firma autégrafa o senalamiento
de firmado electrénico y cargo
de la persona servidora publica

Claudia Araceli Lelo de Larrea Mancerq,
Directora General de Procedimientos de
Competencia.

El presente se suscribe mediante Firma
Electrénica Avanzada de conformidad con
los numerales, Primero, inciso b) y Segundo del
Acuerdo P/IFT/041120/337 del 04 de
noviembre de 2020; “Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece el uso de la
Firma Electrénica Avanzada para los actos
que emitan los servidores plblicos que se
indican”.
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