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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE SAN
BERNARDINO TLAXCALANCINGO Y SANTA MARIA ZACATEPEC, EN EL ESTADO DE PUEBLA,
UNA CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION
SONORA EN FRECUENCIA MODULADA ASI COMO UNA CONCESION UNICA, AMBAS DE
USO SOCIAL INDIGENA

ANTECEDENTES

.  Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion (el “"DOF”) el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se
creo el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™).

Il. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el
“Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

lll. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicoé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el
cual entré en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado el 17 de octubre
del mismo ano.

IV. Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2015. Con
fecha 30 de diciembre de 2014 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso
y aprovechamiento de bandas de frecuencias 2015, mismo que fue modificado a
través del Acuerdo publicado el 6 de abril de 2015 en el DOF (el "Programa Anual
2015").

V. Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para



VL.

VII.

VIIL.

el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion” (los “Lineamientos”).

Solicitud de Concesién para uso social indigena. Mediante escrito presentado el 27
de noviembre de 2015 LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE SAN BERNARDINO
TLAXCALANCINGO Y SANTA MARIA ZACATEPEC, (las “comunidades”), formularon por
conducto de su representante legal ante el Instituto, una solicitud para la obtencion
de una concesion para uso social indigena, para las localidades de San Bernardino
Tlaxcalancingo, Santa Maria Zacatepec, San Francisco Coapa, San Buenaventura
Nealtican y San Lucas Atzala, todas en el Estado de Puebla, para ser consideradas
dentro de la reserva para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas
establecida por el articulo 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (la “Ley”), asicomo el numeral 2.3.2.1. del Programa Anual 2015, para
la instalacion y operacion de una estacion de radiodifusion sonora en la banda de
Frecuencia Modulada o FM (“Solicitud de Concesion™).

Solicitud de andlisis en la Reserva para estaciones de radio FM. Por oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/304/2016 de fecha 9 de febrero de 2016, notificado el 26 de
febrero del mismo ano, la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion de la
Unidad de Concesiones y Servicios solicitdé a la Direccion General de Ingenieria del
Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico de este
Instituto, que en ejercicio de sus facultades llevara a cabo el andlisis de la solicitud
de concesion para uso social indigena presentada por las comunidades, con el
objeto de determinar el otorgamiento de la frecuencia correspondiente dentro del
segmento de reserva de la banda de FM.

Solicitud de opinidn técnica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Mediante oficio IFT/223/UCS/456/2015 notificado en fecha 14 de marzo de 2016, la
Unidad de Concesiones y Servicios solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (la “Secretaria”) la emision de la opinidon técnica a que se refieren los
articulos 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 9 fraccion | de la Ley, relativa al otorgamiento de concesiones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Solicitud de opinién a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales. Por oficio
IFT/223/UCS/457/2016 notificado en fecha 18 de marzo de 2016, la Unidad de



Concesiones y Servicios solicitd a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales la
opinién a que se refiere la fraccion | del articulo 34 del Estatuto Orgdnico.

X. Opinién de la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales. Mediante oficio
IFT/224/UMCA/321/2016 de fecha 24 de mayo de 2016, la Unidad de Medios vy
Contfenidos Audiovisuales emitid la opinidn correspondiente para la solicitud de
meérito.

Xl. Dictamen técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0517/2016 de fecha 28 de junio de 2016, la Direccion General
de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos de la Unidad de Espectro
Radioeléctrico emitidé el dictamen técnico sobre disponibilidad espectral para la
solicitud de las comunidades.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo
quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”), el
Instituto es un 6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal
efecto, tiene a su cargo la regulacidon, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en
los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion establece que el
Instituto es la autoridad en materia de competencia econdémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde
regular de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia e imponer
limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que confrole varios medios de
comunicacién gue sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando o dispuesto

en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.



Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccion |
de laleyy 6 fracciones | y XXXVII del Estatuto Orgdanico, corresponde al Pleno del Instituto
la facultad de oforgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al arficulo 32 del Estatuto Orgdanico corresponden originariamente
ala Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccion General
de Concesiones de Radiodifusion, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccion
| del ordenamiento juridico en citq, framitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento
de concesiones en materia de radiodifusidon para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la
facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano méximo de
gobiemno y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver sobre
el otorgamiento de concesiones para uso social indigena.

SEGUNDO.- Marco juridico aplicable. El arficulo 28 de la Constitucion, parrafos décimo
septimo y décimo octavo establecen, de manera respectiva, los tipos de concesiones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su
otorgamiento.

Asi, el parrafo décimo séptimo del arficulo 28 de la Constitucion indica que las
concesiones podrdn ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta
dltima modalidad a las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con
sus fines, a los principios senalados en los arficulos 20., 30., 60. y 70. de la Constitucion. A

continuacion se transcribe de manera integra el parrafo citado:

"Arficulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El

[



Instituto nofificara al Secretario del ramo previo a su determinacion, quien podra
emifir una opinion técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial, publico,
privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de
acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70.
de esta Constitucion. El Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el
oforgamienfo de las concesiones, asi como por la autorizacion de servicios
vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que
se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor
de freinfa dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto
contfinuara los tramites correspondientes.”

(Enfasis afadido)

A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constfitucional senala que,
tratGndose de concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la méaxima concurrencia, previniendo fendmenos de
concentracion que contrarien el interés pdblico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; a su vez, tratdndose de concesiones para uso publico y social, las
mismas se otorgardn bajo el mecanismo de asignacion directa y sin fines de lucro
conforme a lo previsto por la ley de la materia.

A continuacion se realiza la transcripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28. ...

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion
publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendémenos de
concentracion que confrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final, en ningun caso el factor determinante para definir al
ganador de la licitacion ser@ meramente economico._Las concesiones para uso
publico y social seran sin fines de lucro y se oforgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen
la fransparencia del procedimiento...”

(Enfasis afadido)



En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de
concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion asi como de
espectro radioeléctrico, de acuerdo a su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones sobre
el espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean
de uso comercial, publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccion IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que
las concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para

prestar sin fines de lucro el servicio de telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos -

culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, quedando comprendidos en esta
categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el arficulo 67, fraccion IV, asi
como las instituciones de educacion superior de cardcter privado, como se lee a
continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo
seran: ~

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso deferminado o recursos orbitales para prestar
servicios de telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta
categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccion 1V,
asi como las instituciones de educacion superior de caracter privado.”

(Enfasis anadido)

Efectivamente, tratdndose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso
social, de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supracitada, la ley
prescribe que su oforgamiento debe readlizarse mediante asignacion directa, esto es,
mediante un mecanismo gque no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de
cardcter publico. En este mecanismo Unicamente pueden intervenir como solicitantes las
personas fisicas, las sociedades civiles que no persigan ni operen con fines de lucro vy las




instituciones de educacion superior de cardcter privado, todas de nacionalidad
mexicana.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que
cuando la explotacion de los servicios objeto de la concesidn sobre espectro
radioeléctrico requiera de una concesion Unica, ésta se otorgard en el mismo acto
administrativo, salvo que el concesionario ya cuente con una.

En ese sentido, el arficulo 67 de la Ley distingue a la concesidn Unica, necesaria para
prestar tfodo tipo de servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro
tipos de acuerdo con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone
que las concesiones para uso social confieren el derecho de prestar servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a
la comunidad, sin fines de lucro, quedando comprendidas en esta categoria las
concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que se otorguen a instituciones de
educacion superior de caracter privado, como se advierte de la lectura siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion Unica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones
y radiodifusion con propdositos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad,
sin fines de lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones
comunitarias y las indigenas; asi como las que se oforguen a instituciones de
educacion superior de caracter privado.

Las concesiones para uso social comunitaria, se podran oforgar a organizaciones
de la sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén
constituidas bajo 1os principios de participacion ciudadana directa, convivencia
social, equidad, igualdad de género y pluralidad.

Las concesiones para uso social indigena, se podran otorgar a los pueblos y
comunidades indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita
el Instituto y tendran como fin la promocion, desarrollo y preservacion de sus
lenguas, su cultura, sus conocimientos promoviendo sus fradiciones, normas
infernas y bajo principios que respeten la igualdad de género, permitan la
infegracion de mujeres indigenas en la participacion de los objetivos para los que



se solicita la concesion y demas elementos que constituyen las culturas e
identidades indigenas. ”

(Enfasis afadido)

Por otfra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedird de manera
anual el programa de bandas de frecuencias mismo que contendra las frecuencias o
bandas de frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que
podran asignarse directamente y que contendrd al menos, os servicios que pueden
prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoriq,
modalidades de uso y coberturas geograficas.

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Instituto expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada
ano, el programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro deferminado que seran objeto de licitacion o que podran
asignarse directamente y contendrd, al menos, los servicios que pueden prestarse a
fravés de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de
uso y coberturas geograficas.”

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en
obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el
servicio de radiodifusion deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85
de la Ley dentro del plazo establecido por el Programa Anual:

“Arficulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico
para uso social para prestar el servicio de radiodifusion, deberan presentar los requisitos
establecidos en el articulo 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa
anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias.

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, con
fecha 6 de abril de 2015 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica el Programa Anual de Uso vy
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015” y que en su Anexo Uno contiene la
version final del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias
2015 (el "Programa Anual 2015"), mismo que en el numeral 3.4. de su capitulo 3



establecié dos periodos para la presentacion de solicitudes de concesidn para uso
social, siendo estos del 3 al 14 de agosto de 2015y del 17 al 30 de noviembre de 2015.
Dichos periodos resultan aplicables para las solicitudes relativas a las localidades
previstas en el numeral 2.3.2 del Programa Anual 2015 en las tablas denominadas
“Frecuencias FM para concesiones de uso social” y “Frecuencias AM para concesiones
de uso social”.

Adicionalmente, es importante destacar que frataGndose de concesiones para uso social
comunitarias e indigenas fantfo la Ley en su articulo 90, como el Programa Anual en su
numeral 2.3.2.1. prevén una reserva en los términos siguientes:

“Articulo 90. ...

El Institufo deberd reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diez
por ciento de la banda de radiodifusion sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz.
Dicho porcentaje se concesionara en la parte alta de la referida banda.

El Instituto podra otforgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias e
indigenas, en el ssgmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de
los 1605 a los 1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda oforgar
concesiones de uso publico, comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas,
en el resto del segmento de AM.

"2.3.2.1. Reserva para estaciones de radiodifusion sonora comunifarias e indigenas

El Programa 2016 contempla las siguientes Bandas de Frecuencias como reservadas
exclusivamente para concesiones de radiodifusion sonora de uso social comunitarias e
indigenas;

a) Frecuencia Modulada (FM): 106 MHz a 108 MHz.
b) Amplitud Modulada (AM): 1,605 kHz a 1,705 kHz.

En caso de que no exista disponibilidad en la reserva correspondiente, el Instifufo
verificara si existe disponibilidad en el resto de la banda de que se trate y valorara la
solicitud respectiva, procurando asignar en el resto de la banda hasta un numero igual
a la cantidad de espacios ocupados por estaciones que no sean comunitarias e
indigenas, que ya se encuentren operando en el sesgmento de reserva.
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Lo anterior con independencia de que los inferesados en solicitar concesiones para Uso
Social comunitaria e indigena, lo puedan hacer en el resto de la banda de Frecuencia
de FM o de AM, esto es, conforme a las frecuencias publicadas en el Programa 2015
para uso social en los rangos de frecuencia siguientes:

a) Frecuencia Modulada (FM): 88 MHz a 106 MHz.
b) Amplitud Modulada (AM): 635 kHz a 1,605 kHz.”

Por su parte, el arficulo 85 de la Ley preveé los requisitos minimos que cualquier interesado
deberd satisfacer para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o
explotar espectro radioeléctrico para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar
espectro radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante
el Instituto solicitud que contenga al menos la siguiente informacion:

1. Nombre y domicilio del solicitante,

. Los servicios que desea prestar;

. Justificacion del uso publico o social de la concesion;

V. Las especificaciones técnicas del proyecto;,

V. Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

VI, El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se
pretende obtener, y

Vil La documentacion que acredite su capacidad técnica, economica, juridica y

administrativa, atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente de sus
recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto.

Tratandose de solicitudes de concesion de uso social comunitarias, se debera acreditar
ante el Instituto que el solicitante se encuentra constituido en una asociacion civil sin
fines de lucro.

El Instituto determinara mediante lineamientos de caracter general los términos en que
deberan acreditarse los requisitos previstos en este articulo y, en el caso de concesiones
comunifarias e indigenas, estara obligado a prestar asistencia técnica para facilitarles
el cumplimiento de dichos requisitos, los cuales seran acordes a las formas de
organizacion social y los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

”

Asimismo, el articulo 85 senala que el Instituto determinard mediante lineamientos de
caracter general los términos en que deberdn acreditarse los requisitos establecidos



para la asignacion de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos
a que se refiere el Antfecedente V de la presente Resolucion establecen los términos
mediante los cuales deberdan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de
la Ley para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o social.

TERCERO.- Andlisis de la Solicitud de Concesidon. De la revision efectuada a la
documentacion presentada por la solicitante, se desprende el cumplimiento de los
requisitos en los siguientes términos:

En primer lugar, la Solicitud de Concesion fue presentada ante la oficialia de partes de
este Instituto de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley y el numeral 3.5 del
Programa Anual 2015, es decir, dentro del tercer periodo establecido por el numeral 3.4.
del citado Programa para la presentacion de solicitudes de concesion para uso social,
de acuerdo con lo indicado en el Antecedente VI de la presente Resolucion.

En relacion con lo anterior, dado que la solicitud fue realizada para prestar el servicio de
radiodifusion sonora dentro de la reserva establecida por el articulo 90 de la Ley, asi
como por el numeral 2.3.2.1 del Programa Anual 2015 para los interesados en solicitar
concesiones para uso social comunitaria e indigena, la Unidad de Concesiones vy
Servicios solicitd a la Direccion General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos,
adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico de este Instituto, que en ejercicio de sus
facultades llevara a cabo el andlisis correspondiente, con el objeto de determinar el
otorgamiento de una frecuencia dentro del segmento de reserva de la banda de FM
como fue referido en el Antecedente VIl de la presente Resolucion, en atencion a lo
cual, la Unidad de Espectro Radioeléctrico emitiod el dictamen técnico a que se refiere
el Antecedente Xl de esta Resolucion mediante el cual asignd la frecuencia 107.1 MHz
(Canal 296), a la solicitud presentada por las comunidades, con localidad principal a
servir en San Bernardino Tlaxcalancingo, Puebla.

Ahora bien, en atencidn a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacién con los
arficulos 3 y 8 de los Lineamientos, se desprende que la Solicitud de Concesion contiene
la siguiente informacion:

I.  Datos generales del interesado.

a) Identidad. Al respecto las comunidades manifestaron que San Bernardino
Tlaxcalancingo, Municipio de San Andrés Cholula y Santa Maria Zacatepec,



Eliminado:

Datos identificativos

Municipio de Juan C. Bonilla, son comunidades pertenecientes al pueblo ndhuatl
de la region centro-poniente del Estado de Puebla, ubicada en las faldas de los
volcanes de Popocatépetl e Iztaccihuatl, encontrdndose asentados en estas
tierras desde hace cientos de anos, preservando su culfura, usos y tradiciones,
como una unidad social, econdmica y cultural. Asimismo manifestaron que bajo
el principio de autoadscripcion que norma el derecho nacional e internacional,
se identifican como pueblos indigenas.'

Adicionalmente, las comunidades acompanaron a su solicitud el oficio nimero
DPUE/2015/0OF/971 de fecha 23 de julio de 2015, mediante el cual la Delegacion
Estatal de Puebla perteneciente a la Comisidn Nacional para el Desarrollo de 1os
Pueblos Indigenas senald que, de acuerdo al Catdlogo de Localidades Indigenas
2010, la localidad de San Bernardino Tlaxcalancingo, Municipio de San Andrés
Cholula, Puebla, cuenta con una poblacién indigena de 7,268 personas hablantes
de lengua indigena ndhuatl, conservando como poblacion sus usos, costumbres
y tradiciones propios de los pueblos originarios.?

Asimismo las comunidades anexaron dos testimonios de identidad indigena
suscrito ol primero por a C.
en el cual manifestd que San Bernardino Tlaxcalancingo es un pueblo nahua que
se expresa, mayoritariamente, en lengua nadhuatl; mientras que el segundo, fue
suscrito por el C. y habitante de la
comunidad de San Bernardino Tlaxcalancingo, manifestd que la cofidianidad de
la comunidad se encuentra basada en las raices indigenas, organizdndose a

! Actualmente, la poblacién nahua en el estado de Puebla es la que ocupa el primer lugar a nivel
nacional; es también la que encabeza a este estado, siendo mayoritaria en la Sierra Norte de Puebla.
La regién la conforman 68 municipios, en su mayoria considerados como rurales, habitados por grupos
nahuas, totonacas, ofomies y tepehuas. La poblacion total de hablantes de ndhuatl de la Sierra Norte
de Puebla es de 218,083, distribuidos en casi toda la regidn, en algunos casos como poblacion
predominante y en otros compartiendo el territorio con los otomies y tofonacas (véase cuadro en la p.
39). https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/12557/nahuas_sierra_norte_puebla.pdf

2 Las lenguas indigenas mas habladas en el estado de Puebla son: Nahuatl 447,797; Totonaca, 106,559;
Popoloca, 16,576 y Mazateco, 16,045. NUmero de hablantes (ano 2010)
http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/pue/poblacion/diversidad.aspx?tema
=me&e=21




efecto de llevar a cabo diversas practicas comunitarias, algunas de ellas son la
ayuda mutua designada como flapalehuil, tequio o trabajo comunitario. Por
cuanto hace al pueblo de Santa Maria Zacatepec, pertenece también a la
cultura nahuatl de la ciudad de Cholula o Cholollan.

b) Domicilio del solicitante. Sobre el particular, las comunidades senalaron que
San Bernardino Tlaxcalancingo es una comunidad perteneciente al municipio de
San Andres Cholula y existe bajo el régimen de junta auxiliar; asimismo, refieren
que la comunidad de Santa Maria Zacatepec es una comunidad perteneciente
al municipio de Juan Crisdstomo de Bonilla bajo el regimen de junta auxiliar; lo
anterior se acompand del documento identificado como fundo legal de Santa
Maria Zacatepec a efecto de acreditar el asentamiento fisico de la comunidad.

Servicios que desea prestar. De la documentacion presentada se desprende que
la solicitante senala que es de su inferés prestar el servicio de radiodifusion sonora
en frecuencia modulada con cobertura en las localidades de San Bernardino
Tlaxcalancingo, Santa Maria Zacatepec, San Francisco Coapa, San
Buenaventura Nealtican y San Lucas Atzala, todas en el Estado de Puebla. En
particular el solicitante presentd escrito del 7 de marzo de 2016 en el cual solicitd
asistencia técnica al Instituto a fin de que la ubicacion de la planta tfransmisora y
la altura de la antena hagan viable el programa de cobertura propuesto.

Justificacion del uso social de la concesion. La solicitante especificé que la
modalidad de uso que desea prestar es para uso social indigena; en este sentido,
con la finalidad de acreditar dicho caracter, senald lo siguiente:

De acuerdo con el andilisis llevado a cabo por la Direccidn General de
Concesiones de Radiodifusion, las actividades y fines del proyecto solicitado por
las comunidades indigenas de San Bernardino Tlaxcalancingo y Santa Maria
Zacatepec, son acordes con la promocion, desarrollo y preservacion de la lengua
y cultura ndhuatl, ya que la propuesta de fransmision formulada por las
comunidades, consta de mas de 113 horas de programacion semanales, con una
barra de 48 programas que obedecen a las necesidades e iniciativa de los
pobladores del valle cholulteca para difundir contenidos de promocion,
preservacion, desarrollo y reconocimiento de su cultura indigena, con propdsitos
educativos, pero también de alegria musical, equidad de género y salud; ademads
senalaron que en los programas que se fransmitiradn en la estacion se podra
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observar la congruencia y relacion de las actividades de la radio con los fines de
la misma, ya que los colaboradores y locutores serdn miembros de ambas
comunidades y ofras mas de la regidon (ninos, adultos, jbvenes, amas de casq,
etc.) que trataran diversos tfemas.

Asimismo, refirieron que es un eje del contenido de la programaciéon del proyecto
radiofénico solicitado, la promocidn, el desarrollo y preservacion de la cultura
nahuatl de esa regiéon, ya gue en la regidon no existe radiodifusora alguna que sea
operada y administrada conforme a sus usos y costumbres y sistemas normativos,
siendo los habitantes originarios quienes produzcan sus contenidos, conforme a la
promocion de su diversidad cultural, precisando que producirdn once programas
destinados a compartir y difundir la tradicion oral de los pueblos, sus usos y
costumbres, sistema de cargos, tfradiciones, historia y valores, de los cuales varios
de ellos confaran con locutores y productores con conocimiento de la lengua y
cultura nahuat.

De acuerdo con la justificacion del proyecto presentada por las comunidades, la
equidad de género es un elemento central en el proyecto radiofonico y a través
de programas protagonizados por mujeres comprometidas y activas en impulsar
la equidad de género en sus comunidades, convirtiéndose estos programas en
una herramienta de didlogo intercomunitario y de participacion directa de las
mujeres, refirieron que como ejemplo de lo anterior la directora designada para
la administracion y operacion de la radio es una mujer indigena, joven,
capacitadora de comunicadoras y comunicadores indigenas nahuas y como
ella, participan diversas mujeres de todas las edades y que ven en la radio
indigena un instrumento para promover y hacer respetar sus derechos e identidad
cultural.

Manifestaron los solicitantes que el proyecto radiofénico cuenta con el respaldo
de sus comunidades y autoridades tradicionales, demostrando lo anterior
mediante las Actas de Asamblea signadas y representadas por sus autoridades
fradicionales.

De lo anterior se desprende que las comunidades dieron cumplimiento a lo
establecido por la fraccion Il inciso b) del articulo 3 y fraccion V del articulo 8 de
los Lineamientos, en relacion con los objetivos que las comunidades persiguen con
lainstalacion y operacion de la estacion de radiodifusion, mismos que son acordes



con la promocion, desarrollo y preservacion de sus tradiciones y normas internas,
bajo principios que respeten la igualdad de género, permitiendo la integracion
de mujeres indigenas en la participacion de los objetivos para los que se solicitd
la Concesion.

Especificaciones técnicas del proyecto. Sobre el particular, en términos de lo
senalado en el Antecedente XlI de la presente Resolucion, mediante dictamen
técnico IFT/222/UER/DG-IEET/ 0517/2016 de fecha 28 de junio de 2016, emitido por
la Direccidon General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la
Unidad de Espectro Radioeléctrico de este Instituto, se determind que era
técnicamente factible asignar la frecuencia 107.1 MHz (Canal 296) para una
estacion de radiodifusion sonora, con potencia de operacion de 3.0 kW y distintivo
de llamada XHSBE-FM, con coordenadas de referencia LN: 19° 05" 08" y LW: 98°
21" 47", con localidad principal a servir en San Bernardino Tlaxcalancingo, Puebla.
En particular la Unidad de Espectro Radioeléctrico senald que la frecuencia
identificada se ubica a 400 kHz de las estaciones con influencia dentro del
alcance maximo de 24 kildmetros de la estacion que se dictaminag, por lo que el
solicitante en caso de resoluciéon favorable deberd adoptar las medidas técnicas
necesarias para evitar potenciales interferencias perjudiciales entre estaciones.
Lo anterior en el entendido de que el alcance de la estacion permite cubrir las
localidades propuestas por el solicitante en su escrito de 7 de marzo de 2016,
dentro de las cuales se encuentra la poblacion de Santa Maria Zacatepec.

No obstante lo anterior, una vez otorgado el fitulo de concesion, el Solicitante
deberd presentar al Instituto, la documentacion técnica que acredite que la
estacion opera conforme a los parametros técnicos autorizados por el dictamen
técnico senalado, asi como por la Disposicion Técnica IFT-002-2016,
Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacion de las
estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia modulada en la banda de 88
MHz a 108 MHz, publicada en el DOF el § de abril de 2016.

Programas y compromisos de cobertura y cadlidad. En relacion con este punto
previsto por la fraccidon V del articulo 85 de la Ley, la solicitante indicd como
poblacién a servir las localidades de San Bernardino Tlaxcalancingo, Santa Maria
Zacatepec, San Francisco Coapa, San Buenaventura Nealtican y San Lucas
Atzala, todas en el Estado de Puebla, presentando la clave del drea
geoestadistica del INEGI, conforme al Ultimo censo disponible; asimismo, indico
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un total de 83,620 habitantes como nimero de poblacion a servir en dicha zona
de cobertura.

Proyecto a desarollar acorde con las caracteristicas del proyecto que se
pretende obtener. Las comunidades manifestaron que solicitan uno de los
espacios reservados para las radios de uso social indigena que marca el articulo
90 de la Ley, para poder servir a las comunidades de San Bernardino
Tlaxcalancingo y Santa Maria Zacatepec, decidiendo por motivos técnicos
instalar fisicamente Ia
en la comunidad de San Francisco Coapa, Municipio de San Pedro Cholulg;
manifestaron también que las actividades y fines del proyecto de radio de uso
social indigena son acordes con la promocidn, desarrollo y preservacion de la
lengua y cultura nahuati.

Asimismo, presentaron una relacién del equipo que conformard el sistema
proyectado para dar inicio a las operaciones de la estacion, el cual consiste en

equipos principales de la estacion de radio todos

ellos armados y propios, mismos que de acuerdo a lo manifestado por las
comunidades fueron donados por el C. [UeleCRCRLISNERMBIEY i como |a
cotizacién para la compra de una Ee[l[deEReglgleler1lERe RN T AN FHET e

equipos principales de la estacion de radiofjgequipos principales de la estacion de radio

En este sentido, a efecto de acreditar la legal posesion de los equipos listados, se
exhibid el documento consistente en la carta de donacién de
FM suscrita por el C. mediante la cual se compromete a
aportar el equipo técnico necesario para transmitir en frecuencia modulada, en
beneficio de las comunidades de San Bernardino Tlaxcalancingo y Santa Maria
Zacatepec, dandoselo a las personas designadas en sus asambleas para
gestionar, operar y administrar el proyecto de radio.

En atencion a lo establecido por la fracciéon VI del articulo 85 de la Ley, mismo
que hace referencia ala acreditacion de los requisitos consistentes en capacidad
técnica, econdmica, juridica 'y administrativa, la solicitante exhibid la
documentacion siguiente:

a) Capacidad técnica. A efecto de acreditar este requisito, las comunidades

presentaron un escrito mediante el cual el Ingeniero [RESECERUEIENERE
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quien cuenta con licencia de Radiotelefonista General de primera No.

=Te[SiifeRaceptd ser designado como responsable técnico y de mantenimiento
de la estacion radiodifusora para uso social indigena solicitada por las
comunidades, acompanando su curriculum vitae del cual se desprende su
experiencia en elaboracion, cdlculos y disenos de antenas y areas de servicio de
estaciones radiodifusoras y de radiocomunicaciones, asi como proyectos para la
instalacion y puesta en operacion de mas de 100 estaciones de radio de AM, FM
y TV.

b) Capacidad econdémica. En relacién con este apartado, las comunidades
manifestaron que el proceso de construccion y sostenimiento material de la radio

indigena solicitada se divide en tres etapas, consistentes en detalles

IR ET T e Ne SN ol (o) ST (oM, pOr [0 cual y a efecto de acreditar que cuentan

con el lugar para la instalacion de la radio, exhibieron el contrato de comodato
de fecha 22 de noviembre de 2015, celebrado entre el C. [gle]agle](=Xo[:

y Erik Coyotl Lozada, como representante designado por las
comunidades, con una vigencia de 10 anos contados a partir de la fecha de
celebracion del contrato, asi como diversas cartas de apoyo para la donacién
de material donado

Asimismo, como segunda etapa referente al equipamiento de la cabing, se
exhibié la carta de donacién de suscrita por el ClgiEd
por la cual se compromete a aportar el equipo técnico necesario
para fransmitir en frecuencia modulada; finalmente, para la dlfima etapa
SESERNSEM  Gctalles del manejo del proyecto ISR
comunidades presentaron 117 cartas de apoyo econdmico voluntario y mensual,
suscritas por intfegrantes de la comunidad cholultecas, que en suma dan un total
de ingreso econdmico por apoyos que de acuerdo a lo referido por
las comunidades se comenzardn a dar a partir de que el Instituto otorgue la
concesion de uso social indigena solicitada.

c) Capacidad juridica. En relaciéon con este punto, las comunidades acreditaron
su capacidad juridica tomando en cuenta su asentamiento en territorio nacional
de conformidad con el articulo 2° constitucional, al senalar que San Bernardino
Tlaxcalancingo es una comunidad perteneciente al municipio de San Andres
Cholula bajo el régimen de junta auxiliar; asimismo, refieren que la comunidad de

17



Santa Maria Zacatepec pertenece al municipio de Juan Criséstomo de Bonilla
bajo el régimen de Junta Auxiliar, lo anferior se acompand del documento
identificado como fundo legal de Santa Maria Zacatepec a efecto de acreditar
el asentamiento fisico la comunidad.

d) Capacidad administrativa. En relacion con dicho requisito, las comunidades
manifestaron que la capacidad de administrar una radio de uso social indigena

es acorde con sus usos y costumbres, acreditGndose a través del trabagjo
voluntario y apoyo mutuo de mdas de 50 comunicadores populares indigenas de

las comunidades de San Bernardino Tlaxcalancingo, Santa Maria Zacatepec, San
Antonio Cacalotepec, Nedltican, San Andrés y San Pedro Cholula; asimismo,
manifestaron contar con el respaldo de mds de 150 vecinos de las comunidades *
que participardn de manera directa y constante para cubrir las necesidades del
proyecto radiofénico, acreditdndose con estos medios el trabajo colectivo de ®
acuerdo a los usos y costumbres de las comunidades.

Asimismo, especificaron la conformacion de la estructura administrativa de la
radio indigena, senalando que el érgano supremo de la radio es la Asamblea
General de la Radio, missma que estd encargada de designar y revocar a las
personas que cumplan con un cargo especifico dentro de la radio y que a su vez
formaran parte del Consejo Directivo de la Radio, contando ademads con una
Comision de Produccion, Programacion y Operacion, una Comisidn Técnica, un
Area de administracién y procuraciéon de fondos, ofra de periodismo vy
comunicacion, asi como de capacitacion y formacion.

e) Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto.

Al respecto, las comunidades manifestaron que la sostenibilidad de la transmision
permanente de la radio serd a través de los apoyos econdmicos y en especie que
aportaran los vecinos de las propias comunidades, lo anterior en cumplimiento “
con lo previsto por el arficulo 89 de la Ley.

En este orden de ideas, esta autoridad considera que la informacion presentada con
motivo de la Solicitud de Concesidn para uso social indigena cumple con los requisitos
previstos por el arficulo 85 de la Ley, en los términos senalados en los Lineamientos.

Por otra parte, en relacion con la opinion técnica a que se refiere el antecedente Vil de
la presente resolucion, la misma fue solicitada a la Secretaria mediante  oficio




IFT/223/UCS/456/2016, notificado el 18 de marzo de 2016, la cual debid ser emitida en un
plazo no mayor de treinta dias naturales; no obstante lo anterior, con fecha 19 de mayo
de 2016, se recibid en este Instituto el oficio 2.1.-373/2016 mediante el cual la Secretaria
remitic el diverso 1.- 092 de 19 de mayo del ano en curso, que contiene la opinidn técnica
no vinculante a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccion | de la Ley.

Asi fambién, en relacion con la solicitud de opinidn referida en el antecedente X de la
presente resolucion, la Unidad de Concesiones y Servicios solicitdé a la Unidad de Medios
y Contenidos Audiovisuales a fin de contar con la opinidn a que se refiere la fraccion |
del articulo 34 del Estatuto Orgdnico de este Instituto.

En atencién a dicha solicitud, mediante el diverso referido en el antecedente X de la
presente Resolucion, la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales emitid opinion
mediante la cual senald las siguientes consideraciones:

"Al respecto, y derivado del andlisis realizado a la documentacion remitida, hago de su
conocimienfo que, en opinion de esta Unidad Administrativa, las actividades y fines
perseguidos con la instalacion y operacion de la estacion de radiodifusion solicitada
resultan acordes con la promocion, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura,
sus conocimientos promoviendo sus tradiciones, normas internas y bagjo principios que
respetan la igualdad de género, permitiendo la integracion de mujeres indigenas en la
participacion de los objetivos para los que se solicita la concesion y demas elementos
que constituyen su cultura e identidad indigena, en términos de los articulos 87, 90,
fraccion lll, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, 3, fraccion Ill, inciso
b), parrafo quinto y 8, fraccion V, parrafo tercero, de los Lineamientos Generales para
el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (Lineamientos).

Lo anterior en atencion a que el solicitante, denfro de sus objetivos, senala que:

a) Realizara frabajo colaborativo con escuelas a fin de desarrollar capacidades
orales, de libre expresion y pensamiento de los jovenes, asi como de conocimiento
y comprension de su cultura originaria.

b) El proyecto radiofénico considera como eje del contenido de su programacion la
promocion, el desarrollo y preservacion de la cultura nahuat! de la region, asi como
de la lengua nahuatl.

¢c) Habra programas protagonizados por mujeres comprometidas y activas en
impulsar la equidad de género en sus comunidades.
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d) En materia de salud difundira los elementos indigenas de su medicina fradicional.

e) Contara con un espacio noticioso que informe a las comunidades de la region del
acontecer diario y relevante de la comunidad.

f) En la programacion diaria se difundira el aprendizaje de la lengua nahuatl, la
difusion de la cultura, la equidad de género y derecho de las mujeres, contenidos
educativos y respeto a | medio ambiente.

g) Se impulsaran actividades culturales y deportivas que sirvan de espacios para la
presentacion de los talentos originales de las comunidades de la region cholulteca
y del volcan Popocatépetl,

Asimismo, se considera que con el otorgamiento de la concesion solicitada se
contribuye a la funcion social de los servicios publicos de radiodifusion y al ejercicio de

los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacion y al libre acceso a las .
tecnologias de la informacion y al libre acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, de conformidad con el articulo 90, fraccion I, de la LFTR.

Por ofro lado, el interesado, a fin de acreditar la capacidad administrativa, en relacion
con la defensa de las audiencias, indica que los radioescuchas deberan formular sus
reclamaciones o sugerencias por escrito, en un plazo no superior a siete dias habiles
posteriores a la emision del programa, una vez recibidas, el defensor las tframitara ante
el Consejo de la Radio con quien, de manera coordinada realizara las investigaciones
a fin de responder al radioescucha o televidente en un plazo maximo de veinte dias
habiles. La rectificacion, recomendacion o propuesta de accion correctiva se difundira
denfro de un plazo de veinticuafro horas, a partir de ser emitida, en la pagina
electronica de la Radio y en caso de que no se pudiera resolver por medios de
autorregulacion se acudira ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones para que
proceda lo que a derecho corresponda, asimismo indica una propuesta de Codigo de
Efica.

En este sentido, en caso de que se autorice la concesion que nos ocupa, se recomienda

a esa Unidad Administrativa enfatizar al solicitante que debera cumplir infegramente

con la normatividad aplicables, missna que se desprende de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y “
los Lineamientos que en materia de defensa de las audiencias expida el Instituto.

En este orden de ideas, en funcion de las consideraciones expresadas por la Unidad de
Medios y Contenidos Audiovisuales, en relacion con la documentacion presentada junto
con la solicitud de concesion para uso social indigena, asi como del andlisis de la



informacion que obra en el expediente abierto con motivo de la solicitud, esta autoridad
considera que con la misma se dio cumplimiento a los requisitos establecidos por el
arficulo 85 de la Ley en relaciéon con los articulos 3 y 8 de los Lineamientos.

En virtud de lo expuesto anteriormente, toda vez que de acuerdo con el andlisis de la
documentacién presentada por la solicitante, ésta tiene como finalidad la instalacion y
operacion de una estacion de radiodifusidon sonora con fines de cardacter indigena y que
los mismos resultan acordes a los principios del articulo 67 fraccion IV segundo parrafo,
en relacidon con el articulo 3 fraccion i inciso b) parrafo cuarto de los Lineamientos, se
considera procedente el otorgamiento de una concesion para usar y aprovechar
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso social indigena con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 fraccion IV de la Ley.

CUARTO.- Concesiones para uso social indigena. Como se expuso previamente, el
caracter social indigena de las concesiones para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico a que se refiere el articulo 76 fraccion IV en
relacion con los medios indigenas referidos en el tercer parrafo de la fracciéon IV del
articulo 67 de la Ley, confiere el derecho para prestar servicios de telecomunicaciones
o radiodifusion a los pueblos y comunidades indigenas del pais que tengan como fin Ia
promocion, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su culfura, sus conocimientos
promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo principios que respeten la igualdad
de género, permitan la infegracion de mujeres indigenas en la participacion de los
objetivos para los que se solicita la concesion y demas elementos que constituyen las
culturas e identidades indigenas. En este sentido, al solicitante le corresponderia una
concesidon para uso social indigena atendiendo a su naturaleza juridica asi como a los
fines ya expuestos en el considerando Tercero.

Adicionalmente, esta autoridad reguladora considera fundamental que el texto del
articulo 28 de la Ley Fundamental otorgue el reconocimiento juridico de estaciones de
radiodifusidn con caracter indigena, pues con ello, existe un mandato de optimizacion
de derechos que permite la asignacion de frecuencias a pueblos y comunidades
indigenas para que operen y administren sus propios medios de comunicacion para la
atenciéon de las necesidades de comunicacion e integracion de grupos histéricamente
marginados, excluidos, o bien para una comunidad minoritaria especifica. Por esta razén,
es que la existencia de estaciones sociales indigenas representa un reflejo de la
pluriculturalidad sustentada originalmente en los pueblos indigenas de nuestro pais y su
fomento o reconocimiento, permite conservar sus propias instituciones sociales,
econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
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De acuerdo con el articulo 2 apartado B fraccion VI de la Constitucion las autoridades
del Estado para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, deben determinar las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades. Asimismo, especificamente senala que para abatir las carencias
y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, las autoridades tienen la
obligacion de establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas
puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las
leyes de la materia determinen. Es en tal virtud que en la reforma al articulo 28
constitucional del ano 2013, se reconocieron estos derechos mediante la creacion de la
figura de las concesiones de uso social indigena, con lo que se habilita a comunidades y
pueblos originarios a prestar servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones
mediante medios de comunicacion propios.

Estos preceptos constfitucionales son el fundamento para la incorporacion de la
categoria de concesiones de uso social indigena en nuestro marco legal, pues debe
tenerse presente que los derechos fundamentales a la diversidad y pluralidad contenidos
en los artficulos 2° y 6° de la Constitucion, en el dmbito de las telecomunicaciones y la
radiodifusion, exigen que los medios de comunicacion vinculados a servicios publicos de
interés general, para cumplir con su potencial democrdatico, reflejen la diversidad étnica
y culfural de la sociedad. Las estaciones de radiodifusion indigenas tienen
significativamente la capacidad para dar forma a la manera cémo la sociedad de
nuestro pais experimenta y desarrolla la diversidad social derivada de su composicion
pluricultural que descansa en sus pueblos originarios.

Por su parte, el articulo 27, apartado 3 del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, senala que los Estados deberdn reconocer el derecho
de esos pueblos indigenas a crear sus propias instituciones y medios de educacion,
siempre que fales instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la
autoridad competente.

Para este Instituto uno de los fundamentos adicionales para el oforgamiento de
concesiones de uso social indigena es el principio de la no discriminacion toda vez que
el derecho a la informacion y la comunicacidén debe aplicarse y garantizarse
indiscriminadamente por igual a fodos los sectores de la sociedad, entre ellos, por
supuesto, a los pueblos y comunidades indigenas para la convivencia democratica.
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En tal sentido, a juicio de esta autoridad los medios de comunicacién indigenas son
esenciales para mantener la sobrevivencia de los pueblos originarios de nuestro pais
dado que se erigen como los medios por excelencia para fomentar la identidad cultural
y valores de los pueblos originarios. Se trata una accién regulatoria que permite el
rescate de las tradiciones, costumbres, lengua, etc. En la vida social, las concesiones de
uso social indigena son indispensables porque permiten tener acceso a la informacion y
comunicacion; ademas de que fomentan la participacion social, cultural y politica de
los pueblos y comunidades. En efecto, la libertad de expresion y de informacioén es un
derecho que el Estado a través de sus instituciones debe garantizar para una sana
deliberacion democrdatica de los sectores de la sociedad.

En este tenor y al haberse satisfecho los requisitos legales senalados en el Considerando
Tercero de la presente Resolucion, este Instituto considera procedente otorgar a favor
de las Comunidades indigenas de San Bernardino Tlaxcalancingo y Santa Maria
Zacatepec, una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social indigena, asi como otorgar en este acto administrativo,
una concesion unica para el mismo fin, en términos de o dispuesto por los articulos 66 y
75 segundo parrafo de la Ley, en virfud de que ésta dltima es la que confiere el derecho
de prestar toda clase de servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.

QUINTO.- Vigencia de las concesiones para uso social indigena. En términos de lo
dispuesto por el articulo 83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico y social,
serd hasta por 15 (gquince) anos, por lo que considerando que por disposicion
constitucional las concesiones para uso social no persiguen fines de lucro, asi como que
las mismas buscan un beneficio de caracter social, se considera que la concesion de
espectro para uso social indigena se otorgue con una vigencia de 15 (quince) anos
contados a partir de la expedicion del fitulo respectivo.

Asimismo, afendiendo a lo dispuesto por el arficulo 72 de la Ley, la vigencia de la
concesion Unica gque se otorga en el mismo acto administrativo serd de 30 (treinta) anos,
contados a partir de la propia fecha de su expedicion.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 2° apartado B fraccion VI, 6°, 27 parrafos
cuarto y sexto; 28 parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Tercero fraccion Il y
Décimo Transitorios del “Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
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disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013; 1, 2, 15 fraccion IV, 17 fraccion |, 84,
55 fraccion |, 66, 67 fracciéon IV, 68, 71, 72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion IV, 77, 83, 85,
87 y 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3 fraccion | incisos Q)
dltimo parrafo y ¢) dltimo parrafo, y fraccion Il ditimo parrafo y 8 de los Lineamientos
Generales para el otorgamiento de concesiones a que se refiere el fitulo cuarto de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de julio de 2015; 3, 13, 35 fraccidn |, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraccion |, 6 fracciones | y XXXVII, 32 y 34
fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este
oérgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se otorga a favor de las COMUNIDADES INDIGENAS DE SAN BERNARDINO
TLAXCALANCINGO Y SANTA MARIA ZACATEPEC, EN EL ESTADO DE PUEBLA, una Concesion
para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la
prestacion del servicio publico de radiodifusion a través de la frecuencia 107.1 MHz
(Canal 296), con distintivo de llamada XHSBE-FM, teniendo como localidad principal a
servir San Bernardino Tlaxcalancingo, Puebla, asi como una Concesion Unica, ambas
para Uso Social Indigena, con una vigencia de 15 (quince) y 30 (freinta) anos,
respectivamente, contados a partir de la expedicion de los fitulos correspondientes,
conforme a los términos establecidos en el resolutivo siguiente.

SEGUNDO.- EI Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le
confiere el articulo 14 fraccidn X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los fitulos de concesion para usar y aprovechar bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso social indigena y de concesion Unica
correspondiente, que se oforguen con motivo de la presente Resolucion.

TERCEROQ.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente
a las COMUNIDADES INDIGENAS DE SAN BERNARDINO TLAXCALANCINGO Y SANTA MARIA
ZACATEPEC, EN EL ESTADO DE PUEBLA, la presente Resolucion asi como a realizar la
entrega de los tfitulos de concesidon para usar y aprovechar bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico para uso social indigena y de Concesién Unica correspondiente,
que se oforguen con motivo de la presente Resolucion.
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CUARTO.- Inscribanse en el Registro PUblico de Concesiones el fitulo de Concesién Unica
que autoriza la prestacion de los servicios pulblicos de telecomunicaciones vy
radiodifusion, asi como el fitulo de concesidn para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, ambos para uso social indigena, a que se refiere
la presente Resolucidn, una vez que sean debidamente noftificados y entregados al
intferesado.

Comisionado Presidente

, P
abardini Inzunza
Comisionada

Maria Elena Estavillo Flores Mario German Fromow:Rangel
Comisionada Comisionado

Addlfo Cuevas Teja
Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXl Sesion Ordinaria celebrada el 13
de julio de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Ernesto Estrada Gonzdlez,
Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los
parafos vigésimo, fracciones | y Ill; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/130716/386.



LEYENDA DE CLASIFICACION

Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Concepto

Dénde:

|dentificacion del documento

“VP Resolucion P-IFT-130716-386_confidencial”

Fecha de elaboraciéon de versidon
publica:

Fecha de clasificacion del Comité:

13 de septiembre de 2023

18 de enero de 2024 mediante Acuerdo
02/50/05/24 por el cual el Comité de
Transparencia confirmé la clasificacién del
documento.

Area Direccion General de Concesiones de
Radiodifusion
Confidencial Datos personales: Paginas 12, 16y 17.

Hechos y actos de cardcter econdmico,
contable, juridico o administrativo: Paginas 16
y 17

Fundamento Legal

Articulos 116, primer parrafo, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica ("LGTAIP"); 113, fraccidn |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP®); y numeral

Trigésimo  octavo, fraccion |, de los
Lineamientos Generales en materia de
clasificaciéon  y  desclasificacion  de la

informacién, asi como para la elaboracion de
versiones  publicas  ("Lineamientos  de
Clasificacién™), por constituir datos personales.

Articulos 116, dltimo parrafo de la LGTAIP, 113,
fraccion lll, de la LFTAIP, en relacion con los
numerales Trigésimo octavo, fracciéon .y
Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos
de Clasificacion, por constituir hechos y actos
de cardcter econdmico, contable, juridico o
administrativo.

Personas o instancias autorizadas a
acceder a la informacion
clasificada.

Direccion General de Concesiones de

Radiodifusién.

Firmma autoégrafa o senalamiento de
firnado electrénico y cargo de la
persona servidora publica

Monserrat Urusquieta Cruz
Directora General de Concesiones de
Radiodifusion.

Péagina 1de 1






