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XHIM-FM, S.A. de C.V. o

domicilio de persona moral

Ciudad de México, 11 de octubre de 2023. Visto para resolver el expediente E—IFTUGDG-

SAN.IV.0156/2022 formado con motivo del procedimiento administrativo de revocacign derivadd},.; AL D
del dictamen propuesto por la Direccién General de Verificacion en contra de XHIM-FM,i'S'.Ki'dé‘ S
C.V. por el presunto incumplimiento a lo previsto por el articulo 155 de la Ley Federal.de —~

Telecomunicaciones y Radiodifusiéon (LFTR) en relacién con la Condicién 4. “Condiciones del uso
de la banda de frecuencias” de su Titulo de Concesién’; al Oficio 119.202.221/2000 de 9 de marzo
de 2000 y con ello, la actualizacion de la hipotesis normativa prevista en el articulo 303, fraccion
Xll, dltimo parrafo de la LFTR.

Al respecto, se emite la presente Resolucién de conformidad con lo siguiente, y:

Resultando

Primero.- Por acuerdo de 7 de junio de 2022, la Direccién General de Sanciones de la Unidad
de Cumplimiento inicié el procedimiento administrativo en contra de XHIM-FM, S.A. de C.V.
(XHIM-FM o la concesionaria) por el probable incumplimiento a lo previsto por el articulo 155 de
la LFTR en relacién con la Condicién 4. “Condiciones del uso de la banda de frecuencias” de su
Titulo de Concesion; al Oficio 119.202.221/2000 de S de marzo de 2000 y con ello, la
actualizacion de la hipétesis normativa prevista en el articulo 303, fraccion Xll, Gltimo parrafo del
citado ordenamiento legal.

Segundo.- El 16 de junio de 2022 se notifico a XHIM-FM el acuerdo de inicio del procedimiento
sancionatorio de 7 de junio de ese mismo afio, concediéndole un plazo de 15 dias habiles para
que en uso del beneficio de la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en relaciéon con el 72 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) de aplicacion supletoria en términos del articulo
6 fraccion IV de la LFTR, expusiera lo que a su derecho conviniera y, en su caso, aportara las
pruebas con que contara.

El término concedido a XHIM-FM para presentar sus manifestaciones y pruebas transcurrié del
17 de junio al 7 de julio de 2022, sin considerar los dias 18, 19, 25y 26 de junio y 2 y 3 de julio
de 2022, por haber sido sabados y domingos, en términos del articulo 28 de la LFPA.

' Para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso comercial con distintivo de llamada XHIM-FM, frecuencia,
105.1 MHz, en Ciudad Juarez, Chihuahua que otorga el Instituto Federal de Telecomunicaciones, el 7 de junio de 2018. (Titulo de Concesién)
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ifte@ El 7 de julio de 2022 se recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto, un escrito
entado por el representante legal de la concesionaria por medio del cual solicité una prérroga
IO FEDERA

\ IcLE"O‘f‘UMCACppaga resentar pruebas y defensas. )

Cuarto.- Mediante acuerdo de 1 de agosto de 2022, notificado el 10 de agosto de ese mismo
afo, se otorgd a la concesionaria un plazo adicional de 8 dias habiles para que presentara sus
pruebas y defensas. El plazo adicional transcurrié del 11 al 22 de agosto de 2022, sin contar los
dias 13, 14, 20 y 21 de agosto de ese mismo afo, por haber sido sabados y domingos, en
términos del articulo 28 de la LFPA.

Quinto.- El 22 de agosto de 2022 se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto, un escrito
presentado por el representante legal de la concesionaria por medio del cual solicité una nueva
ampliacién a la prérroga otorgada para presentar pruebas y defensas dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio que ahora se resuelve.

Sexto.- Por acuerdo de 26 de agosto de 2022, notificado el 30 de ese mismo mes y afio, se otorgo
a la concesionaria un plazo adicional de 5 dias habiles para que presentara sus pruebas y
defensas. El plazo adicional transcurrié del 31 de agosto al 7 de septiembre de 2022, sin contar
los dias 1 de septiembre por ser dia inhabil y 3 y 4 de septiembre de 2022, por haber sido sabado
y domingo, respectivamente, en términos del articulo 28 de la LFPA.

Séptimo.- Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto el 6 de
septiembre de 2022, |la concesionaria solicité una prorroga adicional para presentar pruebas y
defensas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio por lo que, mediante acuerdo de
20 de septiembre de 2022, notificado el 28 de septiembre de ese mismo ano, se otorgd un plazo
adicional de 5 dias habiles para que la concesionaria presentara sus pruebas y defensas.

Octavo.- Mediante escrito de 5 de octubre de 2022, la representacion legal de la concesionaria
presentd una solicitud de prérroga para presentar pruebas y defensas. Posteriormente, mediante
escrito ingresado en la Oficialia de Partes del IFT el 27 de octubre de 2022, presento sus pruebas
y defensas en el asunto que nos ocupa.

Noveno.- Por acuerdo del 10 de noviembre de 2022, se dio cuenta con los escritos presentados
por la concesionaria, referidos en el numeral anterior.

Asimismo, toda vez que el escrito de solicitud de prérroga para presentar pruebas y defensas se
ingreso ante este Instituto dentro del plazo adicional de 5 dias otorgado para tal fin, se otorgo a
la concesionaria, por ultima ocasién, un plazo adicional para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y, en su caso, ofreciera pruebas en relacion con el acuerdo de inicio del procedimiento
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administrativo sancionatorio que nos ocupa o bien, para el efecto de que ratificara las

manifestaciones formuladas a través de su escrito presentado el 27 de octubre de 2022. _~= e~
v A Y

N f",'&\y

Décimo.- Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto el 5 de/ st:iembre - 4" -.
de 2022, la concesionaria ratificé en todas y cada una de sus partes el escrito del 27 da 0?@\ . # \
de 2022 por medio del cual presenté sus pruebas y defensa en el presente procedlmléﬁ{o 5 m *"f' .2 «

Asimismo, visto el estado procesal que guardaban las actuaciones del expedleri‘te;\ “con”
fundamento en el articulo 56 de la LFPA, mediante acuerdo del 4 de enero de 2023 se pusiéren.—

a disposicion de la concesionaria los autos del expediente para que dentro de un término de 10

dias habiles formulara los alegatos que a su derecho conviniera, en el entendido de que
transcurrido dicho plazo, con alegatos o sin ellos y de conformidad a lo dispuesto por el articulo

74 de la LFPA, se procederia a emitir la resoluciéon que conforme a derecho correspondiera.

Décimo Primero.- Toda vez que el acuerdo de 4 de enero de 2023 se notifico a la concesionaria
el 17 de enero de 2023, el plazo de 10 dias habiles otorgados para que presentara sus alegatos
transcurrié del 18 al 31 de enero de 2023, sin considerar los dias 21, 22, 28 y 29 de enero de
2023, por haber sido sabados y domingos, de conformidad con el articulo 28 de la LFPA.

Décimo Segundo.- De las constancias que forman el presente expediente, se advierte que la
concesionaria no presenté alegatos, por lo que por acuerdo de 24 de febrero del afio en curso,
notificado el 28 de febrero de 2023 por publicacion de lista diaria de notificaciones en la pagina
electronica del Instituto, se tuvo por precluido su derecho para tal fin.

Décimo Tercero.- Atendiendo a la naturaleza del procedimiento administrativo de revocacion
iniciado en contra de la concesionaria y del andlisis de las constancias que integraban el
expediente administrativo se advirti6 que no se encontraba integrada la solicitud de opinién
técnica del Secretario de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a que se refiere el
articulo 28 de la CPEUM, 9, fraccion | de la LFTR y 44, fraccion IV del Estatuto Organico del IFT
por lo que, mediante acuerdo notificado el 23 de marzo de 2023, con fundamento en el articulo
58 del CFPC se regularizd el procedimiento para el efecto de que se subsanara la omisién
advertida en la sustanciacion del procedimiento administrativo.

Décimo Cuarto.- Mediante el oficio IFT/225/UC/238/2023 del 12 de abril de 2023, la Titular de
la Unidad de Cumplimiento envié al Secretario de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
los antecedentes del caso que nos ocupa y solicitd emitiera su opinién técnica en torno a la
probable revocacion del titulo de concesién de la concesionaria.

Décimo Quinto.- El 14 de junio de 2023 se recibi6é en la Oficialia de Partes de este Instituto, el
oficio 1.-369 del 13 de junio del mismo afo, suscrito por el Subsecretario de Transporte, en
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del Secretario de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes asi como del
;‘;’(':5%; DES tasec;fetarlo de Infraestructura, por medio del cual, en respuesta al diverso
JCACJD’
1j2{5IUC!238!2023 del 12 abril de 2023, emitié opinién técnica respecto de la probable
evocacion de la concesién otorgada en favor de la concesionaria.

Décimo Sexto.- El 15 de junio de 2023 se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto, el
oficio nimero 2.1.2.-356/2023 suscrito por el Director Ejecutivo adscrito a la Direccién General
de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusiéon de la Subsecretaria de Transporte, por
medio del cual envié a la Unidad de Cumplimiento de este Instituto, la opinidn técnica contenida
en el diverso1.-369 sefialado.

Décimo Séptimo.- Por acuerdo del 15 de junio de 2023, se otorg6 a la concesionaria un plazo
de S dias habiles contados a partir de su notificacion, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera en torno a la opinién técnica vertida por la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.

Toda vez que dicho acuerdo se notificé el 27 de junio de 2023, los 5 dias transcurrieron del 28 de
junio al 4 de julio de 2023, sin contar los dias 1 y 2 de julio del afio en curso, por haber sido
sabado y domingo, respectivamente, en términos del articulo 28 de la LFPA.

Por escrito ingresado el 3 de julio de 2023, la representacion legal de la concesionaria expuso las
manifestaciones que consideré convenientes en relaciéon con la opinién técnica emitida por la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Décimo Octavo.- Por lo anterior, mediante acuerdo dictado el 31 de julio de 2023 y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 56 de la LFPA, se pusieron a disposicion de la citada
persona moral los autos del presente expediente para que en un término maximo de 10 dias
habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que surtiera efectos la notificacién de dicho
proveido, formulara los alegatos que a su derecho convinieran.

Toda vez que el acuerdo de 31 de julio de 2023 se notificé a la concesionaria el 9 de agosto
siguiente, el plazo de 10 dias otorgado transcurrié del 10 al 23 de agosto de 2023, sin considerar
los dias 12, 13, 19 y 20 de agosto del afio en curso.

Décimo Noveno.- Mediante acuerdo del 30 de agosto del afio en curso, notificado por lista diaria
en la pagina electrénica del IFT del 4 de septiembre actual, se tuvo por precluido el derecho de
la concesionaria para presentar alegatos finales, toda vez que transcurrido el plazo para ello, no
existe constancia de que la citada concesionaria hubiera ejercicio ese derecho y tomando en
consideracion el estado procesal que guarda el asunto de mérito, se procede a emitir la resoluciéon
que en derecho corresponde, de conformidad con lo siguiente:
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Primero.- Competencia. f’
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resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en los articulos 28 p

décimo quinto y vigésimo fraccién | de la CPEUM; 7, 15 fracciones IV, XXX, LVII W LXHE: 17 3
fraccion |, 297 y 303, fraccion Xll y dltimo pérrafo de la LFTR; 16 fraccién Xy 74 de la LFPA y 1 ‘
4 fraccion |, 6 fracciones XVII, XVIII y XXXVIII; 41, en relacién con el diverso 44, fraccién | \Ifdele—.- -~
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Estatuto).

Este Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) es competente par4 fgonﬁ jg“ B
ar :

)
R

It

Segundo.- Hechos motivo del procedimiento administrativo.

El 24 de marzo de 2006, la entonces Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorgé a XHIM-
FM un refrendo de concesion para continuar usando comercialmente la frecuencia de
radiodifusién 105.1 MHz, con distintivo de llamada XHIM-FM, en Ciudad Juarez, Chihuahua, con
una vigencia de 12 afios contados a partir del 17 de diciembre de 2005 y vencimiento al 16 de
diciembre de 2017. »

Mediante escrito presentado el 12 de septiembre de 2014, la concesionaria solicitd la prérroga
del titulo de concesién sefialada en el parrafo que antecede, por lo que mediante Acuerdo
informacién reservada del 14 de junio de 2017 se resolvié procedente la solicitud de prorroga de
concesion y, como consecuencia, se otorgdé una concesién para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso comercial a favor de XHIM-FM.

Los dias 16 de enero de 2014 y 12 de agosto de 2015, la concesionaria present6 ante el IFT la
solicitud de cambio de ubicacién de la antena y planta transmisora de |a estacién de radiodifusién
105.1 MHz, con distintivo XHIM-FM, ubicadas en Av. Insurgentes esquina Costa Rica, Ciudad
Juarez, Chihuahua, al sitio ubicado en Cerro Bola, Ciudad Juarez.

El7 de junio de 2018 este Instituto otorgd a XHIM-FM un titulo de concesién para usar, aprovechar
y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso comercial, con distintivo de
llamada XHIM-FM, frecuencia 105.1 MHz, en Ciudad Juérez, Chihuahua, con una vigencia de 20
afios contados a partir del 17 de diciembre de 2017 y vencimiento al 17 de diciembre de 2037.

Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2834/2018 "de 26 de octubre de 2018, la Direccidn
General de Concesiones de Radiodifusion de este Instituto (DG-CRAD) dio respuesta a la
solicitud de la concesionaria determinando improcedente las modificaciones técnicas que
implicaban el cambio de la estacién de radiodifusion, toda vez que se contravendrian los
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_l!g S bajo los cuales podia operar una estacion, ordenandole a XHIM-FM que debia /
\ ~lE-"'fw'mr¢hsm operando con las caracteristicas técnicas autorizadas por este Instituto.

Por escrito presentado el 29 de octubre de 2019, la concesionaria solicitd de nueva cuenta, el
cambio de ubicacién de antena y estacion de radiodifusion de la estacion de radiodifusién con
distintivo XHIM-FM, que transmite en la frecuencia 105.1 MHz, del sitio ubicado en Aw.
Insurgentes esquina Costa Rica, Ciudad Juarez, Chihuahua al sitio ubicado en Cerro Bola, Ciudad
Juarez.

Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2626/2019 de 11 de noviembre de 2019, la DG-CRAD,
en seguimiento a la nueva solicitud de la concesionaria le requirié para que presentara el Estudio
de Prediccion de Areas de Servicio (AS-FM) precisando la direccionalidad del elemento radiador,
el cual debia estar avalado por un perito en telecomunicaciones con especialidad en radiodifusion.

En respuesta al requerimiento de la DG-CRAD, por escrito de 19 de noviembre de 2019, la
concesionaria exhibio el AS-FM avalado por la perito con registro P-0013-2017 ante el IFT.

El 24 de enero de 2022, mediante el Folio electronico 63 FER035726C0-105264, el Sistema
Aleatorio de Verificacion de este Instituto ordend la verificacion a la concesionaria.

En consecuencia, el 28 de enero de 2022, la Direccion General de Verificacion (DG-VER) emitio
el oficio nimero [FT/225/UC/DG-VER/0134/2022 con la orden de visita de inspeccion-verificacion
ordinaria nimero IFT/UC/DG-VER/033/2022 dlrlglda a XHIM FM, concesnonarlo de la estacion de
radnodn‘usnon con dlstmtlvo de Ilamada XHIM-

domicilio de la persona moral

Avenida Insurgentes , esquina Costa Rica, Ciudad Juarez, Chihuahua, con el objeto de:

1. “Verificar que la construccién e instalacion de la estacién radiodifusora con distintivo de
llamada XHIM-FM en la frecuencia 105.1 MHz, da cumplimiento a lo establecido en los
articulos 155y 157 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y en la condicion
4 del TITULO DE CONCESION PARA USAR, APROVECHAR Y EXPLOTAR BANDAS DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA USO COMERCIAL QUE
OTORGA EL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, A FAVOR DE XHIM-FM,
S.A. DE C.V., de fecha 07 de junio de 2018. Asi como lo autorizado medianie oficio
119.202.221/2000, de fecha 09 de marzo de 2000, emitido por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

2. Verificar que la operacién de la estacién de radiodifusion con distintivo de llamada XHIM-FM,
da cumplimiento a lo establecido en el articulo 155 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, asi como los parametros técnicos autorizados en la condicion SEGUNDA del
REFRENDO CONCESION QUE OTORGA EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE
LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES EN LO SUCESIVO LA
SECRETARIA EN FAVOR-DE XHIM-FM S.A. DE C.V., de fecha 24 de marzo de 2006, en
términos del ACUERDQO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
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expide la Disposicion Técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientos para la
instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia modulada en e
la banda de 88 MHz a 108 MHz. BCn;

a. Capitulo 7, apartados 7.1.1. <
b. Capitulo 8, apartados 8.1, 8.4.1,8.6y 8.7. o~
c. Capitulo 10, apartados 10.1 y 10.2. % VK.

3. Inspeccionar y verificar si LA VISITADA tiene instalados y en operacion, equipos\e
infraestructura asociada, con las que use, aproveche o explote el espectro radioeléctrico para,
PRESTAR SERVICIOS AUXILIARES A LA RADIODIFUSION para establecer enlaces estudio
- planta para la estacion con distintivo de llamada XHIM-FM; en su caso, comprobar si cuenta
con autorizacién vigente para usar frecuencias del espectro radioelécirico emitida por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, porla Secretaria de Comunicaciones y Transportes
o por la Comisién Federal de Telecomunicaciones y que dé cumplimiento a los paramefros
técnicos relativos a la frecuencia y ubicacion, establecidos en la misma.”

El 1 de febrero de 2022, personal adscrito a la DG-VER (Los Verificadores) instrumentaron el
acta de Inspeccion y Verificacion Ordinaria IFT/UC/DG-VER/033/2022, constituyéndose en el

domicilio ubicado en RUNGIITRIERIS NI ER O
IERIEIEREIWERN  gar que ocupan los estudios de la estacion de radioditusion con distinivo

nombre de persona fisica

ncial para Votar expedida a su favor por el Instituto Nacional
clave de elector persona fisica y manifesté ser el “Ingeniero encargado
icho en ese momento.

Electoral, con clave de electo
de plaza” de la concesionaria visitada, sin acreditar su d

Los Verificadores le hicieron saber el objeto de la visita, entregandole el original de la orden de
visita de verificacion ordinaria IFT/UC/DG-VER/0134/2022 y le solicitaron firmara copia simple de
la misma como constancia de acuse de recibo del original, agregando dicho documento como
Anexo numero 3 del acta en referencia.

De conformidad con los articulos 16 de la CPEUM y 66 de la LFPA, Los Verificadores requirieron
a la persona que recibio la visita para que designara a dos testigos de asistencia. Una vez que
fueron nombrados por la persona que atendio la visita y habiéndose identificado plenamente y
aceptado el cargo, se continu6 con la diligencia administrativa.

En términos de los articulos 291 de la LFTR, 63 y 64 de la LFPA, Los Verificadores, en presencia
de Los Testigos, solicitaron a la persona que atendio la diligencia, otorgara las facilidades para
cumplir con el objeto de la orden de visita de verificacion ordinaria IFT/UC/DG-VER/0134/2022.

Asi, Los Verificadores, en presencia de Los Testigos solicitaron a la persona que recibié la visita
contestara bajo protesta de decir verdad, “..si la estacion de radiodifusion XHIM-FM
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i espuesta, a lo anterior, la persona que atendié la diligencia sefalé: “Si es correcto. En este

momento les proporciono copia simple del titulo de concesién de fecha 07 de junio de 2018
emitido por el IFT, el cual autoriza el uso de la frecuencia 105.1 MHz.”.

En seguimiento a la actuacion, Los Verificadores y la persona que atendio la visita en compaiiia
de Los Testigos, se trasladaron al domicilio ubicado en Avenida Insurgentes 2127 esquina Costa
Rica, Ciudad Juarez, Chihuahua, en donde Los Verificadores hicieron contar lo siguiente:

“Dentro del inmueble se encuentra oficinas administrativas, en el patio frasero se encuentra
un cuarto de aproximadamente 5 metros de largo por 3 de ancho dentro del cual se encuentra
un transmisor de la marca Elcom Bauer abandonado, asimismo a un lado del cuarto se
encuentra una estructura autosoportada de aproximadamente 60 metros de altura con
elementos radiadores. Dentro del inmueble no se detecta equipo transmisor para el servicio

de FM en operacién”. (Sic)

En razo6n de lo anterior, Los Verificadores solicitaron a la persona que los atendié que manifestara
e indicara cuél era el domicilioc en donde se encontraba instalada la estacién de radiodifusion de
la estacién con distintivo de llamada XHIM-FM con frecuencia 105.1 MHz.

La persona que atendio la visita de verificaciéon respondi6:

“La direccién de la ubicacién de la planta transmisora es Cerro Bola S/N, Hermenegildo
Galeana, Cd. Juarez, Chihuahua, en este momento les hago entrega de un recil
que les indico, cabe mencionar que tal documento esté a nombre de

sto documento es solo para corroborar el domicilio.” (SiC)

Los Verificadores, en compaiiia de la persona que atendié la visita de verificacion y de Los
Testigos se trasladaron al domicilio ubicado en Cerro Bola S/N, Hermenegildo Galeana, Cd.
Juarez, Chihuahua.

Una vez constituidos en el lugar, Los Verificadores observaron:

“diversas estructuras metélicas para el servicio de telecomunicaciones y radiodifusion, asi
mismo uno de los inmueble pintado en color blanco, que a dicho de la persona que atiende
LA VISITA aloja la planta transmisora de la estacién de radio en FM con distintivo de llamada
XHIM-FM Y frecuencia de operacién 105.1 MHz, desde el exterior de este inmueble, se
observa una torre arriostrada de aproximadamente 100 metros de altura con dos arreglos de

antenas tipo “V invertida® de 6 elementos cada una”. (Sic)

Posteriormente, Los Verificadores, ante la presencia de la persona que atendié la visita de
verificacion y de Los Testigos, sintonizaron en un receptor para FM la frecuencia 105.1MHz, en
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la cual se escuché la sefial de radiodifusion, determinando que la frecuencia se enco
ocupada. Asimismo, en ese momento, la persona que recibio la visita de verificacion mdquﬁLos 3
Verificadores que los equipos de transmision se encontraban en el interior del mmuet;(e:ublcado _
en Cerro Bola S/N, Hermenegildo Galeana, Cd. Juarez, Chihuahua, desde el cual sé fran: h‘a ® |
la sefial de radiodifusion en la frecuencia modulada de 105.1 MHz. | ¥ ‘?;E;)f >

\'\. NSTITUTO F
En consecuencia, Los Verificadores ante la presencia de Los Testigos, solicitaron a la‘persemia™ < 2
que los atendid, que indicara si la concesionaria habia dado aviso al IFT del cambio de ubicaeién____—
de su estacion de radiodifusion y de ser el caso, que lo demostrara con el documento idéneo.

En respuesta a lo anterior, la persona que atendi6 la visita sefialé: “Desconozco esa informacion
y no cuento con documentos por el momento, ya que solo me encargo del funcionamiento y
operacion de la planta transmisora”.

Por lo anterior y atendiendo que la concesionaria no tenia instalada su planta transmisora en el
domicilio sefialado al rubro de la orden de visita, es decir, en Avenida Insurgentes 2127, esquina
Costa Rica, Ciudad Juarez, Chihuahua los verificadores no continuaron con la visita de
verificacion y procedieron a su cierre.

Finalmente, Los Verificadores en presencia de Los Testigos, indicaron a la persona que recibio
la visita, que con fundamento en el articulo 68 de la LFPA manifestara lo que a su derecho
conviniera en relacién con los hechos asentados en el acta, asi como para que dentro del término
de 5 dias hébiles presentara por escrito las pruebas y defensas que estimara procedentes ante
el IFT, a lo que manifestd: “Me indica el érea juridica de la estacién que la solicitud de cambio de
ubicacioén de la planta transmisora se encuentra en tréamite, por lo cual nos encontramos en fase
prueba; la documentacién se enviara como prueba en el tiempo que establece la ley’. (sic)

El término de 5 dias héabiles otorgado a la concesionaria para formular observaciones y ofrecer
pruebas en relacién con los hechos contenidos en el Acta de Verificacion respectiva, transcurrié
del 2 al 9 de febrero de 2022, sin contar los dias 5 y 6 del mismo mes y afio, por haber sido
sabado y domingo respectivamente, de conformidad con lo sefialado en el articulo 28 de la LFPA
y el 7 de febrero de 2022, por tratarse de dia inhabil, de conformidad con lo sefialado en el
“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba su
Calendario Anual de Sesiones Ordinarias y el Calendario Anual de Labores para el afio 2022 y
principios de 2023.", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de diciembre de 2021.

El 10 de febrero de 2022 se recibio en la Oficialia de Partes del Instituto, un correo electrénico
con el asunto: “ARGUMENTOS VISITA DE VERIFICACION IFT/UC/DG-VER/033/2022
CONCESIONARIA XHIM-FM, S.A. DE C.V.",
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entados en la visita de verificacion del 1 de febrero de 2022, no obstante que el 9 de
0 de 2022 fenecié su derecho para que presentara manifestara lo que a su derecho
correspondia.

Sin embargo, la DG-VER tomoé en consideracion que la concesionaria manifesté que mediante’
oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2834/2018 de 26 de octubre de 2018 la DG-CRAD resolvio
improcedente su solicitud de cambio de ubicacion de antena y planta transmisora, ya que con las
modificaciones técnicas solicitadas se contravenian los parametros maximos bajo los cuales
podia operar una estacién, dependiendo su clase, motivo por el cual no era factible la autorizacion
de las modificaciones técnicas solicitadas, asi como que el 29 de octubre de 2018 dicha persona
moral habia presentado ante el IFT una nueva solicitud para realizar las modificaciones técnicas
a la concesion y respecto de la cual no se habia resuelto lo conducente, no obstante haber
desahogado el requerimiento de la DG-CRAD formulado a través del diverso IFT/223/UCS/DG-
CRAD/2626/2019 de 11 de noviembre de 2019.

De las constancias que obran en el expediente y lo asentado en el acta de verificacion
IFT/UC/DG-VER/034/2022, la DG-VER consideré que la concesionaria presumiblemente infringié
lo dispuesto en articulo 155 de la LFTR, en relacién con la condicion 4. “Condiciones del uso de
la banda de frecuencias” del Titulo de Concesion; al Oficio 119.202.221/2000 de 9 de marzo de
2000 y con ello, la actualizacion de la hipétesis normativa prevista en el articulo 303, fraccion XIl,
ultimo parrafo del citado ordenamiento legal, toda vez que se presumio que dicha concesionaria
cambi6 de ubicacién la estacién de radiodifusién, sin previa autorizacion del Instituto.

Tercero.- Manifestaciones y Pruebas Ofrecidas por la concesionaria.

Derivado del dictamen formulado por la DG-VER, el Director General de Sanciones de la Unidad
de Cumplimiento inicié el procedimiento administrativo correspondiente y le concedié a la
concesionaria un término de 15 dias habiles para que en uso del beneficio de la garantia de
audiencia consagrada en el articulo 14 de la CPEUM en relacién con el 72 de la LFPA de
aplicacion supletoria en términos del articulo 6, fraccion IV de la LFTR, expusiera lo que a su
derecho conviniera y, en su caso, aportara las pruebas con que contara.

Previas prorrogas solicitadas, mediante escrito ingresado en la Oficialia de Partes del IFT el 27
de octubre de 2022, la representacion legal de la concesionaria presenté manifestaciones y
ofrecid pruebas en relacién con el acuerdo de inicio de 7 de junio de 2022.

En aras de cumplir con los principios de legalidad y seguridad juridica consagrados en los

articulos 14 y 16 de la CPEUM; asi como en el principio de exhaustividad en el dictado de las
resoluciones administrativas, de conformidad con los articulos 13 y 18, fraccion X de-la LFPA,
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este Organo Colegiado procede a estudiar y analizar en esta parte de la resolucién4os
argumentos presentados por la concesionaria aclarando que el procedimiento adminpiStéativo
sancionador ha sido definido por el Pleno de la SCJN como ‘el conjunto de actos o fonmalidades
concatenados entre si en forma de juicio por autoridad competente, con el objeto de conocer
irreqularidades o faltas ya sean de servidores publicos o particulares, cuya finalidad, en{oda€aso,
sea imponer alguna sancién.”

De la definicion sefialada por nuestro Maximo Tribunal se puede advertir que el objeto del
procedimiento administrativo sancionador es el de conocer irregularidades o faltas, por lo quese
infiere que la litis del mismo se sujeta Gnicamente a acreditar o desvirtuar la comisién de la
conducta sancionable, lo cual se fortalece con la imposibilidad de impugnar actos emitidos
durante el procedimiento.

Por tanto, el andlisis de los argumentos debera en todo caso estar encaminado a desvirtuar las
imputaciones realizadas por la autoridad, relacionadas con la comisi6n de las conductas
presuntamente sancionables, como lo es el probable incumplimiento al articulo 155 de la LFTR,
en relacion con la condicion 4. “Condiciones del uso de la banda de frecuencias” del Titulo de
Concesion y lo establecido en el oficio 119.202.221/2000 de 9 de marzo de 2000, asi como la
presunta actualizacion de la hipétesis normativa prevista en el articulo 303, fraccion Xl de la
LFTR.

En ese sentido, se procede al andlisis de los argumentos hechos vales, atendiendo a cada uno
de ellos en la forma en la que fueron propuestos conforme a lo siguiente:

Argumentos de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que no ha

causado estado

Argumentos de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que no ha causado estado




Asimismogzqgue:

Argumentos de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que no ha
causado estado
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Argumentos de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que no ha
causado estado




Argumentos de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que
no ha causado estado
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Argumentos de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que no
ha causado estado
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Argumentos de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que no ha
causado estado
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Argumentos de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que no ha
causado estado
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Argumentos de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que no
ha causado estado
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Argumentos de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que no ha
causado estado
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Argumentos de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que no
ha causado estado
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Argumentos de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que no ha
causado estado
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Argumentos de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que no

ha causado estado
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Argumentos de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio
que no ha causado estado

Cuarto.- Anélisis de las pruebas.

No obstante que la concesionaria no sefald un capitulo de pruebas de manera expresa en su
escrito de defensas, del analisis y valoracion de las constancias documentales que conforman el

expediente en que se actua, se desprenden elementos de conviccion suficientes que acreditan la
comision de la conducta imputada.

Dichas constancias son las siguientes:
a) Acta de Verificacion Ordinaria IFT/UC/DG-VER/033/2022 del 1 de febrero de 2022, de la

cual se desprende que la estacion de radiodifusion de la concesionaria no se encontraba

en el domicilio ubicado en Avenida Insurgentes 2127, esquina Costa Rica, Ciudad Juarez,
Chihuahua.

b) Escrito del 11 de febrero de 2022, presentada por la concesionaria en €l cual manifesté
que:

i) El 29 de octubre de 2019 presenté ante el IFT una solicitud para cambiar la
ubicacion de la antena y planta transmisora de la estacion de radiodifusion, del
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domicilio ubicado en Avenida Insurgentes 2127, esquina Costa Rica, Ciudad
Juarez, Chihuahua al ubicado en Cerro Bola, Cuidad Juarez, Chihuahua.

Debido a las condiciones restrictivas que ha originado la emergencia sanitaria por
el COVID, se vio en la necesidad de adelantar en los trabajos en la nueva
ubicacion.

c) Oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2626/2019 del 11 de noviembre de 2018, por medio del
cual, en seguimiento a la solicitud del 29 de octubre de 2019, la DG-CRAD le requirié
exhibiera el Estudio de Prediccién de Areas de Servicio (AS-FM) precisando la
direccionalidad del elemento radiador, el cual deberia estar avalado de un perito en
telecomunicaciones con especialidad en radiodifusion y registro vigente.

Aunado a lo anterior, como hecho notorio* que esta autoridad debe atender en el momento de
resolver el presente expediente, se encuentra el siguiente:

d) Resolucion P/IFT/040522/304, aprobada por unanimidad en la X Sesiéon Ordinaria
celebrada el 4 de mayo de 2022, por medio del cual se autorizaron las modificaciones
técnicas solicitadas a su titulo de concesion del 7 de junio de 2018°.

Quinto.- Alegatos.

Siguiendo las etapas del debido proceso, mediante acuerdo de 4 de enero de 2023, notificado el
17 de enero siguiente, se concedié a la concesionaria un plazo de 10 dias habiles para formular
alegatos, el cual transcurrio del 18 al 31 de enero de 2023, sin considerar los dias 21, 22, 28 y 29
de ese mismo mes, por haber sido sdbados y domingos, de conformidad con el articulo 28 de la
LFPA.

De las constancias que forman parte del presente expediente, se advierte que la concesionaria
no presento alegatos de su parte ante este IFT, por lo que con fundamento en los articulos 56 de
la LFPA y 288 del CFPC, por acuerdo de 24 de febrero de 2023, se tuvo por perdido su derecho
para formular alegatos de su parte.

4 Conforme al articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados
ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran cierios e
indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias cominmente
conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho
notorio es cualquier acontecimiento de dominic publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en que va a
pronunciarse la decisién judicial, respecto del cual no hay duda ni discusién; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del
conocimiento publico en el medio social donde ocurié o donde se tramita el procedimiento.

% Inscrito en el Registro Plblico de Concesiones el dia 22 de febrero de 2023 mediante Folio Electrénico FER035726C0-105264 y nimero de inscripcion
067459. x
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Por lo anterior, al no existir analisis pendiente por realizar se procede a emitir la reso[uc%ueegmﬂ .
en derecho corresponde atendiendo a los elementos de conviccién existentes en el expédiente ¢
P

o,

administrativo, cumpliendo los principios procesales que rigen todo procedimiento. [ &

7

Sexto.- Analisis de la Conducta y Consecuencias Juridicas. ?L’;? =$; _

Este Organo Colegiado considera que en el presente asunto existen elementos de conviceidn,,
suficientes que acreditan que la concesionaria cambié de ubicacién la estacion de radiodifusion
sin contar con autorizacién previa del IFT.

Lo anterior quedo acreditado en términos de:

e Los hechos asentados en el acta correspondiente consistentes en la indicacion de Los
Verificadores que, estando ubicados en Avenida Insurgentes Sur 2127, esquina Costa
Rica, Ciudad Juarez, Chihuahua, no se apreciaron instalaciones para prestar el servicio
de radiodifusiéon en amplitud modulada.

s El dicho de la persona que atendi6 la diligencia administrativa al sefalar que la estacion
de radiodifusion se ubicaba en Cerro Bola s/n, Hermenegildo Galeana, Ciudad Juarez,
Chihuahua.

e La manifestacién de la concesionaria en su escrito del 11 de febrero de 2022, en el
sentido de que la solicitud de autorizacién de cambio de ubicacion de su estacién de
radiodifusion presentada el 29 de octubre de 2019 se encontraba pendiente de ser
resuelta por el Instituto, asi como que, debido a la emergencia sanitaria causada por el
COVID, se habia visto en la necesidad de adelantaren los trabajos en la nueva ubicacion.

e La Resolucion P/IFT/040522/304, aprobada por unanimidad en la X Sesion Ordinaria
celebrada el 4 de mayo de 2022, por medio del cual este Organo Colegiado autorizé las
modificaciones técnicas solicitadas al titulo de concesién de XHIM-FM, S.A. de C.V. y
que presentara el 29 de octubre de 2019. La cual, permite constatar la fecha en que se
autorizaron los cambios requeridos, misma que es posterior a la fecha en que se realizo
la visita de verificacion ordinaria, mediante la que se comprobo que la concesionaria ya
habia cambiado Ia ubicacién de la estacion.

Por lo que se concluye que:

» La concesionaria:
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| Conocia que necesitaba autorizacion para cambiar la ubicacién de la estacion.

En dos ocasiones solicité autorizacién para realizar el cambio de la ubicacion.

No tenia equipos de radiodifusion operando en el inmueble en el que debia estar
instalada la estacion en la fecha en que se efectud la visita de verificacién.

o Cambié de ubicacion de la estacion antes de que fuera autorizado por el IFT, se

llevd a cabo de manera unilateral de la concesionaria, derivado de la pandemia
ocasionada por el COVID.

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

Con la adminiculacién de todos estos elementos de conviccion se acredita de manera fehaciente
gue la concesionaria cambio la ubicacion de su estacién de radiodifusion sin contar con una previa
autorizacion del Instituto.

Una vez acreditada la comision de la conducta imputada a XHIM-FM, S.A. de C.V., se procede al
analisis de las consecuencias juridicas correspondientes.

La Unidad de Cumplimiento en ejercicio de sus facultades, llevé a cabo la sustanciacion del
presente procedimiento administrativo de revocacion en contra de la concesionaria por incumplir
lo dispuesto en el articulo 155 de la LFTR en relacién con la Condicién 4. “Condiciones del uso
de la banda de frecuencias” del Titulo de Concesion, al oficio 119.202.221/20200 del 9 de marzo
de 2000 y con ello, la actualizacion de la hipotesis normativa prevista en el articulo 303, fraccién
XIl, dltimo parrafo del citado ordenamiento legal, al considerar que cambi¢ el lugar de ubicacion
de su estacion de radiodifusion sin autorizacion previa del IFT.

Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposiciéon de una sancién, la LFTR no sélo
establece obligaciones para los concesionarios, permisionarios, autorizados, sino que también
sefiala supuestos de incumplimiento especificos y las consecuencias juridicas a las que se haran
acreedores en caso de infringir la normatividad de la materia.

En ese sentido, al pretender imponer una sancion, es necesario analizar minuciosamente la
conducta que se le imputé a la concesionaria y determinar si la misma es susceptible de ser
sancionada en términos del precepto legal o normativo que se considera viclado.

Para realizar el analisis correspondiente y en observancia al principio de progresividad previsto
en el articulo primero constitucional, se considera pertinente analizar la conducta y sus
consecuencias juridicas.

Al respecto, resulta aplicable |a siguiente jurisprudencia:

‘PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANQOS. SU CONCEPTO Y
EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS. El principio de progresividad esta previsto en el

Pagina 26 de 35



27

INSTITUTO 7
TEL”COMLNIC;-\C'ON*S
articulo 1o. constitucional y en diversos tratados internacionales ratificados por México. Dicho f 3 ;’E" ]“
principio, en términos generales, ordena ampliar el alcance y la proteccion de los derech '
humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo cony, a@
circunstancias facticas y juridicas. Es posible diseccionar este principio en varias exigerncjas
de cardcter tanto positivo como negativo, dirigidas a los creadores de las normas Jrundféqs y ac
a sus aplicadores, con independencia del caracter formal de las autoridades respectiva
sean legislativas, administrativas o judiciales. En sentido positivo, del principi
progresividad derivan para el legislador (sea formal o material) la obligacién de ampf.far ef he
alcance y la tutela de los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de interpretar las =
normas de manera que se amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de Ios\x._‘
derechos. En sentido negativo, impone una prohibicién de regresividad. el legislador tiene
prohibido, en principio, emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan
el alcance y la tutela que en determinado momento ya se reconocia a los derechos humanos,
y el aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre derechos humanos de manera
regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que implique desconocer la extension de los
derechos humanos y su nivel de tutela admitido previamente. En congruencia con este
principio, el alcance y nivel de proteccion reconocidos a los derechos humanos tanto por la
Constitucién como por los tratados internacionales, deben ser concebidos como un minimo
que el Estado Mexicano tiene la obligacién inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez,
el punto de partida para su desarrollo gradual (deber positivo de progresar).” Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2015305, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca,
Materias(s): Constitucional, Tesis 1a./J. 85/2017 #10a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 47, Octubre de 2017, Tomo I, pagina 189, Tipo:
Jurisprudencia.

’\

Con base en lo anterior, el principio de progresividad, en sentido negativo, se traduce en que el
operador juridico tiene prohibido interpretar las normas en un sentido que desconozca la
extension y el nivel de tutela admitido previamente. En tanto que, en sentido positivo, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de ampliar el alcance y la
proteccion de los derechos en la mayor medida posible para lograr su plena efectividad.

En consecuencia, en ejercicio de las facultades descritas, tomando en consideracién el principio
de progresividad, resulta viable un nuevo analisis de las consecuencias juridicas derivadas de la
conducta acreditada en el presente procedimiento, en razén de la Resolucion P/IFT/040522/304,
aprobada por unanimidad en la X Sesién Ordinaria celebrada el 4 de mayo de 2022, por medio
del cual este Organo Colegiado autorizé las modificaciones técnicas solicitadas al titulo de
concesion de XHIM-FM, S.A. de C.V. y que presentara el 29 de octubre de 2019.

El dictamen por el cual se dio inicio al presente procedimiento sefialdé el incumplimiento de la
concesionaria al articulo 155 de la LFTR, el cual dispone en su segundo parrafo que para la
instalacién, incremento de la altura o cambio de ubicacién de torres o instalaciones del sistema
radiador o cualguier cambio gue afecte a las condiciones de propagacién o de interferencia. el
concesionario debera presentar solicitud al Instituto acompafiada de la opinién favorable de Ia
autoridad competente en materia aerondutica. La consecuencia juridica a dicho incumplimiento,
de conformidad con el articulo 303, fraccién Xll de la LFTR, es la revocacion de la concesién,
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‘L; 1 ftvez ue dicho precepto dispone que las concesiones y las autorizaciones se podran revocar
\\ NSTIT iar la ubicacién de la estacién de radiodifusién sin previa autorizacién del Instituto.

’z E\,r‘\‘UHL’--\LXUNE

\,

e

———En el caso que nos ocupa, quedo acreditado que la concesionaria cambi¢ de ubicacion la estacion
de radiodifusion XHIM-FM, del domicilio ubicado en Avenida Insurgentes Sur 2127, esquina Costa
Rica, Ciudad Juérez, Chihuahua, al predio ubicado en Cerro Bola s/n Hermenegildo Galeana,
Ciudad Juarez, Chihuahua, sin que contara con la autorizacién previa de este Instituto para ello,
por lo que la consecuencia juridica a dicha conducta es que el Titulo de Concesién debe ser
revocado.

En efecto, la LFTR al establecer en el articulo 303, fraccion Xl que procede la revocacion de la
concesion cuando se cambie la ubicacion de la estaciéon de radiodifusién sin previa autorizacién
del Instituto, no es un mandamiento fortuito o sin razén.

El elemento a resaltar del citado precepto radica, principalmente, en el andlisis de las
modificaciones técnicas propuestas por los concesionarios, toda vez que el cambio de ubicacion
de una estacién de radiodifusion se encuentra sujeto al cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y técnicas, que permitan a la autoridad administrativa revisar aspectos técnicos
tales como el uso de la estructura para la instalacion de la o las antenas, la ubicacioén del sistema
radiador o la interferencia a los contornos protegidos, entre otros, sin menoscabo de la
autorizacion por parte de la autoridad aeronautica competente.

Lo anterior es asi ya que, ante la solicitud de cambio de ubicacion de la estacion de radiodifusion,
tal como se desprende del escrito de 29 de octubre de 2019 que obra en el expediente formado
con motivo del procedimiento sancionatorio que ahora se resuelve, esta autoridad emitié la
Resolucién P/IFT/040522/304, aprobada por unanimidad en la X Sesién Ordinaria celebrada el 4
de mayo de 2022, por medio de la cual autorizo las modificaciones técnicas solicitadas al Titulo
de Concesion de XHIM-FM, S.A. de C.V.

En efecto, con motivo de los escritos de la concesionaria presentados ante el IFT los dias 29 de
octubre y 29 de noviembre de 2019, por medio de los cuales solicité se autorizara el cambio de
ubicacion de antena y planta transmisora de la estacion radiodifusora con distintivo de llamada
XHIM-FM, del sitio ubicado en Avenida Insurgentes Sur 2127, esquina Costa Rica, Ciudad Juarez,
Chihuahua, al predio ubicado en Cerro Bola s/n Hermenegildo Galeana, Ciudad Juarez,
Chihuahua, con coordenadas geograficas GG IET R T el it este Instituto en
términos del articulo 155 de la LFTR, el 4 Odificaciones a las
caracteristicas técnicas de la estacion radiodifusora que nos ocupa, en términos de lo siguiente:
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il Coordenadas
geograficas

Parametros Técnicos (Estacién Principal)

1

|

1‘ Ubicacion: | Coordenadas geog;ai}icas Potencia de Operacion (kW): 1.046

i Domicilio: Cerro Bola, Cd. Juérez, Chih. Ganancia de antena (veces): 32

| Clase de Estacién: B1 ACESLI (m): 90.0

| Sistema radiador: Direccional (AD 180°) AATP (m): 420.6

‘ Polarizacién: Circular Eficiencia del sistema (%): 89.60
Inclinacién de haz 0° Potencia Radiada Aparente (kW): 3.0

eléctrico (*):

AATP, Altura del centro de radiacion de la antena con relacién al terreno promedio entre 3y 16 km,
calculada a 72 radiales.
ACESLI, Altura del centro de radiacion de la antena sobre el lugar de instalacion.

Es decir, en términos de la citada Resolucion, entre otras disposiciones técnicas, le fue autorizado
a la concesionaria el cambio de ubicacion de la estacion de radiodifusion a Cerro Bola, Ciudad
Juarez, Chihuahua.

Al respecto, no debe pasar desapercibido que, no obstante que hubo una solicitud de cambio de
ubiczacion de la estacion de radiodifusion presentada por la concesionaria ante este Instituto, los
elementos que acreditaron la conducta que nos ocupa, no cambiaron ya que al momento de
realizarse la visita de verificacion, la concesionaria habia cambiado de ubicacién la estacidon de
radiodifusion sin contar con la autorizacion correspondiente.

Con lo anterior se puede corroborar que, a la fecha en que se llevé a cabo la visita de verificacion
ordinara, la concesionaria no contaba con la autorizacién previa de este Instituto para cambiar de
ubicacion su estacién de radiodifusiéon de Avenida Insurgentes Sur 2127, esquina Costa Rica,
Ciudad Juarez, Chihuahua, al predio ubicado en Cerro Bola s/n Hermenegildo Galeana, Ciudad
Juarez, Chihuahua, toda vez que la autorizacién correspondiente fue emitida por este Instituto el
4 de mayo de 2022.

Prueba de ello es el hecho de que en la propia Resolucién P/IFT/040522/304 se sefiala que, ante
la solicitud presentada por la concesionaria para que le fuera autorizado el cambio de ubicacion
de la estacién de radiodifusién,.la DG-CRAD solicité a la Unidad de Espectro Radioeléctrico
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qgue ello pueda entenderse como una autorizacién expresa que permitiera a la concesionaria
efectuar el cambio de ubicaciéon de la estacién de radiodifusion, toda vez que, era requisito
indispensable para ello que este Pleno se pronunciara previamente al respecto y que la resolucion
correspondiente le fuera notificada.

En razon de lo anterior, no debe pasarse por alto que no obstante la concesionaria actualmente
cuenta con una autorizacién que le permite tener ubicada su estacién de radiodifusion en Cerro
Bola s/n Hermenegildo Galeana, Ciudad Juarez, Chihuahua, esto no modifica el hecho de que a
la fecha en que se llevo a cabo la visita de verificacion y que se present6 la propuesta para que
se diera inicio al presente procedimiento administrativo, no contaba con la autorizacion previa
correspondiente otorgada por este Instituto. Circunstancia que evidentemente acredita la
conducta que se le imputo.

A mayor abundamiento, el hecho de que a la fecha en que se llevé a cabo la visita de verificacion
la concesionaria ya habia presentado la solicitud de cambio de ubicacion de su estacién de
radiodifusién ante este Instituto, no le daba derecho alguno o posibilidad de cambiar de motu
proprio la ubicacion de la estacion de radiodifusion y si, por el contrario, persistia su obligacion
de cumplir con las disposiciones vigentes en su momento, tal como lo es, el articulo 155 de la
LFTR, la Condicién 4 “Condiciones del uso de la banda de frecuencias” del Titulo de Concesion,
asi como el oficio 119.202.221/20200 del 9 de marzo de 2000.

Conforme a todo lo anterior, atendiendo a los hechos y a lo establecido en la LFTR, se considera
que XHIM-FM, S.A. de C.V., cambié la ubicacién de su estacién de radiodifusion sin contar con
la autorizacion previa del Instituto, lo que actualiza la causal de revocacion prevista en el articulo
303, fraccién Xl de la LFTR.

En efecto, este Organo Colegiado debe llevar a cabo una ponderacién preliminar de los intereses
de la concesionaria y el orden publico. En el caso, es posible observar que si bien actualmente la
concesionaria esta autorizada a tener su estaciéon de radiodifusion en el sitio solicitado al IFT,
debe actualizarse la consecuencia prevista para la conducta detectada y acreditada, es decir,
debe determinarse la revocacion del titulo de concesién otorgado el 7 de junio de 2018.

Ello, en razén de que el cumplimiento de la LFTR es_orden publico en tanto que la radiodifusion
es un servicio publico de interés general, por lo que deben prevalecer sobre cualquier derecho
particular, siendo potestad de este Instituto, regular, promover y supervisar la prestacion efectiva,
oportuna y eficaz de los servicios de radiodifusion.
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De ahi que es menester atender que si la LFTR dispone que el cambio de ubicacion de ma;,( nj, _;,\‘

estacion de radiodifusion requiere de la autorizacion previa del Instituto, dicho precepto <  débe s ~3

cumplirse cabalmente y cualquier conducta en contrario, debe ser sancionada en los fegmmos
previstos por el propio ordenamiento. ) _~
N 2
= {“:1"5 o .l:;.
Por las consideraciones expuestas, procede declarar la revocacion de la concesion para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso comercral con,
distintivo de llamada XHIM-FM, frecuencia 105.1 MHz, en Ciudad Juarez, Chihuahua, que thrgo
el Instituto Federal de Telecomunicaciones, el 7 de junio de 2018 en favor de XHIM-FM, S.A. gE"

C.V.

?.'r e -L“
o

-

Séptimo.- Efectos de la revocacion.

El articulo 304 de la LFTR, establece que el titular de una concesién o autorizacién que hubiere
sido revocada, estara inhabilitado para obtener, por si o a través de otra persona, nuevas
concesiones o autorizaciones de las previstas en esa Ley por un plazo de 5 afios contados a
partir de que hubiere quedado firme la resolucion respectiva. Por tanto, al determinarse la
revocacion del titulo de concesion de XHIM-FM, S.A. de C.V., dicha persona moral quedara

inhabilitada por el plazo sefialado para obtener nuevas concesiones o autorizaciones, por si o0 a
través de otras personas.

Por su parte, los articulos 115, fraccion Il y 116 primer parrafo de la LFTR, a la letra sefialan:

“Articulo 115. Las concesiones terminan por:
I. Vencimiento del plazo de la concesion, salvo prérroga de la misma;
Il. Renuncia del concesionario;

Ill. Revocacion:

IV. Rescate, o
V. Disolucién o quiebra del concesionario.

La terminacioén de la concesion no extingue las obligaciones contraidas por el concesionario
durante su vigencia.”

“Articulo 116. Al término de la concesién revertiréan a la Nacién las bandas de frecuencias o
los recursos orbitales que hubieren sido afectos a los servicios previstos en la concesion.”

De lo anterior se desprende que, al término de las concesiones o permisos se revertiran a la
Nacion las bandas de frecuencias previstas en las mismas, por lo anterior, al revocarse el titulo
de concesion de XHIM-FM, S.A. de C.V., de 7 de junio de 2018 se debe revertir de pleno derecho
en favor de la Nacion la frecuencia 105.1 MHz, en Ciudad Juarez, Chihuahua, lo anterior a efecto
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(\ .de que efespectro que se encontraba concesionado pueda ser licitado o asignado de conformidad
@ ] lecido en el primer parrafo del articulo 198 de la LFTR el cual sefiala:

\ INSTITUTO FEDERAL DE,

\ ieLecomunicacionss Articulo 198. Al término de una concesion, el espectro radioeléctrico que se encontraba

oncesionado revertira de pleno derecho al Estado, por lo que el Instituto podra licitario o
asignario de conformidad con lo establecido en esta Ley. Sin peruicio de lo anterior, con el
fin de proteger y salvaguardar los derechos de los usuarios o suscriptores, el Instituto podré
autorizar el uso temporal del espectro radioeléctrico sélo en la cantidad y por el tiempo
estrictamente necesarios, para que el enfonces concesionario migre a los usuarios o
suscriptores hacia otros servicios o concesionarios o cumpla con el plazo y los términos bajo
los cuales se hubiere obligado con los mismos.”

Finalmente, cabe sefialar que con la revocacién del titulo de concesién y la reversion de la
frecuencia no se advierte afectacién alguna a los derechos de usuarios y/o suscriptores de algin
servicio de radiodifusién, ello en virtud de que de la consulta al Sistema de Consulta y Preanalisis
de Coberturas de Radiodifusion en linea, visible en Ila péagina electrénica
https://mapasradiodifusion.ift.org. mx/CPCREL-web/consultaCoberturas/consultaCoberturaspaso
dos.xhtml?dswid=8628 se advierte que en Ciudad Juarez, Chihuahua existen, por lo menos, 9
estaciones de radiodifusién sonora con las cuales se cubre dicho servicio publico, garantizando
asi el area de cobertura del servicio de radiodifusidon que actualmente presta dicha concesionaria,
sin que se afecte el acceso a informacién plural y oportuna o se limiten condiciones de
competencia en detrimento del desarrollo social, econémico y cultural del pais.

No se omite sefalar que en el expediente administrativo existe la opinion emitida por el
Subsecretario de Transporte, en ausencia del Secretario de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes asi como del Subsecretario de Infraestructura, a través del oficio 1.-369 del 13 de
junio del mismo afio y recibida en este Instituto al dia siguiente, en respuesta al diverso
IFT/225/UC/238/2023 del 12 abril de 2023, sin embargo de la misma no se advierte elemento
alguno que pudiera modificar la presente determinacioén.

Con base en los resultandos y considerandos anteriores, con fundamento en los articulos 14, 16,
28 parrafo vigésimo fraccion | de la CPEUM; 1, 2, 6 fracciones I, IV y VII, 155 y 303 fraccion Xl
ydelaLFTR; 2, 3,8, 9, 12, 13, 18, 28, 49, 59, 70 fraccion VI, 72y 73 de la LFPA; y 1, 4 fraccion
| y 6 fracciones XVII y XVIII del Estatuto, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- De conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucion,
quedo acreditado que XHIM-FM, S.A. de C.V., cambié de ubicacion su estacién de radiodifusion
sin contar con la autorizacion prévia del Instituto, incumpliendo con esto lo previsto en el articulo
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155 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en relacién con la Condllyf’ cr;;
“Condiciones del uso de la banda de frecuencias” del Titulo de Concesion, y con el Qﬁcm f“
119.202.221/2000 de 9 de marzo de 2000, actualizando con esto la hipétesis pre\nsta en el

articulo 303, fraccion Xll de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. R N

N ‘%‘}k_j %‘
Segundo.- Toda vez que se actualizo la hipdtesis normativa prevista en el articulo 303, ?racé_i_t_an;, S
Xl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de conformidad con lo seﬁEWaQo P 4
en los Considerandos Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo de la presente Resolucién, se revoca el
titulo de concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso comercial otorgado a XHIM-FM, S.A. de C.V., el 7 de junio de 2018, con

distintivo de llamada XHIM-FM, en Ciudad Juéarez, Chihuahua y en consecuencia se revierte de

pleno derecho a favor de la Nacién la frecuencia 105.1 MHz.

Tercero.- Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 304 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de XHIM-FM, S.A. de C.V. que
gueda inhabilitada para obtener, por si o a través de otra persona, nuevas concesiones, permisos
o autorizaciones de las previstas en dicho ordenamiento, por un plazo de 5 afios contados a partir
de que haya quedado firme la presente Resolucion.

Cuarto.- Con fundamento en el articulo 35, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se ordena que la presente Resolucién se notifique personalmente a XHIM-FM,
S.A. de C.V. en el domicilio precisado en el proemio de la presente Resolucién.

Quinto.- Se instruye a la Unidad de Cumplimiento para que remita copia certificada de la presente
resolucion a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Trasportes.

Sexto.- Atendiendo a los efectos derivados de la presente resolucion, dese vista a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico y a la Unidad de Concesiones y Servicios con el contenido de la misma,
a fin de que realicen las acciones conducentes en el ambito de sus facultades.

Séptimo.- En términos del articulo 3, fraccién XIV, de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, se informa a XHIM-FM, S.A. de C.V. que podra consultar el expediente en que se
actia en las oficinas de la Unidad de Cumplimiento de este Instituto Federal de
Telecomunicaciones, con domicilio en Avenida de las Telecomunicaciones sin numero, Edificio
Ingenieria de Sistemas, Colonia Leyes de Reforma, Demarcacion Territorial Iztapalapa, Ciudad
de México, Cédigo Postal 09310, dentro del siguiente horario: de lunes a jueves de las 9:00 a las
18:30 horas y viernes de las 9:00 a las 15:00 horas, conforme al siguiente procedimiento:
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oI@i r una cita para consulta del expediente via correo electrénico a la cuenta

pciongs@ift.org.mx sefalando:

N, TELECOMUMICACIONES .
M 1_AMumero de expediente.
2. Nombre completo del compareciente.
3. ldentificacion Oficial y/o documento con el cual acredite la personalidad con la que
comparece (en caso de que se trate de representantes legales).
4. En caso de que tenga reconocida la personalidad en algin expediente diverso, debera
sefialar los datos de identificacion de este.

En el mismo correo se deberan acompafiar en archivo digital en formato “.pdf’ la identificacién
personal del compareciente y/o en su caso, el documento con el que se acredite su personalidad
(en caso de que se trate de representantes legales).

Una vez remitida la informaciéon completa, le sera otorgada la cita por el mismo medio para que
comparezca en la fecha y hora acordadas a la que debera asistir con los documentos originales
qgue sirvieron de sustento para su solicitud, a efecto de que se levante la comparecencia
correspondiente, para lo cual debera atender todas las medidas sanitarias requeridas en las
instalaciones de este Instituto para su ingreso.

En caso de que el solicitante no cumpla con los requisitos sefalados, se le hara de su
conocimiento a través del mismo medio para que lo subsane o genere una nueva solicitud.

Octavo.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de XHIM-FM, S.A. de C.V. que la
presente Resolucion constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
procede interponer ante los Juzgados de Distrito Especializados en Materia de Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y
jurisdiccion territorial en toda la Republica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la
presente Resolucion, en términos de los articulos 17 y 18 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Noveno.- Una vez que la presente Resoluciéon haya quedado firme, con fundamento en el articulo
177 fraccién XIX de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en relacién con el
articulo 36 fraccion | del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
inscribase la misma en el Registro Publico de Concesiones, para todos los efectos a que haya
lugar.
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Décimo.- En su oportunidad archivese el expediente como asunto total y definitivamente

; e
concluido. 1 ecnie
I \
- 5 |

Asi lo resolvi6 el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamen((ﬁen los
articulos sefialados en el Considerando Primero de la presente Resolucién.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Sostenes Diaz Gonzélez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/111023/433, aprobada por unanimidad en la XXV Sesidn Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
el 11 de octubre de 2023.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgénico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Judrez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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