LA PRESENTE VERSION PUBLICACORRESPONDE A UN DOCUMENTO QUE CONTIENE INFORMACION CONFIDENCIAL
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INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorga a favor de Instituto Michoacano de
Radiodifusion A.C., dos concesiones para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
radiodifusion sonora en la banda de Frecuencia Modulada en Salina Cruz,

Estado de Oaxaca y Mazatlan, Estado de Sinaloa, ambas para uso social.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entré en
vigor el 26 de septiembre de 2014, cuya ultima modificacion fue publicada el 4 de marzo de 2022
en el DOF.

Cuarto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publico en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (los “Lineamientos”), cuya ultima modificacién fue publicada el 23 de abril de 2021
en el DOF.

Quinto.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2017. Con
fecha 8 de noviembre de 2016, fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso vy
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2017, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicado el 3 de marzo de 2017 en el DOF (el “Programa Anual 20177).
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Sexto.- Solicitudes de Concesiéon para uso social. Mediante escritos presentados ante la
oficialia de partes, Instituto Michoacano de Radiodifusion, A.C. (el “Solicitante”), formulé
sendas solicitudes para la obtencién de dos concesiones para uso social, en las siguientes
localidades de Salina Cruz, Oaxaca y Mazatlan, Sinaloa, con la finalidad de instalar y operar dos
estaciones de radiodifusion sonora mediante el uso y aprovechamiento de una frecuencia en la
banda de Frecuencia Modulada (“FM”), conforme a los numerales 19 y 25, respectivamente, de
la Tabla 2.2.2.3 — FM Uso Social, al amparo del Programa Anual 2017 (“Solicitudes de
Concesion”).

No. Localidad Fecha de solicitudes Folio de solicitud
1 Mazatlan, Sinaloa 12-oct-2017 46557
2 Salina Cruz, Oaxaca 12-0ct-2017 46566

Séptimo.- Manifestaciéon en materia de Competencia Econdmica. Mediante escritos que se
adjuntaron a las Solicitudes de Concesion, el Solicitante desahog6 el cuestionario en materia de
competencia econdmica sefalando que no guarda relacién con concesionarios comerciales en
telecomunicaciones y radiodifusion.

Octavo.- Solicitud de Dictamen Técnico a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Por oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2903/2017, notificado el 8 de noviembre de 2017, la Unidad de
Concesiones y Servicios solicito a la Unidad de Espectro Radioeléctrico de este Instituto, llevar a
cabo la asignacion de una frecuencia a diversas solicitudes de concesion para uso social relativas
a localidades previstas en el Programa Anual 2017.

Noveno.- Requerimientos de informacidn. A través de los siguientes oficios, este Instituto
formuld los requerimientos correspondientes al Solicitante, mismos que fueron atendidos
respectivamente con los escritos que se sefialan:

No. Localidad Oficio de requerimiento Fe.c.ha de Fecha. f’e
notificacion atencion
1 Salina Cruz, Oaxaca IFT/223/UCS/DG-CRAD/2982/2017 16-nov-2017 11-ene-2018
2 Mazatlan, Sinaloa IFT/223/UCS/DG-CRAD/2984/2017 16-nov-2017 11-ene-2018

Por otra parte, cabe mencionar que en este antecedente se debe considerar la informacion
presentada por la gerente general de Partes y Servicios para la Radiodifusion S.A. de C.V.
(“PSR”), mediante los escritos de fecha 11 de febrero, 4 de abril, 2 y 17 de mayo de 2022 en los
que realizd diversas manifestaciones respecto a la relacion que sostiene con el solicitante
Instituto Michoacano de Radiodifusién, A.C. y con Guillermo Corvera Caraza.

Décimo.- Solicitud de opiniéon a la Unidad de Competencia Econémica. La Unidad de
Concesiones y Servicios solicitd a la Unidad de Competencia Econdémica de este Instituto, la
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emision de la opinién correspondiente, mediante los oficios y correos electrénicos de las fechas
que se indican a continuacion:

No. Localidad Oficio y correo Fecha de notificacion
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3114/2017 1-dic-2017
1 Salina Cruz, Oaxaca IFT/223/UCS/DG-CRAD/3132/2017 5-dic-2017
Correo electronico 8-feb-2021
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3110/2017 1-dic-2017
2 Mazatlan, Sinaloa IFT/223/UCS/DG-CRAD/3132/2017 5-dic-2017
Correo electrénico 8-feb-2021

Décimo Primero.- Solicitud de opinion técnica a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes. Mediante oficio IFT/223/UCS/2778/2017 notificado el 19 de
diciembre de 2017, la Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la entonces Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, ahora Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (la “SICT”), la emision de la opinidn técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo
décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”)
y 9 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), relativa al
otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Décimo Segundo.- Opinion técnica de la SICT. Con oficio 2.1.- 074/2018 recibido en este
Instituto el 22 de febrero de 2018, la SICT remitié la opinion técnica contenida en el oficio 1.- 031
de 21 del mismo mes y afno.

Décimo Tercero.- Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante
oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0176/2018 recibido el 28 de febrero de 2018, la Unidad de Espectro
Radioeléctrico envio la relacion de frecuencias identificadas como factibles de asignacién para
uso social al amparo del Programa Anual 2017.

Décimo Cuarto.- Opinion de la Unidad de Competencia Econémica. Mediante los oficios que
se mencionan a continuacion, la Unidad de Competencia Econdmica emitié la opinion solicitada
para las Solicitudes de Concesion.

No. Localidad Oficio Fecha de recibido
IFT/226/UCE/DG-CCON/119/2018 22-feb-2018
IFT/226/UCE/DG-CCON/077/2021 21-abr-2021
1 Salina Cruz, Oaxaca IFT/226/UCE/DG-CCON/334/2022 8-ago-2022
IFT/226/UCE/DG-CCON/100/2023 25-abr-2023
IFT/226/UCE/DG-CCON/109/2023 28-abr-2023
IFT/226/UCE/DG-CCON/118/2018 22-feb-2018
IFT/226/UCE/DG-CCON/074/2021 20-abr-2021
2 Mazatlan, Sinaloa IFT/226/UCE/DG-CCON/326/2022 8-ago-2022
IFT/226/UCE/DG-CCON/100/2023 25-abr-2023
IFT/226/UCE/DG-CCON/108/2023 28-abr-2023
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Décimo Quinto.- Otorgamiento del titulo de Concesién Unica. El Pleno del Instituto, en su
XXXVI Sesion Ordinaria, celebrada el 18 de diciembre de 2019, aprobd la Resoluciéon
P/IFT/181219/949, por medio de la cual determiné el otorgamiento de una concesion Unica para
uso social a Instituto Michoacano de Radiodifusion, A.C.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,

Considerando

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el parrafo décimo quinto del articulo 28
de la Constitucion, el Instituto es un 6rgano autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto,
tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6° y 7° de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdémica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusién y telecomunicaciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccién IV y 17 fraccion | de la Ley
y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direcciéon General de
Concesiones de Radiodifusion, a quien compete, en términos del articulo 34 fracciéon | del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusidon para someterlas a consideracion del Pleno.
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En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion
y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximo de gobierno y decisién del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para uso
social.

Segundo.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucion, en sus parrafos décimo
séptimo y décimo octavo establece, de manera respectiva, los tipos de concesiones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién indica que las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta ultima modalidad a
las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios
sefalados en los articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constitucion. A continuacién, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podra emitir una opinidn técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial,
publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo
con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. EI
Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como por
la autorizacioén de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones
a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta
dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites
correspondientes.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefala que, tratandose de
concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin
de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracién que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, tratandose
de concesiones para uso publico y social, las mismas se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa y sin fines de lucro conforme a lo previsto por la Ley.

A continuacion, se realiza la transcripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28. ...

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracién que contrarien el interés
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publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitacion seréa meramente econémico._Las concesiones para
uso publico y social seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion
directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del
procedimiento...”

[Enfasis afiadido]

En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo con su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 de la Ley establece los tipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico
que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso comercial, publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccion IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el servicio de telecomunicaciones o radiodifusion con propésitos culturales, cientificos, educativos
0 ala comunidad, quedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas
referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacién superior de
caracter privado, como se lee a continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de telecomunicaciones o
radiodifusion con propdésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.
Quedan comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo
67, fraccion 1V, asi como las instituciones de educacién superior de caracter privado.”

[Enfasis afiadido]

Efectivamente, tratandose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social, de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la Ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de caracter publico. En este mecanismo
Unicamente pueden intervenir como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que
no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacion superior de caracter
privado, todas de nacionalidad mexicana.
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Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando
la explotacion de los servicios objeto de la concesion sobre espectro radioeléctrico requiera de
una concesion unica, ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el concesionario
ya cuente con una.

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesién unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo
con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
con propositos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que
se otorguen a instituciones de educacién superior de caracter privado, como se advierte de la
lectura siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion tinica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion con
propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas
en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi como las que se otorguen a
instituciones de educacion superior de caracter privado.

[Enfasis afiadido]

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedira de manera anual el
programa de bandas de frecuencias mismo que contendra las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que podran asignarse
directamente y que contendra al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geogréficas.

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Instituto expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio, el programa
de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro determinado que
seran objeto de licitacion o que podran asignarse directamente y contendra, al menos, los servicios que
pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades
de uso y coberturas geograficas.”

[Enfasis afiadido]

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en obtener una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion
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deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro del plazo
establecido por el Programa Anual:

“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social
para prestar el servicio de radiodifusion, deberan presentar los requisitos establecidos en el articulo 85
de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias.

[Enfasis afiadido]

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, el Instituto
publico la version final del Programa Anual 2017, mismo que en el numeral 3.3., de su capitulo 3
establecid dos periodos para la presentacion de solicitudes de concesion para uso social, siendo
estos del 1 al 12 de mayo de 2017 y del 2 al 13 de octubre de 2017. Dichos periodos resultan
aplicables para las solicitudes relativas a las localidades previstas en el numeral 2.2 del Programa
Anual 2017 en las tablas 2.2.1.2 “TDT-Uso Social’, 2.2.2.3 “FM-Uso Social’ y 2.2.3.2 “AM-Uso
Social”, respectivamente.

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado debera
satisfacer para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacién de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante el Instituto solicitud que
contenga al menos la siguiente informacion:

l. Nombre y domicilio del solicitante;

Il.  Los servicios que desea prestar;

Ill.  Justificacion del uso publico o social de la concesion;

IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V.  Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

VI.  El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se pretende obtener,
y

VIl. La documentacion que acredite su capacidad técnica, econdémica, juridica y administrativa,
atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente de sus recursos financieros para el
desarrollo y operacion del proyecto.

Asimismo, el articulo 85 sefala que el Instituto determinara mediante lineamientos de caracter
general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asignacion
de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos a que se refiere el
Antecedente Cuarto de la presente Resolucion
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las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o
social.

Tercero.- Analisis de las Solicitudes de Concesién. Las Solicitudes de Concesion fueron
presentadas ante la oficialia de partes de este Instituto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
87 de la Ley y lo sefialado en el numeral 3.3 del Programa Anual 2017, es decir, dentro del plazo
del 2 al 13 de octubre de 2017, para obtener una concesioén para uso social para prestar el servicio
de radiodifusién sonora en FM en Salina Cruz, Oaxaca y Mazatlan, Sinaloa, publicadas en los
numerales 19 y 25 de la Tabla 2.2.2.3 — FM Uso Social del Programa Anual 2017.

En ese sentido, una vez evaluadas las Solicitudes de Concesion, mediante los oficios
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2982/2017 e IFT/223/UCS/DG-CRAD/2984/2017 notificados el 16 de
noviembre de 2017, senalados en el Antecedente Noveno de la presente Resolucion, le fue
requerido al Solicitante presentar informacion adicional a fin de integrar los requisitos formales
previstos en la Ley y en los Lineamientos, por lo que mediante escritos de 11 de enero de 2018,
atendié las correspondientes prevenciones dentro del plazo de 30 dias habiles en términos del
articulo 21 de los Lineamientos, contados a partir del dia siguiente al de su notificacién de dichos
oficios.

Asimismo, el Solicitante adjunté los comprobantes del pago de derechos con numeros de folio
170009836 y 170009837 al que refiere el articulo 173, apartado C fraccion | de la Ley Federal de
Derechos, en relacion con lo dispuesto en el articulo 174-L fraccidon | del mismo ordenamiento,
por concepto de estudio de la solicitud y en su caso expedicién del titulo de concesion.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacion con los articulos
3 y 8 de los Lineamientos, se detalla la documentacion en términos de lo expresado a
continuacion:

I. Datos generales del interesado.

a) Identidad. Presentd la escritura publica 37,381 de fecha 23 de marzo de 2017, pasada
ante la fe del Notario Publico numero 86 de Morelia, Michoacan, en la que consta: i) el
acta constitutiva de Instituto Michoacano de Radiodifusién como asociacion civil con
el objeto de prestar todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones vy
radiodifusion y i) la designacién de Miroslava Santamaria Gémez como representante
legal con poder para actos de administracion, esto en términos de las clausulas
Primera y Tercera, asi como Transitoria Tercera de los estatutos sociales, conforme
al articulo 3 fraccion | inciso a) de los Lineamientos.

b) Domicilio del Solicitante. El Solicitante tiene domicilio en territorio nacional ubicado
en Boulevard Alfonso Lancaster Jones numero 186, Fraccionamiento Residencial
Lancaster, C.P. 58255, Morelia, Michoacan, conforme al articulo 3 fraccion | inciso c)
de los Lineamientos, de acuerdo con la factura del servicio de telecomunicaciones
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emitido por ROV NHRI®N vy su constancia del Registro Federal de
Contribuyentes.

Servicios que desea prestar. De conformidad con los articulos 3 fraccion V y 8 fraccion
Il de los Lineamentos, el Solicitante sefald que es de su interés prestar el servicio de
radiodifusion sonora en FM en las localidades de Salina Cruz, Oaxaca y Mazatlan,
Sinaloa, coberturas que se encuentran previstas en los numerales que se indican detallan
a continuacion, de la Tabla “2.2.2.3 FM — Uso Social” del Programa Anual 2017:

Tabla Numeral Localidad Clase de estacion
2223 19 Salina Cruz, Oaxaca A
o 25 Mazatlan, Sinaloa B1

Justificaciéon del uso social de la concesién. El Solicitante es una asociacién civil sin
fines de lucro, con el propésito de establecer una estacion de radio con fines culturales
educativos y a la comunidad, por lo que en términos del articulo 3 fraccion Il inciso b) en
relacién con el articulo 8 fraccion V de los Lineamientos, lo realizard de la siguiente
manera:

A fin de garantizar el objetivo cultural manifiesta que se fomentaran la creatividad
artistica, las tradiciones culturales y la buena musica, como un instrumento de
culturizacion de los radioescuchas; en relacion al objetivo educativo propone promover
programas de alfabetizacion, civicos y recreativos para la poblacién infantil; y finalmente
respecto al objetivo a la comunidad se llevaran a cabo a través de la radio acciones en
materia de ecologia y conservacion del medio ambiente, asi como de fomento a la salud,
valores familiares, practica del deporte, prevencion de adicciones a sustancias
psicoactivas, desarrollo y bienestar social de la poblacion, enfocados principalmente a
mujeres, nifios y adultos mayores, ademas de tratar aspectos de interés como economia
familiar, buenas practicas sociales y prondsticos del tiempo, a fin de que la poblacion se
encuentre enterada del acontecer local y en su caso se de aviso de fendmenos naturales
como lluvias o sequias.

Especificaciones técnicas del proyecto. Sobre el particular, el propio Programa Anual
2017 establece que las estaciones solicitadas tendran como localidad principal a servir
Salina Cruz, Oaxaca y Mazatlan, Sinaloa, conforme a los numerales 19y 25 de la Tabla
“2.2.2.3 FM — Uso Social”.

Asimismo, de acuerdo al dictamen emitido por la Unidad de Espectro Radioeléctrico a
través del oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0176/2018, se dictaminaron las frecuencias
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No. Localidades Clase Cobertura e Distintivo Frecuencia
geograficas
. L.N. 16°10’57”
1 Salina Cruz, Oaxaca A 24 km LO. 95°11'45" XHCSAN-FM 99.3 MHz
2 Mazatlan, Sinaloa B1 45 km SAbes s XHCSAJ-FM 101.1 MHz

L.O. 106°24’35”

Una vez otorgados los titulos de concesion, el Solicitante debera presentar al Instituto, la
documentacién técnica que acredite que las estaciones operaran conforme a los
parametros técnicos sefalados en el Programa Anual 2017 y a la Disposicién Técnica
IFT-002-2016 “Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacion de las
estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108
MH?Zz”, publicada en el DOF el 5 de abril de 2016.

Programas y compromisos de cobertura y calidad. De conformidad con el articulo 3
fraccion V en relacion con el articulo 8 fraccion Il de los Lineamientos, las poblaciones
principales a servir seran las localidades de Salina Cruz, Oaxaca y Mazatlan, Sinaloa, con
las siguientes claves de area geoestadistica y el total de habitantes como poblacién a
servir en dicha zona de cobertura de acuerdo con el Catalogo Unico de Claves de Areas
Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades, disponible en el portal del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, actualizado a enero de 2023.

No. Localidades Claves geoestadisticas Namero de poblacion a

servir
1 Salina Cruz, Oaxaca 200790001 76,660 habitantes
2 Mazatlan, Sinaloa 250120001 441,975 habitantes

Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la concesiéon que se
pretende obtener. El Solicitante manifestd que con las estaciones solicitadas difundira
informacién de interés publico y privilegiara la produccién de origen nacional mediante un
sistema de noticias regional y una barra de programacion que permita: i) la interaccion de
los radioescuchas con profesionales en materia de analisis politico, cultural, social,
econdmico y de salud; ii) brinde alternativas de solucién a problemas municipales; iii)
permita la participacion en la radio de jovenes profesionales con carreras relacionadas
con la radiodifusion y iv) haga del conocimiento el patrimonio geografico, gastronémico y
turistico de la region.

En este sentido, el Solicitante presentd dos contratos de comodato, ambos de fecha 10

de agosto de 2017, suscritos por en su calidad de
apoderado legal de la empresa como comodante e Instituto Michoacano de
Radiodifusion A.C. como comodatario, a través del cual se otorgan en comodato para

su uso libre y gratuito, los equipos de radiodifusion relacionados en el anexo a dicho
contrato, acompanado respectivamente por las facturas numero _ con fecha
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8 de septiembre de 2014, emitida por PERSONA MORAL de la que
se observa que PERSONA MORAL adquirié dichos

equipos, lo anterior de conformidad con el articulo 3 fraccion Ill inciso a) de los
Lineamientos.

En este sentido, para la localidad de Salina Cruz, Oaxaca, se observan como equipos
principales que conformaran la estacion de radio para su inicio de operaciones: i)

EQUIPO PRINCIPAL , MARCA MODELO Y CAPACIDAD

Respecto a la localidad de Mazatlan, se observan los equipos principales para el inicio de
operaciones de la estacion de radio:

EQUIPO PRINCIPAL , MARCA MODELOQO Y CAPACIDAD

Cabe mencionar que, no pasa como inadvertido que por escritos de 11 de febrero y 4 de
abril de 2022, la gerente general de manifestc’) que a la fecha unicamente sostiene
una relacion de cliente y proveedor con el solicitante Instituto Michoacano de
Radiodifusion, A.C., por lo que actualmente no existe con dicha persona moral
prestacién de equipos de radiodifusion en comodato o relacion contractual, sin embargo
esta autoridad debe generar certeza juridica al solicitante respecto de la evaluacion que
la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion, adscrita a la Unidad de
Concesiones y Servicios de este Instituto, realizé al momento de presentacion de las
Solicitudes de Concesién ingresadas el 12 de octubre de 2017, que para el caso del
presente requisito la documentacion consistente en el contrato de comodato se dictamind
idonea y suficiente para acreditarlo, teniéndose por demostrada la legal posesiéon de los
equipos de radiodifusion, tan es asi que no se requirid informacion adicional,
complementaria o aclaratoria en los oficios de prevencion notificados el 16 de noviembre
de 2017 que fueron formulados en términos del articulo 21 de los Lineamientos, mismo
que establece que se prevendra por Unica vez al interesado.

Aunado a lo anterior, en los mencionados escritos de 11 de febrero y 4 de abril PSR no
proporciona circunstancias de modo, tiempo y lugar bajo las cuales hubiese rescindido el
mencionado contrato y no aporta el convenio que asi lo demuestre, por lo que tampoco
es posible ubicar si se dio por terminado dentro del plazo de los 90 dias habiles contados
a partir de la presentacion de la Solicitud que prevén los articulos 90 de la Ley y 19 de los
Lineamientos para analizar, evaluar y en su caso resolver el tramite.
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En ese sentido, en términos del principio pro persona y ante la falta de temporalidad de la
rescision del contrato, se estima tener por acreditado el requisito de descripcidén del
proyecto en concordancia con la seguridad juridica que debe prevalecer en los actos
administrativos, dado la imposibilidad de modificar las consecuencias juridicas de los
actos ya formalizados como lo seria el oficio de prevencion notificado previamente a las
manifestaciones realizadas por y que implicitamente validd la descripcion del
proyecto, independientemente de la relacién o extincion de la relacion contractual
actualmente entre e Instituto Michoacano de Radiodifusién, A.C., que no es
competencia de esta autoridad.

Lo anterior, toda vez que este Instituto como érgano regulador tiene el deber de promover,
respetar, proteger y garantizar el derecho humano de interpretacion mas favorable a la
persona, mas aun tratandose de concesiones con propositos culturales, educativos,
cientificos y comunitarios, por lo que a los interesados en prestar la modalidad de
concesién para uso social debe aplicarse el criterio que represente una menor restriccion
para beneficio de la sociedad, sin que esto exima de ninguna manera la responsabilidad
que tendria el solicitante de contar con los equipos principales de la estacién de
radiodifusion en caso de obtener la concesion y consecuentemente cumplir con el inicio
de operaciones en los plazos que establece la Ley.

VIl. Acreditacion de las capacidades técnica, econémica, juridica y administrativa. En
atencion a lo establecido por la fraccion VI del articulo 85 de la Ley, mismo que hace
referencia a la acreditacion de los requisitos consistentes en capacidad técnica,
econodmica, juridica y administrativa, la Solicitante sefialé y exhibio lo siguiente:

a) Capacidad técnica. El Solicitante sefialé que recibira asistencia técnica por parte del
 eesowrmcaveromson [
acuerdo con su trayectoria técnica se ha desempefiado como Director de Ingenieria
en diversas estaciones de radiodifusion en la Republica y mediante carta expresa su
compromiso de proporcionar asistencia técnica al solicitante en caso de obtener la
concesion de radiodifusion, lo anterior de conformidad con el articulo 3 fraccion IV
inciso a) de los Lineamientos.

b) Capacidad econémica. El Solicitante presenté dos cartas de apoyo de fecha 31 de
julio de 2017, suscritas por RSN en representacion de la empresa

PERSONA MORAL , por medio de las cuales expresa su
intencién de otorgar un apoyo econémico mensual por la cantidad de

TOTAL DE APOYO ECONOMICO a cada una de las dos estaciones de radio.

Lo anterior resulta suficiente para solventar los gastos mensuales de operacion de las
estaciones de radiodifusiéon, que de acuerdo con las proyecciones de gastos
presentadas, son aproximadas a
mensuales, toda vez que el Solicitante sefiala contar con los equipos principales y la
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d)

capacidad economica se acreditara cuando el interesado cubra al menos los gastos
necesarios para el inicio de operaciones de las estaciones de radio, conforme al
articulo 3 fraccion iv) inciso b) de los Lineamientos.

En el caso de las concesiones sociales es idoneo que el propio interesado sea quien
cubra los gastos de implementacion de su proyecto, sin embargo, a fin de garantizar
certeza juridica al Solicitante respecto de la informacién que le fue requerida para
acreditar su capacidad econémica en el oficio de prevencion, que le brindd la opcion
de demostrar su solvencia econdémica en términos del articulo 89 de la Ley, es decir,
con las proyecciones que realizaran para obtener ingresos, contemplando en ese
supuesto las cartas de apoyo econdémico, fueron consideradas las presentadas por el
Solicitante para acreditar el referido requisito, toda vez que atendieron al requerimiento
de autoridad.

Lo anterior sin que se obvie que el trabajo colectivo y/o cuotas de cooperacién son en
realidad mecanismos propios e idoneos de los interesados en obtener concesiones
para uso social comunitarias e indigenas por ser los medios licitos que contemplan los
usos y costumbres de una comunidad para generar una organizacion colectiva que le
permita a un grupo minoritario apoyar proyectos para su desarrollo social como lo seria
operar su propio medio de comunicacion.

Capacidad juridica. El Solicitante presentd la copia certificada de la escritura publica
37,381 de fecha 23 de marzo de 2017 pasada ante la fe del Notario Publico No. 86 de
Morelia, Michoacan, en la que consta la constitucion de Instituto Michoacano de
Radiodifusion, A.C., como una organizacion civil sin fines de lucro, que tiene por
objeto social prestar todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y
radiodifusion, de nacionalidad mexicana y con duracion de noventa y nueve afios, esto
en términos de las clausulas Primera y Tercera y Quinta de los estatutos sociales,
conforme al articulo 3 fraccion iv) inciso c) de los Lineamientos.

Capacidad administrativa. El Solicitante sefal6 que para recibir comentarios, quejas
y sugerencias, la estacion de radio contara con un buzén de quejas instalado en la
oficina de la radio y se dispondra de una linea telefénica, correo electrénico y redes
sociales en donde las audiencias podran presentar sus inquietudes, indicando el
nombre de la persona promueve la queja, su numero teléfono y/o correo electrénico
que facilite la comunicacion con el particular para informar la atencion a su queja.

Posteriormente sefiald que, una vez recibidas las quejas seran registradas y turnadas
al area correspondiente y en un plazo no mayor a 72 horas se dara solucioén a las
quejas, misma que sera comunicada a la persona que la presento por el medio en que
fue presentada, conforme al articulo 3 fraccion IV inciso d) de los Lineamientos.
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e) Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto.
El Solicitante sefalé como fuente de recursos financieros: i) donaciones en dinero o
en especie, ii) aportaciones y cuotas o cooperacion de la comunidad, iii) venta de
productos, contenidos propios previamente transmitidos, iv) arrendamiento de

estudios y servicios de edicion, audio y grabacién, conforme al articulo 89 fraccion |,

I, Iy V de la Ley.
En razén de lo anterior, adjunto la carta de fecha suscrita por e T Na o) en
su caracter de CARGO Y PERSONA MORAL en la

que se manifiesta el compromiso de otorgar al Solicitante apoyos econdmicos
mensuales para la operacion de las estaciones de radio.

En este orden de ideas, se advierte que la informacién analizada es aquella proporcionada por el
Solicitante para las Solicitudes de Concesién, quien manifesté lo que a su derecho convino, con
el fin de desahogar el procedimiento que resuelva sobre la procedencia del asunto, atento a la
integracion de los tramites, que debera cumplir con la totalidad de requisitos establecidos en el
articulo 85 de la Ley en relacion con el 3 y 8 de los Lineamientos.

Cuarto.- Opiniones de la SICT y Unidad de Competencia Econémica. Una vez que la Unidad
de Concesiones y Servicios conté con toda la informacion y documentacion para acreditar los
requisitos a los que se refieren los articulos 3 y 8 de los Lineamientos, solicitd las opiniones
necesarias para el otorgamiento de una concesion para prestar el servicio de radiodifusion en la
localidad motivo de la presente resolucion.

l. Opinion técnica de la SICT

En ese sentido, se solicitd la opinion técnica a que se refiere el Antecedente Décimo Segundo de
la presente Resolucion a la SICT mediante oficio IFT/223/UCS/2778/2017 notificado el 19 de
diciembre de 2017, opinidon que debid ser emitida en un plazo no mayor de treinta dias naturales;
en este sentido, con fecha 21 de febrero de 2018 se recibié en este Instituto el oficio 2.1.-
074/2018, mediante el cual la SICT emitidé a través de su Anexo identificado como 1.- 031, la
opinion técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo séptimo de la Constituciéon y 9
fraccion | de la Ley.

La SICT se pronuncié en el sentido de que, en caso de otorgarse las concesiones sobre el
espectro radioeléctrico para uso social, se establezca como cobertura la sefialada en el Programa
Anual 2017, asimismo, que no se localizd6 documento alguno en relacion a la capacidad
econdmica y que se debera considerar lo dispuesto en el articulo 15 de los Lineamientos en razén
de la concurrencia de solicitudes.

Al respecto, a juicio de este Instituto, las situaciones anteriores no afectan la emision de la
presente Resolucion, toda vez que las coberturas dictaminadas por este Instituto se encuentran
delimitadas por las clases de estacion “A” con 24 km que cubre la localidad de Salina Cruz,
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Oaxaca y “B1” con 45 km que cubre la localidad de Mazatlan, Sinaloa, sefialadas en los
numerales 19y 25 de la tabla “2.2.2.3 FM - Uso Social’ y la capacidad econdmica, fue acreditada
en términos de los senalado en el considerando Tercero, fraccién VI, inciso c) de la presente
Resolucion.

Il. Opiniones en materia de Competencia Economica.

Ahora bien, es importante considerar el analisis que en materia de competencia econémica
realizé la Unidad de Competencia Econdémica de este Instituto en relacién con las Solicitudes de
Concesion, pues con fundamento en lo establecido por el articulo 28 parrafo décimo quinto de la
Constitucién, el Instituto ademas de ser un érgano auténomo cuyo objeto es el desarrollo eficiente
de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, es también la autoridad en materia de
competencia econdmica que los regula, por lo que ejerce de manera exclusiva las facultades en
la materia con el objeto de garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir,
investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente en dichos sectores.

Al respecto, mediante el escrito que se adjunté a la Solicitud de Concesion ingresada el 12 de
octubre de 2017, el Solicitante realizé6 sus manifestaciones en materia de competencia
economica.

Por lo anterior, mediante oficios IFT/223/UCS/DG-CRAD/3114/2017 e IFT/223/UCS/DG-
CRAD/31102/2017, notificados 1 de diciembre de 2017, asi como el oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/3132/2017 notificado el 5 de diciembre de 2017, la Direccién General de Concesiones de
Radiodifusion de la Unidad de Concesiones y Servicios, solicité a la Direccion General de
Concentraciones y Concesiones de la Unidad de Competencia Econdmica, la emision de la
opinién en materia de competencia econémica correspondiente, por lo que a través de los oficios
IFT/226/UCE/DG-CCON/119/2018 e IFT/226/UCE/DG-CCON/118/2018, ambos de fecha 22 de
febrero de 2018, se emitieron las citadas opiniones.

No obstante, por correo electronico institucional de fecha 8 de febrero de 2021, la Direccion
General de Concesiones de Radiodifusion remitié a la Direccion General de Concentraciones y
Concesiones, informacién adicional relacionada a la posible coordinacion de Instituto Michoacano
de Radiodifusion, A.C. con otros interesados para la obtencion de concesiones para uso social,
entre ellos personas fisicas y otras asociaciones civiles con las cuales guardan vinculos por
financiamiento, para la adquisicién de equipos y el establecimiento de estaciones, obteniendo
apoyos economicos y asistencia técnica por parte de empresas, solicitando fueran actualizadas
las opiniones, a las cuales se brind6 atencion con los oficios IFT/226/UCE/DG-CCON/077/2021
e IFT/226/UCE/DG-CCON/074/2021 de fechas 20 y 21 de abril de 2021, respectivamente,
actualizadas con oficios IFT/226/UCE/DG-CCON/109/2023 e IFT/226/UCE/DG-CCON/108/2023
de 28 de abril de 2023, mediante las cuales se detallan los vinculos de financiamiento y/o
asistencia técnica o de equipo de la siguiente manera:
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IV. Descripciéon del Solicitante, el grupo de interés econémico al que pertenece (GIE del
Solicitante) y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE

Solicitante

Instituto Michoacano de Radiodifusion es una persona moral, constituida conforme a las leyes

mexicanas, cuyos asociados son los que se indican a continuacion.

Cuadro 1. Asociados del Solicitante

No. Asociados
1 Francisco Fuentes Jiménez
2 Salvador Rodriguez Cuevas

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UCS.

GIE del Solicitante

El Cuadro 2 presenta a las personas que por virtud de tener relaciones de control, incluyendo de
tenencias accionarias mayores o iguales al 50% (cincuenta por ciento), y vinculos por parentesco (por
consanguinidad o por afinidad, hasta el cuarto grado, en términos del Codigo Civil Federal)?, se
identifican como integrantes del GIE del Solicitante, y ademas participan, directa o indirectamente, en
los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones. °

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

Personas morales identificadas como Asociados Participacion
parte del GIE del Solicitante Accionaria (%)

Instituto Michoacano de Radiodifusion* Francisco Fuefwtes Jiménez N.A.
Salvador Rodriguez Cuevas

Personas fisicas identificadas como

parte del GIE del Solicitante ilacaios

Francisco Fuentes Jiménez

Salvador Rodriguez Cuevas Asociados de Instituto Michoacano de Radiodifusion

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la UCS y el Solicitante.

N.A.: No Aplica.

N.D.: No Disponible.

* De acuerdo con la informacién disponible, se identifica que la representante legal de Instituto Michoacano de

Radiodifusién autorizé, entre otras personas, al para oir y recibir todo tipo de
notificaciones, documentos y valores y para realizar cualquier clase de gestion. Al respecto, se considera que esa
relacion se limita a la gestion de tramites relacionados con la Solicitud, por lo que se estima que no otorgaria aII.
control sobre las actividades del GIE de Instituto Michoacano de Radiodifusién, y/o
genere vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico o juridico con ese GIE.

Personas Vinculadas/Relacionadas

partir de la informacién disponible, y tomando en consideracion los elementos presentados por el
Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven a
cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.®

Personas con Relaciones de Financiamiento y/o asistencia técnica y de equipo

En términos de informacion provista por la DGCR, se identifica que Instituto Michoacano de
Radiodifusién es una sociedad que recibiria financiamiento econémico para instalar y operar las
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estaciones correspondientes a sus solicitudes, asi como apoyo de equipo y/o asistencia técnica de las

siguientes sociedades y personas:

Cuadro 3. Personas que otorgarian financiamiento y/o asistencia técnica y de equipo a
Instituto Michoacano de Radiodifusion*

Sociedades que
otorgarian
financiamiento a IMR

Localidades para las que Accionistas/Asociados (A) o
otorgarian financiamiento Representante Legal (RL)

Brindaria financiamiento econémico a
IMR en sus solicitudes de concesion
Television Tu Imacen de uso social en las localidades de . A)

g**, San Quintin y Ensenada, Baja PERSONA FISICA
S.deR.L. de C.V. i i (A)***
California; Cuernavaca, Morelos;
Victoria de Durango, Durango; y,
Acapulco, Guerrero.

Otorgaria financiamiento econémico
a IMR en sus solicitudes de
concesion de uso social en las

Cons’ultlores y localidades de Xalapa E.nrlquez, T PERSONAS FiSICAS
Especialistas en Veracruz; y, Buena Vista 2a
Servicios, S.C. Seccion, Tabasco; Mazatlan,

Sinaloa; Salina Cruz, Oaxaca; y,
Cardenas, Villahermosa y
Macuspana, Tabasco.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la DGCR y del Instituto.

** Se resaltan las concesiones asignadas por el Pleno del Instituto a Instituto Michoacano de Radiodifusion.

* Se habia identificado a Instituto Michoacano de Radiodifusion como parte de un grupo de sociedades que tienen accionistas;
reciben financiamiento y/o asistencia técnica y/o apoyo de equipo en comodato de personas fisicas y morales, incluyendo a la
sociedad Partes y Servicios que podrian estarse coordinando para acceder a concesiones de uso social (no comunitario e indigena).
Entre otros, los solicitantes, los || EE NGRS 4 PERSONA FiSICA , asi como Frecuencias Sociales,
A.C., Fundacién Educacional de Medios, A.C., Guanajuato Te Escucha, A.C., Impulsa por el Bien Comtn, A.C., Michoacan Te
Escucha, A.C., RYTSM, A.C., Radio Comunicacién Purépecha, A.C., Radio de Ayuda, A.C., Radio Imagen Guanajuato, A.C., Radio
Lacustre, A.C., Radio Metro Misién Potosina, A.C. y Radio Tonatiuh, A.C., también tendrian relaciones de financiamiento, asistencia
técnica y/o apoyo de equipo en comodato con personas fisicas y morales (incluyendo con Partes y Servicios) en diversas localidades
del pais. Sin embargo, sociedades que pertenecen al GIE de ||| NJNFNSNI han manifestado que no existe financiamiento ni
promesa alguna con estos solicitantes, asi como tampoco contratos de equipo en comodato y que la uUnica relacién es de
cliente/proveedor.

** De acuerdo con informacion proporcionada por la DGCR: (i) las cartas de financiamiento en favor del Solicitante fueron firmadas
a nombre de Televisién Tu Imagen, S.A. de C.V., sin embargo, la denominacién correcta de esa sociedad es Television Tu Imagen,
S. de R.L de C.V., y (ii) las PERSONAS FiSICAS detentan el 70% (setenta por ciento) y 30%
(treinta por ciento) del capital social de esa sociedad respectivamente.

*** De acuerdo con informacién proporcionada por la DGCR, se desprende que la
5% (cinco por ciento) del capital social de
WEVELEIEES PERSONA MORAL
participacion del 5% (cinco por ciento) de la

P. MORAL y/o a g RVIeIYNR

Vinculadas/Relacionadas a ese GIE.

actualmente es titular del
NA MORAL , ¥y donde el accionista
) con el 67.20% (sesenta y siete punto veinte por ciento). Al respecto, la
, no es suficiente para considerar a
como integrantes del GIE del Solicitante y/o como Personas

PERSONA FISICA

Asimismo, Instituto Michoacano de Radiodifusion recibira asistencia técnica por parte de los ji=I=lg{=}

PERSONAS FiSICAS , para esta solicitud.”

IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

En el Cuadro 4 se listan las concesiones y/o permisos para prestar servicios de radiodifusion del GIE
del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas, mismas que, conforme a la informacién disponible,
se describen a continuacion.
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Cuadro 4. Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

Nombre o Razén social del Uso de Ja Distintivo de Localidad principal a
conce_s:_onan'o/ concesion estacion - Frecuencia servir
permisionario Banda

XECSAF-AM 1350 kHz San Quintin, Baja California
XECSAH-AM 1010 kHz Ensenada, Baja California
XECSAA-AM 810 kHz Cuernavaca, Morelos
XECSAN-AM 1040 kHz Xalapa-Enriquez, Veracruz
. . Social (no Buena Vista Segunda
Instituto Michoacano de P XECSAG-AM 1050 kHz S
Radiodifusion °°,.’,'"g,,"s;;’;'g;’ e V,S‘?CC,’O’;’ TD&’baSCO
g . ictoria de Durango,
XHCSAG-TDT 470-476 Durango
XHCSAK-TDT 104-106 MHz Cardenas, Villahermosa,
Macuspana, Tabasco
Titulo de concesion tnica Nacional

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la DGCR y el Registro Publico de Concesiones del Instituto (RPC).

5 El Solicitante no identificé relaciones de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente
en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.
6 El Solicitante no identificé relaciones de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente
en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

7 Al respecto, no se considera que la asistencia técnica otorgue a los PERSONAS FiSICAS

control sobre las actividades del GIE de Instituto Michoacano de Radiodifusién, y/o genere vinculos de tipo comercial, organizativo,
econoémico o juridico con ese GIE.

Ahora bien, respecto a la localidad de Salina Cruz, Oaxaca, el oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/109/2023, detallo lo siguiente:

“VI.3. Caracteristicas de la provision del servicio de radiodifusiéon sonora en la Localidad

Instituto Michoacano de Radiodifusion solicité una concesion de espectro de uso social (no comunitaria
e indigena) para radiodifusién sonora en la banda FM en la localidad de Salina Cruz, Oaxaca. Con
informacién proporcionada por la DGCR y la DGIEET del Instituto se identificaron las siguientes
caracteristicas en la provision del SRSC en FM en la localidad de Salina Cruz, Oaxaca:

1) Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas con cobertura: 0;

2) Concesiones totales con cobertura: 4 concesiones de uso comercial, 2 concesiones de
uso publico y 2 concesiones de uso social comunitario;

3) Participacion del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en el SRSC, en
términos del numero de estaciones: 0.00%;

4) Frecuencias disponibles en FM (con separacién de frecuencias a 400 MHz): 6 (1 ubicada en
el segmento de 106-108 MHz),°

5) Frecuencias en FM contempladas en PABF para licitar: 3 conforme al PABF 2015 —2
ganadas y asignadas (frecuencias 94.5 MHz y 95.3 MHz), y 1 que quedé desierta
(frecuencia 93.7 MHz) en la Licitacién No. IFT-4," que actualmente esta contemplada
en la Licitacion No. IFT-8 para el mismo uso y que no se asigné)—, 1 conforme al PABF
2019 (frecuencia 105.7 MHz), contemplada en la Licitaciéon No. IFT-8 y que no se asigno,
y 2 conforme al PABF 20237;12
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6) Frecuencias en FM contempladas en PABF para asignar como concesiones de uso social y
publico:

e concesiones de uso social (no comunitaria e indigena): 1 conforme al PABF 2015
(frecuencia 89.1 MHz, asignada para uso social comunitario’), 1 conforme al
PABF 2017 (frecuencia 99.3 MHz), 1 conforme al PABF 2018 (frecuencia 101.7 MHz,
por la que no se manifesto interés y se contemplé en el PABF 2022 para el mismo
uso™), y 1 conforme al PABF 2019 (frecuencia 100.1 MHz), que no se asigno, por
lo que se considera como disponible, y 1 conforme al PABF 2022 (frecuencia 101.7
MHz);6

7) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitarias e indigenas)
adicionales: 0;17

8) Solicitudes de concesiones de espectro de uso publico: 0;'8

9) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitarias o indigenas: 1 en
términos del PABF 2018 y 1 en términos del PABF 2019.7°

10) En el siguiente cuadro se presenta la participacion en el SRSC en la banda FM, en términos
del nimero de estaciones con cobertura en Salina Cruz, Oaxaca.

Cuadro 6. Participaciones en SRSC en FM en Salina Cruz, Oaxaca

GIE/Concesionario Distintivos | Estaciones Partit;’l;z)a el
PERSONA FISICA XHHLL-FM 1 25.00
- LLIDO S S0Vl (Radiodifusora XEKZ-AM, S.A. XHKZ-EM 1 25.00
Enza Telecom, S.A. de C.V.) XHPCRU-FM 1 25.00
ELLIDO SN0V (Centrado Corporativo, S.A. de XHPSAL-EM 1 25.00
Total 4 100.00

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la UER y del RPC.

12) En el siguiente cuadro, se identifican los titulares de concesiones de uso publico (2) y social
comunitaria (2) en FM con cobertura en la localidad de Salina Cruz, Oaxaca.

Cuadro 9. Concesiones de uso publico y social en FM

Tipo GIE/Concesionario Distintivo Frecuencia Ubicacién
Publico Gobierno del Estado de Oaxaca XHSLC-FM 92.9 MHz
Instituto Mexicano de la Radio XHSCO-FM 96.3 MHz Salina Cruz. Oaxaca
Social Ike Siidi Viaa, A.C. XHIKE-FM 89.1 MHz !
comunitaria Bianiiluuneza, A.C. XHSCCK-FM 106.5 MHz

Fuente: Elaboracion propia con informacioén de la UER, de la DGCR y el RPC.

VI.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

No se identifica que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma
directa o indirecta, en la provision del SRSC en la banda FM en Salina Cruz, Oaxaca.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de

competencia y libre concurrencia en el SRSC en la banda FM en caso de que Instituto Michoacano de
Radiodifusién pudiera obtener autorizacion para una concesion de espectro de uso social (no
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comunitaria e indigena) en la banda FM en Salina Cruz, Oaxaca. Sin embargo, es necesario que el
Instituto evalue los siguientes elementos.

B) Elegibilidad para las solicitudes de concesiones de uso social (no comunitarias e indigenas)

En la localidad de Salina Cruz, Oaxaca, se observan los siguientes elementos:

1)  En el PABF 2017, el Instituto puso a disposicion 1 (una) frecuencia de radiodifusién sonora
de uso social (no comunitaria e indigena) en FM, precisando entre los requisitos el plazo en
el que se debian presentar las solicitudes: del 1 al 12 de mayo y del 2 al 13 de octubre de
2017.30

2) Instituto Michoacano de Radiodifusion presenté su solicitud de concesion de uso social
(no comunitaria e indigena) en términos del PABF 2017, el 12 de octubre de 2017.

3) No se identifican solicitudes de concesién de espectro de uso social (no comunitaria e
indigena) en la banda FM en términos del PABF 2017, adicionales a la presentada por el
Solicitante.

4)  El GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas no son titulares de concesiones
para prestar servicios de radiodifusion sonora con cobertura en la Localidad

5)  No se identifican concesiones de uso social (no comunitarias e indigenas) en la banda FM
con cobertura en la Localidad.

6) Por lo anterior, se considera viable la asignacién de 1 (una) concesion de espectro de uso
social (no comunitaria e indigena), en términos del PABF 2017, a Instituto Michoacano de
Radiodifusion.

VIIl. Conclusiones

En la localidad de Salina Cruz, Oaxaca:

1) Se considera viable la asignacién de 1 (una) concesién de espectro de uso social (no
comunitaria e indigena), en términos del PABF 2017, a Instituto Michoacano de
Radiodifusion.

9 Fuente UER. La UER sefala que la informacién que se reporta se hace con base en las condiciones actuales de uso del espectro

en la zona de influencia de las localidades solicitadas, de acuerdo con los registros existentes en esa Direccion General.

De acuerdo con informacién proporcionada por la UER, la disponible en el Sistema Integral de Administracion del Espectro

Radioeléctrico (SIAER), y la disponible para esta DGCC, estas frecuencias disponibles incluyen:
a) 2 (dos) frecuencias ubicadas en el segmento 88-106 MHz, conforme al oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0220/2022 de fecha 25
de abril de 2022. Al respecto, la UER sefiala que la disponibilidad de frecuencias reportada es mutuamente excluyente entre las
localidades de Emiliano Zapata, Colonia Santa Rosita y Salina Cruz, Oaxaca, debido a su cercania;
b) 3 (tres) frecuencias —1 (una) ubicada en el segmento 106-108 MHz (frecuencia 107.9 MHz) y 2 (dos) ubicadas en el segmento
de 88-106 MHz (frecuencias 104.3 MHz y 97.7 MHz, respectivamente)— que la UER tiene dictaminadas para asignar como
concesiones de espectro de uso social comunitario; sin embargo, el Pleno no ha tomado una decision al respecto, por lo que
dichas frecuencias se consideran como disponibles y, por lo tanto, sin asignar a determinado uso. En el oficio referido, la UER
tiene dictaminada 1 (una) frecuencia adicional (106.5 MHz) para el mismo uso, no obstante, se identifica que corresponde a la
que fue asignada por el Pleno del Instituto el 20 de mayo de 2020, mediante acuerdo P/IFT/200520/152, a Bianiiluuneza, A.C.,
en la localidad de Salina Cruz, Oaxaca, y
¢) 1 (una) frecuencia (100.1 MHz) de uso social (no comunitario e indigena), puesta a disposicién en el Programa Anual de uso
y aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2019 para la localidad de Salina Cruz, Oaxaca que, conforme a la DGCR
no se asigno.

11 De acuerdo con informacién proporcionada por la UER, estas 2 (dos) frecuencias corresponderian a las frecuencias que quedaron

desiertas en la Licitacion No. IFT-8 en Salina Cruz, Oaxaca

12 Fuente: PABF 2015 a 2023, disponibles en http://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas

Pagina 21 de 36



i f t
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

13 El 14 de diciembre de 2016, mediante acuerdo P/IFT/141216/734, el Pleno del Instituto autorizé a lke Siidi Viaa, A.C., 1 (una)

frecuencia de espectro radioeléctrico para uso social comunitaria en la localidad de Salina Cruz, Oaxaca. Esta solicitud fue presentada

por Ike Siidi Viaa, A.C., en el marco del PABF 2015, el 30 de noviembre de 2015.

14 En el PABF 2018, el Instituto puso a disposicién 1 (una) concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) para la

localidad de Salina Cruz, Oaxaca. Conforme a la DGCR, no se presentaron solicitudes para esta frecuencia, no obstante, de acuerdo

con informacién del SIAER y de la UER, esta frecuencia se planificé en términos del PABF 2022 para asignarse como concesioén de

espectro de uso social (no comunitaria e indigena).

15 En el PABF 2019, el Instituto puso a disposicién 1 (una) frecuencia como concesién de espectro de uso social (no comunitaria e

indigena) para la localidad de Salina Cruz, Oaxaca. Conforme a la DGCR, esta frecuencia no se asigné, por lo que se considera como

disponible.

16 Fuente: PABF 2015 a 2023

17 Fuente: DGCR.

18 Fuente: DGCR

19 Fuente: DGCR

30 Los plazos establecidos en PABF 2017 son los siguientes:

Modalidad de Uso Plazos
Publico Del 15 al 29 de marzo de 2017, de la tabla 2.2.1.1 el numeral 1 al 5; de la tabla 2.2.2.2 el numeral
1al 12; y de la tabla 2.2.3.1 numerales 1 a 3.
Social, incluyendo Del 1 al 12 de mayo de 2017, de la tabla 2.2.1.2 numerales 1 al 5; de la tabla 2.2.2.3 numerales
Comunitarias e Indigenas 1al 15; y de la tabla 2.2.3.2 numerales 1 al 14.
Publico Del 14 al 25 de agosto de 2017, de la tabla 2.2.1.1 del numeral 6 al 10; de la tabla 2.2.2 2 del
numeral 13 al 24; y de la tabla 2.2.3.1 numerales 4 a 6.
Social, incluyendo Del 2 al 13 de octubre de 2017, de la tabla 2.2.1.2 numerales 6 al 10; de la tabla 2.2.2.3
Comunitarias e Indigenas numerales 16 al 30; y de la tabla 2.2.3.2 numerales 15 al 27.

Disponible en: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/anexo i. programa 2017 con sus modificaciones.pdf

En relacion a la localidad de Mazatlan, Sinaloa, el oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/108/2023,
detall6 lo siguiente:

“VI.3. Caracteristicas de la provision del servicio de radiodifusién sonora en la Localidad

Instituto Michoacano de Radiodifusion solicité una concesioén de espectro de uso social (no comunitaria
e indigena) para radiodifusion sonora en la banda FM en la localidad de Mazatlan, Sinaloa. Con
informacién proporcionada por la DGCR y la DGIEET del Instituto se identificaron las siguientes
caracteristicas en la provision del SRSC en FM en la localidad de Mazatlan, Sinaloa:

1) Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas con cobertura: 0;

2) Concesiones totales con cobertura: 15 concesiones de uso comercial, 2 concesiones de
uso publico y 1 concesion de uso social (no comunitaria e indigena);

3) Participacion del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en el SRSC, en
términos del nimero de estaciones: 0.00%;

4) Frecuencias disponibles en FM (con separacion de frecuencias a 400 MHz): 4 (1 ubicada en
el segmento de 106-108 MHz),?

5) Frecuencias en FM contempladas en PABF para licitar: 1 conforme al PABF 2015 —ganada
y asignada (frecuencia 92.1 MHz) en el marco de la Licitacion No. IFT-4—, 1 conforme al
PABF 2018 (frecuencia 101.5 MHz) y 1 conforme al PABF 2019 (frecuencia 97.5 MHz) —
ambas contempladas y asignadas en la Licitacion No. IFT-8— y 1 conforme al PABF
2023;7°

6) Frecuencias en FM contempladas en PABF para asignar como concesiones de uso social y
publico:
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e concesiones de uso social (no comunitaria e indigena): 1 conforme al PABF 2017
(frecuencia 101.1 MHz), 1 conforme al PABF 2018 (frecuencia 98.3 MHz), 1 conforme
al PABF 2021 (frecuencia 90.9 MHz) y 1 conforme al PABF 2023, y

e concesiones de uso publico: 2 conforme al PABF 2015 (frecuencia 96.3 MHz, que
no se asigno, por lo que se considera como disponible’, y 103.5 MHz, asignada a
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano'), 1 conforme al PABF 2017
(frecuencia 95.5 MHz, por la que no se manifesté interés y se incluyé en el PABF
2019 para el mismo uso), y 1 conforme al PABF 2019 (frecuencia 95.5 MHz, por la
que no se manifesté interés, por lo que se considera como disponible’3)—;*

7) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitarias e indigenas) adicionales

en términos del PABF 2017: 05; 76

8) Solicitudes de concesiones de espectro de uso publico: 0"7;18

9) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitarias o indigenas: 0.7°

10) En el siguiente cuadro se presenta la participacion en el SRSC en la banda FM, en términos

del nimero de estaciones con cobertura en Mazatlan, Sinaloa.

Cuadro 6. Participaciones en SRSAC en FM en Mazatlan, Sinaloa

GIE/Concesionario Distintivos | Estaciones Partn;‘:;:)ac:on
. - . XHENX-FM
_Grupo TV ZAC (Radio Caiion, S.A. de C.V.) @ XHVOX-FM 2 13.33
(Radio RJ de Mazatlan, S.A. de C.V. y Radio Ope | XHERJ-FM 2 13.33
| de Mazatlan, S.A. de C.V.) XHOPE-FM )
(Radio XEFIL, S.A. de C.V. y Radio |  XHFIL-FM 2 13.33
XEVU, S.A. de C.V. XHVU-FM )
E-Compliance Systems, S.A.P.l. de C.V. (Irratia, S.A.P.l. de | XHCCCG-FM 2 13.33
| C.V.) XHCCCH-FM )
XHHW-FM 1 6.66
XHZS-FM 1 6.66
XHACE-FM 1 6.66
Grupo LAD Medios (Radio XHMAT, S. de R.L. de C.V.) ® XHMAT-FM 1 6.66
| Grupo Radiorama (Radio Mil de Mazatlan, S.A. de C.V.) XHMMS-FM 1 6.66
(Grupo Nueva Radio, S.A. de C.V.) XHMZT-FM 1 6.66
rupo Multimedios (Radio Informativa, S.A. de C.V.) XHPMAZ-FM 1 6.66
Total 15 100.00

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la UER y del RPC.

a) Se identifica que México Radio, S.A. de C.V. presenté ante el Instituto solicitudes de autorizacién de cesién de los
derechos y obligaciones de diversos titulos de concesion, entre ellos, los correspondientes a las estaciones de radiodifusion
sonora con distintivos XHENX-FM y XHVOX-FM, ubicadas en Mazatlan, Sinaloa, a favor de Radio Cafén, S.A. de C.V.
(Operacién), perteneciente al GIE de la (Grupo TV ZAC). Es de precisar que, mediante oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/021/2022 de fecha 27 de enero de 2022, la DGCC emitié opinién técnica no vinculante respecto a
la Operacion, donde concluyé que es poco probable que la Operacién tenga por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafiar
o impedir la competencia y la libre concurrencia. Al respecto, el 16 de marzo de 2022 mediante acuerdo P/IFT/160322/173,
el Pleno del Instituto autorizé la Operacion.?

b) La estacion concesionada a esta persona se considera como Persona Vinculada/Relacionada al GIE de la -

c| Ea es!aCIon concesionada a esta sociedad se considera como Persona Vinculada/Relacionada al GIE de Ia

e Identifica que el 30 de septiembre del 2021, Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de C.V. presenté ante el
Instituto 1 (un) aviso de cesién de los derechos y obligaciones de diversos titulos de concesion, entre ellos el correspondiente
a la estacién de radiodifusion sonora con distintivo XHACE-FM ubicada en Mazatlan, Sinaloa, cuyo titular era Férmula
Radiofénica, S.A. de C.V. (Cesion). Es de precisar que, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/292/2021 de fecha 01 de
diciembre de 2021, la DGCC emitié opinién técnica no vinculante respecto a la Cesién, donde concluyé que constituye una
reestructura corporativa, dado que todas las partes involucradas pertenecen al mismo GIE y ningtin agente econémico
tercero participé en la transaccion.

e) Se identifica que el 08 de julio de 2021, Radio XHMAT, S. de R.L. de C.V. presenté ante el Instituto 1 (un) aviso de
enajenacion de la totalidad de las acciones de las que eran titulares Radio ACIR, S.A. de C.V. y Grupo ACIR Radio, S.A. de
C.V. -integrantes de Grupo ACIR-, a favor de LAD Medios, S.A. de C.V. -integrante de Grupo LAD Medios- y del C. Roque
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Baltazar Mascarefio Chavez (Enajenacion). Es de precisar que, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/191/2021 de fecha
30 de agosto de 2021, la DGCC emitié opinién técnica no vinculante respecto a la Enajenacion, donde concluyé que la
Enajenacion previsiblemente no tendria efectos contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia en la provision
del SRSC en la banda FM en Mazatlan, Sinaloa. Al respecto, el 08 de septiembre de 2021 mediante acuerdo
P/IFT/080921/437, el Pleno del Instituto autorizé la Enajenacion.?’

12) En el siguiente cuadro, se identifican los titulares de concesiones de uso publico (2) y social (1)
en FM con cobertura en la localidad de Mazatlan, Sinaloa.

Cuadro 10. Concesiones de uso publico y social en FM

Tipo GIE/Concesionario Distintivo Frecuencia Ubicacion
Sistema Publico de
. Radiodifusion del  Estado | XHSPRM-FM | 103.5 MHz
Publico .
Mexicano Mazatlan,
Gobierno del Estado de Sinaloa | XHMZS-FM 93.9 MHz Sinaloa’
Social (no Fomento Educativo y Cultural
comunitaria e . XHTLAN-FM 106.7 MHz
S Francisco de Ibarra, A.C.
indigena)

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la UER, de la DGCR y el RPC.

VI.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

No se identifica que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma
directa o indirecta, en la provisién del SRSC en la banda FM en Mazatlan, Sinaloa.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el SRSC en la banda FM en caso de que Instituto Michoacano de
Radiodifusion pudiera obtener autorizacion para una concesion de espectro de uso social (no
comunitaria e indigena) en la banda FM en Mazatlan, Sinaloa. Sin embargo, es necesario que el
Instituto evalue los siguientes elementos.

B) Elegibilidad para las solicitudes de concesiones de uso social (no comunitarias e indigenas)

En la localidad de Mazatlan, Sinaloa, se observan los siguientes elementos:

1) En el PABF 2017, el Instituto puso a disposicion 1 (una) frecuencia de radiodifusién sonora
de uso social (no comunitaria e indigena) en FM, precisando entre los requisitos el plazo en
el que se debian presentar las solicitudes: del 1 al 12 de mayo y del 2 al 13 de octubre de
201731

2) Instituto Michoacano de Radiodifusion presenté su solicitud de concesion de uso social
(no comunitaria e indigena) en términos del PABF 2017, el 12 de octubre de 2017.

3) No se identifican solicitudes de concesién o de permiso de espectro de uso social (no
comunitaria e indigena) en la banda FM en términos del PABF 2017, adicionales a la
presentada por el Solicitante.

Sin embargo, se identifican 2 (dos) solicitudes de concesioén de uso social (no comunitaria e

indigena) en la banda FM en la Localidad, en términos del PABF 2018, presentadas por
Grupo Cultural Sinaloense, A.C. y Fundacién Radiodifusoras Capital, A.C.
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Asimismo, se identifica 1 (una) solicitud de concesion de uso social (no comunitaria e
indigena) en la banda FM en la Localidad, en términos del PABF 2021, presentada por Guido
Ma de Mazatlan, A.C.

4) El GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas no son titulares de concesiones
de radiodifusion sonora en la banda FM con cobertura en Mazatlan, Sinaloa.

5)  En caso de que el Pleno del Instituto decida asignar la frecuencia contemplada en el PABF
2017 como concesion de uso social (no comunitaria e indigena) en la banda FM en la
Localidad, seria atendible la solicitud presentada por Instituto Michoacano de Radiodifusion.

6) Sin embargo, se sugiere NO asignar mas de 2 (dos) de las 3 (tres) frecuencias
contempladas en los PABF 2017, 2018 y 2021 como concesiones de espectro de uso
social (no comunitaria e indigena), adicionales a la que ya esta asignada con cobertura
en la Localidad, por los elementos que se presentan en el apartado C) de esta seccion.

C) Elementos por los cuales se recomienda no asignar mas de 2 (dos) frecuencias de uso social
(no comunitaria e indigena), adicionales a la ya asignada con cobertura en la Localidad.

» Actualmente, se encuentra asignada 1 (una) frecuencia como concesién de espectro de uso
social (no comunitaria e indigena) que representa 3.75% o 3.60% de todas las frecuencias
asignadas mas las disponibles en la banda FM con cobertura en la Localidad. Con la asignacion de
las 4 (cuatro) frecuencias contempladas en los PABF 2017, 2018, 2021 y 2023, como concesiones
de uso social (no comunitario e indigena), se alcanzaria un porcentaje de 18.75% o 18.00% de todas
las frecuencias asignadas mas las disponibles en la banda FM con cobertura en Mazatlan, Sinaloa.
Esos porcentajes exceden los porcentajes propuestos para concesiones de ese uso.

La asignacién de esas 4 (cuatro) frecuencias como concesiones de uso social (no comunitario o
indigena) en Mazatlan, Sinaloa, reduciria significativamente la disponibilidad de frecuencias
para uso comercial y tendria como efecto crear barreras a la entrada e impedir el acceso a
nuevos agentes economicos para competir en la prestacion del SRSC en FM en la Localidad.

» Actualmente se encuentran asignadas 15 (quince) frecuencias como concesiones de espectro de
uso comercial con cobertura en la Localidad y con la asignacién de la frecuencia contemplada en el
PABF 2023, el porcentaje de frecuencias para ese uso alcanzaria el 60.00% o 57.60% de todas las
frecuencias asignadas mas las disponibles en la banda FM con cobertura en la Localidad. Esos
porcentajes son inferiores a los propuestos para concesiones de uso comercial (65%-70%).

* En la Localidad se requeririan adicionalmente 2 (dos) o 3 (tres) frecuencias disponibles para
asignarse como concesiones de uso comercial y al menos 1 (una) frecuencia disponible como
concesion de uso publico, en caso de que se considere la Propuesta de Distribucion, para lo cual,
serian necesarias 3 (tres) o 4 (cuatro) frecuencias disponibles en la Localidad.

« Sin embargo, en la Localidad, se requeriria reservar entre 2 (dos) y 3 (tres) frecuencias disponibles
para asignar como concesiones de uso social comunitario o indigena. Si se reservan 3 (tres)
frecuencias disponibles como concesiones de uso social comunitaria o indigena, restarian 1 (una)
frecuencia disponible para usos distintos, que no seria suficiente para asignar para uso comercial y
publico (2 -dos- para uso comercial y 1 -una- para uso publico), en caso de que se considere la
Propuesta de Distribucion. En este supuesto, 2 (dos) de las 4 (cuatro) frecuencias contempladas en
los PABF 2017, 2018, 2021 y 2023 como concesiones de uso social (no comunitario e indigena) en
la Localidad seria suficiente para cubrir esas frecuencias faltantes.
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Con la asignacion de 2 (dos) de las 4 (cuatro) frecuencias contempladas en los PABF 2017, 2018,
2021 y 2023 como concesiones de uso social (no comunitaria e indigena), se alcanzaria un
porcentaje de 11.25% o 10.80% de todas las frecuencias asignadas mas las disponibles en la banda
FM con cobertura en la Localidad. Esos porcentajes se ubican cerca de los porcentajes
propuestos para concesiones de ese uso

En términos de poblacién, Mazatlan, es la segunda localidad mds importante del Estado de
Sinaloa®®. Sin embargo, en Mazatlan, tienen cobertura 15 (quince) frecuencias de uso comercial.

Al respecto, se identifica que en localidades de similar dimensién poblacional a la de Mazatlan,
Sinaloa, tienen cobertura un mayor numero de estaciones de uso comercial en FM, por ejemplo: en
San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén® tienen cobertura 22 (veintidés) frecuencias de uso comercial
(2 -dos- de uso publico, 2 -dos- de uso social -no comunitario e indigena- y 1 -una- de uso social
comunitario);*° mientras que, en Xalapa-Enriquez, Veracruz*!, tienen cobertura 27 (veintisiete)
frecuencias de uso comercial (y 2 -dos- de uso plblico).*?

Ademas, en la Licitacion No. IFT-4, en la localidad de Mazatlan, Sinaloa, se identificé una alta
demanda por la unica frecuencia licitada. En la etapa de evaluacion de los participantes se
identificaron al menos a 16 (dieciséis) interesados, y en el concurso, el ganador ofrecié un monto
superior a las 54 (cincuenta y cuatro) veces el valor minimo de referencia.

El espectro radioeléctrico es un recurso limitado que se utiliza para prestar servicios de radiodifusion,
que son publicos y de interés general, por lo cual es imprescindible garantizar entre otros objetivos,
que esos servicios sean prestados en condiciones de competencia.*®

En el sector de radiodifusion, el otorgamiento de concesiones para el uso, aprovechamiento o
explotacion del espectro radioeléctrico para uso comercial se sujeta a un procedimiento de licitacion
publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracion
contrarios al interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final. Ademas,
como lo ha implementado el Instituto en la Licitacion No. IFT-4 y en la actual Licitacion No. IFT-8,
estos procedimientos buscan, entre otros factores, posibilitar la entrada de nuevos competidores al
mercado y prevén entre sus requisitos minimos, criterios que aseguren competencia efectiva y
prevengan fenémenos de concentracion contrarios al interés publico.

En estos procesos la adjudicacion de espectro radioeléctrico se implementa, por parte del Instituto,
tal y como lo hizo en la Licitacién No. IFT-4 y en la Licitacién No. IFT-8, mediante procesos de
licitacién, en los que se incluyen medidas promotoras y protectoras en materia de competencia
econdmica y libre concurrencia que, entre otras, incluyen:

a) Un formato de licitacion que promueve la maxima concurrencia, incluyendo un mecanismo
para determinar al ganador;

b) Prevenir fenébmenos de concentracion contrarios al interés publico y promover la entrada de
nuevos competidores a los mercados;

¢) Promover que los requisitos de participacién permitan al convocante del proceso asegurar la
consecucion de sus objetivos, asi como la seriedad y capacidad de los concursantes, sin imponer
restricciones injustificadas para ello, y

d) Establecer valores minimos de referencia que promuevan la concurrencia en el proceso de
adjudicacion.

En contraste a los procesos de licitaciéon de frecuencias como concesiones de uso comercial
(mecanismos implementados por el Instituto en la Licitacion No. IFT-4 y en la Licitacién No. IFT-8),
que implican requisitos y costos significativos, asi como una valoracién exhaustiva en términos de
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competencia, los articulos 83 y 85 de la LFTR establecen que las concesiones para uso social (no
comunitarias o indigenas) requieren una evaluacion genérica y requisitos relativamente faciles de
cumplir:49 (i) Nombre y domicilio del solicitante; (ii) Los servicios que desea prestar; (iii) Justificacion
del uso publico o social de la concesion; (iv) Las especificaciones técnicas del proyecto, (v) Los
programas y compromisos de cobertura y calidad; (vi) El proyecto a desarrollar, acorde a las
caracteristicas de la concesion que se pretende obtener, y (vii) La documentacion que acredite su
capacidad técnica, economica, juridica y administrativa, atendiendo la naturaleza del solicitante, asi
como la fuente de sus recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto.

Asimismo, se observa que la puesta a disposicion de concesiones de uso social (no
comunitaria e indigena) en los PABF se esta implementando de manera continua y acelerada,
lo cual esta reduciendo significativamente la disponibilidad de frecuencias de espectro
radioeléctrico para uso comercial, lo que tiene como efecto crear barreras a la entrada para
competir en la prestacion del SRSC en FM en aquellas localidades en las que tienen cobertura.
Al respecto, si se consideran los afios de 2016 a 2022, en la banda FM se han incluido en los
PABF 324 (trescientas veinticuatro) frecuencias de uso social (no comunitarias e indigenas)
frente a 270 (doscientas setenta) frecuencias de uso comercial, que representan
aproximadamente el 43% (cuarenta y tres por ciento) y el 36% (treinta y seis por ciento)
respectivamente, del total de frecuencias puestas a disposicion en ese periodo. Es decir, se
ha dado mayor prioridad al otorgamiento de concesiones de uso social (no comunitarias e
indigenas) sobre el resto de los usos, incluyendo el comercial.

Es decir, el mecanismo de licitaciones, para asignar concesiones de uso comercial, se ha
estado rezagando frente a la asignacién directa de concesiones de uso social en los PABF,
las cuales se solicitan afio con afo, y sin restriccion.

Estos hechos, en el mediano y largo plazo, incrementardn las barreras a la entrada en la
provision de servicios comerciales de radiodifusion sonora, pues traeran consigo que: i) se
oferten menos frecuencias para uso comercial, a través de procesos de licitacion; ii) se
mantenga la alta demanda que se identifico después del proceso de la Licitacion No. IFT-4;
iii) ese desbalance entre oferta y demanda provoque posturas altas en procesos de licitacion,
tal y como se observo en la Licitacién No. IFT-4; y iv) se encarezca el espectro, lo que
aumentara los valores minimos de referencia en nuevos procesos de licitacion (véase Anexo
I donde se presentan comparaciones entre la Licitacion No. IFT-4 y la Licitacién No. IFT-8).
Ese ciclo se repetiria y cada vez se pondrian menos frecuencias para licitar a precios altos.
Como consecuencia, hacia adelante se tendrian procesos de licitacion en los que habria
menos interesados en participar por los precios mas elevados, por una parte, y/o, por la otra,
situaciones en las que pudiera existir coordinacion entre agentes establecidos (potenciales
interesados) para no participar en los procesos de licitacién y evitar una demanda excesiva
que vuelva a presionar los precios hacia arriba, al mismo tiempo que también prevengan el
aumento de la oferta de servicios de radiodifusiéon que les aumenten la presion competitiva.

Por ejemplo, en la Licitacion No. IFT-4, se observé que en localidades importantes (de mas de 50
mil habitantes y/o localidades turisticas, como zonas de playa o pueblos magicos) las posturas
superaron en promedio el valor minimo de referencia entre 2 (dos) a 146 (ciento cuarenta y seis)
veces. Las altas posturas econémicas observadas fueron el resultado de un reducido nimero de
frecuencias ofertadas en las localidades de esa licitaciéon, en comparacién con la alta demanda de
los participantes después de un periodo de mas de 20 (veinte) afios en el que no se otorgaron
concesiones para prestar el SRSC en ninguna localidad de la Republica Mexicana.

En particular, el encarecimiento del costo de ese recurso afecta la viabilidad y operacion de los
proyectos de los participantes ganadores en esos procesos de licitacion, lo que, ademas de generar
ineficiencias o afectaciones al SRSC (como puede ser la calidad con que se presta ese servicio),
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provoca la disminucion de participantes en futuras licitaciones. Esta situacion se observa
actualmente en la Licitacion No. IFT-8, donde manifestaron interés 65 (sesenta y cinco) agentes
econoémicos, mientras que en la Licitacion No. IFT-4 manifestaron interés 421 (cuatrocientos
veintiun) agentes econémicos.

* Ante esos escenarios, es recomendable evitar la disminuciéon sustancial de frecuencias
disponibles que pudieran ser consideradas para uso comercial y, en cada localidad, licitar
hacia adelante un numero importante de ellas. Esto tendria como efecto, por una parte, evitar
resultados con posturas elevadas en los concursos, y, por la otra, deshacer acciones
coordinadas, en caso de existir. En ese sentido, también es recomendable apegarse, en
general, a los porcentajes de distribucion de frecuencias por uso: Comercial de 65% a 70%;
Publico de 10% a 15%; Social comunitarias e indigenas 10%; y Social (no comunitarias e
indigenas) de 5% a 10%.47

En particular, se tiene que en Mazatlan, Sinaloa, ya se ha otorgado 1 (una) concesion para uso
social (no comunitario e indigena) y, ademas se tienen contempladas otras 4 (cuatro) frecuencias
para ese mismo uso en los PABF 2017, 2018, 2021 y 2023 (es decir, un total de 5 -cinco- frecuencias
para ese uso), con lo cual se alcanzaria un porcentaje de 18.75% o 18.00% de todas las frecuencias
asignadas mas las disponibles en la banda FM.

Ademas, sélo 2 (dos) frecuencias de uso comercial estan en proceso de instalarse como resultado
de la Licitacion No. IFT-8 y, en caso de la frecuencia contemplada en el PABF 2023, ésta podria
tardar en asignarse hasta 7 (siete) afios (que es el tiempo que tardé en implementarse la Licitacion
No. IFT-8 después de la implementacion de la Licitacion No. IFT-4). En contraste, de las 5 (cinco)
frecuencias de uso social, ya se asign6 1 (una) -otorgada bajo la figura de permiso- y las 4 (cuatro)
restantes ya estan en proceso de analisis.

Asi, en la Localidad, se considera importante no asignar mas de 2 (dos) de las 4 (cuatro)
frecuencias puestas a disposicién como concesiones de uso social (no comunitario e indigena)
en los PABF 2017, 2018, 2021 y 2023, e incorporar la frecuencia restante en PABF futuros como
concesion de uso comercial.

Vill. Conclusion
En la localidad de Mazatlan, Sinaloa:

1) Se recomienda NO asignar mas de 2 (dos) de las 4 (cuatro) frecuencias contempladas en
los PABF 2017, 2018, 2021 y 2023 como concesiones de espectro de uso social (no
comunitaria e indigena) en la banda FM, y que la frecuencia restante se incorpore en PABF
futuros como concesiéon de uso comercial, considerando los elementos vertidos
previamente.

9 Fuente UER. La UER sefala que la informacién que se reporta se hace con base en las condiciones actuales de uso del espectro
en la zona de influencia de las localidades solicitadas, de acuerdo con los registros existentes en esa Direccion General.
De acuerdo con informacién proporcionada por la UER, la disponible en el Sistema Integral de Administracién del Espectro
Radioeléctrico (SIAER), y la disponible para esta DGCC, estas frecuencias disponibles incluyen:
a) 3 (tres) frecuencias conforme al oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0100/2022 de fecha 23 de febrero de 2022, que corresponden
a: (i) 1 (una) frecuencia ubicada en el segmento 106-108 MHz; (ii) 1 (una) frecuencia (96.3 MHz) de uso publico puesta a
disposicion en el Programa Anual de uso y aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2015 para la localidad de
Mazatlan, Sinaloa que, conforme a la DGCR no se asigné; y (iii) 1 (una) frecuencia (95.5 MHz) de uso publico puesta a disposicién
en el PABF 2019, por la que no se presentaron solicitudes. Esta misma frecuencia habia sido puesta a disposicién en el PABF
2017 para el mismo uso, pero tampoco se presentaron solicitudes (razén por la cual se volvié a incluir en el PABF 2019).
b) 2 (dos) frecuencias (105.9 MHz y 101.9 MHz) que la UER tenia dictaminadas para asignar como permisos, actualmente
concesiones de espectro de uso social y/o publico; sin embargo, conforme a la DGCR ambas frecuencias no se asignaron. Por
lo anterior, dichas frecuencias se consideran como disponibles y, por lo tanto, sin asignar a determinado uso.
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¢) 1 (una) frecuencia (91.7 MHz) que, conforme al SIAER, esta dictaminada para el cambio de frecuencia de la estacién de uso
social (no comunitaria e indigena) con distintivo XHTLAN-FM, que actualmente opera en la banda de reserva a través de la
frecuencia 106.7 MHz
12 Fuente: PABF 2015 a 2022, disponibles en http.//www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas.
13 En el PABF 2015, el Instituto puso a disposicién 1 (una) frecuencia como concesion de espectro de uso publico para la localidad
de Mazatlan, Sinaloa. Conforme a la DGCR, esta frecuencia no se asigné. En ese sentido, de acuerdo con informacién aportada por
la DGIEET, esta frecuencia se incluyé dentro de las frecuencias disponibles reportadas por la UER en su oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/0100/2022.
14 El 25 de agosto de 2015, mediante acuerdo P/IFT/250815/382, el Pleno del Instituto autorizé a Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano 1 (una) frecuencia de espectro radioeléctrico para uso publico en la localidad de Mazatlan, Sinaloa.
15 En el PABF 2019, el Instituto puso a disposicién 1 (una) frecuencia como concesién de espectro de uso publico para la localidad
de Mazatlan, Sinaloa. Conforme a la DGCR, no se presentaron solicitudes para esta frecuencia. En ese sentido, de acuerdo con
informacién aportada por la DGIEET, esta frecuencia se incluyé dentro de las frecuencias disponibles reportadas por la UER en su
oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0100/2022. Esta misma frecuencia habia sido puesta a disposicién en el PABF 2017 para el mismo uso,
pero tampoco se presentaron solicitudes (razén por la cual se habia incluido en el PABF 2019).
16 Fuente: PABF 2015 a 2022.
17 Adicionalmente, se identifica que el 03 de junio de 2013, Fundacion Garza Limén, A.C. presenté 1 (una) solicitud de concesion de
espectro de uso social (no comunitaria e indigena) en FM para la localidad de Mazatlan, Sinaloa, bajo la figura de permiso, la cual
fue desechada por la UCS mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/351/2020 de fecha 03 de marzo de 2020.
18 Fuente: DGCR.
19 Adicionalmente, se identifica que el 04 de octubre de 2011, Universidad Auténoma de Sinaloa presenté 1 (una) solicitud de
concesioén de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) en FM para la localidad de Mazatlan, Sinaloa, bajo la figura de
permiso, la cual fue desechada por la UCS mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/442/2020 de fecha 17 de marzo de 2020.
20 Informacién disponible en: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift160322173 pdf.
21 Informacién disponible en: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/vp080921437.pdf.
31 Los plazos establecidos en PABF 2017 son los siguientes:
Modalidad de Uso Plazos
Del 15 al 29 de marzo de 2017, de la tabla 2.2.1.1 el numeral 1 al 5; de la tabla 2.2.2.2 el numeral
1al 12; y de la tabla 2.2.3.1 numerales 1 a 3.
Social, incluyendo Del 1 al 12 de mayo de 2017, de la tabla 2.2.1.2 numerales 1 al 5; de la tabla 2.2.2.3 numerales
Comunitarias e Indigenas | 1al 15; y de la tabla 2.2.3.2 numerales 1 al 14.
Del 14 al 25 de agosto de 2017, de la tabla 2.2.1.1 del numeral 6 al 10; de la tabla 2.2 2.2 del
numeral 13 al 24; y de la tabla 2.2.3.1 numerales 4 a 6.
Social, incluyendo Del 2 al 13 de octubre de 2017, de la tabla 2.2.1.2 numerales 6 al 10; de la tabla 2.2.2.3
Comunitarias e Indigenas | numerales 16 al 30; y de la tabla 2.2.3.2 numerales 15 al 27.
Disponible en: http://www.ift org.mx/sites/default/files/anexo i. programa 2017 con sus modificaciones.pdf
38 La poblacién de la localidad de Mazatlan, de conformidad con el Censo de poblacién y vivienda 2020 del INEGI, es de 441,975 habitantes.
39 La poblacion de San Nicolas de los Garza, de conformidad con el Censo de poblacion y vivienda 2020 de INEGI, es de 412,199 habitantes.
40 Fuente: oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0044/2022 de la UER.
41 La poblacién de Xalapa-Enriquez, de conformidad con el Censo de poblacion y vivienda 2020 del INEGI, es de 443,063 habitantes.
42 Fuente: oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0044/2022 de la UER
45 Articulo 6 de la CPEUM, tercer parrafo y seccion B, fracciones Il y Ill.
47 Se ha observado en los procesos de licitacion, principalmente en la Licitacion No. IFT-4, que los proveedores de servicios comerciales en
general han mostrado interés por localidades con las siguientes caracteristicas: un numero mayor a 50,000 habitantes, localidades de playa y
pueblos magicos, por lo que en ese tipo de localidades es donde se sugiere apegarse a los porcentajes de distribucion

Publico

Publico

”

Ahora, respecto de las conclusiones que indica la Unidad de Competencia Econdmica, por cuanto
hace a la solicitud de concesion presentada por Instituto Michoacano de Radiodifusion, A.C.
para Salina Cruz, Oaxaca, se considera viable la asignacion de 1 (una) frecuencia para uso
social (no comunitaria e indigena), en términos del Programa Anual 2017.

Respecto a Mazatlan, Sinaloa, la Unidad de Competencia Econdmica, considerando las
caracteristicas de la provision del servicio de radio FM en la localidad, sugiere no asignar mas de
2 (dos) frecuencias como concesiones para uso social de las 4 (cuatro) previstas en los
Programas Anuales 2017, 2018, 2021 y 2023, toda vez que de lo contrario se alcanzaria un
porcentaje de 18.75% o 18.00% de todas la frecuencias asignadas mas las disponibles en la
banda FM con cobertura en Mazatlan, excediendo el porcentaje de 5% - 10% propuesto para
concesiones de ese uso, lo que reduciria la disponibilidad de frecuencias para uso comercial que
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unicamente alcanzaria un 60.00% o 57.60% de todas las frecuencias asignadas, porcentajes
inferiores al sugerido para ese uso que es de 65% - 70%, impidiendo el acceso a nuevos agentes
econdmicos en la prestacion del servicio de radiodifusion sonora comercial en FM en Mazatlan,
Sinaloa.

Dicha propuesta fue contemplada toda vez que para alcanzar el porcentaje de distribucion de
65% - 70 % para el uso comercial, seria necesario destinar adicionalmente al menos 2 (dos)
frecuencias comerciales y 1 (una) frecuencia publica a las que ya se encuentran prestando el
servicio FM en la localidad, es decir contar con 3 (tres) frecuencias adicionales por lo menos para
€s0s usos. Sin embargo unicamente existen 4 (cuatro) frecuencias disponibles de la que deben
reservarse 3 (tres) para el uso social comunitario e indigena.

En ese sentido toda vez que las 4 (cuatro) frecuencias restantes y disponibles resultarian
insuficientes para cubrir la propuesta (2 comerciales y 1 publica), la Unidad de Competencia
Econdmica sugiere tomar 2 (dos) frecuencias de las 4 (cuatro) publicadas en los Programas
Anuales 2017, 2018, 2021 y 2023 para el uso social e integrarla al uso comercial para entrar en
elrango de 65% a 70 %, pues en su caso, con el otorgamiento de Unicamente 2 (dos) de 4 (cuatro)
frecuencias de la modalidad social se alcanzaria el porcentaje de entre 11.25% o 10.80% que no
rebasa en exceso el porcentaje de 10% de referencia.

Al respecto, si bien es cierto se considera que los porcentajes de distribucién resultan adecuados
para prestar servicios de radiodifusién sonora en FM para uso comercial y social, a efecto de
atender las necesidades de frecuencias del espectro radioeléctrico, también lo es que estos son
unicamente de referencia y orientadores, en funcion de la disponibilidad de frecuencias y siempre
en aras de contribuir a la diversidad, a la expresion de ideas y opiniones que fortalezcan la vida
democratica de la sociedad, pudiendo flexibilizarse.

Maxime que la concesién de banda del espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radio
FM para uso social que se solicita en Mazatlan, Sinaloa, se realizé en funcion del Programa Anual
2017 publicado en el DOF, el cual de conformidad con los articulos 60 y 61 de la Ley se integro
con las solicitudes de inclusién que fueron presentadas por los interesados, sefialando el servicio
de interés, modalidad de uso y cobertura geografica.

En tal contexto, derivado del analisis realizado a las solicitudes de inclusion previstas en el Anexo
2 del Programa Anual 2017, se considero viable la ingresada con el folio PABF-2017-RAD-1176
para prestar el servicio de radio FM con una clase de estacion B1 para uso social en Mazatlan,
Sinaloa, dada la disponibilidad de espectro para nuevas estaciones de radiodifusion en la
localidad y la suficiencia espectral para asignar la solicitada en la modalidad de uso social,
conforme al analisis del estado del espectro efectuado para la modificacién de dicho instrumento
programatico que fue publicada el 3 de marzo de 2017 en el DOF, sin que se advirtieran
condiciones o restricciones para la incorporacion de la localidad y clase de estaciéon FM
sefaladas, ocurriendo esto mismo en el caso de las solicitudes de inclusion valoradas para la
localidad de interés en los Programas Anuales 2018, 2021 y 2023.
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Por lo anterior, si bien el espectro es un bien de dominio publico cambiante y en el presente caso
tal y como lo manifiesta la Unidad de Competencia Econdmica, existe actualmente demanda de
frecuencias comerciales, conforme a lo observado de las recientes licitaciones IFT-4 e IFT-8,
constituiria una violacion al principio de legalidad no asignar una concesién para uso social de
una localidad o cobertura geografica previamente contemplada con disponibilidad para el uso
social en un Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas y Frecuencias publicado para
todos sus efectos en un medio de difusion oficial como lo es el DOF que fue solicitada en tiempo
y forma y que ademas cumplié con todos los requisitos legales, atendiendo a que no obstante la
alta demanda identificada y los porcentajes de distribucién al dia de hoy, la retroactividad no es
aplicable en perjuicio de persona alguna.

Finalmente, es menester advertir que las 2 (dos) frecuencias para prestar el servicio de
radiodifusion sonora en FM en la modalidad de uso social al amparo de los Programas Anuales
2018 y 2021 no han sido asignadas a la fecha de la presente Resolucion. Por cuanto hace a las
solicitudes ingresadas en al afo 2018, unicamente 2 (dos) se encuentran en tramite y subsisten
en concurrencia en términos del articulo 15 de los Lineamientos, por otra parte las 3 (tres)
solicitudes ingresadas en el afio 2021, a la fecha se encuentran concluidas mediante los oficios
de desechamiento IFT/223/UCS/DG-CRAD/0380/2022 notificado el 10 de marzo de 2022,
IFT/223/UCS/DG-CRAD/0649/2022 notificado el 28 de abril de 2022 e IFT/223/UCS/DG-
CRAD/1458/2022 notificado el 7 de octubre de 2022, por no desahogar en tiempo y forma la
prevenciéon que les fue formulada, con lo que se esta en posibilidad de otorgarse unicamente 2
(dos) de las 3 (tres) frecuencias en FM previstas en los Programas Anuales, como lo considera
la Unidad de Competencia Econdmica.

También, respecto de la evaluacion que realizé la Unidad de Competencia Econdmica del
Solicitante en su caracter de GIE y personas vinculadas, se tiene que no participa en la provision
del servicio de radiodifusién sonora en FM en Salina Cruz, Oaxaca y Mazatlan, Sinaloa, por lo
que no se prevén efectos contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia en caso de
que se realice el otorgamiento de las concesiones para uso social a Instituto Michoacano de
Radiodifusion, A.C., debiendo considerarse lo siguiente:

El solicitante Instituto Michoacano de Radiodifusion, A.C. sefalé contar con una alianza y
proveeduria estratégica de servicios con la empresa , cuya actividad econémica principal es
la venta, instalacion, servicio, mantenimiento, disefios, asesoria y elaboracion de documentacion
técnica y legal de estaciones de radiodifusion, ademas de sefialar al
-como autorizado para oir y recibir notificaciones, con el caracter de consultor vinculado a
dicha asociacién y que obtendria asistencia técnica del a quienes se
identificé como Directivos de -de acuerdo a la informacion publica que obré en la pagina de
internet de dicha empresa.
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Por lo que, inicialmente se tuvo al solicitante como parte del conjunto de concesionarios de
bandas frecuencias de espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion para uso
social conformado por Frecuencias Sociales, A.C., Fundacion Educacional de Medios A.C., Radio
Metro Misién Potosina, A.C., Radio Comunicacion Purépecha,
A.C., Radio de Ayuda, A.C., Radio Lacustre, A.C. y Radio Tonatiuh, A.C. que de acuerdo con la
informacién que obra en sus expedientes abiertos con motivo del otorgamiento de las
concesiones, fueron vinculados como un grupo de personas con relaciones de financiamiento,
prestacion de asistencia técnica y/o de equipo con que ostentaron en total 37 (treinta y siete)
concesiones para uso social, conforme fue sefialado en las opiniones IFT/226/UCE/DG-
CCON/074/2021 e IFT/226/UCE/DG-CCON/077/2021, en las cuales se advierten 33 concesiones
para uso social asignadas al GIE a las que posteriormente se adicionaron 4 concesiones
otorgadas mediante acuerdos P/IFT/230621/277, P/IFT/180821/405, P/IFT/180821/407 y
P/IFT/040821/352.

Asimismo, a Instituto Michoacano de Radiodifusion, A.C. en las opiniones IFT/226/UCE/DG-
CCON/074/2021 e IFT/226/UCE/DG-CCON/077/2021 se le consider6 como parte de un grupo de
sociedades que inicialmente propusieron recibir financiamiento de forma directa o indirecta por
parte de _ cuyo CALIDAD es PERSONA FISICA quien
a su vez ostenta el 98% de las acciones de PERSONA MORAL titular de 11 (once)
concesiones para uso comercial para prestar el servicio de radiodifusion sonora o bien de otros
concesionarios de telecomunicaciones para uso comercial que tienen accionistas en comun para
acceder de manera coordinada a concesiones para uso social, o bien, de personas morales
conformada entre otros, por [ e TN oy , quien es IV de PERSONA MORAL

P. MORAL

Sin embargo por escritos de 11 de febrero y 4 de abril de 2022, la gerente general de -
manifesté que a la fecha no tiene vinculo con el [N tampoco con
subsidiarias, asociaciones, despachos o empresas relacionadas con dicha persona. Asimismo
hizo del conocimiento de este Instituto que Unicamente sostiene una relacion de cliente y
proveedor con el solicitante Instituto Michoacano de Radiodifusiéon, A.C asi como con el
conjunto de los concesionarios para uso social previamente sefialados, por lo que actualmente
no existe financiamiento y/o prestacion de equipos de radiodifusién en comodato y no se cuenta
con ingresos de recursos financieros de las personas morales nombradas hacia - o bien, de
ésta hacia las mismas como apoyo econdémico, es decir que su relacién solo consiste en la
asistencia técnica, lo que resulta consistente con las manifestaciones realizadas por diversos
concesionarios del mencionado grupo mediante escritos ingresados ante la Oficialia de Partes
durante el afio 2022.

Adicionalmente, PSR manifesto en los escritos de 2 y 17 de mayo de 2022 que su -

PERSONA FiSICA quien fungié como JECARILIE de RYTSM, A.C., concesionario para

prestar el servicio de radiodifusién para uso social, a quien también presta asistencia técnica
y que inicialmente se vinculd también al conjunto de concesionarios, no tiene caracter de asociado
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y/o representante legal de ninguna de las asociaciones civiles antes citadas, incluyendo Instituto
Michoacano de Radiodifusioén, A.C.

En ese sentido si bien no se demostrd la terminacion del contrato de comodato de Instituto
Michoacano de Radiodifusién, A.C. con en términos de lo sefalado en el Considerando
Tercero fraccion VI, dada la reduccion de la intervencion de %Wl a la mera asistencia técnica si
se descartd cualquier vinculo operativo y/o de financiamiento entre este y los concesionarios
Frecuencias Sociales, A.C., Fundacion Educacional de Medios A.C., Radio Metro Mision
Potosina, A.C., Radio Comunicacién Purépecha, A.C., Radio
de Ayuda, A.C., Radio Lacustre, A.C. y Radio Tonatiuh, A.C. que pudiese relacionarlos como
grupo a través de dicha empresa.

Por otra parte, se observa que Instituto Michoacano de Radiodifusion, A.C. present6 una carta
de apoyo econdmico para la operacion y mantenimiento mensual de la estacion, suscrita por
Consultores y Especialistas en Servicios, S.C., empresa de la cual, conforme a su acta
constitutiva, Isalia Moreno Zetina es accionista y representante legal.

Al respecto, si bien es cierto Isalia Moreno Zetina también es accionista en un 5% de la empresa

PERSONA MORAL ., de la cual es socio [ S con un 67.20%
de capital social, es decir que son accionistas en comun de dicha empresa, el financiamiento a
Instituto Michoacano de Radiodifusion A.C. seria otorgado directamente por [N
en la cual PERSONA MORAL no tiene participacion
accionaria, por lo que no se advierte que pudiese ejercer relaciones de control directas o
indirectas que influenciaran la operacion del Solicitante.

Aunado a que como fue sefalado en el oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/100/2023 de 25 de abril
de 2023, el porcentaje de participacién accionaria de I no es suficiente para
considerar a ylo a PERSONA MORAL como
integrantes del GIE del solicitante y/o como personas vinculadas o relacionadas a ese GIE.

En ese orden de ideas, conforme a las opiniones en materia de competencia econdmica
contenidas en los oficios IFT/226/UCE/DG-CCON/326/2022 e IFT/226/UCE/DG-
CCON/334/2022, de 8 de agosto de 2022, se tiene que Instituto Michoacano de Radiodifusién,
A.C como asociacion civil y evaluado bajo su dimension de GIE es titular de 7 (siete) concesiones
para uso social y 1 (una) en la localidad de Acapulco, Guerrero para prestar el servicio de radio
FM otorgada previamente en la presente sesion, sumando un total de 8 (ocho) concesiones para
uso social, como se describe a continuacién:

" Los datos indicados consideran todas las concesiones otorgadas al GIE de los solicitantes y las solicitudes adicionales a la resuelta en la presente
Resolucion de los Programas Anuales de 2017 a 2021.
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. Concesiones con cobertura en . " . Concesiones solicitadas en
Solicitante n Concesiones asignadas en el pais .
la Localidad tramite
Instituto Michoacano de Radiodifusion, A.C * 0 1 CUSFM, 5 CUSAM y 2 CUSTDT 1

CUCFM y CUCAM: Concesiones de espectro de uso comercial en radiodifusién sonora en las bandas FM y AM.
CUSFM y CUSAM: Concesiones de espectro de uso social en radiodifusion sonora en las bandas FM y AM

Instituto Michoacano de Radiodifusién, A.C. al obtener las CUSFM en Salina Cruz, Oaxaca y
Mazatlan, Sinaloa, seria titular de 10 (diez) concesiones sociales (3 CUSFM, 5 CUSAM y 2
CUSTDT) y su GIE quedaria integrado por las mismas 10 (diez) concesiones para uso social.

Existen 1 (una) solicitud adicional para uso social en tramite de Instituto Michoacano de
Radiodifusién, A.C.

Por lo anterior, toda vez que no cuenta con solicitudes sin concurrencia Unicamente podria
incrementar su GIE hasta en un maximo total de 1 (una) concesion para uso social considerando
que la unica solicitud que tiene en tramite se encuentra en concurrencia.

En virtud de lo expuesto, de acuerdo con el analisis de la documentacion presentada por el
Solicitante, se considera procedente el otorgamiento a su favor de una concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 76 fraccién IV de la Ley, toda vez que ésta tiene como finalidad la
instalacion y operacién de una estacion de radiodifusidon sonora para uso social, con fines
culturales, educativos y de servicio a la comunidad.

Asimismo, en razdn de lo sefalado en el Antecedente Décimo Quinto de la Presente Resolucion,
toda vez que el Pleno del Instituto resolvié otorgar a favor de Instituto Michoacano de
Radiodifusion, A.C. una concesion unica para uso social que confiere el derecho para prestar
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, sin fines de lucro, con propdsitos culturales,
educativos y de servicio a la comunidad, no se otorga en este acto administrativo un titulo
adicional para los mismos efectos.

Quinto.- Vigencia de las concesiones para uso social. En términos de lo dispuesto por el
articulo 83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico y social, sera hasta por 15 (quince) afos,
por lo que considerando que por disposicidn constitucional las concesiones para uso social no
persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter social, se
considera que la concesidén de espectro para uso social se otorgue con una vigencia de 15
(quince) afios contados a partir de la notificacion de los titulos respectivos.
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Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6°, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccion IV, 17 fraccion |, 54, 55 fraccion |, 76 fraccion IV, 77, 83, 85,
87 y 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 16 fraccion X, 17-A, 18,
35 fraccion |, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccion
I, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccion | del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y 3, 8 y 15 de los Lineamientos Generales para el otorgamiento de
concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se otorgan a favor de Instituto Michoacano de Radiodifusion, A.C., dos concesiones
para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del
servicio de radiodifusién sonora en la banda de frecuencia modulada para uso social, con una
vigencia de 15 (quince) afios contados a partir de la notificacion de los titulos correspondientes,
conforme al Resolutivo Segundo, bajo los términos siguientes:

No. Localidades Estados Clases Frecuencia Distintivos de llamada
1 Salina Cruz, Oaxaca Oaxaca A 99.3 MHz XHCSAN-FM
2 Mazatlan, Sinaloa Sinaloa B1 101.1 MHz XHCSAJ-FM

Segundo.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el
articulo 14 fraccion X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira los titulos de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social que se otorgan con motivo de la presente Resolucion a favor de
Instituto Michoacano de Radiodifusion, A.C.

Tercero.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a
Instituto Michoacano de Radiodifusion, A.C., la presente Resolucién, asi como a realizar la
entrega de los titulos de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social correspondientes.

Cuarto.- Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones los titulos de concesién para usar y

aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social, a que se refiere la
presente Resolucion, una vez que sean debidamente notificados y entregados al interesado.
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Con motivo de los otorgamientos de los titulos de concesion sobre bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico debera hacerse la anotacion respectiva del servicio asociado en la
Concesion Unica que corresponda en el Registro Publico de Concesiones.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/100523/158, aprobada por unanimidad en la XllIl Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
10 de mayo de 2023.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

El Comisionado Arturo Robles Rovalo, previendo su ausencia justificada, emitié su voto razonado por escrito en términos de los articulos 45, tercer
parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y 8, segundo parrafo del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Concepto

Donde:

|dentificacion del documento

“P-IFT-1005623-158_Confidencial”

Fecha de elaboracion de
versién pablica y fecha de
clasificacién del Comité

11 de diciembre de 2023.
Acuerdo 13/S0/21/24

11 de abril de 2024,

Area

Direccion General de Concesiones de

Radiodifusion.

Supuestos o hipdtesis de
confidencialidad

Datos personales: Paginas 10, 11, 13, 15, 17,
18, 19, 20, 23, 31, 32 y 33.

Patrimonio de persona moral: Paginas 11, 12,
13,15, 18 31,32y 33.

Fundamento Legal

Articulos 116, primer parrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccién |, de la LFTAIP, y numeral Trigésimo
octavo, fraccion |, de los Lineamienfos de
clasificacion, por constituir datos personales.

Arficulos 116, Gifimo pdrrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccién lll, de la LFTAIP, y numerales Trigésimo
octavo, fraccién Il y Cuadragésimo, fraccién
|, de los Lineamientos de clasificacién, por
constituir patrimonio de persona moral,

Personas o instancias autorizadas
a acceder a la informacién
clasificada.

Direccion General de Concesiones de

Radiodifusion.

Firma autégrafa o sefalamiento
de firmado electrénico y cargo
de la persona servidora pablica

Lic. Monserrat Urusquieta Cruz.
Directora General de Concesiones de

Radiodifusién, con fundamento en el arficulo
34 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.
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