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Cludad de México, a tfes de abrll de dos mi dlecinuéve. Visto~parq resoiver_el
procedimiento administrativo de revocacion identifidado bajo el nimero de expediente
- EAFT.UC.DG-SAN.II.0108/2018, Iniclado mediante acuerdo de freinta de JuIIQ de dog mil
dieciocho y nofificado el ‘primero de agosto' sigulente por esté Institutd Federal de {
Telecomunicaciones (en adslante “IFT* o “Instituto”), por conducto de la Unidad de
Cumplimlento_en contra de ELECTRONICA, INGENIERIA Y COMUNICACIONES, S.A. DE
C.V., (en lo sucesivo, de manera indistinta EICSA o el PRESUNTO INFRACTOR) en relacién
con el Titulo de Conceslén pard instalar, operar y explotar Yna red pablica de —
telecomunicaciones para preirar los serviclos fljo de telefonia local; telefonia bésica de
larga distancla nacional e Internacional; venta o aréndamiento de lka capacidad de la - B ¢
red; comercializaclon de'la copobldcd adqulrida deg otros conceslonarios de redes g
- plblicas de telecomunicaclones; television y audio restringidos, asl como transmisién de
datos oforgado por el Goblemo Federal por condiucto de la Secretaria de
- Comunicaciones y Transportes el veintisiete de mayo de dos mil trece (en lo sucesivo "EL o1
TMULO DE CONCESION™, por el prabable incumplimiento a lo establecido en Ia
- condicién A3 “Plazo para Iniciar la prestacion de los serviclos” en relacién con la
condlcgn A.2 “Serviclos Comprendidos” del Anexo A de dicho decumento habllitante ;
respectd de la falta de explotacién dd los servicios conceslgnados y la consecuente \ :
actudlizacién de la condicion A.23 *Causas de revocacion” en relacion con la hipdtesis
normativa prevista en el crﬁculo 303, fraccién i de la Lley Federal de ‘ )

Telecomunicaciones y Radiodifusion (en adelante “LFIR"). Al respecto, se emife la :
presente resolucion de conformldcd con-lo sigulente;y:
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N RESULTANDO ] \
PRIMERO El veintisiete de mayo de dos mll frece, el Goblermno Federal por conducto de
la Secretaria de Comunicaciones y/Trcnsporfes, otorgd a EICSA un titulo de concesién )

— pard Instalar, operar o explotar una red plblica de telegomunicaclones para para : F
prestar los sigulentes serviclos: ) servicios fijo de telefonia local; Ii) telefonia bdsica de
larga distancla nacional e intfernaciondl; lii) venta o arrendamiento de la capacidad de : é
lared; iv) comercializacién de la capacidad adqulirida de ofros conceslonarios de redes
pUblicas—de telecomunicaciones; V) telewisién y audio resfringidos, asi como, vi) !

\ Trcnsmlsﬁ)n de datos ¢en lo ducesivo EI).TTTULO DE CONCESION). {

\ 4
SEGUNDO. En ejercicio de las atribuciones cenferidas en eI Estatuto Orgdanico del Instituto
Federal de Telecomunicacliones-dla Direccién General de Verlficacién (DG-VER) de la
\ Unidad de Cumplimiento del propio Instituto, mediante oficio IFT/225/UC/DG- -~
% VER/0310/2018 dz cinco de marzo de dos mil- dieclocho, ordend la vistta de inspeccién- ok

/. verlficacidn ordinarla ndmero IFT/UC/DG-VER/052/2018, dlrigldc ‘a ELECTRONICA, ‘ 5

INGEN!ER[AYCOMUN!CACIONES S.A.DEC.V. y/osu Represenk:nfe Legaly.

/o propiefario
y/o poseedor y/o respo jogntes del lhmueble ubicado en: $
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la notificacion



D& — on el objeto de “...verlficar y constatar si LA VISITADA
: 3) m{} ﬂcu{n le(pn Jas CONDICIONES; 2.7. Contratos, 28 Inferconexion con ofras redes, 3.1.
1 i Eélmcgn ab ftarifas, 3.5, Desglose de los servicios, 4.1. Verificaclon, 4.3. Informacion sobre
" ncomiler] nstalgeion de la Red, 4.7. Verificacion en la prestacion de los servicios, establecidas
' . en la.@oncesion para Instalar, operary exp?lofar una red publica de telecomunicaciones,
Tqueé oforgd el Gobiémo Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, en lo sucesivo la Secretaria, a favér de ELECTRONICA INGENIERIA Y
COMUNICACIONES, SA. DE C.V,, el 27 de mayo de 2013, asi como~con los siguientes
numerales establecidos en el Anexo de la misma: A.2. Servicios comprendidos (A.2.1. El
Servicio fijo de telefonia local; A.2.2. Telefonia bdsica de larga distancia nacional é /
dntfernacional; A.2.3. La venta o arrendamienfo de la capacidad de la Red; A.24. La
comercializacién de la capacidad adquirda de ofros concesionarios de redes publicas
. ~de felecomunicaciones; A.2.5. Television y audlo restringidos, y A.2.6. Transmision dé
A datos), A.3. Ots servicios, A4. Planes técnicos. fundamentales, A.6. Prestacion del
Servicio fijo de felefonia local (A.6.1.-Especificaciones dellservicio; A.6.1.1.,7A6.1.2,
~ A6 1.3) Ab.7. Servi(:‘ios de emergencia;- A.7. Prestacion de los servicios de. telefonia
- (bdsica de larga distancia nacional e infernacional (A.7.7. Especificaciones de los
N servicios; A.7.1.2. y A.7.1.5.); A.8. Prestacién de los servicios comprendidos en los
numerales A.2.3. y A.2.4.; A.9. Prestacion de los servicios de television y audio restringidos; -
A.9.3. Ubicacién del centro de recepcién y control; A.9.8. Canadles reservados al Estado;
A.9.9. Derechos de las senales; A. 10. Especificaciones del servicle de transmision de datos
(A10.1.2, A.10.1.3); A.11. Compromisos de cobertura de la Red; A.13. Plazo para iniciar la
prestaciéon de los servlclos A.l7. lnformaclon a\usuarlcps A.18. Recepcién de que]as y
A.20. Verificacion... - < o | /

—

- TERCERO.- El seis de marzo de dos mil dieciocho, los mspec’roreé—Verlﬂcodores adscritos a-
la.DG-VER de la Unidod ‘de Cumplimiento de esfe Instituto, (en adelante “LOS
VERIFICADORES") reaiizaron la comisién de verificaclén a EICSA-evanténdose el atta

de verificacion ordinaria IFT/UC/DG-VER/052/2018, en el domicllio ubicddo en

misma que fue cefradd de manera parcial, para
continuarse y darse por terminada el dia siete de mcxrzo\de dos mil dieciocho.

" CUARTO. Dentro del'acta de verfficacién ordinaria namero IFT/UC/DG-VER/052/2018, LOS
VERIFICADORES hicleron constar que presuntamente EICSA se encontraba en
Incumplimiento de la obligacién estableclda en la condiclén A.13 “Plazo para Iniclarla
prestacion de 10s servicios” en relacion con la condicion A.2 "Servicios Comprendidos” “

N del Anexo A del TITULO DE CONCESION, toda vez que a la fecha de la diligencla no -
habia Iniciado la explofacién de los servicios conceslonodos

QUINTO, Previo a la congluslon de la dlligencla, en ’rerminos del arficulo 68 de Ia Ley
Federal de Procedimlento Administrativo (en lo suceslvo la "LFPA”), LOS VERIFICADORES
informaron a la persona que reoibié la visita, que le asistia el derecho de manlfestar lo

verificacion de mérito, ante lo cuoi monlfes‘ro "Me reservo mi derecho”.
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Asimismo, se Informd a la persona que reciblé la Visita, que contaba con el T?’r_ggﬂ?%o de %

cinco dias hébiles, contados a partir del dia hdbil siguiente a dicha actuacion, §"oro  gue

extiiblera las manifestaciones y pruebas de su Irtenclén, en las oficinas g} Insfilifos s
Federal de Telecomunicaciones, & G T %
| / - INSTHUTO FEDERAL DE

, : \
| 2 ' , SUNICACIONES
“Bicho plazo franscurrié del ocho al co’rcfrce de marzo de,dos mil dieciocho, sin ¢¢ niarios

- dias diez'y once de marzo de dos mil dieclocho, por haber sido sébados y dominges.en .~
términos del arficulo 28 de la LFPA, '

SEXTO. Mediante escrito presentado el catorce de marzo de dos mil dieciocho ante la
oficlalia de partes del IFT, EICSA solicité prérroga para formular manifestaciones ehvforno
- «al acta IFT/JUC/DG-VER/052/2018, misma que le fue oforgada mediante oficlo
IFT/225/UC/DG-VER/0476/2018 por el plazo de fres dias adicionales, el cual franscurrd del
veintiséls al veintiocho de marzo de dos mil dieciocho. ' :
. N S ~
SEPTIMO. Mediante escrito de fecha ptesentado el veinte de mdrzo de dos mll dieciocho,

\E)CSA formulé manifestaciones y ofreclé pruebas en relacidon con el acta IFT/UC/DG- -

ER/052/2018, mismas que fueron debidamente analizadas por la DG-VER, no obstante,
}jlchg Direcclén General considerd gque el visitado no logrd desvirtuar la presuncion de
incumplimietto detectada en la diligencia de verificacion, por lo que medianfe oficio

- IF1/225/UC/DG-VER/1085/2018 de veintisiete de junio de dos mil dieciocho, la DG-VER
dependiente de la Unidad de Cumplimiento del IFTyemitié una “PROPUESTA QUE
/FORMULA LA DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION A LA DIRECCION GENERAL DE
SANCIONES, A EFECTO DE QUE SE INICIE EL PROCEDIMIENTO. ADMINISTRATIVO DE
IMPOSICION DE SANCIONES EN CONIRA  DE LA SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL!
VARIABLE DENOMINADA ELECTRONICA, INGENIERIA Y COMUNICACIONES; POR EL
PROBABLE INCUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA CONDICION A.13 DEL ANEXO DE
LA CONCESION PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE

— TELECOMUNICACIONES Y LA ACTUALIZACION DE IA CONDICION A.23 DEL MISMO
"ANEXO, EN RELACION CON LAS CONDICIONES 12, 1.6 Y A2 ASI COMO LA
ACTUALIZACION DEL ARTICULO 303, FRACCION I, DE [A LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION; DERIVADO DE LA VISITA DE INSPECCION Y

VERIFICACION CONTENIDA EN EL ACTA DE VERIFICACION ORDINARIA IFT/UC/DG-
VER/052/2018", ~ |

OGTAVO, En virtud de lo anterlor, por acuerdo_de freinta de julio de dos mil dieciocho,
este IFT por conducto del Titular de Ig Unidad de Cumplimiento inicié el procedimiento
administrativo de revocacién, en conira de EICSA por el probable Incumplimiento a lo
estatblecldo en la condiclén A.13 “Plazo para Iniclar la prestacién de los serviclos” en
relacidon con las condiciones A2 “Serviclos Comprendidos” y A.23 “Causas - de
Revocacién® del Anexo ‘A de dicho documento habilitante, asf como la consecuente
‘Getualizacién de la hipdtesls normativa prevista en el arficulo 303, fraccldnit de la LFIR.

NOVENO. El primero de agosto de dos mil dieclocho senofificd a élCSA el acuerdo de
Iniclo dél procedimiento de revocacion sefialado en el numeral anterior, concediéndole
: u:%) de gquince~dias hdbiles, para que en uso del beneficio de la garantia-de
/ ’ .

~
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/( o gému&‘e@g g consagrada en los articulos 14 y 16 de la Constlitucion Polifica de los Estados
f cﬁ"g Unldos Viexicanos (en Qdelan’re"‘CPEUM”) en relacién con el 72 de la Ley Federal de
g, dm‘}e fo Administrativo (en lo suceslvo “LFPA™), de aplicacion supletoria en
: %gL Qg'férml ©s @4l articulo 6, fraccién IV, de la LFTR, expusiera lo que asu derecho convinlera
- &)%D%Qw cago, aportara las pruebas con que-contara.
TRLECOMUNICACIONES
' — El térmirio concedido a EICSA para presentar sus manlifestaciones-y pruebus transeumié
"del"dos al velntidés de ogosfo de dos mil dieclocho, sin contar losdias cuatrorcinco,
once, doce, dieclocho y diecinugve de agosfo de dos mil dieciocho, por Tron‘orse de
sabodos y domingos en términos del arficulo 28 de la LFPA.

I

DECIMO. Mediante éscrito presentado en la oficlalia de partes del IFT el veintiuno de *

agosto de dos mil - dieclocho, EICSA solicité préroga para presentar pruebas y
\ manifestacjones en relacidncon el procedimiento administrativo de revocacién instruido

ensu COhT(CI misma que le fue otorgada mediante acuerdo de freinta'y uno de agosto

de dos mil dieclocho por un plazo adicional de ocho dias hdbilles.

En este sentido, el citado acuerdo le fue nofificado a ElCSA el cuatro de septiembre de

dos mil dieclocho, porlo que el plazo adiclonal de ocho dias hdbiles franscurrid del cinco

al catorce de septlembre de dos mil dieciocho, sin contar los dias ocho y nueve de

septlembre del presente ano, por hdber sido sabado y domingo de conformidad con el

articulo 28 de la LFPA ‘ \ .

. N

o . .

DECIMO PRIMERO De las constancias qde forman el expediente ablerte.con motivo de ™

la susfoncloclon del procedlmxem‘o administrativo de revocacidn, se ocbservd que una

/

vez fenecido el plazo adicional, EICSA no comparecid ante “éste IFT o formu!c:r/

manifestaciones ni ofrecié pruebas, por lo qgue en términos del articulo 288 del Cédigo
Federal de ProcedimientosCiviles (en adelante “CFPC™), el veintiocho de septiembre CL
dos mil dieciocho se tuvo por perdido su derecho para realizar manifestaciones y ofrec
pruebas. P _
‘ A . \ < ! e - \
: Asimismo, por corresponder al estade procesal gye guardaba el presente asunto, con
fundamento en el articulo 66 de la LFPA, se pusieron a disposicién de EICSA los autos del
expedlente en que se actla para que denfro.de _un térimino de diez dias, hdblles
contados a partir del dia sigulente a aguel en que surtlera efectos la notificaciéon del
acuerdo seéhalado, formulara los alegatos que d su derecho donviniera, en el,entendido
que transcurrido dicho plazo, con alegatos o sin eflos se emifiria la resoluc:on que
cenforme a derecho correspondlera. \ : -

\‘ —

Fl citado acuerdo se nofificé de manera personal el dia once de octubre de dos mil

. dleclocho por lo que dicho plazo corrlé del doce al velnticinco de octubre de dos mil -

dieclocho, sin considerar los dias frece, caforce, velnte y veintiuno de octubre de dos mil
dleciocho por haber sido sdbados y domingos en ‘rermlnos del arficulo 28 de la LFPA.

DECIMO SEGUNDO:- Mediante acuerdo de fecha dleclsels de noviembre de dos mil
dieciocho se regularizé el procedimiento administrativo de rqvocacion toda vez gue de

o <3 - - Péagina 4 de 45 ‘ |
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' INST ITSOFEDERAL DE
- COMUBICREIONES:,,
una revision a los regis’rros pUblicos de este Insfituto se advirlié que EIQ A?‘“hcbla f@x i

presentado escrito de renuncla o TITULO DE CONCES]ON por lo que en eses

Direccidn Genercl de Conceslones de Telecomunicaciones de la
Concesiones v Servicios de este InstitQto, corroborar dicha informacidn e Infornaligi! FrotaL o

x SHCACIONES E
caso cual habia sido el pronunciomiento respecto de dicha petficién, OSlmismO se

requirid a EICSA a efecto de que exhiblera ante la Unldcd de Cumplimiento el sené“laei
escrito de renuncia, \
N

DECIMO TERCERO. Mediante escrito presentado el diecinueve de diclembre .(Ije dos mil e F
dieciocho, EICSA exhibld el diverso escrito presentado el diecisiete de octubre del mismo B
ano ante la Unidad de Conceslones y Servicios del Instituto a4ravés del cual renuneid a

los derechos de su TITULO DE CONCESlCN del cual fue acordada su recepcion y glosa
el dieclsiste de enero de dos mil diecinueve, -
DECIMO CUARTO. Mediante oficio IFT/223/UCS/DGA-RPT/0188/2019 de diecisiete .de
enero de dos mil diecinueve, recibido en la Unidad de Cumplimiento el veinticuairo de :
enero slguiente, el Director General Adjunfo del registro Plblico de Concesiones remitid o
el oficlo IF1/223/UCS/DGA-RPT/4605/2018 de ireinta de octubre de dos mil dieciocho . -

mediante el cual se procedlo a la foma de nota de la ferminacién del TTULO DE
CONCESION de EICSA /

~.

DECIMO QUINTO. Mediante o\cuérdo de slete de febrero de dos mil diecinueve se - )
adordd la recepcion del oficio sefialado en el antecedente anterior; y por corresponder
al estado procesal que guardaba el presente asunto, con fundamento en Y el arficulo 56—
de la LFPA, se pusiercn a disposicidn de EICSA los autos del expediente en que se actia
para gue dem‘roﬁde un término de diez dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a
__aqguel en que surtlera efectos la notificacién dél acuerdo sefalado, formulara los
alegatos que a su derecho conviniera, en el entendido que franscurrido dicho plozo
con alegatos o sin ellos se emmna la resolumon que conforme a derecho correspondierd: ]
N
- El citado acuerdo se notificd de manera personal el dia once de febrero de dos mil
diecinusve por lo-que dicho plazo corrié del doce al velnticinco de febrero de dos mil
diecinueve, sin considerar los dias dieclsels, dlecislete, velntitres y veinticuatro de febrero

de dos mil dtecunueve, por haber sido sébados y domingos, en términecs del articulo 28
de la LFPA.~

/.

DECIMO SEXTO. Mediante escrito presentado el veintiuno de febrero ‘de dos mil -
diecinueve EICSA renuncié a su derecho para formular alegatos por lo que mediante
acuerdo de fecha cuatro de marzo de dos mil diecinueve se tuvo por renunciado el
derecho y se ordeng emifir la resolucion q_ue" cdnforme a derecho gorresponda. {
En virtud de lo antetlor, el expediente en que se actla fue remifido o este érgano
colegiado pard la emisidn de la Resolucion que conforme a derecho resulte procedente.

\ . Pagina5de 45 | | 4, .
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pstmncle @!eﬁo este “IFT” es competente para ‘conocer.y resolver el presente procedimten‘ro

“"‘(W”Mdmlnls rgrivo de revocacion, con fundamento en los. arficulos 14, 16, 25, 28, parrafos

S deCJmo quinfo y vigésimo fraccién | de la "CPEUM"; 1, 2, 6, fraccjones I, IV y VI, 7, 15,
fraccion IV, 17, fracclén |, 297 y 303 frucoion I de la “LFIR"; 2,3, 8 9,12, 13, 16, fraccién..
X, 18, 28, 49, 50, 51, 59, 70, fracciones Il y VI, 72, 73 y 74 de la “LFPA”"; en relacién con el
diverso 44, fraccién Il del Estatuto Organico del "IFT"(en lo sucesivo el “ESTATUTO” ) '

o

e

— \ SEGUNDO CONSIDERACION PREVIA. ! - ‘ |

El orhou|o 6° apartado B fraccién Il de la CPEUM establece que I(/JS telecemunicaciones

'\ son servicios pblicos de Inferés general, por lo queel Estado garantizard que los mismes
sean prestados en condiclones de-—competfencia, calidad, pluralidad, cobertura
universal, inferconexién, convergencia, céntinuidad, acceso. libre y sin Injerencias —
arblfrafias. - \ \ /

Asimismo, de conformidad conrlo establecido egw el Orﬁégld 28, pérrafos décimo quinto
y déclmo sexto de la CPEUM, el IFT es un érgano auténomo, con per\sonohdqd juridicay
patrimonlo propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones
y la radiodifusién, para lo cuadl tiene a su cargo, entre otros, la regulacion, promocioén y .
supervisién det uso, aprovechamlento y explofaciéon del espectro radloeléctrico, las - !
- redesyla pres‘romon de los serviclos de radlodifusién y telecomunicaciohes. Asimismo, es
también la autoridad en materla de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusiéon y ’relecomumcoctones ;-
Consécuente con lo anterlor, el *IFT” es el encargado de vigligr la debldc observancia a
lo dispuesto en las conceslones, permisos y autorizaclones que se otorguen para instalar
y operar redes plblicas de telecomunicaciones, a fin de asegurar que la prestacion de
los servicios de telecomuniCaclones se redlice de conformldad con las disposiciones \
juridicas aplicables. \ (

Bajo esas consldexﬁclones elejercicio de lgs facultades de supervlslon y verificacién por -
parte del “IFT” fraen aparejada la relativa a a Imponer sanclones p\br el lncumpllmlen’ro a
,  “lo establecldo en las leyes correspoiidientes o en los respectivos titulos de concesion,
con la finalidad de Inhibir aquellas conductas que afenfen contra los obje’nvos de la
normatividad en la materia.
En ese sentido, lg Unidad de Cumplimientd en elercicio de sus focuh‘odes llevé a cabo
la sustanciacien del procedimiento administrativo de.revocacidn a fravés._del cual
somete a conslderacién de este Pleno la respectiva resolucion para revocar el TITULO DE
CONCESION otorgado a EICSA, foda vez que se deTec’ro que a la fecha en que se
jecufo la dilgencia de verificacion que consta en él acta IFT/UC/DG-VER/052/2018 no
habic’iniciado la prestacién de los serviclos concesionados. -

. v J
AN : —
L % : - |
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, manifestaciénes de la pofestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en la

.

Ahora blen, para determinar la prooedencid en |0 Imposicion de una sancion, a %f‘FTR
aplicable en el caso en concreto, no sdlo establece obligaciones pgro los

concesionarios, permisionarios y autorizados, asi como para losgobernados e%n&@e Eﬁg @

sino fambién sehala los supuestos deincumplimiento especificos, asl

normatividad en la materia:

consecuenclas juridicas a las que se hardn acreedores en casos de wnghﬁnul@F“DEW\LDE

Ve
M
o . ) Ty, v

Es deckr, o pretender Imponer una sancidn, esta auforidad debe analizar

minuciosamente la conducta que se les imputé a EICSA y determinar si la mismq es
susceptible de ser sancionada en términos del precepto legal o normativo que se
considera violado.

—
R

En este orden de ideas, la H, Suprema Corte de JUsticia de la Nacién, ha sostenido que

el desarollo Jurlsprudencial de los principlos del derecho penal en el campo
delnlSTrOTK/O sancionador ir& formando los principlos propios para este compo del jus
puniend/ delEstado, sin embargo, entanto esto suceds, es vélido considerar d&'manera
prudente las fécnicas gcror\\ﬂsfos del derecho penal, como lo es el princlpio de
inaplicabllidad de lo/onoio_gxa en materia penal o fipicidad. /

AN : :
En ese sentidd; el derecho adminisfrativo sanclonador y el derecho penal al ser

“~ —

inferpretacion constitucional de los principlos que rigen dicha materia, debe acudirse al
aducldo principio de tipicidad, normalmente-referido a la materia penal, haciéndolo
extensivo a log infracglones y sanclones adminisfrativas, de modo tal que si clerta
disposicién administrativa establece una sancidn por alglina infraccién, a conducta
/redlizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa
previamente establecida, sin gue sea licito omphar ésta por analogia o por mayoria de
razén, ) ,
Asi,.en la especle se considera que la conducta desplegada por EICSA consistente en
* el incumiplimiento de la ob\igacion establecida en la condicién A3 “Plazo para iniciar
la prestacién de los servicios” en relacion con la condicidn A.2 “Servicios Comprendidos”
" del Anexo A del TITULO DE CONCESION, vulnera el contenido de las obligaciones
sefialadas en las condiciones establecidas en su | TITULO DE CONCESION, toda vez que a

la fecha de la diligencia.de veriﬂccmon contfenida en el acta IFT/UC/DG VER/052/2018
no e encontraba prestando los Sel’VlClOS conceSIonGdos

Desde luego, los menclonoplos preceptos disponen lo sigulente:

“A.13. Plazo para iniciar la prestacith del serviclo, El Conceslonario deberd
(¢ Iniciar la prestacion de los servicios a que'se refiere el presente cdpitulo, a mds
fardar 360 (frescientos sesenita) dias naturales. posteriores a la fecha de
oforgamisnto de-la Concesi?in para lo cual deberd informar a la Comisién el

iniclo de la prestacion de Ios mismos, denfro de los 15 dias nafurales sigulentes
. asu redlizacion,

/

/
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2. Serviclos comprendidos. En el presente capitulo se- encuentran

&gmprend/dos los sigulentes servicios: -

ﬁ 1. El servicio fijo de telefonia local: w
2. Telefonia bésica de larga distancia naclonal e lnfemacional

=B .3. La venia o arrendamiento de la capdacidad de la Red;
ISt ﬁgﬁfgﬂw 4. La comercializaciéon de la capacidad aqulrida de ofros concesionarios
N redes publicas de telecomunicaciones; , .

e A2.5, TeloVision y audio restringidos, y 4 —
A.2.6. Transmisién de datos. |

.Ahoro bien, para efecto de imponer la sahcldn que correspondcx resulta lmpor’ram‘e
hacer notar que el incumplimiento de las copdw:lones anfes franscritas es susceptible de
ser sancionada en términos.de lo s\eno!odo en la condicion A.23 del Titulo de Concesién
en relaclén con los articulos 297 prlmer pdrrafo y articulo 303 fracclén Il de la “LFIR”,
(preceptos que establecen que las Infracciones a dicha Ley, a laos dlsposlclones
odmlms’rro‘rlvos y a los titulos de congesion o autorizaclones se sancionard por el *FT” -
conforme al Capitulo Il de la “LFTR", el cual sefala gue las conceslones o autorizaciones
pueden- ser revocadds por no cumplir con las obligaciones cuyo incumplimiento
establezca expresdme Té como consecuencla la revocaeion, C

"En efecto, la condicidn A. 23 del Titulo de Concesnon asi como los articulos 297, primer
parrafo y 303 fracclon il de la LFTR es’roblecen expresomen’re lo sigulente:

A.23. Catsasde revocacion La prestacion de losserviclos comp?endldos enel™
presente capitulo, deberan su}efarse en todo momento a las disposiciones
legales, reglamentarias y adminisfrafivas o,oliéab/es ‘

~ De conform/dad con el articulo 38, fraccién IV de la Ley, el incumplimlento de

' - las obligaciones o condiclones establecidas en el presente capftulo podrd ser -

causal de revocacidn de la Concesion. ” /
\

Arficulo 297. Las infracciones a-&sta Ley, a las disposiciones administrativas y a los
fitulos de concesidn o autorizaciones, se sancionardn por el Instituto conforme al
Capitulo™ll de este~Titulo y se tramitarén en términos de la Ley Federal de

— Proced/mienfo Administrativo (...) / ‘

~

. Arficulo 303. ‘Las concesiones y las aquforizaciones se podraé revocar por
cualquiera de las cdusas sigulentes:

() : ' y

=
lil.- No cumplir las obligaciones o condiclones establecidas en Ig concesion ¢
autorizacion en las que se establezcan expresamente que su incumplimiento
serd causa de revocacion;

- . ) V.axX (..)

E Instituto procederd de Inmediato a la revocacion. de las concesionés y
autorizaclones en los supuestos de las fracciones |, Il IV, VI, VIIl, X, Xll, X, /X Viy
XX anteriores. En los @emds casos, el Instituto\sélo podrd revocar la concesion o
la autorizacién cuando. previamente hubiese sanclonado al respectivo
.,_§ concesionario por lo menos en dos bcasiones por cualquiera de las causas

: ./ : L
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previstas en dichas fracciones y Tales sanciones haya causado esfad %’ﬁé’@mféﬁ f

\ excepio en el supuesto previsto en la ﬁaccron IX, en cuyo caso la revocag, *‘%
‘ procederd cuando se hublers reincld/do en Ia misma conducta previstq én
dicha fraccién. En estos cdsos, pard efectos de determinar el monto ‘}a

sanclon/respecflva seesfard a lo dlspuesfo en el inciso E) del articulo 29 @e
esta Ley.”

=

Por ofra parte, resulta importante mencloncr que para el ejercicio de la facultad

sancionadora en el caso de lnoumphmlem‘o de las obligaciones establecidas en las
condiciones del TT(TULO DE CONCESION oén las disposiclones legales-y/o administrativas

relacionadas con la misma, el arficulo 297 de la “LFTR” establece que para la imposicién .

de las sonciones previstas en dicho cuerpo normative, se estard a lo previsto por I

“LFPA”, la cual prevé dentro de su Titulo Cuarto, el procedimiento para lari lmposu:uon de
sanciones. g ' ;

En efecfo los articulos 70y 72 de dicho ordenamlen‘ro es’rcblecen que para la imposicién

de una sancién se deben cubrir dos premisas; [) que la sancién se' encuentre prevista en
“la ley v 1) que previamente_a la imposicién de la misma, la autoridad competente

notifique al PRESUNTO INFRACTOR el Inicio del procedimiento respectivo, otorgando al

efecto un plazo de quince dias hdblles para-que exponga lo que a su derecho
" convenga, y en su caso aporfe las pruebas con.due cuente,

Asl las cosas, al Iniclarse el procedimiento administrativo de revocacién en contra de
EICSA se presumié el incumplimiento de la obligacién establecida en la condicion A.13
“Plazo para iniclar‘la prestacién de los servicios” en relacién con Ja condicién A.2
"Serviclos Comprend;dos" del Anexo A del TITULO DE CONCESION, y ‘en consecuencla
se presumi® que no ha dado Iniclo a la prestacién ,de  los servicios de

telecomunicaciones @utorizados en su documento habllitante, no obsjanfe que el
mismo le fue o’rorgcdo desde el ano dos mil trece,

1‘.
[

En este sentfido, a través del acuerdo de Inicio de procedimiento administrativo de

revocaciéon, la Unidad de Cumpllmlen’ro dio a conocer a EICSA la conducta que.

—presuntamente Infringe- las condiclones del "TULO DE CONCESION', asf como. las

dlsposlciones legales-aplicables, y la consecuencia prevista en ley por la comision de. lc /

‘rnisma. Por ello, se le otorgé un término de quince dias hdbiles para que en uso de §u

garantia de audiencia rindiera las pruebas y manifestara por escrito o gue asuderecho \

cehviniera. Lo anterior de-conformidad con el articulo 14 de la *"CPEUM”,
AN : . : -
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De lo anterior, podemos conclulr que el princlpio de fipicidad sélo se cumple C:;hﬁe»emwﬂ““‘f
una norma consta una predeterminacion tanto de la infraccidén como de fa sancién, s
. decir que la ey describa un supuesto de hecho determinado que permita predecir las
' conductas infractoras y las sanclones correspondlenfes para tal actualizdeion de
hechos, sifuacién que se hace patente en elpresente asunTo




10 T L

\\ . — . Y, /

%‘mmldo el periodo dé pruebas, de acuerdo con lo\que dispone el articulo 56 de la
,;'S“ ‘LFPA"'Q,;TG Unidad de Cumplimlento puso las actuaciones a disposicién del interesado,
para qd% sfe formulara sus olegcn‘os _ [
({% *'.e wr‘ T / 14 [ -
gnp yez%esahogodo el perlodo probatorio y vencido el plozo para formular olego’ros
;';gggmggﬂmﬁozlde Cumplimlento remitié el expediente de mérito,en estago de Resolucién al
Pleno dé este "IFT", el cual se encuentra facultado para dictar la Resoluglon que en

derecho corresponda. S

e

Bajo ese confexto, el procedimiento administrativo de revocacion que se sustancla se
- redlizd conforme a Ios términos y principlos procesales que establece: la “LFPA*
consistentes en: ) otdrgar garantia de audiencio; ) desahogar pruebos il recibir
 dlegatos, y V) emitir la Resolucién que en derecho corresponda.’ Lo anterior, con
mdependencio de que EICSA no formulé mcnlfes‘rocldnes ni ofreclé pruebas, asimismo
no presenté alegatos a su fovor —
N /
En los relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento administrativo ™ de
reyocacion en los términos antfes precisados, debe tenerse por satisfecho el
cumplimiento de lo dispuesto en la *CPEUM?Z, las leyes ordinarias y los criterlos judiciales
- que sefialan cudl debe ser el actuar de la auforidad para resolver el presente caso.

. N
TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION
\

s En ejercicio de sus atrlbuciones conferidas en el Estatuto Orgdnico del lInsw‘h‘u’ro Federal
de Teleconiunicaciones, la_Direccidn General de Verificaclén de la Unidad de
Cumplimiento del proplo Instituto medlom‘e oficlo IFT/225/UC/DG-VER/0310/2018 de
clnco de marzo de dos mil dieciocho, ordeno la visita de Inspeccién-verlficacion

- ordinaria nGmMero IFT/UC/DG- VER/05g/2018 dirigida a. ELECTRONICA, INGENIERIA Y
-~ COMUNICACIONES, S.A. DE C.V. y/0 su Represenfanfe Legal y/o pro ofg
poseedor y/o responsable v/o ocupanies ge -

(en lo sucesivo “LA VISITADA"), con el objeto de

..verificar y constatar si LA VISITADA cumple con las CONDICIONES; 2.7, Contratos, 2.8.
Infqrgonex]on con ofras redes, 3.1. Fijacién de tarifas, 3.5. Desglose de los servicios, 4.1,
Verificacion, 4.3. Informacién sobre la instalacion de la Red, 4.7. Verlficacion en la
prestacién de los serviclos, establecidas en la Concesién para Instalar, operar Y explotar
una red publica de telecomupicaciones,\que otorgé el Goblerno Federal por condlcto

-~ de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en lo sucesivo la Secretaria, a favor
de ELECTRON/CA INGENIERIA Y COMUNICACIONES, S.A. DE C.V., el 27 de mayo de 2013,
asi como con-los sigulentes numerales ‘establecidos en el Anexo cVe la misma: A.2.
Serviclos comprendidos (A.2.1. El Servicio fijo de telefoni& local: ‘A.2.2. Telefonia bdsica _
de larga distancia nacional e.infemacional; A.2.3. La venta o arrendamiento. de la
capacidad de la Red; A.24. La comerclalizacion de la capacidad adquirida de ofros
conces/onarios de redes pUblicas de telecomunicaciones; A.2.6. Televisién y audio

N f J/
! chhos prihcipios fienen su fundamento en los articulos 14y 16}19 la Constﬂ'ucion Polftica de los Estados Unldos Mexicanos,
fo les establecen la garantia de debldo proceso.
- N
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del servicio; A.6.1.1, A.6.1.2, A.6.1.3.); A6.7. Servicios de emergencia; A.7. Pres

fundamentales, A.6. Prestacion del Servicio fijo de felefonia local (A.6.1. Especrff@:ones
. los servicios de felefonia basica de larga distancia naclonal e Internaclo

a%[&@’ i

L DE

INSTII'UTO FED
TELECO! ACIGNES.,

rlg
restringl Iclok, y A26. Transmfmon de dafos) A.3. Ofros servicios, Ad Planes téaficos 2%

Espec;ﬁcaciones de los servicios; A.7.1.2. y A.7.1.5, J A.8. Prestacién de los sen{@% FRDERAL D

comprendidos en los numerales A.23. y A24.; A9. Prestacién de los servigjo¥ gV """

television y audio restringidos; A.9.3. Ubicacion del centro de recepcion y confrol A28,
Canales reservados al Estado: A.9.9. Derechos de Ias senales; A.10. Especificaciones del
serviclo de fransmision de datos (A10.1.2., A.10.1.3); A.11. Compromisos de cobertura de
la Red; A.13. Plazo para iniciar la presfacion de los servicios; A.17. Informacion a USLIATIOR,
Al8. f?ecepc.f'én de quejas y A.20. Verificacion. ..”

/ ' ; ¢
En cumplimiento a la orden senalada en el parrafo anterior, el seis de marzo de dos mil
didclocho, los *LOS VERIFICADORES” realizaron la comision de verificacion a la wsrtczdc: S

levantandose el acta de verlficacion ordinaria IFT/UC/DG-VE 2/2
ublcado en
misma que fue cerrada de manera

parcial, para continuarse y darse por Terminddu el dia slete de mdrzo de dos mil
dieclocho, —

Dentro de la visita de. Inspecclon-verificac:ion ordinaria IFT/UC/DG-VER/052/2018, LOS
VERIFICADORES, asentdron ¢ que la difigencia fue atendida por el.C. JOSE. GUADALUPE

FAJARDO RODRIGUEZ qulen se identificé con credencial para votar con clave de
elector Ritbeadb ittt xocdida a su favor por el Registro Federal de Electores

~ del entonces Instituto Federal Electoral; persona que manifestd tener el cardcter de

Adminisfrador Unico y Representante Legal de LA VISITADA acreditapdo su dichd con el
Instrumento notarlal nueve mil guinientos sesenta y cuatro (9,564),, de fecha dlez de
febrero de mil novecientos noventa y cuatro, otorgado por el Notarlo Pablico 100 en la’

ludad de México, v quien designé como testigos de asistenciaalos CC. _
Nombre de testigos | (en cdelante "LOS

TESTIGOS™). .

/
Acto seguido, LOS VERIFICADORES solicitaron al C. JOSE GUADALUPE FAJARDO
RODRIGUEZ que permitlera el acceso al inmueble y otorgara las faciidades para curnplir
con la comisién de mértio, por tanto, toda vez que éste si oforgd-las faciidades, LOS—
VERIFICADORES en compania de quien atendid la diigencia y LOS TESTIGCS,
procedieron a inspecclonar el inmueble encontrando lo sigulente:

DESCRIPCION DE DOMICILIO

Pagina 11 de 45 ' ’
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o)

5 CI5d ——
¥ \’ % ..egicno I anferlor, LOS VERIFICADORES solicitaron a la persona que recbld la visita,
\fééléi‘fuff;éiﬂiﬁh%es’gm e Informara bajo protesta de declr verdad, y en su caso acreditara con

DESCRIPCION DE DOMICILIO

/

dc':)dc’:})rﬁento idéneo las sigulentes preguntos:

b

i»:J le.establecido en ia Condicién 2.7 Confratos, de

Pregunta 1.- De conformidad
la Concesién; A w P
'a) Proporcione el o los modelos de confratos de adhesidn aprobados por
~ Procuraduria Federal del Consumidor, ‘que ‘LA VISITADA establece coh los
’ usuarios para la confratacién de los diferentes serviclos de telecomunicaciones
que proporciona,”, \ :
T @

La persona que reclbid la visita manifests:

IEn virfud de que estamos en prusbas con los diferentes operadores con los
“cualds frabajaremos, atin no brindamos servicios de telocomunicaciones a
usuarios finales, por lo cual no contamos actualmente con ningtn confrato
sefialado.”.
~ \ \ \
"b) Muesire y entregue copla de la aprobacién por parte del INSTITUTO sobre
» les modelos de contrates a celebrarse con los c!ientef o usuarios,”

La persona que recibib la visita manifestd:

—

TR

\ "Por Igs razones expresadas en el inciso anterior, tampoco se cuenta con la

Informacién disponible.”. , -

]l\..
Pregunta 2.- En relacion a lo sefialado en su Condicion 2.8. Inferconexién con
ofras redes, de la Concesién: '
‘a) Proporcione infermacién en relacion a cudntos son los puntos de
' interconexion ‘que actualmente fiene disponibles y/o6 en uso con redes
nacionales o exfranjeras dci ofros conceslonarios o empresas. .

' —

La persona que reclbié Id visita manifestd:

*Confamos con un punfo de inferconexion ue-se encuenira fisicamente en
_E:zge senalar que dicho punto de Interconexion es
el que utillzamos para las pruebas mencionadas en la respussta a la pregunta

I, inciso a; y mediante dicho punto de Inferconexion aun no ofrecemos servicios
a usuarlos finales. ”, . y ) i

- —
'b) Si es el caso que cuenfa con convenios nacionales y/o ex?;anjer :
" proporcionar el convenia-asl mismo proporcione las constancias de regisfro de

los mismos.”, -
La persona que recibié a visita n'"-:ca nifesto: -~
- / thfxgina 12 pe 45
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‘Concesion:

dlversos servicios de telecomunicaciones que proporciona LA VISITADA.

La persona que recbl6 la vista manifests; -

N
~

La persona que reciblé la Visita manifestd: - . N

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECO BNieACiQNES
xmﬁhifj o
*Si cuenfo con los convenios nacionales y sus respectivas constancias , _!t{a, %\\
registro ante el IFT. Enfrego copia de‘los conven/os de Interconexion.”.

(1“@\

©ift ¢

Pregunta 3.- En relacién a la Condicién 3.1. Fijacién de tarifas, de la Concesion: msuwio seoerad be
"q) Muestre original y proporciore copia de los documentos que acrediten I'EE‘COM”N'CAC'ON&“

ragistro de las tarifas, asf como los folios del registro de inscripcidn de farifas ante \%M

el Instifutq Federal de felecomunicac:ones de los diferentes serviclos de

telecomunicaciones que proporciona.”.

\
El d?cumenfo proporcionado fue agregado/al Acta como Anexo 07.

S
o

p
__ La persena que recibié la visita'manifestd: -

*Debido a que no proporciono adn servicios de felecomunicaciones a usuarios

finales, no cobro nlng{una fanfa por lo fanto no fengo ninguna de la Informacion , 4

solicitada. ”,

—

Pregunta 4.- En relac/on a la Condicién 3 5. Desglose de Ios servicios, de la A\

“a) Proporcione copia de trés facturas recientes expedidas a sus clien tes, donde
se muesire el desglose de los cobros que se aplican por la prestacién de los

*Como no brindo servicios aln a usuarios finales en virtud de esfar en’periodo
de prusbas, no Tengo ninguna facturacion expedlda a cllente alguno.”,
Pregunta 5.- En relacion a las Condiciones 4.3, Informacion sobre la instalacion -
delaRedy4.7. Venfﬁcaclon en la prestacion de los servicios,-de la Concesion:
*“a) Proporcione la informacién correspondiente al titimo trimestre de 2017 sobre
el avance de la instalacién de la red, que LA VISITADA utiliza para proporcionar
los diferentes servicios de felecomunlcaclones comprendidos.”,

— ~

"Se Ingresd un escrifo en Oficialia de Partes el dia 22 de noviembre de 2016, el N

cual. fiene acuse de recibido con nimero de follo 056687 dando respuesta al
oficio Ndmero IFT/225/UC/5670/2016, la cual es referente a Iainformacién que
me esqu soficitando yEeI cual fe énfrego copia simple de dicho escrifo”. El
documento proporcionado fue agregado al Acta como ‘Anexo 08,

Pregunta 6.- En relacion a las Condiclones A.2. Se_n/icios Comprendldos (A21. H
Serviclo fijo de telefonia Local; A.2.2. Telefonia bdsica de larga distancia
nacional e infernacional; A.2.3. La venta o arrendamiento de la capacidad de
la Red: A24: La comercializacién de la’ capacidad adquirida de ofros 3
concesionarios de retles publicas de felecomunicaciones; A.2.5. Television y .
audio restringidos y A.2.6, Transmisidn de datos).y A.13 Plazo para Inicidr’ia
prestacién de los servicios, del Anexo de la Concesidn:

/ - .

~ A /
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#{a; i “"\‘ 4 . . e
m": *q)—Informe_si proporciona los siqguientes servicios de felecomunicaciones:

“Setvicio fijo de telefonid local: Telefonia basica de larga distancia nacional e
iffernacional: La venta o arrendamienfo de la capacidad de la Red: La

! gg “gg’ c@nercialtzac:on de la capacidad adguirida de ofros conceslonarios de redes
zﬂ p_i’Q_bj/cas de telecomunicaciones; Televisién y audio restringldos; y Transmision de

{

N
.Nsmmo m!:m:g vt Jafos.”, : -
TELECOMUNICACICRES - ._(
S~ -La Bgrsono que, recibld la visita manifesto:

~

*Para los serv/c105 mencionados™no Ios oforgamos aun a usuarios finales por
enconirarnos en periodo de pruebas.”. “
A
"b) Proporcione copia del o los avisos de inicio de operaciones de los servicios
de telecomunicaciones que presfa LA VISITADA, mediante el cual d/o avisp ala
auforidad federal competente.”, :

/o
La persona que recibld la visita manifesto: N :

N
/

“En virfud de lo confesfaq? en el /nc;so anterior, no cuenfo con la informacién
requerida debido a que aun no presto dichos servicios a usuarios finales. .

~Pregum‘a 7-A efecfo de verificar la Condlcién A.3. Oiros Servicios, del Anexo
de la Concesién: .

‘a) _Informe si proporciona ofrg_tipo de . servicios de felecomunlcc:JC/oneS\
diferentes a los que le fueron concesionados y que se mencionan en la
pregunta anferlor.”. . R

.La persona gue recibié la visita manifestd: N ;
"No proporciono ningun servicio disfinfo -a lo esfablec:do en el fitulo de
concesion.”
Pregunta 8.- Con respecto alas Condiciones A.6. Presfaclon del servicio fijo de
telefonia local (A.6,1. Especificaciones del serviclo; A6.1.1., Ab.1.2, Ab1.3)y -
A.4. Planes técnicos fundamentdles, del Anexo de la Conceslon:  — .
— “a) Informe si presta el servicio fijo de telefonia local.”. ~

o

La persona que reclbld la visita manifesté: -

\ ~. ’ -
"No presto por el momento el ssrvicio fiio de telefonia local en virtud de estar —
acfua/menfe en proceso de pruebas de lnferconex/o’n i

Prsgum‘a) 9.- Referente a lo establecido en las Condiciones A.6.7. Servicios de
emergencia, del Anexo de la Concesién:

‘a) BExplique cémo da prioridad a la /nsfalac/can y reparacién de los lineas
telefénicas de los cuerpos de~seguridad publica, bormberos, Cruz I?o/a y
organizaciones que presfon servicios de emergehcia.”.

_ — , /
La persona que recibld la vistta manifesto:
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" La persona que reciblé ld visita manifestd:

La p\ersona que recibid la visita manifests: : A'

L& persona que recibi6 la visita manifesté:

\

Lq personq que reoib|o la visita manifesto:

.

Ve

X

INSTITUTO FEDERAL DE

"No presto por el momenfo el servicio ﬁjo de felefonla local en v;rfud de esfg;v

“"No presto por el momento el servicio filo de felefonia local en virfud de estar

actualmente en proceso de pruebas de inferconexion, por lo fanto, no fengo
usuarios. ”. -

~—

Pregunta 10.- Con respecto alo esfab/ec;do enla Condicién A7 Presfaclon de
los servicios de telefonia bdsica de larga™distancia nacional e Internacional

(A7.1, Especlﬁcaczones de los servicios; A.7.1.2. y Al7.1.5.), del Anexo de la
Concesion: ™ i

"a) Informe sl LA VISITADA proporcjona el servicio de felefonla bdsica de Iarga
distancia nacional e internacional q los clientes o usuarios.”.

C
-

"No presto por el momento el servicio fijlo de telefonia bdsica de larga distancla
nacional e Internacional en virfud de estar a¢tualmente en proceso de pruebas

' deinferconexién.”. = /—

s

‘b) Seridle si confrata enltices de Infefconexion para . la recepclén y
enrutamiento del fréfico plblico conmutado y en su caso proporcione copla
del confrato o convenio de interconexion que LA VISITADA fenga establecido

con algln - concesionarlo ndcional o empresa exiranjera de

telecomunicaciones para cursar dicho tréfico.”, !

/ —_— v

~——

“En los convenlos marco de querconexlon que proporcrone en ml respuesta de
la pregufn‘a 2 inciso b) se encuentran las condiciones para la inferconexion,

pero ain no contamos con los enlaces fisicos debldo a que nos enconframos’ ..

en periodo de prusbas.”.

") Sefigle bajo protesta de decir verdad si para el serviclo de larga distancia

Infernacional el conceslonar/o curmple con las Reglas de Telecomumcac:ones
i Infernacionales.”,

/
/

“Como ya te reifers, nos encontframos en periodos de pruebas, por cons/gulen te

no cusnto con usuarios. Sin embargo,\fas\;{ruebas cumplen con la nomafiva
internacional.”.

Pregunta 11.- En relacién a la Condicién A.8. )/’,resfacién, de los servicios
comprendidos en los numerales A.2.3. y A.2.4,, del Anexo de la Concesidn:
/ ; N\
\ : , -
/ . ‘Pagina 15 de 45 !
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//{" > = seay) Informe si LA VISITADA-proporciona el servicio de venta o arrendamien fo de
i:;?g' P fer ¢ pacidad de Ja.red; y la comerclalizacién de la capacidad adquirida de
AT of conceSIonar/os dé redes pUblicas de telecomunicaciones.”.
{ % 531 @ J‘W : N
o “%f & /

04 ersonc ue recibio la visita manifesto:
INBTITUTO FEDE!Z’AL Dg

TEUTOMUNICACIONES e o
P o confarr/;os con usuarios finales, por lo tanto no proporciono ni la venta ni el
.. @rrONdamiento de la capacidad de Ia red en estos momentos.”. ~

Pregunta 12.- Referente a las Condiciones A.9. Prestacién de los servicios de
felevision y audio restringidos, A.9.3. Ubicacion del ceniro de recepcion y
control; A.9.8. Canales reservados al Estado; y A.9.9. Derechos de las sefiales;
del Anexo de la Concesjon:
"q) Informe si LA V/S/TADA proporclona el servicio de televisidn y audio
restringidos. ”. ' :

AN . -

La persona gue recibld la visita manifesto; -

"No proporclono el serviclo de televisiéon y audlo resfrlng/do\ por enconfrarme
en proceso de pruebas.”.

~

"b) Proporciene la ublcacion er-donde estd Insfalado el centro de recepcion y
conirol, desde donde se d/sfr/buyen las senales para proporctonar el servicio de
felevlslon Y ( aud/o restringidos.”.

S

La persona que reCIblo la visita manifesto:
"Al no proporcionar dicho serviclo, no cuento con ninguna instalacién en lo que
se reﬁera al CRC.”,
™~
“c) Informe si LA VISITADA proporclona en su S/sfema de Telewston resfringida
canales reservados al Estado a los clientfes o usuarios.”,

La persona gue recibld la visita manifestd:
. - ‘ \
~ "Como ng, proporciono dicho serv/cio por consiguiente en esfe momenfo
tampoco proporc:ono los canales menc:onados - N ™
(. \
*d) Demuestre cudles son los candles reservados al Estado que proporciona
dentro de sisterria de Television restringida d los clientes o usuarios, ”.

~

La persona que recibi'éllo visita manlifesté: < ~

7

"Como lo contesté en el Inciso antetior, noroporclono canales reservados al
Esfado por las razones anfes mencionadas. ”.

N

~ ——

-~ &) Informe si LA VISITADA cuenta con conirafos o convenios con ferceros para
refransm/ﬂr los canales en su sistemna de 1élevislén restringlda a los cllenfes o
usuarios. ”

i} ' . . ' . L " (
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La person;x gue recibld la visita manifestd: A Qgﬁ . %
J 7
. "No cuentfo con contratos con convenios con ferceros por el momenfode :cgé ;
a que ho proporciono adn el servicio.”. S ‘ A @ %}? ‘%‘%%
No— T -
e

Pregunfa 13.- En relacién g la Condicién A.10. Especificaciones del servicio'ge #SIyio ot
fransmisién de datfos (A.10.1.2. y A.10.1.3); del Anexo de la Concesion:

clienfes o usuanos A i
— N : R

— _ Lapersona que recibié la visita manifesto:

~—

“Aun cuando estd instalada la red, adn no prcporcioﬁo el serviclo a usuarios
ﬁnaies debldo a qus me encuenfro en pericde de pruebas de inferconexion.”,

le) Informe si LA VMISITADA ufiliza lnferconex/on con ofras redes publicas de
telecomunicaciones para brindar ef servicio de fransmisién de datos para la
comunicacién para sus clientss o usucm’os p
Lc: persona que reclbi6 la vistta manifestd:
"
4 Al enconfrcrmos en proceso de implementacién y pruebos de :nferconex:on;

ne ccgm‘amos con ‘usuarios finales, por lo tanto no_brindamos el servicio de

transmision de datos a usuarids finales en este momento,”.
~

*c) Informe sf LA VISITADA ofrece a sus u/suaaos Servicios de Vafor Agregadco- !
mediante la fransmisién de datos.”.

La persona quqrecibié la visifa manifesto: |
/

"*Aln no cuenfo con usuarios ya que aun no presto el servicio por estar de
periodo de pruebas.”,

~

*d) Informe st LA VISITADA cuenta con alguna consfanc;c: del Servicio de Vailor
Agregado,”, N

\

-

L<;§ persona que reclbid la visita manifestd:

AN . . .
3

*Si, st cuentfo con la constancla solicitada. Enfrego una copid de fa misma.”,

El documenio proporcronado fue agregado ai Acta como Anexo 07,
SN
Al quedar pend lentes requer mientos a desahogar, y dado lo avanzado de la hora, LOS
VERIFICADORES suspend eron la visita de verlficacion, para continuarla ol dia sigulente,
por o que se clté a las 1000 horas, la la persona que recibld la visita v los festigos por eiica \
designados, para gue comparecleran en ei domicilio donde se actud, .7 [
Asimisro, conrfundaments en el arficulo 68 de o LFPA, LOS VERIFICADORES invitaron a .

la persopa que recipié la vigita para que manlifesfara én ese acto lo que a su dereoho /

%
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o N

S / . S~
: Y /
T s )
’Wéén.\@mej;g respecto de los hechos asentados en el acta de mérito, ante lo cual la
I =2 o ”
persora.gue recibld la visita sefiald: "Me reservo el derecho”,
e

Lt
‘0

M

~

slete” de) marzo de dos mil dleclocho, LOS VERIFICADORES contfjnuaron con la
instiumeritgcion gel Acta de Veriflcacion QOrdinaria IFT/UC/DG-VER/052/2018, para lo b
,mcc,&ﬁ%@{‘cﬂ‘é{e@i atendidos por, el C. JOSE GUADALUPE FAJARDO RODRIGUEZ, persona que
‘fuera clj@da el dia anterior y qulen comparece Junto con los testigos de asistencia, los
™ CC Nombre de testigos por lo
VERIFICADORES hicleron del conocimienfo de dichas personas que se

que LOS .

continuaria con el de§0hogo del objeto de la visita suspendida el dia anterior.

Continuando con el desahogo de la visita, LOS VERIFICADORES en presencia de LOS

TESTIGOS solicitaron a JOSE GUADALUPE FAJARDO RODRIGUEZ contestara o Informara; y

en su caso acredifara sus manifestaciones con la documentaclén Idénea; a las

preguntas y requerimientos siguientes: ’ -
-

"Pregunta 14.- Con respecto a la Condicién A.11. Compromisos de cobertura \

de Id Red, del Anexo de la Concesién: -

&) Muestre por medio de un sisterna de gestion la operacién de los Enlaces de
Microondas que se enlistan a continuacion: ® 2

(.

g2t

La persona que recibié la Visita manifesté: - K ‘ w»
- L Yl .
“Enfrego la informacién requeridg de Jos enlace
Yoo UBICACION DE PUNTOS DE INTERCONEXION

sistfema ae gesrion que Uufilizo para gestionar y
verificar la operaclién de los enlaces es el propio del fabricante. Para los enlaces
restantes, me reservo el derecho_a contesfar a efecto de informar con mayor
precision la Informacién solicitada”. El documento proporcionado fue
agregado al Acta como Anexo 10. ‘\ P . s
'b) ¢En qué rango de frecuencia se encuentran 16s enlaces de microondas / -

anferiormente menclonados?” - |

La persona que r?clbié la visita manifests: f

_/ "Todos los enlaces de microondas que mostré en la respuesta a Id pregunta 14,
V4 Inclso a se encuentran en banda I{\bre enla banda de 6.8 GHz.”,
"c) Proporcione el diagrama de ia canﬁgurccién actial de la red de los enlaces h
/. de microondas:”. ™ |
. La persona que recibié la visita mariifestd:; = ‘
/
/ “Enfrego el diagrara de 3 fopologia de la red de microondas en donde se

senala la informaciép requerida.” El documento proporcionado fue agregado
al Acta como Anexo 11, \\
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"ﬂ ' C-Q Que cosfos fienen los semc!bs de felecomunicaciones que ofrece LA
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gp@%o ue reclbi6 la visita manifests: - | . | T

/
gl EDRRAL OF cuento aun con clientes por enconfrarme en penodo de pruebas, por lo
VULCCMUMICACIONES

fahto no fengo costos de los servicios ya mencionados a usuarios finales por el
] “** momenro e
Pregunta 17.- Referente a la Condicién A.18. Recepcién de Qusjas, del Anexo
I de la Conceslén: N .
“a) Indigue si LA VISITADA cuenta con un cenfro de atencién de quejas y
solucién de.fallas, para los serviclos de telecomunicaciones que ofrece. ”,

. -/ : :

La persona gue reclbi6 la visita manifesto: \ ¢

“"Tenemos considerado contar con una pdgina de internet para realizar Ia

recepcion de quejas mediante fickefs y famblén estamos considerando h

implementar un call cenfer para esfe fin, sin embargo aun no estan er

operacion porqtie estamos en proceso de pmebas y no con?amw con
usuarfos.”,

: » |

"b) Proporcione la ubicacién, Telséfonos y correo electrépico por Ios cuales los

usuarios o clientes puedsn ser atendidos.” , =

La Eersoncr que recibié la visita manifesto: -
: % ;

-

£
"No cuento con usuarios finales adn, sin embargo, fenemos
implementar un call center en Domicilio Particular

\ s N

Previo a la conclusién de la diligencla, en términos del articulo 68 de la Ley Federal de
Procedimientc Administrativo (en lo sucesivo la *LFPA™), LOS VERIEICADORES informaron
a la persona que'recibié la visita, que le aslstia el derecho de manifestar lo que a sus
intereses conviniera, respecto de los hechos asenfados en el acta de venﬁcclcton de
meérito, c:n’re lo cual manifesté: “Me reservo mi dérechb.”,

- ’ 8
Asimismog se Informéa !a persona qus reclblé la vistta, que contaba con el término de .

cinco dias hdbilles, contados a partir del dia hdbli sigulente a dicha actuacién, para que—

exhiblera ras manifestaciones y pruebas de su InTenc{on en las oficinas del Instifuto
Federal de Telecomu n!coclones : , a3 : ~

ll N
Dicho plaze transcurrié del ocho al caforce de marzo de dos mil.dieclocho, sin contar los
dias dlez y once de mafzo de dos mll dleclocho, por haber sido sGbados y domfngos en

términos del arficulo 28 de la LFPA. ) =%

N\
Medlante escrito presentads el catorce de marzo de dos mil dieclocho ante la oficlalia
de partes del IFT, EICSA solicité prérroga para formular manifestaciones en tormo al acta

EI%[DG-VERIDSW_ZJ]B misma que le fue otorgada mediante oficlo IFT/225/UC/DG-
- Pagina 20 de 45 a5
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\ VER/0476/2018 por el plazo de fres dias odlmonoles el cual ’rronscumo del \{,ei@fhels al

i

veinfliocho de morzo de dos mil dleclocho, / Cj
N\ /7
Mediante escrito presen’rado el veinte:de marzo de dos mil dleciocho El pre

Gua%é y

escrito de pruebasy manifestaclones relaclonadas con el acta IFT/UC/DG-VE OSZ@Q;W;ED?W oF

" mismas que fueron debldamente analizadas por la DGV, no obstante, dicha D{ ecclon
General considerd que con las manifestaciones vertidas EICSA no logrd desvirfuar.la.—
presuncién de iIncumplimiento de la condicién A.13 “Plaze para Iniciar Iorprestacion-de N
los serviclos” en relcclon con las condiciones A.2 “Serviclos Comprendldos” y A.23

"Causas_de Revocacién” dél Anexo A del TTTULO DE CONCESION por las sigulentes
razones:

/

La Condicién A.13. “Plazo para iniciar la prestacién de los serviclos” en relacién icon Ia

condicidn A2 “Serviclos Comforendidos” del Anexo' A" del TITULO DE CONCESION
estableceh o siguiente: ‘

\
"A.13. Plazo para inlciar la prestacion del servicio. El éonceslonano debera

. iniciar la prestacion de'los servicios a que se refiere el presente capitulo, a mas
tardar 360 (frescientos -sesenta) dias nafurales posteriores a la fécha de
oforgamiento de la Concesion, para lo cual deberd informarg.la Comrs;on el
inicio de la presfaclon de los mismos, dentro de los 15 dias nafurales srgu;enfes
a sureallzacién.” '

"A.2. Servicios comprendidos, En el presente capifulo  se encuentran
comprendidos] Slos sigulentes servicios:. =~ \
A.2.1. E serviclo fijo de telefonia local: ' — '
A.2.2, Telefonia bésica de larga distancia nacional e internacional;
A.2.3. La venta o arrendamiento de la capacidad de la Red; . N
A.2.4. La comercializacion de la capacidad adquilrida de ofros conceslonarios
de redss publicas de felecomunicaciones; |
sy A.2.5, Television y audio resfringidos, y :
’ A.2.6. Transmisién de daftos,

N

!
-

' S~ 5 - . . N
De la concatengeléon de ambas condiciones se desprende la obligacion de EICSA de
iniclar la prestfacion de los servicios autorizados en su Titulo de Concesion a mas tardar

dentro de los 360 (frescientos sesen’rcx) dias naturales posteriores al otorgamiento del
~ documen’ro habllitante.

Enese sentido, sl,el TTULO DE CONCESION se otorgé el veintislete de mayo del afio dos
mil frece, EICSA fenia hasta el veintidés de mayo del aio dos mil catorce para daririclo
a la prestacién de los serviclos sefialados en o condicién A.2 de dicho fitulo, a saber:

El Servicio fijo de felefonia local;

Te’refonla bdsica de larga distancia nacional e internaciond;

La Venfo o.arrendamiénto dela capacidad de la Red; -
La comerclalizacion de la capacidad c:dquurldc de ofros conceslonarios
de redes pUblicas de ’relecomumcamones _ ,
Televislén y audio res‘rrmglcfos % L

/2 ® Tronsmlswn de dafos.
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. s s

de las respuesfaé expresadas por el C. JOSE GUADALUPE FAJARDO
;’, 2N oD GUEunien se ostenté eomo representante legal de EICSA se presume que a I
‘_ 0 i\éi:&ﬂ,f%() G%dag‘l diigencia de ‘verlficacién no habla ‘dado Inicio a la prestacion de. jos

wsmuSENYIcids ¢ cesmnodos lo  cual se e)emplrﬁco en el slgulenfe recuadro: ' o
TELECOMUMCACIONES \

7 demorze‘ de 20 No '
ha iniciado la
prestacion de servicios.-

.22 de'i mayo ‘ de §
2014

los serviclos autorzados
en el \ Tiulo de
{ Conceslon,

\

N :
1 €on base en lo anferlor, mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/1085/2018 de velntislete de
~ Junio de dos mil dleclocho, la Direcclon General de Verificacion dependiente de la
~ Unidad de Cumplimiento del Imstifuto Federal de Telecomunicaciones, remitié una
propuesta para gue se iniciara el procedlmlenTo administrativo de imposicién de sanciéh
_ que correspondiera en com‘ra\de EICSA. / o |
CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS. y - /

1

- Derivado de l? cn’renor el Tiiular de Io Unidad de Cumpllmlen’ro Inicié el procedimiento-
- administrativo' de revocacion medlcjm‘e acuerdo de freinta de julio de dos mil dieciocho,
: en el cual se le otorgd a EICSA un plazo de quince dias hdblles para que se manifestara

Io que a su.dereche convinlera yen sl caso, aportara las pruebas con que contara en
relooién con los presuntos lncumplimlem‘os que se le impu’roron S
El ocuerdo onTenor fue notificado a EICSA, el primero de agosto de dos mll dieclocho
por lo que = plazo otorgado a dicha empresa para presenTor sus pruebas y defensas
transcurrld del dos al veintidds de agosto de dos mit dieclocho, sin contar los dias cuatro,
cinco, once, doce, dieclochs y diecinueve de agosto de dos mil dxeclocho por haber
sido sébadosy domingos en términos del'articulo 28 de Ia LFPA N
En‘sste sentido, mediante escrito presentado en |C1 oficlalia de pan‘es s del IFT el veln’nuno :
de agosto de dos mil dleciocho, EICSA soliclté prérroga para presentar pruebas ¥
manifestaciones en relacién con el procedimlento adminlistrativo de revocacion instruldo -
‘en su contra, misma’que.le fue otorgada el freinta y uno de agosto de dos mil dieclocho

- por un plazo adiclonal de ocho dias héblies. SN

. ’ e
En este sentido, el plazo adicional de ocho dias hdblles oforgado a EICSA ’rrdnscurrié del
cinco al catorce de septiembre de dos mil dieclocho, sin contar los dias ocho y rfueve -
de septlembre del presente gfio, por habek sido sGbado oy domingo de conformldod con
el arficulo 28 de la LFPA.
No obstante lo anterlor, de conformidad con lo senalado en el Resulfandé PECIMO
‘F?%[MERO de la presente resolucion y toda vez que EICSA omitié en peruiclo propio
LA
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fundamento en los articulos 288 y 315 del *CFPC”, de aplicacién supletorid
de los arficulos 6, froocsones VyVilde Ic “LFIR" y 2'de la “LFPA", \ .

T,

~de Justicia de la Nacién, - publicado en el Semanario Judicial de lo Federo\mon y su

Gaceta, Libro XX, en Julio de 2013, Tomo 1, Materia(s): Consﬂ’ruclond Tesis: la. CCV/2013
( OD) Pagina: 565 cuyo Rubro y texto son del/Tenor siguiente: ,

"PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL NO CONIRAVIENE EL PRINCIPIO DE
JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

- " LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preclusion es una sanciéon gue da seguridad

e Irreversibilidad al desarrollo del proceso, pues consiste en la pérdida, extfincién o
consumacién ‘de una facultdd procesal, y por lg~cuadl las distinfas etapds
del/procedlmlgnfo adquieren firmeza y se da sqsfenfo a las fases subsecuentes, lo
cual no sélo pefmite que el juicio se desarrolle ordenadamente, sino que
A establece un limite a la posibilidad de discusién, lo cual coadyuva a que la

controversia se solucione en el menor fiempo posible; de ahf que dicha institucion
_no confraviene el principio de Justicia pronta que prevé el articulo 17 de la

. " Constitucién Politica de los_Estados Unidos Mexicanos, gque se fraduce en la

. Obligacién de las autoridades encargadas.-de su impdrticién, de resolver Ias /

controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que al efetto
esfablezcan Ias Ieyes

Ahora bxen no obsTon’re haber sido legclmenTe notificado EICSA nho comparecié al
presen’re procedimiento a defender\sus intereses, -

“En efecto, considerando gue EICSA fue om|so en presentar las pruebasy Manifestaciones

=R

/ INSTITY
presentar pruebas y defensas dentro del plazo esfcbleudo para tal efecto, por Efgveldo

de veintiocho,de sepfiembre de dos mil dleclocho, se lenhizo efectivo el Gperé'ibimlen‘ro
decretado en el acuerdo de treinta de julio de dos mil dieciocho, por lo q 4% ‘g\/
porperdido su derecho para presentar pruebas y defensas de su parfe. Lo g;@ano‘

& {n:@ :rm E
fé g«!omw%«caows

que asu derecho convinleron, np obstante haber sido debidamente llamado al p’resem‘e '

procedimiento, por fo que al no existir constancia alguna que filenda a desvirtuar el

probable iIncumplimiento materia del presenter procedimignto ni existir confroversia en
los hechos y derecho materia del mismo, 1o prcéceden’re es emifir la resolucién que

conforme a derecho corresponda, con. base en los elementos con que cuénia esta -

- autoridad,

/

En este sen’ndo, lo esfablecido en el acuefdo de iniclo del procedimlento que en este
acto se resuelve constituye una presunclén legal furls fanfum, la cual sdlo es destrulble

mediante otfra probanza que se aporte en sentido con’rrcrio ya que, de no ser asl, la
misma tiene valor probatorio pleno -

Desde Luego pgra que-se pueda desvnr’rucr la presuncién legal establecida en el
acuerdo de inicio del procedimlento en que se acttia, la idoneidad de la contraprueba
flertle que ser contundente para vencer la plenn‘uq convictiva que la ley le atfribuye ala”
primera, de manera gue st los presum‘os infractores no ofrecen pruebas tendientes a-
desvu"ru r la presuncién de Incumplimiento defectado, como acontecié en la especie,
B / Pégina 23 de 45 \
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/7 n?o\e}s,\qo es pos:ble vencer la solidez ofnbundo ala presqnclon relativa de que se

fsr‘ trate, %~
u 3 : - -

—

'?‘esfé‘sen o, las presunciones Juris tantum sdlo pueden ser desvirtuadas medlon‘re una
rmropr a suficiente para destfruirla; en caso contrarlo, se genera uNG presuncién en

\\\%ﬁ*ﬁ}f}i @tﬁ{ﬁlom de los hechos lmpuTodos

\

i

"“'\Emwesé ordfen de ideas, no haber realizado EICSA manifestacion alguna en relcclon /

™~ con el acuerdo de Inicio de procedimiento en que se actia y fampoco ofrecer pruebas
de su parte, se tienen por clertas las imputaciones formuladas en el respective acuerdo
de Iniclo de procedimiento adminisfrativo de revocacion gbien‘e en su confra.

QUINTO ALEGATOS

A Trc:ves del ocuerdo de sle’re de febrero de dos mil diecinueve, notificado de manera
personal el once de febrerosiguiente, se concedié a EICSAun plazo de diez dias hablles~
para formular alegatds, el cual corrié del doce al veinticinco de febrero de dos mil
diecinueve, sin considerar los dias diecisels, diecisiete, veintitrés y veinticuatro de febrero
de dos mil diecinueve, por haber sido sdbados y domingos en términos del articulo 28
~ dela "LFPA"
De las constancias que forman parte del presente expediente, se observaque para fal
_ efecto, EICSA renuncid a su derecho de formular alegatos. . __
~ . De ocuerdo a lo sehalado en el Resultando DECIMO SEXTO de la presen‘re Resolucién,
por proveido de cuatro de marzé de dos mil-diecinueve, publicado en la pdgina del
*IFT” en la lista diaria de nofificaciones de la misma fecha, se fuvo por renunclado el
derecho de EICSA para formular alegatds de su parte con fundcmenfo en los drticulos
56 de la "LFPA” y 288 del *CFPC”,
\ -Porlo anterior, al no existir andlisis pendiente por realizar se procede a emitlr la fesolucion
al procedimiento administrafivo de revocacién sustanciodo en la Unldad” de
Cumplimiento,” atendiendo a los elementos que causan plenitud convictiva en esta —
~ / autoridad, cu‘rjﬁpﬁendo los principlos procesales que rigen todo procedimlento.

[ Sirve de aplicacién por analogia la siguiente Jurlsprudsncla.que a su letra sefiala: J

.

. "DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONIENIDO. Dentro de las\garantias del debido

/.. proceso existe un "ndcleo duro”, que debe observarse inexcusablemente en fodo

\procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias que son aplicables en los procesos

que_impliquen un sjercicio de la pofestad punifiva del Esfado. Asi, en cuanto al

'ndcleo duro”, “las garantias del debido proceso  que aplican a cudlquler

procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia

de la Nacién ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo

conjunte infegra la "garantia de audiencia’, las cuales permiten que los gobernados
gerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica

; definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esfa Suprema Corfe de Justicla

" dela Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de

- t
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. la Federacton y su Gacefa Novena Epoca, Tomo |l, diciembre de 1995, pdgina # 13.,&1

__ de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO SON LAS @ﬁE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PR/VA!I\?O g
sosfuvo que las formalidades esenclales del procedimiento son: (i) la nofificac S0
Inicio del procedim/enfo (i la oportunidad de ofrecer y -desahogar las prue &8 en
que se finque la defensa; (i) la oporfunidad de alegar; y. (iv) una resolucior
dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada por e.gja

Primera Sala -como parte de esta formalidad., Ahora bien, el otro ntcleo ew

identificado comunmente con el elerico de ‘garantias minimo que debe tener foda
persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad panitiva del
Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal migratorio, fiscal o
administrativo, en-donde se exigird que se hagan compatibles las garanfias con la -
materia especifica,del asunto. Por tanto, denfro de esta categoria de garantias del
debido preceseo, se identlfican dos especies: la primera, que corresponde a todas las
personas -independientemente de su condiclén, nacionalidad, género, edad,
etcéterq, denfro de las que estan, por sjemplo, el derecho a confar con un abogado,
a no declarar contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio;
y la segunda, que &5 la comb/nacion del elenco minimo de-garantias con el derecho
de igualdad ante la ley, y que profege a aquellas personas que pueden enconfrarse
en una situacion de desventaja frenfe al ordenamiento juridico, por perfenecer a
algin grupo vulnerable, por-ejemplo, el derecho a la nofificacion y asistencia
consular, el derecho a contar con un fraductor o intérprete, el derecho de las nifias y

los nifios a-que su defencién sea nofificada a qulenes ejerzan su pafria potestad y
tutela,.enfre ofras de igual naturaleza.

Epoca: Dec:ma Epoca, Registro: 2005716, Insfancia Primera Sala, Tipo de Tesis:
Junsprudenc;a, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3,

— Febrero de 2014, Tomol Mafena(s) Constituclonal, Tesis: 1a./J. 77/2014( 10a.), Pégina:
396.

SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA.

E

Derlvado de lo expuesto, se considera que existen elementos probm‘orios suﬂcxenf(es y
determinantes para acreditar gue EICSA al momentfo de iniciarse el procedimiento

administrativo de revocacéion se enconfraba en incumplirnlento de la obligaciéon -

establecida en I condicién A13 “Plao para_niciar la prestacion de les servicios® en
relacién con la condicléh A2 “Servicios Comprendidos” del Anexo A del TITULO DE
CONCESION, y en consecuencia se presume que incluso a la fecha en que se Inici6 el
procedimiento sancionaforio en su contra no habia dado iniclo a la préstacién de los
servicios de telecomunicaclones autorizados en su documento habillitants, no obstante

gue el mismo le fue oforgado desde el afio dos mil ‘rrece tal y como se desprende de
los siguientes elemenfos: - -

_ N
v La Condlclon A13. “Plazo para iniciar la prestacion de los servicios” en relacion

con la condicién A2 “Serviclos Comprendidos” del Anexo A del TfTULO DE
CONCESION, establecen lo sig Uente:

—

A, 13, Plazo para Iniciar la-prestacién del servicio. 'El Cohceslonario deberd
iniciar la prestacion de los servicios a que se reflere el presents capitulo, amds .
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~. lardar 360 (frescienfos sesentq) dias nafurales posfenores a la fecha de

e;“ bz‘orgamienfo de la Concesion, para jo cual deberd informar a la Comision el
lnjﬁo de la presfaclon de los mismos, denfro de los 15 digs naturales siguientfes
ds reallzacion.”,

’x'{ aﬁi o L - ST /

Au : N
v- % "AZ. Serviclos - comprendidos, En el presente cap/fu/o se encuenifran

INSTIUTO F’"DERAL DE

HLECOMUNICACIONES  C mprend/dos los sigulentes-servicios:
A.2.1, El servicio fijo de telefonia local;
A.2.2, Telefonia basica de larga distancia nacional e infemac:onal
~ A.2.3. La venta o arendamiento de la capacidad de la Red; \ .
\ A.2.4, La comerclalizacién de la capacidad adqu:r/da de otros conceslonarios
de redes bubllcos detelecormnunicaciones; \
A.2.5, Television y audio restringidos, y —
A.2.6, Transmisién de-daftos,

v De la concaténacién de ambas condicnones se_desprende la obligacion de

— EICSA de Iniciar la prestacion deilos servicios autorizados en su Titlo de Conceslo
a mds tardar dentro de los 360 (fresclentos sesenta) dias naturales posfenores al
oTorgamlem‘o del documen’ro habilitante.

v En respuesta a la pregunta ndmero sels del acta IFT/UC/DG-VER/052/2018,
mediante la cual fue cuestionado si en relacidn a las Condiciones A.2. Servicios

_ Comprendidos (A.2.1. El Servicio f) jo de telefonia Local; A.2.2. Telefonia bdsica de
larga distancia nacional e ln’remaolondl A.2.3. La venta o arrendamiento de la

~capacidad de la Red; A.2.4.'La comerciohzacxon de la ccgaocidod adguirida de..-
!

ofros concesionaries de redes pUblicas de telecomumco ones; A.2.5. Televislon

y audio restringidos y A.2.6, Transmision de datos) ¥ A.13 Plazo para iniclar la

\ prestacién de los servicios, del Anexode la Conceslon se le pregunté lo sigulente:
“ay Informe sf proporciona los ;_igulenfes serviclos de telecomunicaciones: Servicio
flo _de telefonia loéal: Telefonia bésica de larga distancia _nacional e
lnfernacional La venfa o arendamiento de la capacidad de la Red; la
comercializatién de la capacidad adquirida de ofros concesionarios de redes

; - Ppublicas de telecomunicaciones; Telev:s:on y audlo restringidos; y Transmisién de —
-~ dafos.”, : : 7
: .-

Ante lo cuql, su respussta:fue la siguiente:

J—

y
“Para’ los servicios mencionados, no los oforqamos aln a usuarios ﬁnales por )

enconirarnos en periodo dé pruebas.”.

: o : ‘ .
v Asimismo, se le solicltd que proporclonara copla del o los avisos de inicio de

operaclones de los servicios de telecomunicadiones que presta LA VISITADA,
med\lon’re el cual dio aviso a la autoridad competente, om‘e lo cual su respuesta
fue: ] 7 - Ky

“En virtud de lo contestddo en el inclso anterior, no cuento 09n la informacién
{ requerda debido a que adn no presto dichos servicios a usuarios finales.”. N

P \. . \\
F N .
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- reciblé la vistta manifestd lo siguiente: N 7

" INSTITUTO FEDERAL DE
~ Como me encuentro.en penodo de pruebas, aln no presto servicios de,  EECOMUNICAGIOHES |

., Telecomunicaciones a clientes o usuarios finales. Cabe mencionar que Ia red se
encuenira instalada y operando, pero dnicamente para las pruebas de e
interconexion con ofrOf operadores.” -

. o _

(

v De las respues’ros expresadas por el C JOSE GUADALUPE FAJARDO RODRIGUEZ
represen‘fon’re legal de EICSA se presume que a la fecha de la diigencia de g

verificacién, el Concesionario no habia dads inicio a la prestacion de 10s servicios
co;\ceslonodos - -~

v la foh‘(? de Iniclo de operaciones se ejémplifica en el siguienterecuadro; bV
‘ \

serviclos habia Iniciado o
autorizados en el Titulo . . prestacion de serviclos,

o de Concssidn. : P

- - ’ ;R
v Lacondiclén A.23 del TITULO DE CONCESION, éstablece qus el incumplimiento de. S
las obligaclones o condiciones establecidas en el Anexo A podrd ser causal de
revocdclén de la Concesién, hipétesis que se actuadliza en el presente caso. ;ok

,'/

En efecto la condicion A.23 sefdla:

"A.23. Causas de revocacion. La prestacion de los servicios comprendidos en el -

presente capitulo, deberdn sujetarse en fodo momento a las disposiciones

legales, reglamentarlas y oc{:lmlnlsfrahvas aplicables,

_ / .
/ —

"De conformidad con el arficulo 38, fraccién IV de la Ley, el incumplimiento de Yy

las obligaciones o condiciones establecidas en el presente. capitulo podrd ser ' -
P causal de revocacion de la Concesion.”. : \
! \ .

4
¥ Por su parte el Gn“fculo 303 frcccion Il de la ey Federal de Telecomumcocsones Y ~
, Radiodifusion sefiala o siguienjet . ™

"Arficulo 303. Las concesiones y las autorizaciones se podrén revocar por — 8
-cualquiera de las causas siguientes: \ o g
() > | .
I.- No cumplir las obligaciones o coridiciones ¢ esfablec:das en la concesion o . _

autorizacién en las que se esfab{ezcan expresamente que su incumplimiento serd Tk
—_causade revocacién’ | \ _ T |

e

1
—
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Voo Efa Instituto_procederd de inmediato a la revocacién de las concesiones y

.;,%\’z\ o auf’orlzaclones en los supuestos de Ias fracclones |, lil, IV, Vil, VIl X, XH, Xill, XV yXX |

riores, En los demds casos, el Instituto sélo podrd revocar la concesion o Ia

tH
\ P— ;mevu;i auzrlzaaon cuando  previamente hublese sancionado al respectivo
\ \ TELECOMUNICATIONES gonceslonar/o por lo menos en dos ocasiones por cualquiera de las cqusas -
\\de «‘prevzsfas en dichas fracclones y tales sanciones hayan causado estado, excepto
i

en el supuesto previsto en Id fraccién IX.-én cuyo caso la revoeecion procederd

cuando se hub/ere reincidido en la misma condticta prevista'en dicha fraccion. NN
| | En estos casos’ para efectos de detferminar el monfo de la sancién respectiva, se
' esfard a lo dispuesto en el inciso E) del arficulo 298 de esta Ley.”. /
v En este sentido, el arficulo 303 fraccién . Il de la ley Federal de

/ Telecomunlicaclones y Radiodifusion esToblece\oomo causal de revocaciéon de
las concesiones y autorizaciones, el ho cumplir con las obligaciones y condiciones

establecidas en el fitulo habllitante de que se trate, en las que se establezca |

expresamente que su incumplimlento serd causal de revocaclon, lo cudl se ublca
-en el.@upsgesfo materia de c:néllsi?. ‘ , )
./ T
v) Mediante acuerdo de treinta de Ju]io de dos mil dieclocho, el Titular de la Unidad/
de Cumplimiento del *IFT” Inicld el procedimlento administrativo de revocacion
en cepira de EICSA, por elpresunto incumplimiento de la oblzgooion establecida
en la condicién A.13 “Plazo para inlciar la presfacion de los Se\fVICIOS en reldcion
con la condicién A.2 “Servicios Comprendidos” del Anexo A del TIULO DE,
CONCESION, oc’ruallzondo con ello la causal de revocacion establecida en Id

“fracclén it del ‘arficulo 303 de Ia LFT{? : /
v EICSA no se apersoné a defender sus intereses no obstante encontrarse
- debldaomente nofificado del procedimienfo de revocacion sustanciado en su

confra;” N :

. . ~ . —
Denvodo de lo anferlor, se acreditq de manera fehaciente el lncumphmlem‘o e la
obllgocloh establecida en la condicién A.13 “Plazo para iniciar la presfacién de los
servicios” en relacion con la condicion A.2 “Serviclos Comprendldos” del Anexo A del
TITULO DE CONCESION, al acreditarse gue Inclusola la fecha de la presente reésolucion
EICSA no ha dado inicio a.la pres’roclon de los serviclos de telecomunicdciones
\ouforizodos en $u documento hobiln‘onTe, no obsTan’re lque el mismo lé fue oTorgodo
‘desde el aio dos mil frece.

/ .
~ SEPTIMO. EFECTOS JURIDICOS DE LA RENUNCIA PRESENTADA POR EICSA.
~ . \
Esta autoridad se pronuncla respecto de la renur?clc presentada ante este lFT el dia
diecislete de octubre de dos mil dieclocho, por &l C, José Guadalupe Fajardo Rodriguez,

re

en su cardcter de representante legal de EICSA, a través de la cual soliciié al Titular de -

la Unidad de Conceslones y Serviclos dekInstituto la renuncia alf Titulo de Concesidn
oforggdo el veintisiete de mayo de dos mil frece.,
C'/‘/ , P) - . » _ . )
~ | ~ Pagina 28 de 45 ~
b ;
/



N \\ i | .. .
P ) A =
’ ) — !rgfggsgyu;fem@%%%\
~ En efecto, no poso desoperclbldo para esta autoridad que con fecha dlecfis\g"re de %fx
+ octubre de dos mil dieciocho, EICSA presentd escritc’ de renuncla a los dere@?wos del 3,
TMULO DE CONCESION, por asf convenir a sus intereses, de. la cual medqnle Sfialoe ma 5
 IFT/223/UCS/DEA-RPT/A605/2018 de fecha treinta de octibre de dos mil die %oh“@-a% § g °

Direcclén General Adjunta del Registro Plblico de Telecomunicaciones tomgo nopguryreoereaL o

redlizé la anotfacion correspondiente en el folio electrénico FETO7O760CO—106149xb<E::LJEcC> el

folio de—iﬂsenpclon 029889 de la misma fecha.

De la mcnn‘es’rocnon anterior, se estima convenlen’re andlizar la procedencia Qel escrito
de renuncla presentado por EICSA el diecisiete de octubre de dos mil dieclocho. En—
primer término, debe sefidlarse qua-dicho acto fue presem‘odo de conformidad con lo
previsto por el arficulo 115 de la LFTR, el cual seficla que las concesiones terminan, entre
otros, por la renuncla del fituar de dicho documento hablitante.

\

En efecto, dicho precepto legal establece lo siguiente: ' N

“Arficulo 115. Las conceslones terminan por:

J II. Renuncia del concesionario; \ \ —

La ferminacion de la concesién no exﬁngue las obllgac;ones coniraidas por el
conceslonario durante su vigencia.”

P4
Por su parte, la LFPA, de aplicacién supletoria a la LFTR, establece en su cr’nculo 11,
,fratcldn Vo siguiente: , ! ~ -
-~ / / - 7
"Articulo 11.- El acto administrafivo de. caracter individual se extingue de pleno
derecho, por las siguientes causas:
1 . - \\
V Renuncia del inferesado, cuando el dcfo hublere sido dictado en excluslvo
N \ beneficio de éste yho seq en perjuicio del interés publlco y
} —
- Delosenalado porlos preceptos legales frascritos se desprende que larenuncla ex’nngue
-\ de pleno derecho el documento habilitante expedido en beneficio de EICSA, el cualen
la especle lo constituye EL TITULO DE CONCESION.

» Lo anterior incluso ha sido corroborado por la: Unidad de Asuntos Juridicos de este
Instituto mediante oficio IFT/227/UAJ[2016 de cuatro de febrero d/e dos mil dlecisels a
través del cual resolvid la consulta planteada por la Direcciéh Géneral de Supervnsion,
respecto de los efectos de Ias renuncias en materia de tefecomunicaciones. En dlcho ~
oficlo, en? la pctr’re que Interesa se sefdld lo siguiehte:

..fratdndose de actos adrninistrativos de Sardcter Individual, como lo son las

conces/ones y permisos, la simple manifestacion de. re/nunc:/a del interesado o
constifuye una causa de ferminacion de los mismos, ya que por ministerio de ley
se éxfinguen de pleno derecho; esfo es sin requerir un pronunciamiento por parfe
- / . ' A
o XB , v { -
) L - : A / . - R
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T Qe la autoridad. Lo anterior siempre que el acto hubiers sido dictado en exclusivo
‘I?" beneficio de éste y no sea en penuic:o del inferés publico.

2 p ,
WEITIO fann Af" En oncluslon debe enfenderse que por regla general las conceslones, permiscs
rcfeccm sucsciones Y @utorizaciones se extinguen de pleno derecho con la renuncia del interesado y

,deben ser consideradas como concluidas por la sola presenfacron del escrifo que

asl lo solicite.”.

— \ i

AN

v En virtud de lo anterlor, podria estimarse que la renuncia presentada por EICSA, surtiia
gfectos desde el dia en que fue presentada arite la oficialia de partes del Instituto, es
declr, desde el diecislete de octubre de dos mii dieciocho, fecha en la gue de una
interpretacidn literal a los arficulos sefalados, se podria consnderor extinta la vigencladel
documento hoblll’ran‘ra

N

Lo anterior oobrcno especial re!eva%cna para el presente procedlmlen’ro toda vez que,
atendiendo a la imputacién formulada,-la sancién aplicable al caso concreto serid la
revocacion del TITULO DE CONCESION taly como fue senalado en el acuerdo de inicio
en el que se estableclio lo sigulente: ~

/ -
/

..En caso de no desvirtuar la presunta infracdién defectada dentro de la visita
de lnspecc:/on -verificacion ordinaria IFT/UC/DG-VER/062/2018, realizada por la DG-
VER.y una vez agotado el tamite del presente procedirmiento, ELECTRONICA,
INGENIERIA Y COMUNICACIONES, S.A. DE C.V., podria hacerse acreedor a la
sancion consistente en Ig revocacion de la concesion para insfalar, operar y
explotar una red publica de felecomunicaciones de fecha veinfisiefe de mayo de
dos mil frece, para prestar los servicios fijo de telefonia local; telefonia basica de
larga d/sfancla nacional einfernacional; venfa o arredramlento de la capacidaod
de la red: comerclalizacléni de la capacidad adquirida de otros concesionarios
de redes publicas de felecomunicaciones; felevision™y audio restringidos y
fransmisién de datfos, en términos del difimo parrafo del arficulo 303 de lag Ley
Federal d}; Telecomunicaciones y Radiodifusién, todd vez Ggue la conducta se
ehcuadra en la cousal de revocacién prevista en la fraccién Il del cn‘ado
dispositivo legal en releicion con la cono}qon A.23 del Titulo de Concesidn...

. N :
En relacion con lo anterior, no pasa desapercibido Joara este érgano colegiado que el
escrifo de renuncla fue presentado por EICSA una vez Inclado el procedimiento

_ administrativo de revocacion, por lo que en ese senfido esdable analizar si la
presentacion de dicha renuncia debe tenet los efectos pretendidos por el titular de Ia
concesién, hablda cuenta que.la misma podrfa tener como -finalldad extraerse de las

| consecuencias juridicas derivadas de la comisién de la conducta.infractora, la cual por
clerto, se encuentra catalogada como una de las mds graves dentro del esguema de
sanciones contemplado en .la LFIR, fan es asf que su ocy‘uoltzoclon da lugar a la
revocacion del documento hdbill’ron’re

4 ‘ | ' oy
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A efeo’ro de llevar a cabo el andlisls respectivo, resulta imporfante destaceft ue el %#4

cr’nou!o 115 on’res franscrito establece de manera Taxo‘nvo las formas de termi gclon de *

iNST\TU’6FEDFRALDE 'j :
) fl)MuMlCAC'ON.S / :

f/f

‘ ‘h

~ . comola revoccclon de la misma, :
P
Ahora blen por dispéosmo{\ expresq “del arficulo 297, pnmer parrafo de la Lk
infracciones a esa Ley se deben framitar en téminos de la LFPA, enfre las qu&i@mm
encuenfra la revocacion de las concesiones. ‘ /N \
En esesentido, es claro que en un procedimiento adminisrativo de revocacién como el
gue nos ocupa, es dable aplicar las.disposiciones normativas previstas en la LFPA. Ast las
cosas, resulfa de la mayor relevancia el hecho de que la renuncla a la concesién -
materia del procedtmlen’ro de revocacién-, haya acontecido durante la sustanciacion : ;o
de tal procedimiento, pues elio habilita a la autoridad a recurrir al texto normativo de la '
LFPA, ya que el arficulo 6, fraccion IV de la LFIR establece que, a falta de disposicion

expresa en la misma o en los fratados infernacionales se ophcora supletoriamente la
LFPA. e | N\ !
\, — ¥

Sentado lo anterior,-el arficule11, fraccion V deda LFPA, dispone:- | o
e i

!

“Arficulo 11, + El acto adminisfrafivo de cardcter individual se exhngue de pleno PR
derecho, por las siguientes causas: ‘ . | : .7 '

kS
&
H
H
13
&
3
5
5
1
I
i
i
w
k3
i

(.. -7 : _

. V. Renuncia del Interesadd, cuando el acfo\\ hubiere sido dictado en exclusivo
/" beneficio de éste y no sea en perjuiclo del'inferés publico; y (.. D -

En este sentido, este érgano colegiado considera que si bien es cierto que el articulo 11,
fraccién V de la LFPA, contlene la regla de que los actos administrativos de carécter
\ individuol/se extinguen de pleno derecho‘por renuncla del Interesado, famblén lo es que

Que el acto administrativo haya sido dictado en exclusivo beneficio del ln’reresado y ho
[ _ sea en peijulcio del Interés pablico.

\ -Con base en lo anterlor, se estima que para que opere de pleno derecho la renuncia a N

' un documento hablitante gue _sea materia de un procedimiento administrativo de
revocacién, es preciso que se colmen las dos hipétesis descritas en la fraccidn V, del
articulo 11 de la LFPA, lo cuell m’rerpre’rqdo d contrario sensu, implica que no opera de T
pleno derecho una renuncio sl @) el acto no se dictd en- be\neﬂcio exclusivo del
Interesado, y b) si se causa un perjulcio del Inferés publico.

~

Lo anterior es concordon’re con el criferio de la Unidad de Asun’ros Jurfdicos senclodo en ‘ i
el oficlo IFT/227/UAJ/2016 de cuatro’defebrero de dos mil dieciséls, de cuya literalidad
se desprende lo sigulente: y

—_—
—_—
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. ia’swm;\\ .fraténdose de actos adminisirativos de caracter individual, como lo son las

INSUTUTOQ FEDERAL DE
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~,

—

ﬁ,} 6€nceSIones y permisos, la simple manifestatién de rentncia del inferesado
e stifuye una causa de terminatién de los mismos, ya que por ministerio de
~. le (2 exﬁnguen de pleno derecho; esto es sin requerir un pronunc/amlenfo por

Baite de la-autoridad. Lo anterior siempre queel acto hublere sido dictado en
%ﬂ exclusivo beneﬁc:o de esfe y no sea en peyjuicio del interés publico.”,

En co Mnéuston debe entenderse que: sl blen es clerfo que por regia generdl las

"—-condeslones, permisos y autorizaciones se extinguen de pleno derscho con la renuncia

del interesado y deben ser consideradas como concluldas por la sola presentacion del

escrito que asf lo solicite, tfratGndose de procedimientos administrativos de revocacién

gue se encuentran sustancldndose, no resulta juridicamente procedente tener por
términada una concesidn de pleno derecho con lasola presentacién de la renuncia por
parte del conceslonarlo, a menos que se actudlicen los supuestos de procedencia
establecidos en el articulo 11, fracclon V de la LFPA, pcxrﬂculor(nen’re el relativo a gue no
cause perjuicio al Interés publico.. ~ —

{
A mcyor abundamiento, se esfima que para el caso concreto, con independencia de sl
el acto adminlstrafivo consistente en el otorgdmiento de una conces{on se haya
oforgado en beneficlo exclusivo del parficulat, es necesario tomar en cuenta que

conforme a-a reforma constffucional en materia de telecomunicaciones a los servicios ‘

de telecomunicaclones se les dio el cardcter de “servicios plblicos de inferés general”,
lo cual quedsd establecido en los arficules 6 y 28 de la Constitution Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, -/
- : C
En ese sem‘ldo en el presem‘e Caso se conslderu que se causa un perjuicio al interés
plblico, puesto que aceptar una” renuncia una vez iniciado un procedimliento
administrativd de revocacién conforme a la LFPA, perseguiria un perulcio al interés
general si se considera que el Estado ha Iniclado el gjerciclo de su facultad punitiva (fus
puniend)) para determinar sl se actualiza o no el supues’ro de infracclon gue podria
culminar con la ’rermlnccnon de una concesién porla via de la revocaolon excluyendo
cuolquler ofra ccuscl s s
v N s -~
En relacién con lo expuesto, este érgano colegiado considera que no ‘&5 dable que la
renuncia presentada en el presente casb colme los exiremos del arficulo 11 antes cifado
_Y en consecuencia no podria operar de pleno derecho, ya que una vez Iniclado el
‘procedimiento de revocacién, el cual dicho sea de paso es de érden publico, el mismo
se ’rendno gue desahogar en Todas SUs. foses y efopas prooesales

Lo anterior es concordante con la naturaleza del régimen de sanciones, ya gue una véz
iniclado un procedimienfo sanclonatorio se tendria que emiflr una resolucion que
atienda a la lifis planteada y a las cuestiones debidamente probadas y a¢teditadas) y
.en el caso de que se acredife la-conducta infractora, imponer una sanclon que Inhlba
"!o posibilldad de que el Infractor vuelva a faltar a sus obligacionss.

% P / , )
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Asimsmo, refuerzan el argumento antfetjor,Jos arficulos 6 y 8 del Codigo Civil Fecj@?ol los %f

cuales son claros al sefalar que solo pueden regnunciarse los derechos privad _sf‘g "’%
\ dfectenal interés publlco y gue los actoes eJeCUTOdOS en contfra de dicho int r@s 8 Tém 25 % 3

nulos

. INST HUTOXEDERAL De
f N TELECOMUMICACIOHES
Al respecto dichos arficulos senalan a la letra: _

Artfeulo 6o.- la voluntad de los parﬁcu/ares no puede eximir de la observancia de
la ley, ni alterarla o modificaria. Sélo pueden rerunclarse los derechos privados

que no afecten directamente al interés publico, cuando la renuncia no perjudique —
derechos de fercero.

BN

Articulo 80 Los acfos eiecufados confra el fenor de las leyes prohibifivas o de
interés pub!ico serdn nulos, excepto en los casos en que la ley ordene lo confrario,

Por lo tanto, esta autoridad considera que el hecho de que EICSA haya renunciado a
los derechos derivados del Titulo de Concesidn de veintisiete de mayo'de dos mil frece,
otorgado por el Goblemno Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y ,
Transportes,, para Instalar, operar o explotar una red pablica de telecomunicaclones -
para para préstar los sigulentes servicios: ) serviclos fljo de telefonia local; i) telefonia.
bésica de larga distancia nacional e tnfémomonal, ) venta o arrendamiento dela
capaeldad de la red; Iv) comercidlizacion de la capacidad adguirida de ofros
conceslonarios de redes publicas de felecomunicaciones; V) felevision y audio
res’mngxdos asi como, Vi) fransmision de datos, no la exime de las consecuenclas de
dicho Incumplimiento, es decir, de que se dicte resolucién en el procedimiento
administrativo de revocacién sustanciado en su contra y en su caso e le iImponga una

inhabilitacion para obténer por si 0,a tfravés de terceros nuevas tonceslones durante el
~plazo de cinco onos

— O RN "

Ahora bien, en ofro orden de Ideas resulta importante Gnallzar si la presenfacion del
escrifo de renuncla al HTULO DE CONCESION puderoﬁener como finalldad evadir las
consecuenclas de un procedimiento de revocacién, ya-que en tal sentido la ocfuacxon ‘
unilateral por parte del infractor volveria nugcn‘ona la facultad de la OuTorldod\poro
sanclonar los incumplimientos cuya gravedod \es soé\donoble Unlcamente con la
revocacion del documento habllitante, asl como lcs consecuencias Inherentes a dicha

deferminacion, como en el caso lo seria la inhabllifaciéon que se” actualiza anfe un .
procedimiento de fal naturaleza, /
L d .

" En ese sentldo, estarlamos ante la presencia de una conducta fraudulenta por parte de
EICSA, misma que tendria por finalidad evadir las consecenclas de la resolucion dictada
en un procedmisnto de revécacién, En efecto, una conducta fraudUlenta a la ley esla
redlizacion de un actoo negocio juridico ampardndose en una norma (ley-de cobertura)
con la finalidad de alconzar clertos objetivos, que, no slendo los proplos de-esa norma,
sean ademds contrarios a otra ley (ley defraudada) o al ordenamiento juridico.

—

/

: . ~ . - .
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cuencia, esfa autoridad considera que con la presen’rocnon del escrifo de
renunc%e diecislete de octubre de dos mil dieclocho, EICSA de manera unilateral,

INSTITUTO) FEDERAL DE
T‘L:CC& URICACHINES

En efeefo, con la presentacion del escrito de renunclo EICSA podria.evadir la opllcoclon
\’%de"Unc norma desfavorable (arficulo 304 LFTR) buscando la aplicacion de una mas,
favorable (articulo 115 LFTR en relacion con el articulo 11 fracclon V de la LFPA).

En este sentido, este drgano colegiado considera que el drticulo 304 de la LFIR congfituye '

. la norma Tmperativa cuyo cumplimiento debe prevalecer, ya que su observcnclct no
- puede quedar sujeta ala volun’rcid del infractor, -~ .
v
Como es de explorado derecho, las normos imperativas son creadas por el legislador por
considerarlas necesarlas para mantener vigentes principlos, valores o costumbres
\proplas de cada comunidad en atenclon—a su Idiosincrasia, _por.. lo™ que resulta
inaceptable que el.cumplimlento de una disposicion imperativa quede sujeta al arbltrio
de los obhgados a obedeceria. / /

o estaria gxftayéndose de las consecuenelas Juridicas del procedimiento de revocacién™
‘%& ;; Jﬁs’f"mﬁm%o en su contra, especificamente las consecuenclas establecidas en el arficulo
304 de 16 IFIR. .- ‘ ‘ A

( .
En tal sentfido, el fraude a la ley es el med;o destinado p proteger y velar por el

~ — cumplimiento de las normas imperativas, a ﬂn de evitar que laley Imperativa se convier’rd
en facultativa, -t

Sentado’lo anterior, esta autorldad considera que en el expediente que se resuelve se
podrian actudlizar los\supuestos que integran un fraude a la ley, a saber:

Y, . ‘>ExisTe un .acto juridico ompdrodo legalmente (Escrifo de Renuncia).
, N S )
« Existe una nofma de coberiura que permite redlizar la conducta (Arficulo 115 LFTR
~ ~en relacidon con el articulo 11 fraccidn V de la LFPA), dichos articulos permiten
: expresamente renunciar a los derechos y obligaciones derivados de los
documentos hgbilifanfes.
' - \\ \\

.s Lla conducta se encuentra permitida por una norma juridica, blen de forma

, expresa, blen de forma técita (al no prohibirla especificamente).

- . . - . ~

e e lLa conducta en cuesﬂéh ocasiona la defraudaciéon de la norma imperativa
(arficulo 304. LFTR) todd" vez-que al encontrarse juridicamente terminado el
documento” Habllttante derlvodo de la renunoiq presem‘odo no. se podtia
decretar la revocacién y en conseouencio no seria posxble Inhabllitar al
— conceslonbrio Infracter. : _ -

e la ln’renclonclldcd en cuanto a la defraudacién no es un requisito que se exija,

aungue practicamente en todos los casos en los que se aprecia fraude de ley ha

.existido una Intencién de defraudar por parte del que ha llevado a cabo la
-~ conducta, /
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. Esfq\ln’renc:lon se desprende del hecho que la renuncia fue presentadgURaG vez % N

- Iniciado el procedimiento adminisirativo de revocaclén y posterior a g o enecld

S<Taul

el plazo para formular manifestaclones y/o pruebas. g
VAR 3

De lo anterlor se advierte que existen elementos suficlentes que permiten presumifGikiSreoea ot
la presentacion de la renuncia al THULO DE CONCESION por parte de EICSA fiehe cFREHcAeos
finalidad sustraerse de las consecuencias juridicas del procedimiento de revocacidn, M”’
dectr, susfraerse de la aplicacién de la inhabilitacién para obtener nuevas concesiones
por el términc de cinco afos, o cual va en contra de la infencion que el legislador quiso
plasmar tanto en las normas que rigen el procedimiento de revocacion como en aquella
que regula ’Io?oo\r\\secuencics del mismo, es-decir, el articulo 304 de la LFIR./ - S
N . :

Sirve de sustento del argumento anterior, ias tesis que se insertan a continuacion:

i ' / A

FRAUDE A LA LEY E INTERPRETACION LOGICA. SUCONCEPTO, La figura del fraude

a la ley, fraus legls o in fraudem legis agere, como se le conocié en el derecho

romano, consiste en respetar-la lefra violandoe el espiifu.de la ley. Sobre el - Y,

particular, es atendible el fexto de Paulo, visible en el paragrafo 29, Titulo Ill, Libro

I, del Digesfo: Confra legem facif, qui id facit, quod lex Qrohibef; in fraudem vero, /

qui salvis verbis legis sententiam eius circumvenit. Esto es: Obra conira la ley el que

hace lo que la ley prohibe; y en fraude, el que salvadas las palabras de la ley

elude su sentido. Dicho en ofros términos: fraude-a Ia ley es frustrar sus propdsitos,

es violar o eludir el espififu que la anima y llevar a un resultado conirario al _ !

deseado, con el prefexto de respetar su lefra; en cuya situacién se estd finalmente -

en confra de la ley, al ser esa_aplicacién literal confraria a la_intencién del 5

Teglslador. En relacién con lo anterior, debe tenerse en cuenta que mientras que

la inferpretacién literal de la ley es la que determina el sentfido propio de las

palabras, la_interpretacion Iégica es la que fija el verdadero senfido o fin que. :

persigue la ley. ~ : - ' :
, : N

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIAD® EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

\

I

Queja 245/2017. Bancolombia Puerto Rico Interacional, Inc. 31 de octubre de

2017. Unanimidad de vofos. Ponenfe: Abraham S. Marcos Valdes, Secretaria;
- Patricla Ville. Redriguez. \ -

_Estatesis s‘e publicé el viemnes 12 de enero de 2018 alas 10:13 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

| Epoca: Décima Epoca, Registro; 2015966, Instancia: Tribunales Colegiados de d
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuenfe: Gaceta del Semanario Judicial de la

{ Federacién, Libro 80, Enero de 2018, Tomo IV, Materla(s): Civll, Tesls: l.8o.C.23_4(
(10a.), Pagina: 2166, . .

FRAUDE A LA LEY. ELEMENTOS DEFINITORIOS. . De lo establecido por las normas - Y
existentes en la materier (articulos 6o., 8o. y 15 de los Coédigos Civil Federal y del

Distritq Federal, asl como b1 6 de la Convencién Interamericana sobre Normas
Generales de Derecho Internacional Privado suscrifa por el Eécutivo Federal y
aprobada por el Senado de la Reptblica), y en la doctrina de fradicién romano-

4
@
:
|

g,ermdnlca exfranjera y nacional (Alexandre Ligeropoulo, Calixto Valverde y " ’ -
. Pagina35de 45 \ ‘ ’ L
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e @“% alverde, Juan Ruiz Manefo, Manuel Atienza, José Louis Estevez, Francisco Ferrara, ~

¥ ,ghoeccerus Kipp y Wolff, Rojina Villegas, \Pereznieto Castro y Anrellano Garcia), ~
_ Plgden extraerse como elementos definitorios del fraude ala Iev, los siguientes: 1.

) 28 l@ norma wrldlca/ de cobertura, a cuyo amparo el agente confravendra otra

3 i ;g,, nerna o principio; 2. Una norma, principio, o valor juridicos que rigen o delimitan a

INSTHUTO F‘?MW o 1a /norma de coberfura; y. 3. La existencla de clerfas circunstanclas de la

TELECH E""‘“""‘““‘3'‘““‘/gp//c:aclon dela noma 1, que revelan la evas/on de 2, h

\%Wﬂwx

TERCER FRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA Cl V/L DEL PRIMER C/I?CU/TO ‘ AN

Amparo en revision 307/2012, Evar/sfo Ramirez Gonzalez/ 14 de mdrzo de 2013.
Unanimidad de votos. Ponerite: Fl’OnCISCO Javier Sandoval Lopez Secrefario:
Rubén Dar/o Fuentes /?eyes

-

// T
* Nofta: Esta fesis fue objefo de la denuncia relafiva a la confrad/caon de /fes13
239/2076 resuelta por la Primera Sala el 28 de novlembre de 2018,

Esta tesis se publicd el viernes 08 de agosto de 2014 a las 08:05 horas en el

Semanario Judicial de la Féderacion. Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007090,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta
.. del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 9, Agosh{ de 2014, Tomo /II
ap Matferia(s): Clwl Tesis: 1.30.C. 740C( 10a. ) Pagina: ]776

FRAUDE A LA LEY SUS ELEMENTOS, Delo establecido por los diferentes autores, asi
como las disposiclones existentes=en -la matéria, se pueden exiraer como
elementos definiforios del fraude a la ley, los s:gu;en\fes 1. Una norma juridica de
cobertura, a cuyo amparo el agenfe confravendra ofra norma o princlpio. 2. Una
norma, principio o valor juridicos qué rigen o delimifan a la norma de cobertura. 3.

/o La existencia de ciertas circunstancias de la opllcczcion de la nerma 1, que revelan

' la evasion de 2, / /

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TERIA CIVIL DEL PRIVER CIRCUITO,

: | | /
/mpecfmenfo 6/2007. Grupo Radlo Cen}ro, /S.A. de C.V. 21 de febrero de 2008.
Unanimidad de votas. Ponente: Leonel Castillo Gonz&lez. Secrétaria; Mdnica

. Cacho a/donado

Notar: Esta fesis fue objefo de la denuncia relativa a la confradlcc:lon de fesls
23972016, resuelta por la Primera Sala el 28 de novlembre de 2018

N Epoca: Novena Fpoca, Registro: 169882, Instancia: Tnbuna/es Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su
[ Gaceta, Torno XXVIl, Abril de 2008, Materia(s): Comun, Tes/s l.40.C.25 K
i Pagina: 2370 \’ |

OCTAVO REVOCACION DEL TITULO DE CONCESIGN

Detivado de que la renuncla presenfcxdc pot EICSA el dlecisiete de\QcTUbre de dos mil
dieclocho no surtlé efectos de pleno derecho en atencién a las consideraciones verfidas
‘en el Considerando SEPTIMO de la presente resolucidn, el eercicio de la rectoria

> ¢ *—6 /5
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) presenct a de un fitulo hc:xbxin‘c:n’re que o’rorgo a st titular Ig posibilldad de prestofse
\; plblicos de telecomunicaciones, los cuales nuncarse prestaron, y en fal sg nﬁﬁd aste)
Instituto se encuentra en posiblidad de elercer su facultad para revocar una ¢ on@esimﬁelg:g;gﬁgg
derivado _del Incumplimiento de las obligaclones o condiciones establecidds en las
miismas, cuyo Incumplimiento trae qp___relodc\: dicha consecuencia. — i

4

- ‘ | Y

S

(. }

No obstante lo anterlor, dbbe séficlarse que la procedencia de la revocacion ademds
de estar sujsta a razones de legalidad, obedece a razones de oportunidad y de interés
pablico, pues en funcidn de éstos y en aras de satisfacerlos, la revocacién como sanclon

por una Infraccion o las disposiclones legales, reglamenfarias o administrativas
— correspondientes o a lo establecldo/en los titulos de concesidr; segln corresponda,

requiere para su debida materlalizaclon y por razones de convenlencia y oportunidad,
los elementos de mérlto que Impidan la consecucién de los objefivos que demanda el

interés plblico vy la regl omem‘ocién enldaque se circunscribe la actividad regulodc

/
En efecto, las ’relecomumicooiones son un semctoipubltco regulado y protegido porla

CPEUM y diversos ordenamientos especificos que detallan’la forma y procedimientos en

e
fos que se conceslonard el uso, cprovechamxen‘ro y explotacion de lag redes publicas de
telecomunicaciones,

Al respecto, resulta csp!icc:ble lo dispuesto por la frocé}zon Il del apartado B) del arficulo
6o, Constitucional el cualala lew‘ra sencﬂcr

e
.y

\
An‘wcuio 60... S N

[
B) En mcn‘ena de radlodifusién y }‘elecomunicaciones (. )
fl. Las felecomunicaciones son servicios publicos de inferes Qenerai por le que el
Estado garantizarG que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, ~
__ plurdlidad, cobertura  universal, interconexiéh, convergencia, confinuidad,
acceso libre y sin injerencias arbifrarias.”,

- Del arficulo tfranscrito se desprende que lc:s telecomunlcaciones son serviclos publicos
de in’reres generdl. En este sentido un servicio plblico es aquella actividad que se realiza

para satisfacer necesidades bésicas de la sociedad cuyas caracteristicas son Ias
siguientes:

S

Continuidad y permcnenb!a no debe haber rezagos nl inferrupciones en la
prestaclon de los serviclos.

~.
Uniformidad, se deben prestar en las mismas o mejores condiciones de calidad o

medida¢ que va creclendo la demanda. —

lgualdad, todos det\:}?n ser beneficiados por igual, \ b
-
2 L
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& BN §s’ref,‘,s ntido, la cudlidad del serviclo 1 pubhco que la propla Consfitucion le oforga
»..‘Z” " radica8ngue los servicios de telecomunicaciones son considerades como bdsicos para--
*’Z” o el desorrglj del pals y coadyuvan a mejorar las condiciones de vida en socledad. A¥ se
| q‘,f" 1) d%fe%e g;@ sliguiente crh‘eno Jjurisprudencial sosfenldo por nuestro M&ximo Tribunal;,

‘,’;EQQ};}\;{E,ES,\S{&i A;?éDUCCION YSERVICIOS\ EL ARTICULO 18, FRACCIONES I, i, Ill, V., VI, VI, X Y/
DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO.(VIGENTE DURANTE EL ANQ DE
"*mmlwf 2002), EN CUANTO CONCEDE EXENCIONES POR LA PRESTACION DE SERVICIOS .
~ DE TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION, MAS NO POR EL DE TELEVISION POR
' CABLE, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. El precepto __
citado que concede exenaones ,oor la prestacién de diversos servicios del
sector de télecomunicaciones no viola el principlo de equidad tributaria
consagrado en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, al no incluir en esos benef/clos a las empresas que
prestan el servicio de television por cable, a pesarde que también pertenecen
af sector de felecomunlcac/ones porque fantfo en la exposicion de mofivos
_ de la reforma a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, .~ )
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el Q. o’e enero de 2002, como
. en las dehberacrones legislativas,” aparece que dicha distincién se halla -
plenamente jushf/cada pues obedece a que los serviclos de intemet. telefonia -
e inferconexion son considerados como bdsicos para el desamollo del pafs, - -
caracteristica de 'la que no goza el de felevision por cable que '
preponderantemente constifuye un.servicio de enfrefen/m/enfo \
/'l ™~
Epoca: Novena Epoca Registro: 180524 Instancia: Segunda. ala Tipo de Tesls:
-~Jurlsprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
" XX, Septlembre de 2004 Materia(s): Constitucional, Admln/sfraf/va Tesls: 2a./J. _
11 2/2004 Pdgina; 230

En el mis\mo““orden de Ideas, la prestacion de serviclos publicos o la explotacién, uso o
aprovechamiento de blenes de la Naclén, asi como su dominlo directo, corresponde
™ originariamente a la Federacién, sin embargo, en uso de su soberania autoriza a los
/ gobermnados -sin que en estos casos pueda constituirse la propledad privada-, su
~ explotacién v aprovechamiento temporal a fravés de und concesién o permiso,
guardando en todo caso sus facultades para decretaria revocacion de la misma o el
rescate de los blenes y serviclos en cuestion.

~

Sirve para llustrar lo anterlor, el siguien‘r\e criterlo qué a su letrag sefala:

CONCESION ADMINIShATIVA “LIMITES PARA SU O/TORGAI\\/IIENTO A LOS
- PARTICULARES. Los particulares no gozan de un derecho preexistente respecfo
- de las (\:oncemones administrafivas, esfo es, en su ésfera Juridica no obra
alguna prerrogativaparg su oforgamiento ni~en rélacién con los bienés o
servicios publicos evenftiaimente suefos a alguna, partiendo de que -
conforme al articulo’ 27, pdriafo primero, de la Constitucidn Polifica de los -~
Estados Unidos Mexicanos, el Estado es el titular originario de esos blenes y
serviclos, y es sdlo por cuestiones de oporfunidad, mérito o convenlencia que,
eventualmente y enforma femporal, puede decidir facultar a los particulares

— ;‘ h
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{ para su uso, gprovechamiento, explotacion o redlizaclén, conservando, ;é‘;rﬁ ‘ ‘

tfodo caso, sus facultades para decretar la revocacién de la concesién b&l
rfescate de /Ios blenes y serviclos en cuestion,

U

3,

Circuito Tipo de Tesls: Alslada Fuente: Gaceta del Semanario Judiclal de g ™™™

Federacion Libro 19, Junio de 2015, Tomo lll Materia(s): Administrativa Tesis:\»
I.To.A. 105 A (10a.) Pagina: 1958 :

En este sentido, el articulo 115, fraccién lil, de la LFIR establece que una de las formas de
terminacion de las cc?ncesiones es la revocacion. /
™~
La revocacidén puede obedecer a cuestiones de razdn de Interés social, cuando el
Esfado ya ro prefende’conceslonar la prestacion.de un servicio publico o la explotacion
de bienes de propledad publica, o bien, cuando el conceslonario no ha cumplido con
ld ley gue regulala conceslén; lo anterior es un @cto que el Estado llevard a cabo en
ejerclclo de su facultad rectora y en beneficio de la colectividad, a fin de garantizar la
\ continuidad, permanencia y-uniformidad de los setviclos de Telecomuniccoion/es.”‘

.

J—

En tal-sentido; el &je’rivo es garantizar qu/e la prestaclén de los serviclos.de

telecomunicaclones que fueron autorzados ge readlicen cumpliendo con las-

obligaciones y condiciones establecidas en el respectivo documento habllitante, sin
contemplar_modalidades divérsas o que los concesiBnarios lleven a cabo actos
. contrarlos dlos pretendidos con el otorgamiento de la concesion.

Lo anterior_permite al Estado suspender de manera definitiva los efectos de un
documento habilitante cuando no se ha cumplido con los fines preienqidos en el mismo
o no se ha satisfecho el interés puUblico, entendiendo como tal el conjunto de

miembros de la socledad y que son profegidas mediante g infervencién directa y
. Ppermanente del Estado. - T ‘
. N - ) .
En est¢/ orden de Ideas, es imperante que el cumplimlento de Igs obligaciones
___establecldas en el THULO DE CONCESION. de EICSA, incluido el Iniclo de la explotacion

de. los serviclos conceslonados, se realicen apegados al marco legdl que regula la

condiciones establecidas en.la concesion,/pues de lo contrario, se generarian cdusas o
motivos que afettarian la prestacidn de los servicios conceslonados. ~

Por lo anterlor, resutta vdlido que con base en el interés pablico, asi como en lo dispuesto

/ - ‘en el respectlvo documento habliitante y en la LFIR, se pueda ejetcer la facultad de

- revocar el TTULO  DE-CONCESION, .dado que la explotacion_se los servicios de

T e

: {o
) \) T [_/ » ~~ & k 5 A
Epoca: Décima Epoca Registro: 2009505 Instancia: Tripunales Colegicxf)s © \NSTITUTO FEDERAL DS

pretensiones que se encuenfran relacionadas con las necesldades colectivas de los

materia de telecomunicaciones, ask- como a las obligaciones, modalidades vy

ey @ T

telecomunicaclones conceslonados, no se_realizd con base en las condiciones u -

f \ Ny : N
obligaciones que se establecieron para ello, aunado alhecho de que TGI)ncumplimlen’ro
estaba sancionado expresamente con la.revoeacion. ~
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”‘ &1 'Dete séipgz»\manero la necesidad de revocar el TTTULO DE CONCESION se Gc’ruohzo por

haberse astablecido expresamente como causal de revocacion €l incu‘mplimlen’rO de
las obngqc ones establecidas en los mismos, especificamente la obhgac!on de iniclar la

3de los servicios concesionados, Infraccién que se ha materializado alo largo
dell ﬂempq ya gue Incluso hasta la fecha de la presente resolucién ne'se ha iniclado la

INSTITUTO

TrcovBresiaCion deos servicios <;once31onados,,conducm gue ha quedado debidamente

Ocredh‘dda en la presente resolucién.
"’”M,, o

En este sentldo, a fravés de Ia-revocacion del TFTULO DE CONCESION, el IFT vela por el
cumplimiento oportuno de todas y cada una de las obligaciones establecidas en los
documentos habilitantes, asi.eomo en el inferés plblico que tiene la sociedad enque se
cumplan Toolos las obligaciones que regulan la materia de felecomunicaciones,
lnclundos aquellas cons@ngdas en los propios documem‘os

Se rei’rerp que los servicios de ‘releoemunicooione§ en generql son servicios puablicos de

los que el Estado es responsable de vigilar su eficiente prestacién en beneficlo de la
socledad, por lo gue en tal sentido estd plencmem‘e facultado por la legislacion de la
materia pard revocdr un fitulo de concesion, cuando se establece expresamente en
éste como sancién la revocaclon por el incumplimlento de sus obligaciones o
condiciones, como ocurre en el presente caso, actuadlizdndose el supuesto previsto en
la fraccién il del articulo 303 de la LFIR, - o ~

. . ~.
Bajo estas condiclones, és responsabllidad de este Instifuto como el Organo del Estado
sobre el cualrecae la facultad de ejercer la rectoria en materia de telecomunicaclones,
vigilar que se cumpla acabaglidad con la obligaciéon de prestar y/o explotar los servicios
de telecomunicaciones que han-sido concesionados. En tal sentido, al no haberse
desvirtuado la conducta Imputada a EICSA, se bictualiza la hipétesis Contenida en la
fracclon il delrarticulo 303 de la LFIR, que expresamente senalg:
i , {
- "Arficulo 303, Las conceslones y_las qufor?éaciones .80 _podrdn_revocar por ’
cwalquiera de las causas siguientes:

o

— Il No cumplir ias obllgaciones o condzc:ones esfablecldas en la concesién ¢
autorizacién en las que se establezcan expresamente que suincumplimlenfo serd
causa de revocacion,

: . - . \ . .
En virfud de lo gnferior‘,/k\)do vez que el TITULO DE CONCESION sefiala expresamente que
la falta de cumplimiento de las obligaciones establecidas en los mismos, incluida la falta
de prestacion de los servicios concesionados, ocasionaria la revocacién del documento
habilitante y toda vez que dicha conducta no fue desvirtuada por EICSA, se tiene como
__acredifada la misma y en consecuencla este Organo Colegiado considera oc’ruahzoda

- la Kipdtesis prews’rc: en lafracclén il del articulo 303 de LFIR. -

~
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— Por su parte, cabe sefiglar que el Poder Judicial de la Federacion emitié el Sig S
criterio que a su letra sefala: ~ . il

o ~N a

@
CONCESION ADMINISTRATIVA. SUS FORMAS DE EXfINCI N Las\formas demsmmoié 8
exfinciéh de la conceésién adminisirativa en materia aduanera nohse™c
encuentran p[ewsfas en la Ley Aduanera vigente en 1992, por lo que es\,% .
menester acudir a la doctrina, como elemento He andlisis y apoyo para A
determinarlas. Asl de acuerdo con la doctring, las concesiones, como todo
acto administrativo, flenen una existencia determinada, y por ello pueden
concluir de diversas formas, unas de ellas se conocen como formas .

\ anticipadas; por su parte, el cumplimlento del plazo es la forma normal de =~
extincién. Entre las primeras se encuentran_la revocacién, que puede emitise :
( por la autoridad que Ia oforgd, por razones de oportunidad, en funcién del -
Interés publico, la cual deberd ser plenamente fundada y motivada y cubrirse {

al concesionario los dahos y peljuicios que se le cqus.'en, excepfo cuando la’

v revocacion se emitié en virtud de que el acto de conceSIon estd/gfectado de
flegalidad, lo cual no da lugar a la mdemnrzac;on del concesionario; la
caducidad, que generalmenfe se establece en el fitulo que la oforga yseAdla
las causas por las que la autdridad administrativa puede, por sy ante si, hacer
la\declaracion, las cuales generalmente cansisten en el jncumplimienfo de
obligaciones impuestas al conceslonario; el rescafe consfiftuye .un acto <R
administrativo  a fravés- del cuadl la autoridad concedente extingue ‘
anhc:padamenfe una concesion, por razones de interés pdblico, asumiéhdo, CE

— la administraciérrptblica, desde ese momento, la explotacién de la materia :
de la concesion, e indemnizande al concesionario por los danos o perjuicios

que se le ocasionen con dicha medida; Ia renuncia, se oforga por la ley al BN
concesionario, para que éste la haga valer cuando.ya no desee continuar -
/ con-la explotacion de la materia conceslonada; la quiebra, que -aungue , o L
generalmente no se prevé en la legislacién administrativa, por aplicacién de — ’
las leyes mercantiles, la persona juridica sufeta a qulebra no puede seguir
. realizando actos de cbmercio, por lo que ante la imposiblidad de reglizacion
del objeto de la concesién, ésta debe concluilr, lo cual puede ser establecido
en el tfitulo de concesion; y, la muertfe, en algunos casos, la extincién de la
persona jurdica puede dar lugar a la conclusion de.la concesidn, pero ello no
~es absoluto, pues la ley puede disponer que sus derechohabientes continten
eferciéndola. Por otro lado, la forma normal de extincién de la concesion, es -
la conclusion del plazo: Es decir, el lapso que la autoridad concedente oforgd ‘
al concesionario para que éste tuviera derecho a la explotacion de la
concesién, plazo que puede ser renovado con lo que- se prorroga su
existencia, pero.en el caso de que la concesién concluyd los. bienes afectos '
P al serviclo o dedicados ala explofac:on pasardn sin costo alguno a propledad -

| delEstado, sien el titulo de la concesién se establecié el derecho de reversion
o sl as Io dispone lafey. - : i . : . ,

s
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o e oca Novena Epoca Reg/sfro 179641 Instancia: Tribunales Colegiados de )~
T Qr uito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.y su
{2% e GEOcefaTomo XX|, Enero de 2005 Materla(s): Administrativa Tesis: IV.2o. A.123 A
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( i
S - EN vlrfud de lo Qm‘erlor, ror las consideraciones que han sido/expuestas, procede
declqrc(r la revocacion del titulo de concesidn otorgado el velntisiete de mayo de dqs
~ I mil frece, por el Goblerno-Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, a favor de EICSA para instalar, operar o exp!o’rar/uno red pulblica de
z:,‘relecomunlcocicfnes para para prestar los siguientes servicios: i) servicios fijo de telefonia
local;” i\ telefonia bdasica de larga distancla nacional e Infernacional; {if) venta o
.arrendamiento de la copdcidcd de la red; iv) comerclalizacion de la capacidad
adqgulrlda de ofros conceslonarlos de redes pulblicas de telecomunicaciones; V)

television y audio re\'—)sfrlngldos asi como, v Trcnsmlsion de dafos, -

S~

_ e?xprescmen’re gue para el tipo de supuesto-que ahora se oncllzc procede la
revocacién del TITULO DE CONCESION de forma Inmediata, ™

[ = 4 ‘
> NOVENO. EFECTOS DE LAREVOCACION. -

El arficulo 304 de la LFTR, establece que el titular de una concesién o autorizaclon que
hublere sido revocada, estard'inhabilitado para obtener, por si o a_fravés de otra
, persong, nuevas concesiones 0 autforizaclones de las previstas en esa Ley por un'plazo

.. de cInco afios contados a partir de que hublere quedado.firme la resolucién respectiva; «
por tanto, al haber sido revocado el TIULO DE CONCESION antes precisado, EICSA
| quedaria Inhabllitada por el plazo antes sefialado para obtener nuevas concesiones o
-~ autorizaclones, por si"o a fravés de ofras personos con’rodo a partr de” que haya

quedodo firme la presenTe resolucion. . —_. \
\

Finaimente, cabe sefialar que con la revocacién del TITULO DE CONCESION no se -
advierte que se afecten derectios de usuarios y/o suscriptores de algdn serviclo de
telecomunicaclones, ello en virtud de gue como se ha sefalado alo lOng del presente
procedimiento EICSA no inicld la prestacion de los servicios concesionados, en
consecuencia al no confar con-usuarios © suscriptores existentes, esta Autoridad
determina que no existe afectacién a senvicio de telecomunicaciones ya que no se
prestaba ningln servicio a ferceros y por lo tanto no exis’ren derechos de los usuarlos y/o
suscrip’rpres de servicios pubhcos de Inferés general que salvaguardar o proTeger

/
Con bose/en los resultandos y considerandos anteffores, el Pleno del Instituto Federol de |
—"'Telecomunlcoc:lones o — \
' /
\ -
r -~
\
Ve & " T i
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PRIMERO. Conforme a lo expuesfo en la parte considerc‘nva de la presen’re r L'%lu
quedd acreditado que ELECTRONICA, INGENIERIA Y COMUNICACIONES, S.A.\DE X ’%‘Eﬁé’iﬁiﬁ‘é&é P
incumplié lo-establecido en la condicidn A.13 “Plazo para iniciar la presfacioﬁ\de los X :
serviclos” en relacion con la condicléon A2 “Serviclos Comprendidos” del Anexo A et
THULO DE CONCESION respecto—de la falta de explotacion de los. servicios
concesionadosy en consecuencia se actyaliza la hipdtesls prevista en la condiclon A.23 :
*Causas de revocacion”, de dicho documento habilitante, :
- x - . / {

SEGUNDO. De conformidad con lo resuelto en el numeral an’renor y gon fundamento en .
el arficulo 303, fraccién Ili, de ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, se
declara la REVOCACION del fitulo de concesién para iristalar, operar o explotar una red
plblica de telecomunicaclones para para presfar los slgulentes.serviclos: \l) servicios fijo
de telefonia local; 1) telefonia basica de larga distancia nacional e internacional; iy - i
venta o arendamienfo de la capacidad de la red; v) comercializacién de la
capacidad adquiida de ofros conceslonarios de redes plblicas de — ¢
telecomunicaciones; v) televisién y audio restringidos, asi como, V) transmision de datos,

otorgado el veinfislete de mayo de dos mll frece por la Secretaria de Comunicacionés y ~

Transportes. , \ '
N /

TERCERO. En afencién al resolutive SEGUNDO y con fundamento en el arficulo 304 de T

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, se hace del conocimiento de

ELECTRONICA, INGENIERIA Y COMUNICACIONES S.A. DE C.V., que queda Inhabilitada

para obtener, por si o a través de otra persona, nuevas conceslones o autorizaciones de

las prevls’rc:s en dicho ordenamiento, por un plazo de cinco anos con’rados a partir de
que hoyo guedado firme dicha-resolucion.

, \ -
CUARTO. Afendiendo a los efectos derlvados de la presente resolucion, dese vista con
la misma a la Unidad de Conceslones y Sewlcxos paraos efecTos legales conducem‘es )
en el dmbito de sus atribuciones. ‘
) " i

1
SN ~ -

QUINTO. Se ms’rruye a la Unidad de Cumkpllm|en’ro de este Instituto-Federal - de
Telecomunicaciones para que una vez que surfa efectos iq nohﬁcooion de la presente

:
resoluclén, venﬁque el cumplimlento de la misma. ~ -
\ N . ~ \
\ :
——

- A N - \ ( — J
: ! \ ‘
. ;

(3 ~ {
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- g'g "'iSfEXIfO‘%n términos del artfculo 3, fraccion XIV, de la Ley Federal del Procedimiento
v::f?',‘ Admiisiiivo, se Informa a ELECTRONICA, INGENIERIA Y COMUNICACIONES, S.A. DE
»} C.V., qﬂ% bodrér consultar el expediente en que se actlda en las oficinas de la Unidad de
z;}fm ;ﬁ,g 11%4 nfo de este Instituto Federal de Telecomunicaciones, con domicilio en

" Avenidd nsurgenies Sur ndmero 838, Cuarto Piso, Colonia Del Valle, Demarcacion
mecameriional/Benito Judrez, Cédigo Postal 03100, Cludad de México (edfficio alfemo o Ia
l\\» sede dé este Instifuto), dentro del siguiente horario: de lunesa jueves de las 9:08-a las

~~18:30 horas y los viernes de 9 00 a 156:.00 horas, — : ‘

!

SEPTIMO. En cumphmien‘ro a lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XV y 39 de la Ley

Federal de Procedimlento Administrativo, se hace del conocimiento de ELECTRONICA,

INGENIERIA Y COMUNICACIONES, S.A. DE C.V., que la presente Resolucion constituye un

acto administrativo definitivo 'y ‘por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el

\ artfculo 28 de la Constitucidon Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, procede

interponer ante los Juzgados de - distrito especializados en materia de competencia

x. . econdmica, radiodifusidn y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México

y Jurisdicclon territorial en foda la Repiblica, el juicio de amparo Indirécto dentro del

~ plazo de quince dias hdblles contados a partir de que surta efectos la noftificacion de la

' presente resolucion, en ‘rer/nlnos del arficulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria def
los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

OCTAVO. Una vez que la presenfe/resolucién huyo \guedado firme, con fundamento en
el articulo 177 fraccién XIX de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusién en
relacién con el arficulo 36 fracclén | del Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal de

todos los efec’ros a gue Raya lugar.

—

RN

NOVENO Con fundamento en el arficulo 35, fraccion | de la Ley Federal de
= Procedimiento Adminlistrativo, se ordena que la presente Resolucion se nofifique
personalmente a ELECTRONICA, INGENIERIA Y COMUNICACIONES-S.A. DE C.V., en el
domicllio preclsado en el proémio de la presgnfe Resolucion.,

P
~ DECIMO. En su oportunidad archivese el expedxenfe como asunto tofal y definitivamente
concluldo. _./

1 N \ r/ I V ) . ) - .
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Asf lo resolwo el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundcme to en .« é@’

los arficulos senalados en los CQnsidercmvos Primero y Segundo de la @fésen‘re
Resolucion. _ ‘ A '
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_ Mario German Fromow Rangel Y, Adolfo Cuevas Tej 1
. R \
-~ Comislonado - . Comisionado
\
Javier Juarez Mojica' : Artyro Robles Retalo
Comisionado L Comisionado
= -
3 “ . o Tk
~ o . \ ale] b f{;@ ;
DRSPS ‘4 *;'r“‘ 7""’
7 T s
S&stened Piaz Gonzdlez - amjirg.eémacho Castllo
Comisionado™ Comisionado
- ( 1
/ 7 . ~
La presente Resoluclén fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaclones en su Xl Sesldn Ordinarla celebrada el 10 de abrll de 2019, en lo
general por unanimidod de votos de los Comislonados Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar, Marlo German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez
Molica, Arfuro Robles Rovolo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Comocho Castillo, J
En Jo parficular, los Cormnislonados Arture Robles Rovalo y. Ramiro Camacho Castilio manifiestan voto concurrente. ¢
Lo anterlor, con fundamento en los parrafos vigésimo, ﬁuc;lonés ly ill; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos;
articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asf como en os arficulos 1, 7, 8 v 12 def Estatuto Orgénico del instituto Federal de
Telecomunicaclones, mediante Acusrdo P/IFT/100419/179. } ~
Loé Comlslonados Javier Judrez Mojica y Adolfo Cuevas Teja previendo su/ousenclu Justificada a la Sesién, emifieron su voto razonado por escrifo, en términos de
los articulos 45 tercer pérafo de la Ley Federal de Telscomunicaciones y Radiodifusién, y B segundo pdmafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal da .
Telscornun|coclones !
/ - AN -~ .
=] Comlﬂoncdo Mario Germaén Fromow Range! aslstié, participd y emitié su voto razonado enTa Sesidn, mediante comunlcoclon slechrénice o distancla, en
términos de los articulos 45 r:uarfo parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodiodifusién, y 8 fercer parafo del Estatuto Orgénlco del instituto Federal
de Telecomunicoclones. '
> —
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"~ DAVID GORRA FLOTA, SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INSTITUTO

| - FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, con fundamento en los articulos 25,

parrafo primero de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
16, fraccion XIX, del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.. : : :

CERTIFICA

Que la presente copia fotostatica, constante de cuarenta y cinco fojas
atiles, es una reproduccion fiel del original de la “Resolucidn mediante la
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resuelve el
procedimiento administrativo de revocaciéon instruido en conira de
Electrénica, Ingenieria y Comunicaciones, S.A. de C.V. por no iniciar la
prestacion: de los servicios concesionados”; relacionada con el Acuerdo
P/IFT/100419/179, ‘aprobado por el Pleno del Institufo Federal de
Telecomunicaciones en su Xl Sesion Ordinaria, llevada a cabo el diez de
abril de dos mil diecinueve, que se tuvo a la vista y que fue debidamente
cotejada., :

INSHIUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES






