L _________________ .
De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 113, fraccidén 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pdblica; 2 fraccidn V, 6, 31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados y el arficulo 47, primer parrafo, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, |I

suprime el confenido de lo testado en virtud de confener dafos personales confidenciales,

DEACERO. S.A.P.| DE C.V. ANTES DEACERO, S.A. DE C.V.

f}

e . ‘ ¢ : a n B :
fy II'y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion | Ji I |
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracidon de Versiones Publicas, se| ™ 3 :

informacion confidencial y/o en su caso informacion reservada. INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

expedlen’fe E-FT.UC.DG—SAN.I.O&S}EOM; formado con motivo del procedimiento reomx. ot

TELECOMUMICACICNES

de dos mil diecisiete y nofificado el sels de diciembre slgulen’re por este InsTITuTo
Federal de Telecomunicaciones (en c:_gelcnfe “IFT" o ‘Ihsﬂhﬂo'), por conducto de
la- Unidad de Cumpllmlen’ro en _contra de DEACERO, S.AP.I DE C.V. ANIES
DEACERO, S.A. DE“C.V: ﬂtular de un permlso paru Instalar un sistema de

~ radlocomunicacién privada otorgado por ol Goblernd Federal pér conducto de la

Secrefaria de Comunlcaciones y Trc:nspor’res el dlecislete dei abrll de mil
noveclentos noventa y uno ('enT lo sucesivo "EL PERMISO"), ipor el probable

incumplimiento a lo establecido en la condicion DE(;IMA SEGUNDA en relaciéon conr |

la DECIMA\CUAI@TA de dicho &oéu?hen% habllitante respecto al pago de deréchos

a/que se refieren Ids crlfculos 239y 240 de la Ley Federal de Derechos (en adelante
“LFD") y la consecuente cctuqllzccién de la hipotesls normativa prevista /en el
articulo 303, fraccién il de la Ley Federal de Telecorqunicoclones y Radlodifusidn
(en adelante ° L}Tyl?")_. Al respecto, se emite la presente resolucion de conformidad
con lo siguiente, y: / -' - {

RESUL—TANDO"' /

N —
f hE ==

o

| PRIMERO El dlecis!e’re\de abril de mill novecldnfoé noventa y uno, el Goblerno
_ Federal por. qonducfo de la Secretaria de Comunicaciones y Trc:nsporTeS. otdrigda _
'J DEACERO SAPI DECV “EL PERMISO".

|

J {

SEGUNDO. Medigih’re oficio IFT/226/UC/DG-SUV/3144/2016 de velntitres de mayo de
dos mil dleciséls, la Direccién General de Supenvision.(en adelante *DG-SUV™), en

._\‘I
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Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


\ ~ -

INSTITUTO FED

 pemuo rEoeats lapiclas del espectro radioeléctricoprevisto en la condicién DECIMA SEGUNDA
; L. PE\RMISO"correspondleme al afo dos mil guince y dos mil dieciséls, siendo
\

omisa dicha persona moral en atender la sollt:ifud antes referida. % ~ !
e
™~

a
- N,

TERCER(\) Mediante oﬂCio IFT/225/UCIDG—SUV14787/2016 de /doce de septiembre
de dos mil dleclsels, la "DG-SUV” en ejerclclo de las o’rribuclones previstasien el
c:rhcuto 42, fracciones VIl y VII' del Estatuto: Orgdnico del “!FT' emitid la A
_de’rerminoclén de adeudés por omisién en el pago de derechos correspondiente e
c:l afo dos mil quince y dos mi dieclséls, toda vez que a esa fecha DEACERQ, S. APl 1

DE C.V. no acredité el pPggo de dergchos por ed uso de frecuencias del espectro

radiosléctrico respecto de los afios antes menclonados. (
/ \ L
& ¥
PT CUARTO. Por lo anterior, denvc:do del e]erclclo de las facul’rcdes atribuidas a la

*DG-SUV*" y de la revisién al cumplimiento de las Gondiciones establecidas en “EL
PERMISO" de DEACERO, S.A.P.I DE C.V: y del andlisls de las constancias que
ln’regrabon el expediente respecﬂvo se}desprendié que la citada permislonaria
presuntamente Incumplié la céndicién DECIMA SEGUNDA de "EL PERMISO" al no
) haber acreditado el pago de derechds respecto a los afios dos\'mll quince y'dos ml

-

dieciséls, y hasta la fecha de su supervision, esto es, hasta el afio dos mil dieciséis. J

: (
N ;o\

QUINTO. En- consecuencia, mediante oficlo IFT/225/UC/DG-SUV/55635/2016 de
veintisiete de octubre de dos mil ‘dieciséis, la *DG-SUV” dependiente de la Unfdcnd
de Cumplimiento del "IFT” remitic un "DICTAMEN QUE FORMULA M“‘DIR:ECEION
| GENERAL DE SUPERVISION A LA DIRECCION GENERAE DE SANCIONES, A EFECTO DE
QUE SE INICIE \I;'L PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
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CORRESPONDIENTE EN CONTRA DE DEACERO, S.A.P.I DE C.V. ANTES DEACERQ/S2 nics

' DE CiV., POR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LA CONDICION DECIMA SEGUNDA
DE SU PERMISO PARA fNSTALA{i}’ UN SISTEMA DE RADIOCOMUMCAC’ON PR %
- [<}]
s Qif £

~ % {
INSTITUTO FEDERANDE

SEXTO. En vlrrud de lo anterlor, pci>r ccuergo de treintd de noviembre dé Clawqyffrcacionss
dleclslete este *IFT” por con@uc’ro del Titular dé la Unidad de Cumplimiento

2
. Que d\é\

el procedimiento odmin_lstraﬁvo de revocacién, en contra de DEACERO, S.A.P.I DE
Cy por el probable incumplimiento a lo establecido ‘en la condicién DECIMA
SEGUI\’DA de 7EL PERMISO” respecto al pago de derechos a que se refieren los
arficulos 239 y 240 de la "LFD' y la consecuenfe actuallzacidén de la hipdtesis —

normativa prevista en = crnculo 303 fraccion Il de la "LFTyR". \ -
iy / / y
Sy w ( /

SEPTIMO. El sels de diclembre de dos mil dicisiete se notiflcé o DEACERO, S.A.P.| DE
C.V. el acuerdo de Iniclo del procedimten’ro de frelnta de noviembre de dos mil
dieclslete, concedléndole un plazo de quince dias hoblles para que en uso del
beneficio de la garantia de audlencia consagrada en los articulos 14 y 16 c(e la i
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexl{ccnos (en adelante *CPEUM®) en
relaclén cop el 72de la Ley Federal de Procedimlgn’ro Administrativo (en lo suceslvo |
*LFPA"), de opllcocion supletoria en Termlnos del arficulo 6 fracciéon IV, de la
“LFTYR", expusiefc lo que, a su derecho convfniera Y. en su caso, aportara las

47 ! \ i

\
|
fEI término concec\iido a DEACERO, SAPIL DE 'CV. para presem‘c:[ SUS

mcxnifes'raciones y pruebds transcumié del slete de diciembre de dos mil diecislete
al doce de ‘enero del dos mil dleclocho, sin conslderar el nueve, diez, dieclséls,

:diecislete,veinﬂtres, Qfeinﬂcum‘ro freinta y ’rreln’ro y uno de diclembre de dos mil N

dLecisIete asl: como sels y slete de enero de dos mil dieciocho por ser sGbados y
domingos, raspec’rlvomenfe, de conformldad con el arficulo 28 de "LFPA"; asi comd

el velnﬂuno vsin’ridos, del veinticinco al veinﬂnueve de dlclemtfure de dos mll

y . K ) \
/ 4 L
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
. Pdblica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 2 fraccidon V,
4 v 6, 31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, y
Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
\ Pdblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de confener datos personales confidenciales,
— |informacién confidencial y/o en su caso informacion reservada. .
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o Federal

o

‘h.
@
:ﬁf de Telecomunicaciones Gpruebq su calendario 'anual de -
N

/ o » ;\ / .\ .' o,
OCTAVO. De las constancias que formcm el expediente en el que se dctla se
~  desprende que el doce de enero de dos mil dieciocho el _ _

—en represah’rclcién de DEACERO S.A.P.I| DE C.V. presentd un escrito ante

la oficiglia de partes de este Instituto, donde acredita la pefsoncslldad con la que

compcrece en términos del instrumento notarial nimero tres mil seiscientos freinta

__ Yynueve (3, 639) de ve[n’riocho de marzo de dos mil catorce pasado ante la fe del / ¥ |

notario publico nimero ciento siete (107) Lic. Gulllermo Rodriguez Cdmpuzono de

la cludod de Monterrey en el Estado de Nuevo Leén, seficla doynlci[to para ofr y .

réclblr noftificaciones, Indica au’roﬂzados y solicita ung prorroga cl ’rerming, otorgado __
poro dar respuesta dl acuerdo de Infciof de treinta de nowembre de dos mil’
diecisiete. ' d

\‘ »

NOVENO.~Mediante acuerde de velntidds de enero de dos mil dieclocho se
altorlzé o/DEACERO, S.A.P.| DE C.V. un plazo adicional al inicialmente otorgado, /
consistente en ocho di ias habiles con'rcf)dos a partir del dia habll de que surtlera '
efectos la no’rific:pclén del acuerdo a efecto de dgr la debldc: contestacion al ‘

acuerdo de ’rreln’rc de noviembre de dos mil dieclsiete. \

~ 1
l '- | |
Dicho acuerdo fue notificado mediante comparegencia voluntaria de notificacién
el velntiséis de enero de dos mil di@cioého, por lo que tal notificacién surtio efectqs
ese mismo dia, por consigulents el plazo otorgado Inicio el velntinueve de enero y

feneclo el nlieve de febrero del dos mil dieiclocho, sin considerar el veintisiete Y

= ,/ ' . ki J[
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De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.
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el cr’rtculo 28 de “LFPA“ | #

5 DECIMO. D/e las cc{ns’runcias que formon el expediente-en el que se clct a, #
advierte que DEACERO S.AP. DE CV. no presem‘é escrh‘o de pruebas y defenss
en el presen’re procedlmlen’ro de revoccclén, por lo que el veintidos de febrero de
dos Kni! dAiecIocho se emitié el respectivo acuerdo de preclusiéﬁ, el cual fue

~ notificado el ocho de marzo sigulentse, y surtié efectos el dia de su nofificacion.

En adicién a lo anterior y por corresponder al esfddcg procesal due gécrdcbc el
Jpresente asunto, don fundamento &n el articulo 56 de la “LFPA”, se pusieron a

- f,dlsposlcién /de DEACERO, S.A.P.I DE C.V. los autos del expediente en que se actia
. pcxrq gue dentro de un término de diez dias hdblles centados a partir del dia

Sy o 7 o
/ formulara los alegatos que  a su derecho convinierq, en{

el entendido que

’r\rcns‘currldo dicho plazo, con alegatos o sin ellos se emitiria la resolucién que
# conforme a derecho correspondlera. :

N I ) € - [

DECIMO PRIME\ROl,Iodc vez que el cl‘rlcdo acuerdo.se nofifico ol o<\;ﬁo de marzo de

l dos milrdieciocho, dicho ploéo comprenzjlé del nueve de marzo al dos de abrll de

/ dos mll dieclocho; sln conslderar el dlez, once, dleclslete, dieclocho, velhﬂcuc’rro

veinﬂclnco y trelnta Y uno de marzo, y el primero de abril todos de este mlsmo ano

' 'por ser sébodos y domingos respectivamente, QSI como el veintiunc de marzo en

VA
términos del cmculo 28 de la “LFPA*, de:igual manera el dleclnueve velntiséls,

veintislete, velnﬂocho, velnfinueve y freinfa de marzo por haberse déclarado
f".s"lnhc:blles en ’rerminos del oc‘uerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
"“"Telecomunicaciones oprueba su cdlendario anual de seslones ordinarias y el
calendd;;o gngql de labores para el afo cjos mil dieciochory principios de dos mil

.-V X “ ‘ \

_— \' 3
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sigulente a aquel en que surtlera efectos la notificacion del decuerdo sefalado, -
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fioial de la Federagion.
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s mcﬁsoﬁAC

TELECOMUNICACIONES

|
dos/mil dleciocho se emitié el respeoﬂva acuerdo de preclusion el cual . fue

onstanclas que forman el expedien’re en el que seé actiq, se cdvierfe que
“
0, S.A.P.| DE C.V. no presentd sus alegcﬁos por lo que él diez de cbrli de

TR publicado en la lista diaria de notificaciones en la pagina del “IFT” el mismo diez de
abril de dos mil dieciocho. '

I X -
\ DECIMO SEGUNDO. Considerando que el efecto de la resolucioén que en su caso se

emita, consistiria en revocar.el titulo habllitante respecﬂvo y no obstante que en

términos del articulo 9, fraccién |, de la “LFTyR”", corresponde a la Secretaria de
Comunicaciones y Transpor\tes emitir ‘opinién téchica respecto de los diversos
procedimientos de revocacion, c}ebe sefalarse que al respecto, dicha Secretaria
mediqn‘re ofic!o 2.1.£171/2017 de once de mayo de dos mll diecisiete, recibido-en

la oﬂcicllc de partes del “IFT” el mismo dIQ de su emision, la Direccion General de
g

) Pohﬂcc/ de Telecomunlcaciones y de Rcdlodifusién de la Subsecrefcno de
) Comunicaciones de la Secretaria de Comun!ccciones y Trcnsportes sefalé con
. : respecto\a la opinién solicitada lo sfgulenfe. /

A.‘ I’

. De los amculos citados con anterioridad (28 de la CPEUM y 9, fraccidén |,
! de la"LFTyR") se puede desprender que corresponde a la Secretaria
- « emitir una oplnién técnica no vinculante respecto de'la revocacién de

conceslones en materia de tefecomun!cacfones y radioquién.
; \

~ Ahora bien, toda vez que su requer!mlen fo versa sobre, la emisién deuna
opinién técnica respecto a'la probable revocacion de 114 permisos y ~
autorizaclones en materia de telecomunicaclones, informa a usted que

\ \ dichos procedimientos no_se ublcan en el suguasfo sefialado por el
articulo 9, fracclén [ de Ia LFTR L

-

, Por tanto, odjunfo al presenfe se devuelve s! oficio de referencia’con.el
o ; disco! compacto q&;e contlene la versidén digital de los expedientes

\' j | ‘, | oy
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trdmite que conforme a derecho corresponc:fa 3
=

)

Q
Y NIy
En este orden de ideas, ya gue la Secretaria de Comunlcaclones y Trighs s]
i E Y% EDERAL DE
INICACIONES

r?specfo de la oplnién técnica tratdndose de procedimientos de revocasis
re!o’rlx:os a permisos y autorizaciones, se ¢onslders innecesario solicitqr nuevamente \
dlchc‘oplhlén, toda vez que en el caso que nos ocupaq, se ’rrcli’rc: de un permiso y en’
consecuencia, de acuerdo a lo seﬁc:lodp\por esa_dependencia, dicho fitulo
habllitante no se ublca dentro de los fsupuo\astos ales que, se refiere el articulo @, —

fraccidn |, de la “LFTyR"'. J {
N E “
[ ) \ |

En virtud de lo anterior, el expedlen‘re en que’se ac’rua fue remitido, a este drgano
co1eglodo para la emlélén de Ia Resolu?ién que conforme a derecho resulte {i

procedemte L I \ |
§ \

\

ro CONSIDERANDO .
!

PRIMERO. COMPETENCIA. \

{ ( 3
El Plenc de este “IFT" es competente para conocer y resolver el presenfe
procedimiento administrativo de revocacion, con fundamento en los amcutos 14, ¢
16, 25, 28, parrafos décimo qulq"ro \4 vigésimo fraccidn || de la ‘FPEUM": 1. 2.5,
.. fracciones I, IV y VI, 7, 15, fraccién IV, J17’ fracclén I, 297 y 303 fraccion il de la

‘LFTyR" 2, 3 8,9, 12, 13, 16, fraccién X, 18, 28, 49, 50, 51, 59, 70, fracclones Il y VI, 72,

| 73y 74 de Ic1 ‘LFPA" en relaclén con 9! diverso 44, fraccién il del JEstoTuTo Orgdnico
el T boh o bucevo o "ESTATUTO")

: /
1 che ssnclcsr que el of\c!o por el cual emite opinién la SecreJrarIa de Comumcoélonas y Transportes
\formd par{e dela reso!uclén emitida por este érgano coleglado en su XXX Sesién Ordinarla de doce
de Jullo de d?s mII dleclsle’re a través del Acuerdo P/IFT/120717/427. i

\ Fy &
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risCcoMSTEE
A

ado sobre territorio nacional se e]erce observando lo dispuesto en los

I?s 27y 28 de la *CPEUM”, los cuales prevén quée el dominio de la Nacién
sobre el espectro radioeléctrico para prestar servicios de-telecomunicaciones es
. Inalienable e imprescriptible, por lo que su exrj'llofaq:ién, uso o aprovechamiento por
.~ los p:;aﬁlculates o por sociedades debidcxmen;te consﬂrﬁidos, s¢lo pueds redlizarse
mediante documentos hablliforpfes otorgados por el “IFT", de acuerdo con las
reglcls y condiclonés que establezca la'normatividad aplicable'en la materia.
S
Asimlsmo, de confofmidad con lo establecido !en el arhculo 28, parrafos décimo
: qulnTo y décimo sex’ro de la ‘CPEUM' el “IFT* és un érgano auténomo, con
- personalidad Jungicq y patrimonlo propio, que ﬂene por objeto "el desarrollo
eficlente de las telecomunicaciones y la radiodifusion, para lo cyal filene a su cargo,
enﬁe otros, la regulacion, promocién yisupervision del uso, oprovechc{mienfo y
/ - explotacion del espectro rad|oeléctrico, las redes y Id prestacién de los serviclos de-.
| rc\diodlfusién y telecornunlcaciones. ‘Asimismo, es también la autoridad en materia
de compef?nclc econdmica de los sectores Idts; radiodifusion y
i

|
telecomunicaciones,
\.,_ 7 ‘

of f ( B
|
Consecuente con lo anterior, el "IFT" es el encargado de vigilar la debida

otorguen para el uéo cprovechomien‘ro y explotacién de bandas de frecuencias
del espectro rcdloelecfrico asi como delasredes publlccs de Tele;:omunlccciones
a fin de osegurcar que lx pres’rccion de los servlcios dé telecomunicaciones se

redlice de conformidod coh las disposiciones Juridicas aplicables. {

5
X

% : %f" : { ¢ o 1
" I' / i. \ 1.

Pégina8des1 o |

L
¥

ia del Estado sobre fe:l uso aproveéchamiento y explotacién del espacio

dbservancia a lo dispues’ro en Ic:s concesiones, permtsos y autorizaclones que se

. @
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|
Bcjo esas conslderaclones, el ejercicio de las fc:cul’rodes ‘de supervisién .y

T —
\ \ /

En ese sentido, la Unidad de Cumpllmnen’ro en ejercicio de sus facultades, llevd

1cc:bo la susmnciocion del procedlmlemo qdmln!strqﬂvo de revocaclén o) través del
cual somefe a consideracion de este Pleno la respec’rivo resolucién para revocar
el permlso para Instalar un sistema de-radiocomunicacién privada cotorgado a

i DEACERO S.AP.I DE C.\V. toda vez que se detecté que ha incumplido con Ic

o]bllgocion de pago de la cuota anual de derechos por el uso © oprovscham[én’ro
del esp?c’rro rcdloei?c’rrlco a Trqyés de las frecuencias que le fueron oforgadas.
J ) ~

Ahorq\ bien, para determinar la procedencia én la Imposlcl'é/:n de una sancién, la
"LFTyR", aplicable en el caso en concrefo, no sdlo establece obligaciones para los
conceslonariés, permisionarios y eu‘rorlﬁados, asl como para los grobemados‘en
genero! sino tamblén sefala los supuestés de Incumpllmlemo especificos, asn como
las consecuenclgs juridicas a las que $e hardn acreedore/g en casbs de lnfrlnglr la

normatividad en la materia. | % = #

iy

p .
Es decir, al pretender imponer una sancion; /es’ro autoridad debe cnc!lzur

) _mlnuclosamen’re la” conducta\ que se le imputé a DEACERO S.API DE C.V. y

¥ | defermlnar slla misrma‘es suscepﬂble de ser sanclonada en términos del precepfo

legal ? normoﬂvo que se considefa viclado. N

{ e
5 5 \ /

G En este ordan"da ideas, la H. Suprema Cofte de Ju}s’rlclc: de la Nor::lc":an:H ha sostenido
"que pl desarrollo ]urlsprudenclal de los principios del derecho penal en el campo

\
c:dmin]sfraﬂvo sonclonodor ir@ formando los prlnclpios proplos para esfe campo del

R s ( A
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I
i g;!gissn do, el derecho cdmlnis‘rrcﬂvo sancloncdor y el derecho penal al ser

TELECOMUNICACIONES
~ manife:

clones de la pofes’rod punitiva del és‘rodo y dodo la unidad de éstos, en

a nferpretcéién- constituciongl de lés principlos que rigen dicha materia, debe
dcddl_rge al aducldo princlplo de tiplciddd, normalmente referido a la matera ,'-“"-
penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones c:dmlnls’rraﬂvcs de
modo fal que si clerta disposicion odminls’rrcﬁvo es‘roblece una scnclpn por aiguno

P infraccién, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exacfomente
en la h:po‘resls normc’nvo pre{/iomenfe es’foblecidc, sin que sea liclto ampliar ésta

/ Jpor analogia o por mayoria de rozon

-~
\ o

2~ | ’ ‘ -
A31 en la especie se consldera que la conduc’rc desplegc:da por DEACEI#O S.AAPI .

N DE C.V, consls’rénfe enlar omlslén del pago de la cuota anual de derechos por eI \
uso o cprévechomlento del espectro rodloelecfrico para rodiocomunicoclén

i privada, vulnerc: el contenido de las obligoclénes sefaladas en Ics condtciones N

estap!ectdcs en su permiso para instalar un sistema de rc:dlocomunlcoclén privada,
en relacién con los arficulos 239 y 240 de la ‘LFD' y en consecuencic actuallza la
(' hip&tesis de revocaelén/del fitulo habllitante con’renldo en el articulo 303, fraccion
Il de la *LFTyR". | | LY
' / ! N ;
. / ~ ‘ ' I
Desde luego, los menc‘:ior)odos preceptos disponen lo siguiente:
= ' £ N / -

/

f

Ley Federal de Derechos:” )

“"Arficulo 239.- Las personas fisicas y las morales que usen o©
dprovechén el espacio aéreo y, en general, cualquier medio de
propagacion ?’e las ondas g!ec#omagnéﬂcas en materla de

!

4 ! II B
5] ] % . o .

Ny P&gina 10 de.51 /.
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5 por cada frecuzs\{}cia asignada, conforme a las siguienfes cudtas:

\

“Articulo' 240.- Ei derecho  Ror el uso del espectro radioeiecmco,
~jos sistemas de radlocomunicacién privada, se pagard anuaime

/, ! /"

Ahofa bilen, pc:rc: efectos de imponer e} sanclon que corresponda,
importante hacer notar que la conducta qn'res referlda es susceptible de ser
sancionada en téminos de los arficulos 297 primer pdmrafo en reiqcion con &l
articulo 303 fracclon lil de la “LFTyR", precepto\s que establecen que las Infrocylones
a dicha Ley, a las disposiciones administrativas y c\los fn‘ulbs del concesléon o
autorizaciones se sancionard por e| “IFT*-conforme al Capitulo i de la *LFTyR", el
cual sefidla que las conceslones o autorizaciones pueden ser revocgdos por/no
cumplir con las obligaciones cuyo Incumplimiento establezca ex:r:gresqménfe como

consecuencia la revocacion. /

VN
} ‘

(/
En efecto, Ios articulos 297, primer pcﬁrofo y 303 frccclon lll de la “LFTyR", esfgblecen
expresc:men‘re lo sigulente: \

)
=

- \

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodm}sfén: \

w | )

‘“Arficllo 297. Las Infracciones a !esfa' Lley,” a las disposiciones
administrafivas y a los \{ifufcs de concesion o autorizaciones, se
sancionaran por el Instituto conforme al Capitulo Il de este Titulo y se -
ram#arcfm en ferminos de la Ley Federal de R;ocedimfento ™%
Adm!nfsfr?ﬁvo( J \ i

—

: ) %
 “Articulo 30.‘}.- Las conceslones y las autotizaclones se podrdn revocar

| por ¢ualquilera de las causas sigulentes:

) . /

.. lM.\No cumpllr las obliga¢iones-o condiclones establecidas en Ia
i concesién o autorizacién en las que se establezcan expresamsnfe
4 :";,que sulncumpﬂmfenfoserdoausadpmvdcac!dn" e |

y

h Y

N\ A\

J | | ’ :
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ste sentido, en ei proplo “PERMISb se establece por un quo la obtlbcuclén de

eChip
\@“ 5% otas es’roblecldds ehla “LFD" por el uso del espectro rédioelechico, Yy por

otro p% ilsa que el incwmpllmlenfo de las obligaciones establecidas en sus /
@"ﬁcﬁ/ s condiclones serd causal/de revocacién; al efec}o, las citadas
s EoRdciohes sefialan de manera textual lo siguiente: ~

o PERMISO r,
Condicibn DECIMA SEGUNDA: ,

"DE@!MA SEGUNDA LA PERMISIONARIA depera cubrlr Ias cuofas
ssfab!ecfdas en la Ley Federal de Derechos, por concepto de:
_restudio técnico, visitas de inspeccion, oforgamiento del permiso y

cuota anual por el uso del especiro radioeléctrico, correspondiente
_al sistema de radfbcomunlcaclén privada.”

Cond!clén DECIMA CUARTA

"DECIMA\ CUARTA.- Este permiso estard vigente hasta que LA
PERMISIONARIA deje de operar el sistema autorizado y podra ser
revocado por incumplimlento de las condiclories establecidas en el

mismo o por razones de interés publico, siguiendo el procedimiento ~ ~

que establece el Arficulo 134 da la Ley de Vias generales de
Comunicacion.”

i

\
\

De, lo anterior, podemos cenclulr que el principl\o de ﬁpicid&d sélo se cumple!

cuando en una norma consta una predeterminacién tanto de la infracclén comd
de lasanclén, es qraofr que la Ley describa un supuesto de hecho defermlnc:do que
permita predecir Ios conductas infractéras y las sanciones correspondlenfes para
tal actualizacion de hechos, situacién que se hace poteme en el presente asunto.

/ -
Por otra parte, resulta importante merﬁcloncr que para el e}ercicld de la facultad
sancionadora en el caso de Incumpllm!em‘o de las obligaciones ‘sstablecidas en las
condiciones de "EL PERM!SO" o\ en las disposiclones legales y/o cdmlnlstrcﬂvas

relaclonadas con la misma, el arficulo 297 de la “LFTyR” establece que para la
N/

—— S

P
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imposicién de las sanciones previstas en dicho cuérpo normativo, se estard a Io

prévis’ro por la "LFPA", la cual prevé dentro de su Titulo Cuarto, €l proced|

para la Imposlcion de sanciones, _ } . ~

En efecto, los orﬁculos 70 y 72 deé dicho ordénamiento establecen que-

imposicién de una sanclon se deben cubrlr dos premiﬁcs D que la sancld

encuen‘rre prev!sfc én laleyy i) que prevlom/en’fe ala Imposicnon de la mismg, la

c:u‘rorldod COmpe’renfe noﬂﬂque al PRESUNTO  INFRACTOR el Inicio del

procedimien'ro respectivo, o’rorgcngo al @fec’ro unplazo de quince dias hdblles

pdra que exponga lo que a su derecho convenga, y er\ su.caso aporte las pruebas
S

con que cueqte e

~

/

TUTO FEDERAL DE
OMUNICACIONES

FEDERAL DE

'f ; 3
i ¥ 4 /~ ¢ i
A\sr las cosas, al iniciarse el procedimiento administrativo de revocacion en contra

de DEACERO, S.A.P.I DE C.V. -se presumié el In?umplimlen’ro a la condicién DECIMA

. SEGUNDA de'EL PERMISO", en reloc]on con los articulos 239y 240 de la "LFD" por la

falta de pago de la cuota anucl por &l uso y/o aprov?chamlenfo del espectro

radiosléctrico, resﬂaec}‘o de varios ejerciclos fiscales. % it
;i \ /
! N X
En este sentido, a través del acuerdo de inicio de procedimiento administrativo de

.revocacion, la Unidad de Cumplimiento dio a gé\hoce\r a-DEACERO, S.AP.IDEC.V.

la conducta que présunfomen’re Infringe las condiclones de "EL PERMISO", asf como
las d}sposloiones Iegoles aplicables, y la consecuencia prevista en "Iey por la

comisién de la misma. Por elfo s le otorgd un término de guince cﬂc::sr hoblles para

' 'que en.uso de su garantia de audiencia rindjera las pruebas y manifestara por

escrito lo que asu derecho convinlera. Lo anterlor de conformidod con el articulo

o

:l4dela 'CPEUM" : l ‘ / v
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g
Concluido el periodo de pruebcas de acuerdo con lo que dispone el articulo 56 de

do, para que este formulara sus clegqtos =

desahogado el periodo probatorio y vencido el plazo para formular

os, la Unidad de Cumplimlen’ro\?emlﬂé el expediente de mérl’ro en estado de
esolucién al Pleno QS este *IFT*, el cual se er;cuenfrc: fccuﬁc:do para dictar la

Resolucién que en derecho corresponda.

I

ngo ese contexto, el procedimiento administrativo de revocacién que se' éusf@ncia
se realizé conforme a Ic;\s términos y principios procescles que establece Ta ‘LFPA‘I

consls‘ren?es en: i) otorgar garantia de oudier}clo, 1)) deschogcr pruebas; iil) recibir

qlegcﬁtos, y Iv) emitir la Resol:uc!on que en derecho corresponda.? Lo anterior, con
independencia de que DEACERO, S.A.P: DE C.V. no formuld manifestaciones nl

ofrecié pruebas, asimismo no presentd alegatos a su favor.
L p \ - ) :_| =
= \

En Ios relatadas dondlctones al tramitarse el procedimiento administratfivo de

revocacion en los ’rerminos ,antes precisados, debe teperse por safisfecho, ol
cumplimlem‘o deflo dispues’ro en la “CPEUM®, las leyes ordlncrlcns y los crlfenos
jud[cloles que'senolon cudl debe ser el actuar de la outoridod/pgru resolver el
™ J !
presente caso. | ; \
\ \ : )
\

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATVO DE REVOCACION. N

fs

s J 2 1
Derivado del ejer;::lcio de las facultades de supervision que tiene atribuldas la "DG-

-

SUV*, se llevé a cabo por dicha Direccién General una revision al expediente

cbl‘e;rfo en emte *IFT* a nombre de DEACERQ, S.A.P.| DE C.V. ANTES DEACERO, S.A.

% / -

2 Dichos principios tienen su fundamento en Jos arficulos 14 y 16 de la Constitucién Pofitica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales establecen la garantia de debldo proceso.

4 ! " :
S j
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DE CV. a fin dé superviscr el cumplimiento de las obllgociones a su cargo, de lo \
cual la *DE-SUV” aadwvirtié lo sigulente: \

@/
-

Mediante oficio IFT/226/UC/DG-SUV/3144/2016 de veintifres de mayo de ﬁs f % i
F dieciséls , la "DG-SUV” en ejerciclo de las c:’mbug:iones previstcs en el arti .I -

TUTO FEDERAL DE
thfcomm ICACIONES

frocclones Vil y VIII del EsTcn‘u’ro Orgdnico del Instituto- Federa
Telecomunicaciones solicité a DEACERO S,A.P.I DE C.V. presentara la Informq\cién
A y documenfocnon que acreditara el cumplimiento de la obligacién de pago de
‘ derechos por eI uso de frecuencias del esgec‘rro radioeléctrico previs’ro en la
\ condicién DE&:!MA SEGUNDA de “EL PERMISO" correspondien’re ol afo dos mil

“quince y dos mil diecisés. P ‘_ Y

} .
A\ ! " | '
Por oficio IFT/225/UC/DG-SUV/4787/2016 de doce d'e1 sepﬂembre de fdos mil |
" dieciséls y 'rodu vez que DEACERO, S.A.P.| DE C.V. ho atendid lo solicitud a que se \
. reflere el parrafo anterlor, la ‘DG—SU\}I' en ejercicio de las atribuclones previstas en ¢
el orhculo flz fracclones VI Y VIl del Estatuto Organico del “IFT", emiﬂo la \
- de’rermlnqclén de adeudos por omisién en el Pago, de derechos correspondlen‘re
{ al ano dos mil quince y dos-mil dieciséls, toda vez que gsa fecha no se Tense
; constancia de que DEACERO, S.A.P.I DE C.V. hublese llévado a cabo el pago de
derechos por eluso de frecuehclps del espectro radioeléctrico respecto de los afios
/! antes mencionados. ]
C T A /
: \
Por !o anterior, derivado del ejercicio de Ias facultades c’rrlbuldds @ lc *DG-SUV* y

| de Ic: revlsién al cumplimiento de las condiclones establecidas en “EL PERMISO” die
DEACERO SAPI DE C\V. y del andlisis de las cons’rcncl?s que Integran el
: expedlem‘e respec’nvo la*DG-SUV*™ deferi‘nlné -que la citada persona: ¢

\ - \ i 7
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Presuntamente incumplié la condiclén DECIMA SEGUNDA de "EL PERMISO" en
i6n con los articulos 239 y1 240 "LFD%, al no hober acreditado el pago de

derﬁg oS, respecfo al afio dos mil quinceydosy mil dieclséls.
anterior, . mediante oficio IFT1225/UC/DG-SUV14787|12016 de doce de

i ‘ \
TIIUTG FEDERA
septlembre de dos mil dieciséis, la *DG-SUV* elabord la determinacién de odeucrios

por la omisién en el pago de derechos correspondiente al aiio dos mil quince y dos

LECOML.NICAUONES

: a
mil-dieciseis, por el uso del espectro radioeléctrico en las frecuenclas 158.825'MHz
/

/
y 161.025 MHz., que le fueron permislonadas a DEACERO, S APIDEC.V.; lo onferlor

-
|

A
N

.en virtud de que no acredité el cumpllmlemo de la obligacion del pago ,de
derechos respecﬂvo \ .

{
En consecuenciq, medion’re oficio !FTIZZ5[UCIDG—SUV/4809/2016 de doce de a
remitid a la Admlns‘rrc:cion

) o,
el

Wy
. septiembre de dos mil dieclséis la *DG-SUV*
N\
Desconcen‘rrodcl de Recaudacion de Nuevo-ledn "1" (en el Estado de Nuevo,
Léon) del Servic!o de Administracidn Tributaria ("SATY, la defermlncncién de adeudos
en el pago de derechos a dargo de DEACERO, S.AP.l DE C.V., a efecto de que se
iniciara y diera seguimiento hasta su conclusion al procedim\lento cfgmlnisfro‘rivo de -
;4 . /" S
y \ |

P \ (eJecucién de créditos fiscales
/o %
_ N |
En virftud de lo anterlor, la *DG-SUV* advirtié que el permisionarlo se encontraba en
' g

incumplimiento de la siguiente obligacion
+ De la obligacién de pago qon’ren[dn en "EL PERMISO", en relacién con el

¢
|

o

f .
.\crﬁculo 239 de la Ley Federal de Derechos
De conformidad con lo seficlado en ."Ic condicién DECIMA 'SEGUNDA de "EL
PERMISO", DEACERO, S.A.P.| DE C.V. esté obligado a cubrir la cuota anual por el uso
) | ‘]

o ‘
| P

=

%
i)
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] %
, \ \ 7 e
o aprovechamilento del espectro radiceléctrico establecida en ﬂd “LFEY”, lo

\ | v K
En este sentldo, de{ las constancias que confarmcxn el presem’reJ "]exp
presumié que DEACERO S.A.P.I DE C.V. incumplié con dicha obltgc:cién
respecto de los cmos dos mil quince y dos! ‘mil dieciséls, en virtud de que no acr.
con comprobante alguno el haber efecfuqdo el pago de la cuota anual por el uso

e . 4
o) aprovechérmien’ro\ del especiro rqhioelécfrrico de las frecuencias asignadas

—\ i
158.825' MHz/ y 161.025 MHz en "EL PERMISOII para instalar un ?Istema de“\

r0d|ocomunicclon privczdo toda vez Que a Ic fecha de elcborockﬁ\n de la
propues‘ro g:le/lq i‘DG—SUV" persls’no el incumplimiento de pcgo esto es, hasta el

!

afio dos mil dieclséis. / / o/
\ f & )
\

g Por lo. om‘erlor mediante oficlo IFTI225IUCIDG—SUVI5535/2D16 de |velntisiete de

, rocfubre de dos mil dieclséls, la ‘DG-SUV" emitié un dictamen a efecto de que se |
lnkj:lcra el procladlmien’ro administrativo de revacacién de “EL I?ERMISO" otorgado
a DEACERO, S. A P.| DE C.V, el diecislete d/e abrll de mill novecien‘ros novenfo y uno,

toda vez que no acreditd el pago de derechos respec’ro a los cnos dos mil gulnce\ ;

y dos mil dleclséls. ;A \
£ o LN
( / \ /
CUARTO. Manifestaclones y pruebas. 4

\

X \
|

Derivado de lo anferior, el Titular de la Unidad de Cumplimiento mlc@ el

procedimiem‘o adminls’rra’rivo de revocacién mediante acuerdo de treinta de

novlembre de dos mli dieclsie‘re, enelcudlsele otorgo a DEACERO S.A P.IDEC. V

S un plazd de _quince dias hdblles pdra que rnanlfes’rarc lo que a su derecho

U Caso, Gponora las pruebas con que contara en relacién con Ios

|
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“y _El acuerdo anterlor fue notificado a DEACERO, S.A.P.I DE C. V. el seis de diciembre

o

L.

) E

& .‘i eg’eo del dos™mil dieciacho, sin considerar el nueve, diez, dieciséls, \

g@f}é;}ﬁ’b;ﬁgéﬁgige e.veintitrés, \veinticuatro, treinta y treinta y uno-de diclermnbre de dos mil
diecislete asi como sels y slete de enero de dos mil dleclocho por ser sGbados y
domingos, respectivamente, de conformidad con el arficulo 28 de "LFPA"; asi como
el velriﬁuno. veintidés, del veinticinco al veintinueve de diclembre de dos: rﬁil
dlecisiete y del uno Fl cinco de enero de dos mil dleclocho al haber sido
S declorados inhdbiles de conformidad con el ‘ACUERDO mediante el cual el Pleno
del Instifuto Federal de Telecomunicaclones aprueba su dalendarlo anual de
sq?sicenes ordinarias y el calendario anual de labores para el ano 201 f y principios de
. 2018" publicado en el Diarlo Oficlal de la Federgcién el veintiuno de diciembre de
“  dos mil dlecisés. ‘ | - .
: R / ! A
No obs’rcnfe Ia prérroga otorgada por la autoridad sus‘rcnciodq)ro de conform[dod
L con lo sanolado en el P%e%ultcndo Octavo de la presen‘re resoiqcién y foda v{ez que
DEACERO, SA.PI DE CV\ omitié en perjulcio propio presentar pruebcts A% defensas 7 %
den’rro del plc:zo es'rablecldo para tal efecto, por proveldo de velntidos defebrero \
de dos mil dieclocho, noﬂﬂccdo el ocho de marzo de este mism afio, se le hizo
efectivo el c:percibimlen’ro decretado en el czc\:uerdo de freinta de noviembr@ de \
dos mil dleclslete, por lo que se le tuvo por perdido su derecho para presen’ror
pruebas y defensas de su parte, Lo onterlor con fundamento en los articulos 288 y
~ 315 del *CFPC", de aplicacién supietorla en ’rerr;'}lnos de los articulos 6, frccciones g
VyVidela ‘LFTyR' y 2 de la "LFPA”". \
: \
Sirve de apoyo alo anterlor el criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema
Corte de‘ Justicia /de la Naclén, publicado en el Semanario Judicial de _lc

/ Federacién y su Gaceta, Ubro XX, en Julio de 2013, Tomo f MaTerIo(s): "

/
j l A I .
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. N ( TECOMINICASIONS
preciusion es una sancion que da seguridad e irreversibilidad A
desarroflo del proceso, puegs conéisfe en la pérdf’da -exfinelén o
consumacién de una faculfad procesal, y por la cuadl las distintas
etapas del/procedimiento adquieren firmeza y se da sustento a las
fases subsecuentes, lo cual no so[o permite que el juicio se desarrolle
ordenadamente, sino que establece un limite a la posibllidad de £y
discusion, lo cual coadyuva a qué la controversia se sofucfone en el e
menor tiempo posible; de ahi que dicha Institucién no contraviene el S
principlo de justicia pronta que preveé el arficulo 17 de la Consﬂfuc!én /
Politica de Los Estados Unfdos Mexicanos, que se iraduce en’ “la -
obligacién de las autoridades encargadas de su Imparticion, de

. resolver las Controversias ante ellas planteadas, denftro de los términos
y plazos que al efecto establezcan las leyes.” o 3 i

,‘ \ / J
Ahora blen, no obstante haber sido legalmente notificado DEACERO S.A.P.I DEC.V.
ANTES. DEACERO, S.A. {DE C.V. no €omparecié al presente procedlmlen’ro a -

defender sus in’rereses R

\ \ Y \ ‘ \ ' i
En efecto, cicmsldércmd? que DEACERO, S.A.P;.I DE C.\{; fue qmisé/ en presentar las
pruebc{ y manifestaciones gue asu dere;:ho convinieron, no obstante haber sido
debldamenlfe llamado al prgsen\fe procedimiento, al no existir Sonstancia alguna -
que fienda a desvituar el probable Incumplimiento materia del presente
'-"procedimien’ro ni existir cor?’rroverslc en los hechos y deretcho moTérIa del mismo, lo o

i s
proceden’re es emitiria res?luc[cpn que conforme a derecho correspondcl. con base
| \
i ? :
' 2 | ’

o B /

. "vfﬁ?En esfe senﬂdo, Io establecido #n ‘el acuerdo dé/ Inlclo del procedimiento que en

es’re cc’ro se resuelve constituye una présuncién |e'CI| luris fantum, la cual sélo es \

.

%
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strulble mediante o‘m probanza que se cpoﬁe en sentfido contrarlo, ya que, de

> |

rd de iniclo del procedimiento en que se actda, la Idoneldc:d de Ia

y instuto FeCEOLIE
TELECOMUNICACIONES

cont]

ley le atrlbuye a la primera, de manera que si los presuntos infractores o ofrecen

pruebas,tengien‘res a desvirtuar la presuncion de incumplimiento detectado, como
acontecié en la especie, entonces, no es poslple vencer la selidez atribulda a la

presuncidn relativa de que se trate. ! 4 ) -

;A
|
v\ En este sentido, las dresgnc}ones lurls tantum sdlo pueden ser desvirtuadas

\ mediante una contraprueba suficiente para-destruirla; en caso contrarlo, se genera

una presuncion en la'comision de los hechos )m;fu’rados.
~ .

8 !
En‘ese orden de ideas, al no haber realizado DEACERO, SA.P.I DE C.V. ANIES

- DEACERQ, S.A. DE C.V. manifestacion alguna en relaclén con el acuerdo de iniclo—

de procedimiento en que se actiay tampoco ofrecer pruebas de su‘pcsze. se
_ 7 tlenen por clertas las imputaciones formuladas en el respectivo acuerdo de Iniclo
de procedimiento administrativo de revocacidn ablerto en su contra,.

;o : . /
QUINTO. ALEGATOS |
Siguiendo las etapas del debido proceso, a fr;vés del acuerdo dg& velnﬂéos de
febrero de dos mil d]eclocho notificado el oc(ho ge marzo de este mismo ano, se
concedlé a DEACERC5 S.A.P.| DE C.V. un plazo de diez dias hdblles parc formular
glegc’ros el clal corrié del nueve de marzo al dos de abril de dos mil dieclocho sin/
~ . considerar el diez, once, diecisiete, dleciocho, veinticuatro, veinticinco y treinta y

: ; i
uno de marzo, y el primero de abril todos del aio en curso por ser sGbados vy

\J

5 , [
e J ke 5 \
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28 de Ig Ley Federal de Procedimiento Administrativo; de igual manera e- se

|
compu'roron en el plazo respectivo el die€inueve, veiritiséis, veintisiete, vgln ac Ift

S q@l”wo LEDERAL DE
_TELECOMUNICACIONES

5

labores pargel ano dos mﬂ dieclocho y principios de dos mil diecinueve " publicado o]

el veinte de dlclembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficlal de la Federacién.

i -
Pd : - B /

/" De las constanclas que forman parte del presente expediente, se observa que para
tal efecto, DE}/\CERO, S.A.P.| DE C.V.'no presenté alegatos ante éste “IFT*,

- /
En \frfol sentido, De acuerdo a le-senalqdo en el Resultando Noveno de la presente
g Resoluclén, por proveido de/dlez de abril de dos mil dieciocho, publicado en la
. / pégina del “IFT* en la lista dlorig de notificaclones de la misma jechd, se tuvo por
perdldo el derecho de DEACERO, S.A.P.| DE C.V.para forr‘ﬁﬁlar alegatos de su parte

,con fundamento en los articulos 56 de la “LFPA" y 288 del ‘CEPC". ’

o~

) \ y
\ ( = o ] s

Por lo on’rerlor al no existir andlisis pendiente por redlizar se procede a emiﬂr la
resolucién al procedimiento administrativo de revocacién sustcnciado por la
Unidad de Cumplimlento, cfePdlendo a los elementos que causan plenitud

convictivg en esta autoridad, cumpliendo los princi[?!oé procesales que rigen todo

| / N
procedimiento, - -

4 1

. , \
Sirve de aplicacién por analogia-la sigulente Jurisprudencla que a su letrq sefala:
— ! g ke
: : / - L \ y
“DERECHO ALDEBIDO PROCESO SU CONTENIDO. Dentro de las garan ﬂo's
/ del debido. proceso existe un "icleo duro’, que debe Bbservarse
fnexcusab!emenfe en todo procedimienfo jurlsdicclonal, y btro de
garanffas que son aplicables en los procesos que Impliquen un ejercicio |
" de la pofesfad punitiva del Estado, Asi, en cuarllfo al "ndcleo duro’, las
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N (44
ke raleza jurisdiccional son-las que esta Suprema Corte de Justicia de
o fa@ \ Nacién ha Identificado como formalidades ,esenciales del
@ 'ift pB’ cedimienfo, cuyo conjunto !nfegrg la "gc,:ranffa de aqudiencia’, las ~
wsmuo e e CHAIGS peIMIten.que los gobernados eferzan. sus defensas antes de que - &
TLECOMINCACIONS [s  auforidades modlfiquen su esfera juridica definifivamente. Al - [
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicla de la LI
_~Ndcién, en la jursprudencla P./J. 47/95, publicada en el Semanatlo % &
Judicial _de la Federacion y su “Gaceta, ‘Novena Epoca, Tomo ;ID ’ )
diclembre de 1995, pdgina 133, de rubro: "'FORMALIDADES ESENCIALES W — | %
| DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANIIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.', sostuvo que las
formalidades esenciales del procedimiento son: () la notificacién del
inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar ias
pruebas en que se finque la defensa; (Ill) la oportunidad de alegar; y. (iv)
) “ una resoluciéon que dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacién
' ha sido_ considerada por esta Primera Sala como parte de esta
formalidad. Ahora bien, el otro nicleo es identificado cominmentd eon
el elenco de garantias minimo que debe fener toda persona cuya esfera
Juridica-pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado,  \
como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o
adminisfrafivo, en donde se exigird que se hagan compatibles las ™
garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto, denftro de esta
/ categoria de garantias del debidé proceso, se Identifican dos especies:
la primera, que corresponde a todas las personas Independiéntemente
de su condicién, nacionalidad, género, edad, efcéfera, deniro de las
que estan, por ejemplo, el derechd a contar con un abogado, a no
declarar confra si mismo o a conocer la causa del procedimiento
sanclonatorio, y la segunda, que es,la combinacion del elenco minimo
de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, ¥ que profege a
aqguellas personas que pueden enconirarse en una slfuacion de
desventaja frente al, ordenamienfo juridico, por perfenecer a algin
grupo vulnerable, por ejfemplo, el derecho a la nofificacién y asisfencia
consular, el derecho a contar con un fraductor o intérprete) el derecho
" de las nifias y los nifios' @ que su detenclén sea notificada ,a quienes
ejerzan su patrid potestad y tutela, entre ofras de igual naturaleza. .
\ : d \
E‘poca: Décima /Epoca, {?‘sglsfro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jursprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo I, Materla(s): Constitucional, Tesls: 1a./J. 11/2014 (10a.), Pdgina: 396.” wo A
£ & o
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i DECIMA CUARTA de "EL PERMISO", 1? cual establege lo siguiente:

o e / 23
T ~ R

; / \ N e

| Uift
B! % i INSTITUTO FEDERAL DE .

- TELECOMUNICACIONES
SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA ‘) QONSECUENC[AS JURDICAS ~ { Bt
% X

g [ l | ik,

ON ING@TGEEDERAL DE

momento de Inlclarse ol procedimiento cdmlnlstra’rlvo de revocad
TELECOMUI IS;\.\.IONES

encontraba en incumplimlen?o de la.obligacién de pago establecida

. condicién DECIMA SEGUNDA de "EL PERMISO" en-relacién en relacion con la

7
DECIMA CUARTA de dicho documento hobilliqn‘re respecto al pago de derechos

a que se refleren |0s articulos 239 y 240 de ‘I.FD 7y la consecuente acTuaIizoclon de-. .
la hipétesis normativa prevista epiel omculo 303, fraccidn il de la *LFTYR™ tal y como
\se desprende de lo sigulentey; © | »

o
N

: } ~
v La obllgccion de pago de ia ‘cuota anual se encuen‘rro establecida en la

cond!clon DECIMA SEGUNDA de "EL PERMISO", a cual sefiala en la parte due

™

linteresa lo sigulente: i ) \

\

/

A\ ‘ "DECIMA SEGUNDA.- LA PERMISIONARIAﬂdsber'd cubrir Ias OU(\)fGS
estbblecidas en la Ley Federal de "Derec{'/los, por. concepfo de: \
esfudio técnico, visitas-de Inspecclén, otorgamiento del permiso y o
cuota anual por el uso del asf.aec#o radloelécirico, correwonfc_ﬂenfa

| alsistema de radlocomunicacién privada.” \
) /

™
v’ Asimismo. la cousq de revocacién se encuentra sencxlodo en la condicién .l

-~ | F i
"DECIMA CUARTA.- Este pennlso esfar@ vigente hasta que LA
PERMISIOMRIA deje de operar el slsterna autorizade y podrd ser
revocado por Incumplimlento de las condiciones establecidas en‘el -
“ . mismo o por razones de Interés pubiico, sigulendo el procedimiento
I ique! ‘establece el Arficulo 34 de Ia Ley de Vias gsnera!es de -
e Comun!caclén 8 .

/: 5 fisy 3 =
- s RS { E:
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@ .Ift § o _cumplir las obllgcclones y condiciones establecldas en la concesion \

stue eneracoe. QYTOMZACION €N lc:sque se es‘rcblezcc:n expresamente que su Incumplimlenfo
TELECOMUNICACIONES ' l

gerd causa de revococfén Tgl y como se o/dvler’re é! continuacion:
s “f o l =

/ A\l “LFTyR"

" - B | \ \

“Articulo 303, Las conjcesk':;nes y las autorizaciones se poadran s

revocar por cualquiera de las causas siguientes:
\

il No ¢ Og')phr las obllgac!ones o }:Oﬁdlcrones establecidas en o
concesién o autorizacién en las qe se establezcan expresamente
que su incumplimlento serd causa de revocacion;

o
s 4
» Porloque respecfd ala obllgdélén'qué se presume Incumplida: -
| 4 - / \
v Derivado de la falta de respuesta a la solicitud c gue se reﬂere el ™
! RESULTANDO SEGUNDO de la presente resoluclcpn la ‘DG—SUV' elabord unc
determinacién de adeudos en contra dq DEACERO S.A.P.| DE C.V. por Ia
omisioPn en ol pcgo de derechos por el uso,0 cprovechcmlenfo de la

e

frecuencla del espech‘o radiosléctrico_que le fue perm:sionodo y/o

autorizada respecto del périodo gue se encontraba en incumplimiento, \Io

' anterlor en virtud dé que no acreditdé con constancla o comprobante el
= cumplimiento de la obllgaglc')n del pago de derechos respectivo en el plazo

otorgado por la Autoridad.

>
- J ~ # . 2
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- 7 o B Aslmlsmo se remitid a la Adminstracion Desconcentrada de Recaudaciéon
de Monterrey ' 1" (en ol Estado de Nuevo Leén) del Sep
AdministraciéniTributaria ("SAT?), la determinacionde cdegdos ncepto
de pago de derechos a cargo de DEACERO, S.A.P.| DE C V.ae ec’ro@
se fnlclarcm y dieran seguimiento has'rot su concluslom los pr: e\dlmsrnu!y]g t 3

| 7 administrativos de.ejecucién de créditos fiscales. m“;"””"‘o‘"c"“
s _ .y )

v \Medlcmte acuerdo de freinta de noviembre de dos mil dfecisle{e, el Titular
de la Unidad ?9 Cumplimiento. del “FT* iniclé el procedimiento
-~ oeimlnts’froﬂvo de revocacién en contra de DEACERO, S.A.P.VDE C.V., por el
presunto incumplimiento de\ic: obligacién establecida en DECIMA SEGUNDA
“de "EL PERMISO" en relocion conla DECIMA CUARTA de dicho documento
hcbﬂl’ranféirespec’ro al pago dq derechoio que se refleren Jos articulos 239
y 240 de la *LFD" y la consecuen’r? ac’rualizaclon de la hipé’resls normativa f
. prevista en el cmcu!o 303, fraccion Il de la Ley Federal de
Telecomunlcaclones y Radiodifusién, consistente‘en fel pago de la cuota
anual de derechos jpor/ el uso o aprovechamienfo del espectro
radloeléctrico a Jé largo de varlos ejerciclos fiscales, ccTuol!Ecndo co;n ello la " s
causal de revocacién establecida en la fraccidn Il del articulo 303 de la
“LFTyR", S % /
N . e 5 o | { - "
v DEACERO, S.A.P | DE C.V. no presentd manifestaciones ni ofrecié pruebas de
su Interés ho -obstante encontrarse debidamante noﬂﬂcodo del
Py - -procedimiento de revocacién sustanciado ersu contra. P %
# : ! : NN A
~Derivado de lo anterlor, se acreditq )&e manera fehqcle’fnfe el Incumpﬁmiein'ro
: élf_erodo a |Cl obllgcclon Prevista en la CONDICION DECIMA SEGUNDA de "EL

"-"PERMISO" en relccién con la CONDICION DECIMA CUARTA de dicho dotumento |

hoblllfcn’re reiaﬂvo ial pago de derechos por el uso del espectro rcfdioeiecfrico g
A

I h\_ ‘_.'I Jﬂj o~ 'J_ ~ \
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'ﬁ:ﬁ = pcgo de derechos por el uso del espectro correspondlente o ros anos

(!e'c’ro, de conformidad con el oficio a fravés del cual la *DG-SUV* formulé la
de’rerminacién de adeudos en contra de DEACERO, S.A.P.1 DE C.V, por la omisién
en el pago de derechos por el uso de las frecuencics del espectro radloeléefrlco
que-e fueron aslgnadas, se advierte que dlchc: persona moral incumpli® con Ia
obligacién en estudio correspondlen‘fe los afos dos mil quince y dos mil dieciséls,
pues no, existe evldenclo ds que DEACERO, S.A.P.| DE C{I hubiera efec’rucxdos
dichos pcgos /

-

Y o -
En es’r[e sentido, de conformidad con €l ngmerol 3{ fraccion IV de la "CPEUM”, es

robllgccién de los mexlccn?s contribuir para los gastos publicos de la Federoclén, '

segun dispongan las leyes aplicables. En este sentido, el articulo 2idel Cédigo Fiscal
£ . \ ‘ -~

de la Federacion ("CFF*) senala los diferenfes/ﬂpos de Ingresos que puede percibir -

el Estado Mexicano, estableclendo al efecto lo sigulente:

I ~

| "Arficulo 2.- Las confribuciones se clasifican en Impuestos,
gportaciones de seguridad soclal, confribuclones de mejoras y
derechos, Ias que se definen de la siguiente manera:

impuestos son las confribuciones establecidas en ley que deben
\ pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacién

Juridica'o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las

sefaladas en las fracclones I, il y IV de este Articulo. -

Aportaciones de seguridad soclal son las contribuciones establecidas
en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fiadas por la ley en materia de -
seguridad social o a las personas que se benefigien en forma especial
por servicios de seguridad social proporcionados por el ngi_smc; Estado.

\ /

C_B : \ / i
. \ /
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‘ \ Contribuclones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de |
e personas fislcas y morales que se beneficlen de manera direct 5,
obras publicas. ' o\ ~
- 0
; L =3
\ Derechos son las contribuclones establecidas en Ley por el uge- "ft ©
aprovechamiento de los'blenés del dominio publico de la Nacidp, sy cowmao:  /

como por recibir serviclos que presta el Estado en sus funcionei\ggHeom s /=
{ \ derecho publico, excepfo cuando se presten por organism
descentralizados u érganos desconcentrados cuando en este dlfimo
\ caso, se frate de é_oni}'apresfaci@nss que no se encuentren previstas 1\
en la ley I\-'ederqf ge De[echqs. T&mbién son derechos las /
/ contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados
B por prestar serviclos exclusivos del Estado. /
X \ .
( Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen I - g
. segurldad sog:/d! a que hace mencién la fraccidn I, fas contribuciones " /
= correspondlentes —tendrdn la nafu:;afei*a de aporfal:!ones de
seguridad soclial. A\
‘ . Los recargos, las/sanciones, los gasfos de ejgcucion y la (
. " indemnizacion aque se reflere el séptimo parrafo del Articulo 21 de 73
este Codligo soh accesorlos de las confribuciones y particlpan de la
naturaleza de éstas. Slempre que en esfe Codigo se haga referenciq |
Unicamente a contribuciones no se entenderan incluldos los '
e accesorios, con excepcion de lo dispuesto eniel Arficulo 10.”
’ . i, e L
De conformidad con el articulo arriba, citado, Ios dérechos son las contribuclones (
i esta\b!ecidos en ley poreluso o apfbvechcmlénfo de los bienes de dominio pgbllco ‘
de la Naclén, como o es para el caso quénos Interesa el éspgcfrcz/ radioeléctrico, ! i
el cual en ’rérmin?s de la Ley Generdl de Blenes Naclonales se encuentra su]e\fo al
..régimen de dominio publico de Id‘Federqclén, pudiendo hacer u\so deél todos los
B ! habitantes de la Repliblica Mexicana con las restricciones establecidas en las leye:
_, 4
y reglamentos Qdminisvcﬁvos aplicables, es decir, para su aprovechamiento

; ! ” =
- especlal'se requlere conc/eslén. autorizaclén o permiso otorgados conforme a lgs

: '¢'6hdiciones v ?éhhisifos legalmente establecldos, los que no crean derechos reales,
R ERECRA | = g
pues solo otorgan frente a la administracién y sin peijuicio de terceyos, el derecho -

i ! . -
}Pdglnq 27 de 51 _ d
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Sacion y su Goce?o Tomo XXVI, Diclembre de 2007, ~pdagina 987, Materia

— Constitucional, Novena Epocc:, que en la'parte que nos Interesa senala:

te correspondiente,

-

™~

'1

"b
s
Y
(4]
@
w

~

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL, ESPACIO AERFO,
, QUE CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL F
REGIMEN DE DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO
APROVECHAMIENTO. ESPECIAL SE  REQUIERE ~ CONCESION,
AUTORIZACION O PERMISO. La Seceldn Primera, Apartado 1-5, del
/ Reglamento de Radiocomunicaciones de Ia Unidn Infernacional de”
Telecomunicgciones, define a las ondas radiceléctricas u -ondas
herfzianas como las ondas elec frgmagneﬂcas cuya frecuencia se fila
convencionalmente por debgjo de los 3,000 glgaherfé y que se
propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parte, el articulo 3o.,
fraccion I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al
-espectro radioeléctrico como el espacio que permite la propagacién
./ sin-guia arfificial de ondas eleciromagnéficas cuyas bandas de
frecuencla se fijlan convencionalmente pbr debajo de los 3,000
\ gigahertz. En ese fenor, .s‘! se relaclona el concepto de ondas
radioeléctricas definido por el derecho internacional con el del
espectro radioelécfrico que define - la Lley Federal de
Telecomunf?ac!ones |s6 conciuye que este ditimo forma parfe del
/ espacio aéreo situado sobre el ferritorio naciongl, sobre el que:la
Nacién ejerce dominio directo en la extensién y._términos que file el |
. P derecho infernacional conforme al arficulo 27 de la Constitucion 7
\ Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el especfro -
radiosiécirico constituye un blen de uso comun que, como tal, en
términos de la Ley General de Blenes Naclonales, estd sujeto al
P régimen ge dominio publico de la Federacién, pudiendo hacer-uso
- de él todos los habitanfes de la Republica Mexicana con las
* restricclones esfabiecidos en las leyes y.reglamentos administrafivos
aplicables, pero para 'su_aprovechamlento especlal se requlere
5 ~ conceslén, autorlzaclén o permiso oforgados conforme a las
v condiclones y requisitos legalmente establecidos, los que no crean
derechos reales, pues sdlo otorgan frente a la administracion y sin
/

- %
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lo anterlor la tesls de jurisprudencia P./,_(.,65/:2007 emitida por el Plenc de\
a Corte de Justicia de la Nacién, vlsible en el Semanario Judicial de la
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pt;rju!c!o de fterceros, el derecho al uso, \oprovechom!enro o
explotacién conforme a las leyes y dl titulo correspondiente.
- ! \

- 1 o g
En este senﬂdo,xcorresponde a la Naclén el dominio direc’fo del espoclo
_ sobre el ’rerﬂ’rorlo nacional, que es el medio en que se propogon las
% elec’rromcgnéﬂcas de senaies de bandas de frecuencias del espe
radioeléctrico, mediante Ic"J ins’rclocion funclonamiento y operacion de sistemas de
% telecomunicaciones, bien en su modolldc:d de rc‘:tdiocomunlcccion privada,

enlaces privados o _fransmision de dcﬁos. entre ofros, slendo este /dominio
/
/

~ -

/

Inalienable e imprescriptible.
g A
] En tq:rminos de los o@encmien‘ros legales Invocodos ‘el uso, gperechEmIenTo o

exglo‘rocién por parte de los chﬂcuicres de los bandas de frecuenclas de usb
determinado del espectro  radioceléctrico  para  prestar serviclos  de
. felecomunicaciohes, sélo godrd reallzarse previa conceslén o permiso q(.:e se le

otorgue por la autoridad cornDefem‘e e # i

# / ! \

\
En este sentido, sl blen esY clerfo que DEACERO, S.A.P.I DE C.V. cuenta con un un
- permiso para Instalar un sistema de rodlocomurﬂccclén privada otorgado a su

N

!favor por la Secrefc:na de Comunicaclones vy Trcnspor’res,‘\’romblén lo bs que en
dicho d}x:ume"n’ro se establece la obl]gacién de pago anual de derechos'por el
uso del especfro radioeléctrico, asi como la causal de revocacién al senolcxr que

) dtcho fitulo habllitante puede ser revocado en cualquier tlempe a juicio de la

— i Secre’rcmd actualmente el “IFT*, o blen, sefiala de forma expfresc: que el mismo serd -

revocoble por el Incumplimiento de las condlclones es’rc:blecldgé en dlcho

,, : documenTo orpor causas de Interés publico. 5 L
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se considera que en el presente procedimlento se encuentran plenamente

1ecmca

P c:dié ‘roq;ios los elementds de la conducta que se estima actualiza el supuesto de

"

b ]

55’ revoc"%z Ion es’rablecldp en la fraccidn Il del numeral 303 de la “LFI'yR el cual
1o @'If%cla ue las concesiones y\as autorizaclones se podran revocar, entre ofros

INSTITUTO FEDE

mecommcasaipuestos, por no cumplir con las obligaciones o condiciones establecidas en el

io ’n’rulo hcbltl’rcm‘e en _las que se es’rablezccn expresamente que | su

lncumg[imien?gseré causa de revocccion i
B J |
g

\

Derivado de 1o anterior, se advierte que éxls’ren incumplimientos respe:»\c:"m de los
cuales las conductas sanclonables se actualizaron en diferentes afos, bor loquese /
considera que existe una unldad en el propésito infracclonario e Iden’ridcd.‘lde lésiéh
juridica, toda v)ez que la pluralidad de omisiones trasgredid |\O misma porcién
normativa, razén por la cual puede estimarse como una conducta confinuada ya

| que la pluralidad de omisiones integra urvc:ii Gnlco Infracclén, . Y

{ ) oa, o
Sirverde sustento alo on?erlor la sigulente tesis:
/ [
i ~ |
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. SUS MODALIDADES. Las
i medalldades de las infracclones ftribufarlas a que se refiere el
articulo, 67, fracclén i, del Cédigo Fiscal de la Federacion, no
\ 4 aparec(en definidas en dicho cuerpo normafivo. Es en materia
— penal, tratdndose de delitos, dondé mejor se han perfilado estos
= concepfos, motivo por el cual analégicamente debe acudirse a los
! mismos. Tratdndose del delito instanténeo, el derecho positivo
) mexicano, la doctina y~ la ;unsprudencia, son\ acordes dl \
conceptuario como: "Aquel que se consuma en un solo acto,
agotando el tipo", cuyos efectos pueden o no prolongarse en el
tiempo; en cambilo, tratGndose dé las modalidades de "continuo” y
‘continuado”, existe diversidad de criterios. El articulo 99 del referido
Céd!gb Fiscal da'el concepto al que debe atenderse en._ esta
materia respecto al delito continuado al establecer que: "Etdelito s
confinuado, cuando se gjecuta con pluralidad de conductas o
hechos con unidad de infencion delictuosa e [dentidad de
disposiclion legal, incluso de diversa gravedad”. Respecto del delito
_ continuo, sus notas caracteristicas, extraidas sustanclalmente de la

!
f

: £ ‘3 : -
( - % | .
' / .
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Resulta Ej:p[lcqble por analogia, la sigulente tesls:

ift

A INSTITUTO FEDERAL BE

/

prolongarse en el flempo; conﬂnuas, si la accién u omish
prolonga sin inferrupcién por mas © menos flempo; o, continu

-—-en Ila hipdtesls de pluralidad de acclones que Infegran una sola
!nfracclén en razén de la unidad de Dropdslfo !nﬂaclOnar!o e\-.._/

Identidad de lesidn Juridica.

/

%Epoca ‘Wovena Epoca, Regisiro: 193926, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis; -
isla

da, Fuente: Semcnarfo Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Mayo
de 1999, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a. LIX/99, Pdg!na 505)

{

existe Identidad de lesién Juridica, nos enconframos ante una infraccién

administrafivo de revocacion, ’fodd vez que dicha’conducta persiste de | manera

}
las diférenfes acclones se fueron consumando en distinfos perlodos.

..... i S \

S

J 4

}

: Lo
. MULTA A UN AGENTE ECO!&OMIC@ POR COADYUVAR, \PROPICIAR Y
=\ PARTICIPAR EN UNA PRACTICA MONOPOLICA ABSOLUTA DURANTE
- PERIODOS DISTINTOS. NO DEBE IMPONERSE POR CADA UNO DE ESTOS

_(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE JULIO DE 2014). El principio de
derecho sancionatforio que contlene el arficulo 23 de la
Constitucton Politica de los Estados Unidos Mexicanos, orienfado a
la seguridad juridica del individuo, conocido como non bis in Idem,
slgnifica que ninguna persona puede ser juzgada dos veces por el

: "}';'i - mismo hecho. Esta prevencién nace del sistema de absorcién de
f'_pe*nas ysémciones, en el que prefends aplicarse sélo el casﬁgo que -
- cofresponda dl liicifo o infraccién mds grave, a fin de evitar que el
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\

A partir de lo anterior, se clonslderc que cuando existe una pluralldad de acclones
; [ .
;U omislones como en el casd que nos ocupq, que intfegran una sola infraccion y

" \ ” N ;
continuadag, la cuadl se ocﬁollzo incluso hasta que se Iniclé el procedimlern‘o f

_ continua a lo Iorgo devarios eJercicIos flsccles Incluso hasta la fecha de emxsion de

la presente Resolucién, por lo que debe ser sanclonada una sola vez, adny cuondo




I

/ e
{
gobemado sea sanclonado dos o mds veces por una misma
onducta liicita. En estas condiciones, si dentro de lent

.ﬂ- eral de Competencia resolvié _que un _agente econdmico
eurnmao dg ante' perlodos distintos, en Id conducta consistente en
dyuvar, propiciar v _particloar_ en_una préctica monopdlica

fecha en que se abrogd, no debld Imponerle una multa por céda
uno de esos periodos, ya que, en realldad, se irata de una sola
conducfa continuada, en la que sl _blen hubo pluralidad de
acclones, éstas sélo Infegraron una Unlca Infraccién, prevista en ia

\ Infraccionario e identidad de lesién juridica. %
i § = ' o

(Epoca: Décima Epoca, Registro: 2013110, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circulto, Tipo de Tesls: Alslada, Fuente: Gaeceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 36, Noviembre dg 2016, Torno IV, Materla(s): Administrativa, Tesis:
I.10.A.E.186 A (10a.), Pdgina: 2396)

\ | kA

\ | \

Ahora blen, el Cddigo Penal Federal en su articulo 29, establece lo sigulente:

i “Arficulo 29.- La sancién pecuniaria con)prende la multa y !a

reparacién del dario. }-

\ /
L .muh‘a cons!sre en el pago de una éantidad de dinero al Estado,
gue se fijara por dias multa, los cuales no podran exceder de mil,
salvo los casos que, la propia ley seriale. El dia multa equivale a la
percepclén neta diaria del sentenciadc en el momenfo de
consumar el delffo, tomando en cuenta todos sus ingresos.
| : ‘

Para los efectos de este Cédigo, el imite Inferlor del dia multa seré
el equivalente al salario mMinimo diario vigente en el lugar donde se
consumé el delito. Por lo que toca al delifo continuado, se
atenderd al salarlo minimo vigente en el momento consumativo
de la difima conducta, Para el permanente, se considerara el
“sa!an'o mrn!rqo en vfgor en e! momento en que cesé la
consumacion. o

Pagina 32 de 51
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porclén normativa citada, en razén de la unidad de propdsito-.
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vigente al momento en que-se consumé la ulﬂmo conducta, lo cual es ap |0'.Dd@ f t 3
'I =

de naturaleza conﬂnucdo la disposiciéon que debe fomarse ea\n consldercclé

también por la interpretacién del Poder Judicial de la Federacién para el co\

INSTITUTO FEDERAL DE
ONES _“

de la prescripcién en los delitos de naturaleza continuada, tal y como se advierfg o< {

delas siguiemes tesls: w & [
J - B f \

“VIOLENCIA FAMILIAR, AL SER UN DELITO CONTINUO, EL COMPUTO
DEL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
PENAL INICIA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE SE COMETIO | |

LA ULTIMA CONDUCTA DELICTIVA (LEGISLACION DEL ESTADO DE ' !
CHIHUAHUA). El articulo 93, fraccion i, del Cédigo Penal para el ] ( %

.. Estado de Chlhuahua, vigente hasta el treintq y uno de diclembre
de dos mil sels, establecia que el computo del plazo para que
opere la prescripcion de la accién penal, tratGndose de:delitos i
continuados, se contard desds el dia en que se cometi6 la ditima

/| conducta delictiva; por tanto, sl el delito de violencla familiar tiene / )

la caracteristica de ser continuo, Ia prescripclén necesarilamente |
empezaria a computarse a bartir del dia sigulenfe al en.que se /
comeftié la Uifima conducta, cuyo lapso seria igual al. término

= medlo arifmético de la pena privativa de ﬂberfad de d!cho delifo, y &

pero nunca nferior g/un ario, de conformidad cén el articulo 94 de
dicho orderiamiento legal.

(Epoca: Novena\Epoca, Registro: 171563, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circulto, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judiclal de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXVi, Agosto de 2007, Materia(s): Penal, Tesis: XVIl.20.P.A. 32 P,
Pagina: 1898 .. . -

/ - A

_ DELITOS CONITINUADOS. EL PLAZO PARA QUE OPERE LA | |

| _PRESCRIPCJON DE LA ACCION PENAL DEBE COMPUTARSE A PARTIR '
. DE LA ULTMA ACCION U OMISION DELICTIVA QUE LOS™

'CONFORMAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON). |

Conforme al articulo 14 del Cédigo Penal de Nuevo Ledn, esdelito
conﬂnuada aquel que se integra por una unidad de propdsito,
plural!dad de acclones, identidad de: lesién Juridica y el mismo A
. suefo. pasivo. Luego, el deliffo confinuado, a diferencfa del gy

. permanents, es discontinuo, y sl blen pudiera considerarse’ que / L T

‘;'.-jj:exa‘sren varlos delifos, en cuanto cada conducta origing un
" antjuridico, sin embargo, dada su especial estructura, su periodo - ;

%, N ‘ (
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Técmce‘- consumativo _es mdas o _mencs prolongado en el _tlem su

- ,@*@ % . \[esultado es producido como cqnsecuenc!d de fodas y cada una,
o " '« de las conductas realizadas y, por una ficcién legal debe

& @ ° ® gonsiderarse un solo delito, lo que encuentra apoyo en el articulo -

" ]ﬁ 5 38 del citado cédligo, que expresamente dispone que fratandose '

TN RammorEALL: 0O delifos continuados no existe concurso o acumulacién de #
' delitos, Entonces, el plazo para que opere la prescripcion de estos

delifos lnlch al realizarse la Gifima de las acclones u_omisiones o

delictivas que los conforman, 'ya que el articulo 124 del prqp!o

N cédlgo’els‘fablecs que los términos para la prescripelén de la N
accidén peﬁa! comenzaran a contfar desde el Ultimo acto de /1
ejecucion u omisién. ! ) ;8
(Epoca: Novena E , Registro: 179938, Instancia: Tribunales Colegiados de s
/ Circuito, Tipo de Tesls: Alslada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
: Gaceta; Tomo XX, Diclembre de 2004, Materia(s): Penal, Tesis: IV.20.P.2] P, Pagina:
1326) y

Y, e ; ( '

¥ ! . -~
A pcﬁl(de todo lo anterlor se concluye que las éonsecuenclcs 'fac:ra las infracclones
I

\ o
de naturaleza continuada se generan a partir de que se consumo la diima de las

| ;
conductas que Integraron dicha infraccion, por lo que en tal sentido se considéra

B qué las conductas que se pretenden sanclonar con la revocacion de "EL PERMISO"
A han subsistido hasta el momento de emitirse la prese}wte resolucién. {

| En este sentido, al no existir evidencia documeéntal que acredite que DEACERO,
/ \S.A.P.I DE CV. ha cumplido con la obligacion de\ pcéo por el uso o
cprovechomtenib del espectro radioeléctrico correspondiente a los afios dos mil _-
/ J_quin'ce y dos mll dieciséis e Incluso holéfc taﬂfecho de emisién «.:fei la presente |
qesoluéién. este Ordono Coleglado considera que se actudliza la ﬁibé’resis
normativa prevista en el arficulo 303 fraccién lil de la "LFTYR", consistente en la
revocacion del "EL PERMISO" a que se refiere el apartado de antetedentes de la

g presente resolucién. ey ' ! \

-

5

N 1

\ = ‘
Lo anterior, toda vez que el espectro radioelécirico es un blen de dominic plblico, ,
el cua| es un re¢urso limitado, que conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la %
; r

~ . . .

; J \ B ; T
F g,
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aprovechamiento y explotacién en beneﬂclo del !n’reré? publico,
\
/ by

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON
RESPECTO AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El articulo 3, fracci I, msrnuto seperat e
de la ley Federal de Telecomunicaclones define al espec s
% radioeléctrico como el aspac!o que permite la propagacion, sin guia .
. -arfificlal de ondas electrornagnéticas, cuyas bandas de frecuencia ey
se fijan convencionalmente por debajo de los fres mil gigahertz. Asf,
las “frecuenclas se agrupan convencionalmente en bandas, de " g
acuerdo a sus caracteristicas, y el conjunto de.éstas constifuye el i
\ espectro radioeléctrico, Faf cual infegra una- parfe del espectro
. elecfromagnéfico utilizado como medio de transmision para distintos
servicios de telecomunicaciones, y es un bien del dominio publico 1 %
respecto del cual no debe haber barreras ni exclusividad que |
impidan su funclonalidadl-y el beneficio colectivo, Cabe sefialar que /|
el espectro radioelécirico es un recurso natural limitado y las
frecuencias. que lo componen son las que estén enelrango entrelos  /
tres hertz y los tres mﬂ glgaheriz y, en esa wrfqd, su\ekp!ofaclén )
_ readlza aprovechdndolas directamenfe o© concediendo, el
] aprovechamiento mediante Ia asignacion a través de.conceslones.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Coleglados de 3
Clreuifo, Tipo de Tesls: Alslada, Fuente: Gaceta ‘\del Semanario Judicial de Ia
Federation, Libro 1, Diclembre 'de 2013, Tomo I, Mdteria(s): Administrativa, Tess: s

L40.A.72 A (10a.). Pégina: 1129” J %
2 / {

_Y en tal sentido como lo prevé el propio "PERMISO", el Incumplimiento a cuaqujlejrc ’ /

de sUs condiciones (entre ellas la relativa al Pago, de derechos) serd sancionada
con la reYocacién del mismo. i o

i / _ % :

Lo anterlor tiene razén de ser en que DEACERé. S.A.P.I DE C.V,, al Incumpllr con la

obligoéién contenida en la condicién DECIMA SEGUNDA se ubica en el supugsto

i _com‘amplado en la condicién DECIMA CUARTA de su titulo habilitante, y actualiza /

'en el articulo 303 fraccion lll de la “LFTyR", consistente

en Iq revocqclon del EL PERMISO" que le fue otorgado.
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de la rectoria econdmica del Estado tiene por objeto y fin buscar el
general para foda la socledad, I? gue se hace mas eviden’re en el
:iﬁté%&wt
biep~del dominlo de la Nacién utilizado para la prestacién de dervicios de

telecomunicaciones en su modalidad de radiocomunicacion p_rivadd__\‘o

_ establecimiento de enlaces privados, segln corresponda en tal sentido el “IFT” se

encuentrc en_posblidad de elercer su facul’rc:d de revocar una-conceslén,
utorlzoclén o_permiso_d Ivcdo del Incumplimiento _de las obligaclones o

condiclones _establecidas en las mismas, al haberse establecido que el
1ﬁcu implimlento de c_lgms de las obﬂgaclones consignadas en dichos

ocumen’ros hoblluan'res serla causa de revoccclén o bien, cuando lo causal de
revoccclén se encuentre expresamente seficlada por la Ley, como en el supuesto
de la frc:cclén I del‘crﬂcuio 303 de la "LFIyR", | | -

l /

/
No obstante lo anterior, debe senalcrse que la procedenélc: de la revocccion-
ademds de es’rc:r suleta a razones de legdiidad, obedece a rozones de
oportunidad y de interés pdblico, pues en funcldn de éstos y en aras_d}e
satisfacerlos, la revocacdidn como sancién por una infmcciép a Igs disposicidnés
legales, reg!ornenflfirios o administrativas corremond%ntes o alo establecido en los

titulos de concesidn, autorizaciones o permisos, segin corresponda, requiere para

" su debida materializacién y por razones ge conveniencia y opo?funlddd, los

elementos de mérito que permitan la consecucién de los objeﬂvos que demanda
£ =

\gl Interés publico vy la \'r’eglcm'entacilén en la que se clrcunscribe la actividad

N
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lg?ccién :
de las bandas de frecuencias del espectro radioseléctrico y Igs redes p tﬁc@.lft
’relecdmun_lcoc!ones 4
{ o | \ ' \

S & =

Al respecto, resulta aplicable lo diépuesjro por la fragcidn 1l del apartado B) dee |

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

articulo 60. Constitucional el éucl dla letras séiald: ) /
‘ \

P4 ) " = w ,

O Arficulo 6o... ! 7 -

’ - \ J (

- B) En materia de radiodiflisién y telecomunicaciones: (...)

{ ) - J

I, /qu felecomunicaciones son servicios publicos de Interés general,

por lo que el Estado garantizard que sean prestados en condiciones

de competencla, calidad, * pluralidad, “cobertura universal,

inferconexién, convergencia, continuldad, acceso libre y Ssin

Injerencias arbifrarias. ” ¥ b
| , T s B )
Del articulo transcrito se desprende que las Te!ecomunlccclones son serviclos

plblicos de interés general. En este sentido un serviclo plblico es aquella ccﬂvidclq

que se redliza para satisfacer necesldodes bdsicas de la socledad cuyas

\ {5
caracteristicas son las siguientes: \ { Y

\ o ‘
T A = .
e Continlidad y permanencia, no debe haber rezagos nl interrupciones en la

prastqci?n de los serviclos. | 'a

e "Unlformldcd se deben prestar en las mismas © mejores condiciones de colidod

‘ a medida que va creclendo la demanda. { .
Iguoldadr,‘___todos de_\ben ser bene’flclodqs por igual, BN

~

En es‘re senﬂdo,.lc cualdad del senvitlo publice que la propla *CPEUM” le otorga

radlca en que los serviclos de telecomunicaciones son éonsidercdos como bdslcos .

o i |
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PRODUCCION.Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES I, I, lll, V;: VA,

L XY X, DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE

DURANTE EL ANO DE 2002), EN CUANTO CONCEDE EXENCIONES POR

LA” PRESTACION DE SERVICIOS DE TELEFONIA, INTERNET E

INTERCONEXION, MAS NO POR EL DE TELEVISION POR CABLE, NO ES

~. VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. El precepto
citado -que concede exenciones por la prestacién de diversos
serviclos del sector de fefscomunicoclones no viola el pnncrp!o de
equidad tributaria consagrado en la fraccién 1V del articulo 31 de la
Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no incluiren
esos beneficios a las empresas que prestan el servicio de television {
por cable, a pesar de que también pertenecen .al sector de,
telecomunicaciones, porque tanto en la exposicién de motivos de la
reforma a la-Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
publicada en el Diario Oficigl de la Federacién el 1o. de enero de
2002, como en las deliberaciones legislativas, aparece que dicha
distingién se halla plenamente justificada, pues obedece a que los
serviclos de Internet, telefonia e.infterconexién ‘son_considerados
como bdslcos para el desarrollo del pals, caracteristica de la que no
goza ellde felevisidn por cable que preponderantemente constituye

v {n serviclo de enfretenimiento. “

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

3.: Novena Epoca Registro: 180524 insfancia Segunda Salé Tipo de Tesls:
JurLs‘p dencia Fuente: Semahario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX,
Septlembre de 2004 Materia(s): Consﬂruclonai. Administrativa Tesis 2a. 1) 11 2/2@
Paglna 230

{ En el mismo orden de Ideas, la prestacién de serviclos publicos o la explofcf;léﬁ uso
o aprovechamlento de blenes de la Naclién, gs como su dominio directo,

, corresppnde originariamente ala Federqclén sin embargo, en uso de su soberania
autoriza a los gobernados -sin que en estos CCISOS pueda\consﬂfulrke la propledad
privada-, su explotacion y aprovéchamiento ’remporol a través de una concesion
o permiso, guardando en fodo caso sus facultades poro décretar 1&| revoccclon de,

!q misma o el rescate de los blenes en cuesﬂon : ‘I #

/ \
5

2
—
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Sirve para ilustrar lo anterlor, el siguiente criterlo que a su letra sefiala:

e =
X =

CONCESION ADMINISTRATIVA. UMITES PARA SU' OTORGAMIEN
LOS PARHCULARES Los - particulares no gozan de un deréc

=

@1?‘%:

su esfera juridica no obra alguna.prerrogafiva para su otorgamientgli oot
~ nl en relacién con los bienes o serviclos puablicos eventualmente
sujefos a alguna, partiendo de que conforme af articulo 27, pdrra
primero, de la Constitucidn Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, |
.el Estado es el titular originario de esos blenes y serviclos, y es sblo por '
cuestiones de oportunidad, mérifo o convenlencla que, i !
eventuaiments y en forma temporal, puede decidlr facultar a los
particulares ' 'para_su__uso, aprovechamlento, explotacién o
. » reallzacién, conservando, en fodo caso, sus facultades para decretar
la revocacién de la concesién o el rescate de los blenes y servic!os ,
en.cuestién. i
Epoca: Décima Epoca Registro: 2009505 Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito
Tioo de Tesls: Alslada Fuente: Gaceta del Semanario Judi€lal de la Federacién Libro

19, Junio de 2015, Tomo ill Materia(s): Administrativa Tesls: 1.10.A.105 A (10a.) Pagina:
1968

Y o
En este sentido, el articulo 116, fracclén lll, de la *LFTyR"establece qué una de las

formas de terminacién de las conceslones e$ la revocacién. ]
; % ;
/ /

La revocacién puede obedecer a cuestiones de razén de Ipte}es soclal, cuando el

-. Estado ya no pre’rende conceslonar Io’pres‘rcclén de un servlclo publico o Io

explotacion de bienes de propledad publica, o bfen cuando eI concesionario,

autorizado o germis!o_norlo no ha cumplido con la ley que regula el uso del blen de ‘ \
dominlo pulblico o con las condiclones establecidas en el fitulo habliifante ’r

i e_sgecﬂvo Lo anterior es un c:é‘ro due el Estado Ilevord a cabo en ejercicio de su

fccultcd rectorc y en beneficio de la éolecﬂvldcd a fin de garanﬂzor )c

: conﬂnu]dcd permc:nencio v uniformldod de los servicios de telecomunicaclones. - 8

f( P

:_,En"rcxl seqhdo el ob}eﬂvo se pretende es garantizar que la prestacién de los serviclos

\
de Telecomunicaclones que fueron autorizados se reallcen cumpliendo con las
obllgacic%es y c;;ndlc;lones es’rq:biecidcs en el re/specﬂvo documento habllltcn’r?

N \\ “\ \ /

r P&gina 39 de 51




TELFCOMUNICACIONES

A\

\

autorizacién o permiso; A E Mo

~
N

permite al Estado susbender de manera definitiva los efectos de un

msturo ki@er@ly te

docu

nto habllitante cuando no se ha cumplido con los fines preten\didos en\el‘
mismo o no'se ha satisfecho el Interés publico, entendlendo como tal el conjunto
de prefensiones que-se encuentran relacionadas con las necesldades colectivas
< de los miembros de la sociedad y que son protegidas medlc:n’re la m’rervenctonl
dlrectc v permanente del Estado.
L co LI
En este orden de Ideas, es Imperante que el cumplimiento de las obligaclones
estdblecidas en "EL PERMISO", Incluido el pagoe de derechos por el uso o
aprovechamiento de un blen del dominio de la Naclén, se recué':en apegados al
marco legal que regula la materia de telegomunlccclones, asi como a Ias_
obiigcclones, modalidades y condiclones t}ésfoblecldas en la concesion, permlso o]
autorizacién segin se trate, pues de lo contrarlo, se generéncn causas o motivos
gue no Jusfiflcicfm'on el u‘jo‘ de dichos blenes, afectando en consecﬁencic la
prestacion de los serviclos concesloncdos Y consecuentemente se verTo afectado
el uso de los blenes del dominio publico de la Federacién
N o 2
~Por lo anterlor, relsul’rc vdlido que con base en el Interés pabllc;, asl éomo en lo
dispuesto e\'l Ios respectivos documentos habllitahtes y en la *LFTyR*, se pueda
elercer la fé‘clul'rcd de revocar "EL PERMISO" relaclonado en el qcbh‘ulo de
. antecedentes | de. la presente resolucién,’ dado que el cumplimiento de la
obligacién de pago por el uso y explotacion de las frecuencias asignadas en los
mismos, no se realizé con bcseg_ en las condiciones y obllgocloﬁes\que se
establecleron para, ello, munado al hecho de que tal incumplimiento estaba

sancionado ex;gresc:menfé con la revocacion. =

7 A j

;g B !
: 4
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~Infraccidn que se ho materializado a lg largo del diversos ejerciclos wquales

‘de la socieddd por lo que en tdl senfido estd plenamente facultado por la

: ; INSTITUTO FEDERAL DE
i 8 TELECOMUNICACIONES

esfc:blecldo expresomen’rb por un lado, que el mismo era revocob[e Qn
flempo a }ulc{o del ahora "IFT*, o blen al sefidlar como ccusc:l of incumpl

las obllgcctenes establecidas' en los mlsmos. especmcomen're & obligécl 'f
pago de la cuotdt anual de dgerechos “por el uso del esp%cfro radleleﬁﬂgﬁf&;mg
correspondien’res a los afios dos mil'guince y dos mil di(eclséls, conducta que no fue
desvirtuada durante el procedimiento administrativo que culmina con el dictado
de la presente resolucién. a8 ; ] /
¥ [ % , |

En este sentido, a través de la revocacién de "EL PERMISO", el *IFT" vela por el

/

cumplimiento oportyno de ’ro\dcs y cada una de las obilgadlones establecidas e}\
Ios permisos y auforizoclones asf como en el interés pub!ico que ﬂene la sociedcd’
en que se cumplan Todos las obll};aclones que regulan la ‘materia, do
’relecomunlcoclones Incluldas aquellc\Is conslgné:dcs en los proplos documentos, y

con ello ademds contribuye al uso eflclen’re del GS{DGCTI'O radioeléctrico, el cuales - / ]
blen publico d]e la Federacidn de naturaleza escasa que resulta Indispensable para "
la prestoclén de serviclos de telecomunicaciones, y en consecuencia el Esfodo \
fiene que velar porgue el mismo sea utlizodo de la forma més raclonal’y eﬂclenfe s

posible, dada su alta demanda. /
I \ [ Jf — N 4'.

Se reltera jque, los serviclos de elecomunicaciones en general son servicios pﬁbllo@s /
de los que el Estado es responsable de vigliar su eficlente prestacion epbeneficlo

Ieglslacion cle la materia para revocar un titulo de concesién, autorizacién o\
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accién il det articulo 303 de Io ‘LFTyR" gue expresamente §enc}JIa
o ; N
| o . { " e

“Articulo 303, Las concesiones y las autorfzaciones se podran revocar

"SI por cualdulera de las causas siguientes:
\ d .
) . = i y i
% 1 e Il No cump!!r las obligaciones o condiclones establecidas en Ia

concesién o autorizaclén en Ias que se esfablezcan expresamente
que su Incumplimiento serd causa de revocacién.

N8

ea ¥ .
] '\'
! { /
v i

/ A este respecto, conviene precisar que el Uifimo pdrrgfo de citado precepto.

establece que en el supuesto de la causal qe revocacion prevista en lq fraccion lil

antes transcrita, el Instituto procederd de inmediato a la revocacién de los N
5, i respectivos titulos habillitantes sin necesidad de scncié\n previa, por lo gue en tal

sentido y una vez desahogado el presente procedimiento, resulta procedente’

eml’r{r la determinacién a que se contrae Ia resolucién de mérlto
/ . -
) 2 ' “

En virtud de lo anterior, toda vez que "EL PERMISO" senolc exprescmen’re que la falta
de cumpllmzenfé/ de las obligéciones establecidas en los mismos, incluida la
obligocson de pago de la cuota anual, occ:smncnc la cancelacion y/o revococlon
de Id:s respectivas frecuenclos/ osngncdos en dicho documento y toda vez que
dlchc conducta no fue desvirtuada por DEACERO, S.A.P.| DE C.V., se tlene como
acreditada la misma vy en consecuenclo este Organo Colegiado considera
L actualizada la hlp?fi’re"s'ls prevista en la fraccldn lll del articulo 303 de “LFTyR".-

<3 4
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l
Ahorc: bien, en relacion con las formas de extinclon de las conceslones y permis

cabe senalar que el Poder Judicial de la Federacién emitid el siguiente cri Qg'&%r%" ; f-e

s Oif

)
CON ESION ADM!NISH?ATNA SUS FORMAS DE EXTINCION. Las f maﬁ;smmo csoy

a su letra seiala:

ECI'Q‘,
'a
a’v'a\d\

de extincién dé la concesién administrativa en materia aduanercnp & oM eAciens
se encuentran previstas en la Ley Aduanera vigente en 1992, por
que es menester acudir a la doctrina, como elemento de andlisis y
apoyo para déterminarlas. Asi, de acuerdo con la doctring, las
e concesiones, como todo acto administrativo, fienen una exisfencia
de faerlnada, y por ello pu'eg!en oncluir de dliversas formas, unas de
ellas se conocen como formas anticlipadas, por su parfe, el
cumplimiento del plazo es la forma normal de extincién. Enfre las

) primeras se encuentran_la revocacion, 'que pueds emitfirse por I
\ autoridad que la otorgd, por razones de oportunidad, en funcién del

J ' Inferés publico, ia cual debera ser plenamente fundada y motivada . \
y cubrirse al conceslonario los darios y perjuicios que se le cdusen, :
excepto cuando la revocacidn se emitié en virtud de que el acto de
concesién estd afectado de ﬂsgaﬂdaq lo cua j no da lugarn a la .
Indemnizacién del concesionario; la caducidad,” que generalmente '
se establece en el fitlo que la otorga, y sefala las causas por las que
la auforidad administrativa puede, por si y ante s hacer la \
declaracién, las cuales generalmente consisten en el incumplimiento” J
de obligaciones impuestas al ‘concesionario; el rescate consfituye un
acto administrativo a fraves del cual,la autoridad coricedente
extingue anticipadamente una conceslén, por razones de interés \
publico, asumiendo, la administracién publica, desde ese momento, ' /

/ la explotacién de la materia de la cohcesion, e Indemnizando al
concesionario por los danos o peijuicios que se le ocasionen con
" dicha medida; lmenunc!a, se otorga por la ley al conceslonario, para
/ que éste la haga valer cuando ya no. desee confinuar con Ia
) explotacion de la materia conceslonada; laqulebra, que aunque
i generalmente no se prevé en: la legislacién administrativa, por
:aplfcac’ié de las leyes mercantiles, la persona juridica sujeta a

4 qulebra no puede seguir realizando actos de comercio, por lo que
i ante la imposibliidad de reafizacion; del objeto de la concesidn, ésta /

debe. conclulr, lo cual puede ser establecido en el fitulo de
conces!én . la muerte, en algunos casos, la extinclén de la persona P
. Juridica. puede dar lugar a la conclusién de la concesién, pero ello no
i 08 absolufo pues la ley puede disponer que sus derechohablentes
i j_“_iconﬁnuen gjerciéndoja. Por ofro lado, la forra normal de extincidn ’
' de. Ia cpncesion es la conclusién del plazo. Es decir, el lapso que la
b e
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/
\ autoridad concedente otorgd al'concesionario para que éste tuviera \
i / derecho a la explotacién de la concesién, p!azo que puede ser

PO de Teﬂs Alslada Fuente: Semdnarlo Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo f
XXl, Enero de 2005 Materio(s): Administrativa Tesis: IV.20.A. ?23 A Pégina: 1738

/.- : b4 !
No pasa desapercibido para esta autoridad el hecho éie que sl blen es clerfo dque

A respectivas condiciopes de "EL PERMISO" de DEACERO, S.AP.I DE C.V. preven -

una serle de ob[lgoclones establecldas de conformidad con la entonces Ley de

\fos Generales de Comunicacion y la anterior Ley Federal de Te[ecomunlcaciones __

y que dichos ordenamientos se ‘encuentran actualmente el ptimero derogado en
lo’relativo a I.o regulacion de Ibs.’relecomunlcoclones y el se'gundo abrogado,
" tamblén debe sefalarse gue en la "LFTyR” se prevé la misma obllg\ocién{ de pago
de derechos por el uso, aprovechamienté o explofcclén dél ‘ espectro
radloeléctrico, toda vez queen la parte fiqq[ del articulo 198 de éste .alfimo

ordenamiento se sefiala: |
} \
“Articulo 198. Al término de una conceslién, el espectro radloelécirico
que se enconiraba conceslionado revertird de- pleno derecho al
. , Estado, por lo que el Instituto podrd licitarlo o asignarlo de
p ! conformidad con lo establecido en esta Ley. Sin perjuicio de lo,
anterior/ con el fin de profeger y salvaguardar los derechos de los
~ usuarlos ‘o suscriptores, el Instifuto podrd autorizar el uso temporal del
“espectro, radioeléctrico sdlo en la canfidad y po[ el tlempo
estrictamente necesarios, para que el entonces conceslonario migre
a los usuarios o suscrfpfores hacla otros servicios o concesionarios o
[ _cumpla con el plazo y los términos bajo los cuales se hublere obﬂgado
N con los mismos. ,
| \ A
El Instituto fijard, de conformidad.con el plan de acclén propuesto por
el concesionario, la cantidad de espéctro radioeléctrico.y el tiermpo .

J
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E g \ /
suficlente para cumplir lo anterlor, acorde al nimero de usuarios ©
suscriptores, tipo y dt{faclén de los servicios que hubleren confratado,

Lo mismo aplicarg jen fraténdose ,de la fransicién (o me,
fecnolégica a la que esfé posibliitado un cc\)ncesfonario,' slempresy 3
cuando cuente con la autorizacion del instituto, para lo cual de. Sta @ i %t
garantizarse que \ los usuarios o, suscriptores de un™ senicio i
originaimente prestado, puedan migrar en Igualdad ge TEcoMmICAcioNEs
cfrcclmsrancios a los nuevos servicios.

Durante el tiempo que se haga uso, agggvechaﬁﬂenfo 0 explotacion
del espectro radlosléctrico, al amparo de la autorizacién referida en
este articulo, deberdn pagarse las contraprestaciones y los derechos
que correspondan. ”

‘ i

" En virtud de o anterior, se anslderq que la conducth que se estima Incun‘Tp’)!l@a se
Y 7 R
encuenfra tipificada como obligacion en ambos ordenamilentos, y que la

consecuencia de su Incumpllm{enfo es similar, \}‘o que en el documento original se
sefialg que el Incumplimlento a sus cc‘:{hdiclonqs! (entrg ellas Ig falta de pago de la
cuota anua) ocasionard Ia revocacion de "EL PERMISO", tal sancién es la mlsma/a

la que se reflere la “LFTyR" y en ambos casos la consecuencia final es Id reyersién\

‘de la frecuencia al dominjo de-la Nacién, y en tal sentido, se considera qué existe

la traslacién del tipo entre ambos ordenamientos, . -

Ny

/ I
Sirve para llustrar lo anterlor, la siguiente tesis que a su lefrd sefala:

/ Y = @
/ / . i
TRASLACION DEL HPOfVADECU/\\C!ON DE LA PENA. PARA DETERMINAR
=8I PROCEDE Y EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE EXACTA o

APUCACION DE LA LEY PENAL LA AUTORIDAD DEBE LIMITARSE A E

. VERIFICAR S/ LOS ELEMENTOS DEL DELITO POR EL QUE SE CONDENO AL |
SENTENCIADO, CONFORME A SU TIPIICACION ABRQGADA, -
CONTINUAN SIENDO LOS MISMOS EN LA LEGISLACION ACTUAL SIN-

Dot ANALIZAR NUEVAMENTE. LOS HECHOS PARA ACREDITAR UNA

MODIFICATIVA| AGRAVANTE NO CONSIDERADA EN LA SENTENCIA
DEFINITIVA. En la jurisprudencia 1a./J. 4/2013 (9a.) de la Primera Sala /

. de la Suprema Corfe de Justicla de la ‘Nacién, publicada en el

. Semanario Judiclal de Ia jederacfén y su Gaceta, Décima Epoca,

" Libro XVIl, Tomo 1,-marzo de 2013, pdgina 413, de rubro: "TRASLACION

- DEL TIPOY ADECUACION DE LA PENA. CONSTITUYEN UN DERECHO DEL

\ =
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__diecisiete de abril de mil novecientos noventay uno.

—

GOBERNADO PROTEGIDO CONSTITUCIONALMENTE.", se considero que
para_determinar sl procede_efectuar la_traslacién del tivo y la*~
adecuacion de Ia pena, es necesarlo que la autoridad precise si la

nifiva vigente en la fecha de su comfsfém continda siéndolo en
nos del nuevo ordenamiento, esto es,_deberdn analizarse los
slementos que se tormardn en cuenta para la configuracién del llictto

para conclulr' sl se mantienen los elementos de la descripcién tiplca
- del _delfto y, en su caso, aplicar la sancién mds favorable  al
sepfenclado De esta manera, em acatamiento al principlo de exacta
- aplicacién de la ley penal, al resolver sobre taf pefticion, la autoridad
no debe anallzar nuevamente los hechos y sostener la acredifacion
de modificativas dgravantes no consideradas en la sentencia
definitiva, sino que debe limitarse a verificar sl los elementos del delifo
por el que se condend al senfenclado, conforme a su tiplficacién
abrogada, contindan slendo los mismos en la legisiacién actual: v, sl
lo son, aplicarle-la sancién mas favorable absteniéndose de cahﬂccr
nuevamente los hechos, ya que no seria razonable que se reallzara
una diversa valoracion de pruebas para demostrar si ss acredité o no
una medificativa agravante, y si éstas formaron parfe del pliego de
acusacion, pues seria ilegal que la autoridad junsdicclonal las fuviera
por demostradas, cuando ni siquierd existié pedimento ministerial.

Epoca: Déclma Epoca Registro: 2004129 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo
Tipo de Tesis: Alslada Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta Libro
XX, Julio de 2013, Tomo 2 Materla(s): Penal Tesis: Il.20.P.28 !P (10a.) Pégina: 1603

v ‘

7 ;
/ |

En virtud de lo” onterlor, por las cogs!deraclones que han sido expues'rcs, Procede
declarar la revocacién del permlso para Ins’rc:]ur un slstema de radiocomunicacién
privada otorgado a DEACERO, S.A.P.I DE C.V. ANTES DEACERO, S.A. DE C.V. por el
Gobiemo Federal a fravés de la Secretaria de Coemunicaciones y Transportes el

, \
I o \\

\

OCTAVO. EFECTOS DE LA REVOCACION. _ : R

~
%

"Bl arficulo 304 de la “LFTyR", establece que el titular d& una concesién o

C}u’rorlzccién qué hublere sido revocada, estard inhabllitado para obtener, por si o
!

}
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i
a fravés de otfra persona, nuevas conceslones o autorizaciones de las prevlsfa
esa Ley por un.plazo de cinco anos contados a partir de que hubiere g qz?do
firme la resolucién respectiva; ‘por tanto, al haber sido revocodo "EL
preclscdo. dicha persona, queda inhabilltada por el plazo cnfes senal

obtener nuevcs conceslones 0 cu‘rorlzaclonesf, porsioa 'rrcwes de ofras p

-

\ Fe \ s ; bR ;
. Porsu prjxr‘re, los articulos 115, fraccién il y 116 primer pérrafo de la WFTYR®, alaletra
seficlan: — - =
% \
Articulo 115. Las conceslones ferminan por: AT

. Vencimiento del plazo de la-concesion, salvo prorroga de la misma;
- Il. Renuncla del conceslonario;
Il Revocacion; | 1 %
IV..Rescate, o ‘ / \ ,
V. Disolucitn o quiebra del concesionario. 4
. La ftefmindcién de la concesién no exfingue las obligaciones
\ ~ confraidas por el conceslonario durante-su vigencia.

. Artfculo 116, Al término de la conceslén revertirén a la iNackSn las--
_ bandas de frecuencias o los recursos orbltales que hubleren sido ~
afecfosia los servicios preyistos en la concesion. /
poo % - %
\\ .
En este sentido, se advierte que dl término de.las concesiones o(permisos 58
revertirdn a k{: Nacién las bandas de frecuencias previstas en las mismas, por lo

anterior, al haber sido revocado "EL PERMISO" se reiyler're de pleno derecho ¢ favor

. de la Naclén las frecuenclas 158 825 MHz y 161.025 MHz. asignadas, lo anterlor @

efecfo de que el espEfc’rro que se encon’rrobc permisionadoio autorizado puedo

qi’rfculo- 198 d_eflq-_“LFTyR" el cual sefidla: R

\
L%

N Arﬁcolé:‘ 198, Al témino de una coricesidn, el especiro radlosiéctrico
* gue se encontraba _conceslonado revertird de pleno derecho al
Estado, por lo que el Instituto podrd licitarlo o nario _de

/
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S, ser licitado o qsigncdo de conformidad con lo establecido en el primer parrafo del .
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i

conformidad con lo_establecido en esta Ley. Sin perjuicio de lo

anterlor, con el fin de proteger y salvaguardar los derechos de los ~

o, suarios o suscriptores, el Instituto podra autorizar el uso temporal del —
““Bypectro rdd!oelecrriqo s6lo en la cantidad y por el fiempo :
%sttictamente necesarlos, para que el entonces concesionario migre !

.If Sa/los usuarlos o suscriptores hacia ofros servicios o concesionarios ©

urmpla con el plazo y los términos bajo los cuales se hublere obligado  ~

con los mismos. o y

fNSTiTU!O FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

e p #
Finaimente, cabe sefialar que con la revocacion de "EL PERMISO"y la reverslén de

las frecuenclas en comento no se advierte gque se-afecten derechos/ de usuarios
s y/o suscriptores,de clgun servlclo de Telepomunlccclones. ello en virtud de que las
frecuencias osignados en el. permiso para lnsfalar un slsfema de

\
%

rqdlocomunicaclén privada confirieron derechos umcamen’re para servlc\os de
telecomunicaciones con propdsitos dq comunicacién privada, en ese sentido,

. ) /o "
~ foda vez que el mismo no otorgd derecho alguno para usar; aprovgehar y/o

explotar comercialmente las bondcs”fdé frecuencia autorizadas y, considerando
que.‘,ﬁEACERO, S.AI,P.I DE C.V. no cuenta con usuarios o suscripfores existentes, esta
Autorldad determina que no existe afectacién a servicios de telecomunicaciones
" ya que no se prestobo ningdn servicio a ferceros y por lo tanto no existen derechos
de Ios usuarlos y/o suscriptores de seMcios pubrlcos deé Interés general que
\‘ sclvoguordcr O proteger. ¥ % '

I~
) ;

- _ : k, ! — [

\

= Con base en los resul’rcndos y consldercndos anteriores, el Pleno del Instituto

Federal de Telecomunlcaciones : - /
/ _. A .

 RESUELVE ) : )

| ; \

PRIMERO. Conforme a lo expuesto en la parte co\nsideraﬁva de la presente
resoluclon quedo ocredi’rodo que DEACERO, S.A.P.I DE C.V. ANTES DEACERO, S.A.

DE C.V.’ Incumplio dé manera Telterada respec’ro de los anos dos mil qumce y dos
%

T - / =

J o &
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mil dieciséls la obllgcc!on estoblecida en la condicién DECIMA SEGUNDA de "

-

\especto al pago de derechos por el uso qe! espectro radioeléctrico
refleren los articulos 239 y 240 de “LFD". {

—
—

@1%%:

e ggg;ﬁuﬁgﬁg%&i
\ ..SEGUNDO. Toda vez que se actualizd la hipétesls normativa prevista en el afticulo
303, fracclén lll de la “LFTyR”, se REVOCA el "PERMISO" otorgado a DEA(FERO S.API
DE C.V. ANIES DEACERO, S.A. DE C.V,, mismo _que ha guedado debidcm?nfe Bk

precmcdo en el Resultando Primero de la presente Resolucfén y &n consecuencia

N

/
_ se revierte de pleno derecho a favor de la Nacién las frecuenclos 1568. 825 MHz.y

: 161.025 MHz. v
L' ) ! \ | o \ |
TERCLERO. Con basé en lo anterior y con fundamento en el articulo 304 de la Ley \
Federal de Telecomunicaclones y Radlodifusién, como\hc quedado precisado en
. h el Consld?rdndo Séptimo de la presente resolucldn, se hace del conocimiento de
DEACERO, S.A.P.I DE C.V. ANIES DEACERO, S.A. DE C.V. que queda inhabilitada
para obtener, porsio a Trqvés de ofra persona, nuevas conceslones permisos o~
autorizaclones de las previs’ros en dicho ordenomlento, por un plozo de cincolafios

contados a pqrﬂr de que haya quedado firme la presen‘re resolyclon.

N X ; \ ! 1 t

~

(’,(UARTO Con fundcmem‘o en el articulo 35, frccclén\l de la Ley Federal de
J Procedlmfen'ro Aémlnistroﬂvo, se ordena que la présenfe Resoluélén se nofifique
pemonoimenfe-o DEACERO, S.A.P.I DE C.V., en el domicilio preclsado en el proe_mu;}
de 'id'p_résbn’(re‘i?esoluclén. - )

b

: /
. iy N\ =

=

D, QUINTO. Aiéndiendo alos efectos derivados de la presente resoIUC|on, dese vistaa

Ll Ia Unjdc:ld de Especfro Radiceléctrico ya la Unidad de Con/cesiones y Serviclos con \
el con'fenldo de Ia misma; a fin de que realicen las acclones ci)nducen’res en el -
/ c:mbh‘o de sus focultodes " _ ) y
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SEXTO. En términos del articulo 3, fraccién XIV, de la Ley Federal del Procedimlento
\
ativo, de aplicacién supleforia ala Ley Federal de Telecomunicaclones, se

)

t

19501651
/ Informdng\DEACERO S.AP. DE CV que pbdra consultar el expediente que se
e en dias hdbiles en Ics oficinos de la Unidad de Cumplimiento del Ins’rlTu’ro
/

s\
c?ef slecomunicaciones, con domicillo en Avenidd Insurgentes Sur nGmero

b
INSTITUTO FEDERAL DE
CIONES <
go Posfc:l 03100, dentro del slgulente horarlo: de lunes a juevesde las 9: 00 alaos

18:30 horas y viernes de las 9:00 a as 15 00, horas.

I
SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, fracciéon XVy 39 de la Ley
Federal de Procedlmlento Administrativo, se hace del conocimiento de DEACERO,

S.A. PI DE C V. que lc presente Resoluclog constifuye un acto c}drﬁlnisfroﬂvé
definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la
T

Consh’rbcuén Polrhcc de los Estados Unldos.Mexicanos, procede In'rerponer cm’re los
Juzgodos de disfri'ro especializados en materia de competencia economlcq 2
! i
I /

|
radiodifusion y telecomunicaciones, con residencla en la Ciudad de México y
jurisdiccién territofial en foda la RepUblica, el Julcio} de amparo indirecto dentré del
\

. / /
plazo de quince dias hdbiles contados a partir de que surta efectos la nofificacion |
de Ic presente resollicién, en términos del articulo /17 de la Ley de Amporo

Reglcmepfarlc de los articulos 103 y 107 de Ja Constltucion Politica de Ios Estados
/
Y

i
i \

\

o #
N '
%

\
/ Unidos Mex‘conos.
OCTAVO. Una vez que la presente Resolucién haya quedado firme, con

( fuhdamento en _el arficulo 177 fraccién XX de la ley Federal de

)

Teiecomunicokciones y Radlodifusién en relacién con el arficulo 36 fraccién | del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, inscribase la misma F
en elReglstro Rublico de Conceslones, para todos Jos efectos a que haya lugar.

) o [ g
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INSTITUTO FEDERAL DE

" TELECOMUNICACIONES
NPVENO En su' oportunidad orchlvese el expediente como o}uﬁmﬂm@
definitivamente concluido. / &N %

Asl lo resolvid el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, ol
ELEC DERAL DE
fundamento en los articulos senalados en los Considerativos Primero Se&&ﬁé’é"ay

la presente Resolucion. = o~

/
y \
W
-
_ ' \
)
Maria Elena Estavillo Flores . Marlo Germ¢
Comislonada . Comislonado -
= )
Adolfo Cuevas Teja { Jckvi udrezMojica
Comislonado Comisionado
~ -~
Sésfenes onzGlez
Comislonado Comislonado
/ | - |
= -~ ) y

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del insfituto Federal de Telecomunicaclones en su XVIl Seslién Ordinaria celsbrada el 9de mayo de
2018, en ko general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabrlsl Oswaldo Contreras Saldivar, Maro Bleno Estaviio Flores, Marlo Gerrndn Fromow

Rangel, Adoifo Cuaevas Teja, Javier Judrez Mojea, Arturo Rables Rovalo ySédBna: Dicz Gonzdlez.

En lo particutar, la Comisionada Marfa Elena Estavilo Flores manifiesta vclfo en contra del Resoiutivo Tarcsrc por apartarse de la aplicacién de! articulo
304 de la Ley Federal de Telecomunicociones y Radiodifusién,

Lo onterior, con fundamento en los parafos vigésimo, fracclones |y lil; y vigésimo primero, del artioulo 28 de la Constitucion Polfica de los Estadas Unidos
Mexicanos; articulos 7, 16 v 45 de la Ley Federal da Telecomunicaciones y-Radiodifusidn: asl comao en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgénico del

Instituto Federal de Telecomunicaciones, medionte Acuerdo P/IFT/090518/349.
"y
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