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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la  Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1 1\?5,
. fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; 2 fraccién V, 6, 31, 116, 113 fraccién I,
de la Ley General de Proteccwn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracgiones I, II y II y
Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia -de Clasificacion y Desclasiﬁcacjgn de la Informaciéh,
asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener : o
_ datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacién reservada. INSTITUTO FEDERAL DE
' TELECOMUNICACIONES

' ]Llf) SAN JUAN HERNANDEZ EN SU
CARACTER DE ENCARGADO DE LOS
EQUIPOS E INSTALACIONES DE h - -
RADIODIFUSION QUE OPERAN LA |
 FRECUENCIA 941 MHZ EN EL I L
MUNICIPIO DE ZACUALTIPAN DE LOS " \

ANGELES, ESTADO DE HIDALGO.

'| Callejon SN, con acceso por calle ! !

Moctezuma, Barrio Rio Chiquito,

Zocuolﬁpon de los Angeles, Estado

de Hidalgo, en las inmediaciones

de las coordenadas  -LN £
20°38°57.89", LW 98°39712.23"

Y/O h . A\
YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO K / b J
EN SU CARACTER DE PRESUNTO )
PROPIETARIO DE LOS EQUIPOS E
INSTALACIONES DE RADIODIFUSION
' QUE OPERAN LA FRECUENCIA 94.1 -'

MHZ  EN ~ EL  MUNICIPIO DE, 4
ZACUALTIPAN DE LOS ANGELES, '

[ESTADO DE HIDALGO f-

\
\

Visla Hermosa, nimero 89, Colonia 5
Portales, Delegacion Bepito Judrez, C.P.~

03300, Ciudad de: Mexico |-
| [

Cludcd de México, a nueve de mayo de dos mil dieciocho.- Visto para resolver.el
expedienTe E-IFT.UC.DG-SAN. V.0295/2017, formado con motivo del procedimiento
/ administrativo de imposicion de sancion y declaratoria de pérdida de bienes, |
[ Ins’rc:lgclones y equipos en beneficio de la Nacidn, iniciado mediante acuerdo de e
diecinueve de enero de dos mil dieciocho y notificado el veintiséis del mismo mes
' y ano por conducto de la Unidad de Cumplimiento -del Ins’rl’r\'u’ro Federal de
Telecomunicaciones, en o sucesivo (el *IFT* o "Instituto™), en contra de YUCUNDO
\ HERNANDEZ ESCUDERO ‘EN SU CARACTER DE PRESUNTO PROPIETARIO Y/O EMILO
SAN JUAN HERNANDEZ EN SU CARACTER DE ENCARGADO DE LOS EQUIPOS E
INSTALACIONEé DE RADIODIFUSION QUE OPERAN LA FRECUENCIA 94.1 MHZ,

E. | J N o
A\

/ ~ Pagina 1de 85



/
/

ubicados en: Callején SN, con acceso por calle Moctezuma, Barrio Rio Chiq'uh‘o,
/chual‘ripén de los Angéles, Estado de Hidalgo, en las inmediaciones de las
coordenadas LN 20°38°57.89", LW 98°39°12.23", por la presunta infraccion al

\ articulo 66 en relacién con el 75, y la probable oc’ruolizocién(de la hipétesisj\

normativa prevista en el articulo 305 todos de la Ley Federal de .
Télecomt\micociones y\i Radiodifusion (“"LFTyR™). Al respec‘@ se emite la presente
Resolucidn de conformidad con lo siguiente, y
// / AN \

RESULTAND Q |

‘\

~ PRIMERO. Medlon’re oficio IFT/225/UC/DGA VESRE/174/2017 de doce de mayo de

" dos mil diecisiete, la Direccion General AdJun’rc de Vigilancia del Espectro

Radioeléctrico ("DGA-VESRE"), hizo de conocimiento a la Direccién General de
V\e;rificocién ("DG-VER"), ambas de la Uniddd de Cumplirgwien’ro, que de los
trabajos’ de vigilancia del espectro radioeléctrico al servicio de radiodifusion
sonora en frecuencia moduloélo, en el Estado de Hidalgo, se detectaron en
operacion varias frecuencias no ou’rérichqé, entre otras, la frecuencia 94.1 MHz,
Ioco&i;cdo en el Inmueble ubicado en\chEjén SN, con acceso por cdlle
Moctezuma, Barrio Rio Chiquito, chuclti\pc’:n de los Angeles, Hidalgo, en las
inmediaciones de las coordenadas LN 20°38’57 8927, LW 98°39°12.23", solicitando
se ' coordinaran las ccmones necesano; para que se realizara la visita de

verificacion corresponden‘re \

\ ' \ 7
SEGUNDO. En eJerC|C|o de las atribuciones previstas en el arficulo 43, fraccidn Vi,
del Estatuto Orgomco de este Instituto, la *"DG-VER” emitié el vem’rluno de agosto
de dos mil dxe\cmle’re, el oficio IFT/225/UC/DG-VER/1666/2017, mediante el cual
ordend la M &cticé de la vista de inspeccién—ve’fiﬁcociéh ordinaria IFT/UC/DG-
VER/287/2017, al propleTono y/o poseedor y/o responsable y/o encorgodo de los

instalaciones y equipos de radiodifusidn y/o del inmueble ubicado en callején SN,

| | \
i / _

ix: : - :
C:_W_M A ~—
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cdh acceso por calle Moctezuma, Barrl(: Rio Chiquito, Zacualtipan de los Angeles,
Hidé:lgo, en los Inmediaciones de las céordenodcs LN 20°38°57.892°, LW
98°39°12.23", con el objeto de ... inspeccionar y verificar si LA VISITADA fiene
insfafac}!os y en operacion, equipos de radiodifusion con los que use, aproveche o
explote la frecuencia 94.1 MHz parci' prestar el servicio de radiodifusién sonora; en
su caso, constatar si cuenta coh el Instrymento legal wgrenfe emitido por
aufor!dad competente que permffa el uso legal de la frecuenc!a referida y la

presfooion del servicio indicado ...

.I N

Y
l

TFRCERO'. En g‘rencién ¢ lo anterior, el véinﬂdés de agosto de dos mil diecisiete los
inspectores-verificadores de felecomunicaciones y radiodifusion (en adelante
“LOS VERIFICADORES®) se constituyeron en el inmueble ubicado en callejon SN,
con acceso por calle Moctezuma, Barrio Rio Chiquito, Zacualtipdn de los Angeles,
Estado de Hidalgo, levantandose al efecto el acta de verificacion ordinaria
ndmero IFT/UC/DG-VER/287/2017. '

] ‘\ \\
i \

g CUARTO. Dentro del acta de verficacion ordinaria numero  IFT/UC/DG-
© VER/287/2017, “LOS VERIFICADORES” hicieron constar que en el inmueble citado,

se detectaron equipos de radiodifusion operando la frecuencia 94.1 MHz,
asimismo, se asentd que la diligencia fue atendida por una personoil del sexo
masculino de nombre EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ quien se identificé con
credencial para votar con clave de eiec’ro_ y quien dijo ser
empleodo del dueno de los equipos que operan la frecuenc1c1 94,1 MHz, el C.
YUCUND@ HERNANDEZ ESCUDERO; en lo sucesivo ‘LA VISITADA" haciendo
entrega del oficio IFT/225/UC/DG-VER/1666/2017, solicitdndole firmara de recibido
una copia para qons‘.‘foncio. dlo gue manifestd: “recibo la ordén y firmo acuse”,

- '|
\. / 3
4 I

Asimismo, con fundamento "‘en los arficulos 16 de la Constitucion Politica de los
|

Estados Unidos quieunos (en lo sucesivo “CPEUM™) y 66 de la Ley Federal de

_ ; _ P&gina3 de 85
= <

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMNICACIONES



Procedi;nien’ro Administrativo (en adelante “LFPA"), “LOS VERIFICADORES” e
solicitaron designara a dos festigos de asistencia, la persona que o’rendlo la -
’diligendia manifesté: “no hay quien me apoye, por favor ustedes designenlos”,

por lo que ante dlchq circunstancia “LOS VERIFIQADORES' nombraron como
testigos a los CC. Aorén Jacob Rios Vazquez y Benjomin Quintero Ramos (en! i
adelante ‘LOS TESTIGOS®), quienes c:cepfaron el cargo conferido. )

QUINTO. iJna vez cublertos Ios re"'qﬂisi’ros de ley, “LOS VERIFICADORES”
acompanados de la persona que ofendio la visita en el mmuebte sefalado y de
“LOS TESTIGOS”, brocedleron a verlﬂcar las Instalaciones que se encontraban en el
mismo detectando instalados y en operacion equipos de radiodifusion opejmndo

en Ja frecuencia 94.1 MHz.
Y -~ S

SEXTO. En razén de que la visitada no exhibié el respectivo fitulo de concesion o
permiso  oforgado porl autoridad competente que amparara el uso,
qprovechdmiehfo o explotacién de la frecuencia 94.1 MHz, “LOS VERIFICADOR'ES'
procedieron a solicitar a la persona que atendid la visita que apagara y
desconectara los equipos instalados en el inmueble en donde e pracﬂcé la wsh‘o
manlfes’rondo que: “aunque se perjudlque a los vecinos, desconecfo los equ!pos
SEPTIMO. A continuacién, *LOS VERIFICADORES” realizaron el oséguromiem‘o de
los equipos de radiodifusién, quedando como interventor especial (deposlitario)

de los mismos el C. Hugo Isaac Velarde Espinosa, de acuerdo a la siguiente

relacion:

Boadcast
Jhan

Sin ndmero de
serie

Pagina 4 de 85



| INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

\ ) Sin nimero de

C.P.U. Sin marca Sin modelo ‘ / - 062
serie

Sin nimero de

“| Consola., Gemin Pmx-3000 . 063
v_ serie

I Antena y linea ; ., J Sin nimero de y
Sinmarca T Sin modelo 064

de transmision J , serle

|

OCTAVO. Previamente a la conclusion de la diligencia, en férminbs del articulo 68
de la de la “LFPA*, “LOS VERIFICADORES” informaron a la persona que reciblé la
visita, que le asistia el derecho de moﬁifesfgr lo que a sus intereses convinierq, '
respecto de los hechos asentados en el acta de verificcciéi'i‘ de mérito, ante lo
cual manifestd: “me reservo el derecho.” - : f \

Asimismo, en ’rerm:nos del articulo 524 de la Ley de Vias Genercﬂes de
Comunicacion ("LVGC®), se informd a la persona que recibio la visl‘ro que en el
término 'de diez dias hdbiles c‘on’rqdos a partir del dia habil mguuen‘re a dicha
actuacién, p&)dio exhibir las m\canifesfociones y pruebas de su infencidon en las

oficinas del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
|

Dicho plgzo»"franscurrié del veintitrés de agosto al seis de septiembre de dos mil
diecisiete, sin confar |os dias veintiséls y veintisiete de agosfo y dos y tres de
septiembre 'de dos mil diecisiete, por haber sido ‘sGbados y domingos,
respectivamente, en férminos del arficulo 28 de la “LFPA”, :
NOVENO. Mediante escri’ro de veintinueve de cngos’fo de dos mil diecisiete,
presentado el treinta de agosto mguien’re ante la oficialia de partes del Instituto, el
C. YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERé) presentd su escrito de monlfesTociones y
pruebas en relacién al ac‘ro de Inspeccion—ve(Iﬂcchon IFT/UC/DG—VER/287/2017
a través del cual hizo valer diversas manifestagiones, sin que presentara el

documento que lo habilitara para usar la frecuencia 94.1 MHz, reconociendo qdle

\ P&gina 5 de 85 ‘
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" habllitante para ello. \ oo

Acta de Vérifiéogién Ordinaria nL’Jmero(IF\T/UC/DGTVER/287/2017.

el domicilio se prestd para transmitir una radio comunitaria, déndefa comunidad
[P - : \‘ ) ’/‘
lo solicité en comln acuerdo de la asambleg que se llevara a cabo dicha

actividad de buena fé y como una labor social. ‘ / \

B
DECIMO En ese sentido, del confenido de las constancias que obron en el
expedlen’re y en particular de lo asentado en el acta de venﬂccc:on ndmero
IFT/UC/DG-VER/287/2017, lc "DG-VER" considerd que con su conducta mfnnge los
articulos 66, en relacion con el 75, y con ello se actualizd o hipdtesis prews’ra en el
articulo, 305 de la Ley Federal de Telecomunidaciones y Radiodifusion (en:
adelante “LFTyR™), toda vez que del resultado del monitoreo del \espectro,
rodloelec’mco realizado por personol de la "DGA-VESRE", se détects el USO_ de la
frecuencia 94 1 MHz, proveniente del equipo que fue localizado en el lnmueble
ublcado en un collejon SN,-con acceso por calle Moc’rezumc, Barrio Rio Chiquito,
Zacuol’npan de Angeles Hidalgo, en las inmediaciones de las coordenadas LN
20°38°57.89°", LW 98°39°12.23™, sin contar con concesion, permiso o cu‘ronzc:cuon\
que justifique el legal uso y aprovechamiento de la misma, con lo cual se presume
la prestacion del ser</icio pClbliC/O de radiodifusion sin contar con el fitulo

i

\ /
X e
2

\ DECIMO PRIMERO. Consecuente con lo onf‘erior, mediante oficio IFT/225/UC/DG-
~ VER/2247/2017 de trece de diciembre de dos'mil diecisiete, la *DG-VER” rég_miﬁé a

|G\ Direccidén General de Sanclones un Dic’romen por‘ el cual propuso el inicio del
procedimiento odmmls‘rrchvo de xmposncnoh de sancidn y declaratoria de perdldc
de bienes, instalaciones y equos en beneficio de la Nacién, en con’rro/ de IQS
CC. EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ Y/O. YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO, por la
presum‘o infraccidn o lo prevus’ro en el ar’nculo 66 en relacién con el arficulo 75y la
proboble OCTUGUZOClon de la hlpo‘reS|s normo’nvo prevista en el articulo 305, todos
de la “LFTyR" derivado de la visita de lqspeCCIOn y vegﬁcocvon que consta e/n el

!

S / \
| J ‘
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DECIMO SEGUNDO En virtud de lo on’rerlor por acuerdo de diecinueve de enero

. de dds mil dieciocho, el “Instituto” por conducto del Titular de la Unidod de

/ Cumplimiento inicid el procedlrr\uen’ro odml/msfrohvo de imposicién de;schIon Y

declaratoria\de perohdo de bienes, instalaciones y equipos en beneficio, de la
Nacién, en confra de EMILO SAN JUAN HERNANDEZ EN SU CARACTER DE

ENCARGADO Y/O YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO, EN SU C{\RACTER DE /

PRESUNTO PROPIETARIO DE LOS EQUII(JOS E INSTALACIONES DE RADIODIFUSICN QUE
OPERAN LA FRECUENCIA 94.1 MHZ, locdlizados en Collejon SN, con acceso por
calle Moctezuma, Bomo R|os Chiquito, Zacualtipdn de los Angeles, Estado de
Hidalgo, donde se de’rec/’;oron las ins’rolociones‘ de la estacidon de radiodifusidn
que operd la frecuencia 94.1 MHZ \por presumirse la infraccion al articulo 66 en
relacion con el 75, y la actualizacién de Ia hipdtesis normativa prevista en el

arficulo 305, todos de la ‘LFTyﬁ", toda vez gue de la propuesta de la *DG-VER" se

)
com‘c:ban con elementos suficientes para presumir la prestacion del servicio de

rodiodlfu3|on a fravés de la operouon uso y explotacién de una via general de
comurglcacson (espectro radxoelec’rnco) consistente en la frecuencia 94.1 MHZ por

parte de dicha personq, sin con‘ror con la concesidn, permiso o autorizacion

correspondiente de conformidad Con lo es‘roblemdo en la “LFTyR". )

—

* DECIMO TERCERO. El veintiséis de enero de dos mil dieciocho se notificd el inicio

del procedimiento sancionatorio, en el éuo’l se le concedié a los CC. EMILIO SAN
JUAN HERN&ANDEZ Y/O YUCUNDO I-{ERNANDEZ ESCUDERO en su calidad de
encargado y propietario, respectivaments, de los equipos e instalaclones de
radiodifusiéh que operan la frecuencia 94,1 MHz, en el Municiplo de Zacualtipan
de los Angeles, Estado de Hidalgo un plczo de quince dias hdbiles para/que en
uso del beneficio de la garantia de oudtencno consagraéjo en los articulos 14y 16
de la *"CPEUM" y 72 de la “LFPA” de opllcac:loq supletoria en términos del articulo
6, fraccidon 1V, de la “LFTyR",/ expusiera lo que a su'derecho convinierg Y, en su

/ \
caso aportara las pruebas con que contara.,

\

~ \

3 -
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El plazo cong:edidé' en el acuerdo de inicio fporo presehtar mcnifesfociones y
pruebas transcurrié del vemhnueve de enero al diecinueve de febrero de dos m|l
dieciocho, sin contar los dias Tres cuatro, cinco, diez, once, dleCISleTeyd!eClOChO
de febre\ro de dos mil dieciocho, por haber sido sdbados, domingos, y dia inhdbil,

respec’rivdmenfe, )en términos del articulo 28 de Ia “LFPA".

DECIMO CUARTO. Mediante escritfo presentado en ld oficialia de partes de este
Instituto el quinc:ge de febrero de dos mil dieciécho, el C. YUCUNDO HERNANDEZ
ESCUDERO, por su propio dereohov realiz& manifestaciones en relacién con el
acuerdo de inicio del procedimiento cdmlnis’rrohvo de !rpposm:lon de sonolon de

dleqmueve de enero de dos mil dieciocho. \ -

/
|

DECIMO QUINTO. Por acuerdo de veintiséis de fek)Jrero ~de dos mil dieciocho, se
tuvieron por hechos las ;manifestaciones realizadas por eI C. YUCUNDO
HERNANDEZ ESCUDERO y por ofro lado se tuvo por perdido el derécho para
momfesfor lo que a su derecho conviniera por el C. EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ,
© ensu coroc’rer de e}ncorgodo de los equipos e lns‘ralccnones de radiodifusién que
operan la frecuencm 94.1 MHz, en el Mumc:pro de Zacualtipdn de los Angeles,
Estado de Hidailgo.
AN
AS|m|srr{o por corresponder ol estado procesal que guordobo el presente asunto,
con fundqmem‘o en el articulo 56 de la “LFPA", se pumeron a su disposicién los
autos del presen’re e,xpedlenfe para qbe dentro del término de diez dias hdbiles
formulara alegatos, en el entendido que franscurrido dicho plazo, con alegatos o
sin ellos, se emitiria la Resolucion que c?onforme a derecho correspondiera.
| [ / J

El acuerdo de veintiséis de febrero de dos mil dieciocho fue notificado al C
YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO el seis de febrero del mismo afio, por lo que el

plazo parg, presentar alegatos, franscurrié delsiete al veintidés de marzo de dos
‘ /

: 3 - / \ & g
< ,
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mil dleciocho sin Cons:derczr el diez, once, ) dlecasae're dieciocho, diecinueve y
veintiuno de marzo del afc en curso, por haber sido sGbados, domingos y dics
inhdbiles, respectivamente; on férminos del arficulo 28 de la “LFPA” y del
"ACUERDO mediante el cual el Pleno del Institufo Federal de Te!ecomunfcockpnes
aprueba su calendario anual de sesiones ordinarias y el calendario anual de
labores para el ano 2018 y principios de 2019, publicado en el Diario Oficlal de la
Federacion el veinte de diciembre de dos mil diecisiefe.
/ 4 /

'En tanto que por Io que se réfiere al plozo oforgado al C. EMILIO SAN JUAN
HERNANDEZ pc:ro presentar sus dlegafos, se nofificd por listas diarics de
publicacién’ del Instituto el sels de marzo de dos mil dieclocho, por lo que surtié
efectos al dia siguiente, esto es el siete mgwen’re por lo que el plc:zo respechvo
transcurri® del ocho de marzo al veinﬂ’rres de marzo del presenfe ano, sin
considerar el diez, once, dieclisiete, dieciocho, diecinueve y veintiuno de marzo

de\ dos mil c!leciocho por haber sido sdbados, domingos y dia lnhobd,
resbec’rivomenfe: en términos'del arficulo 28 de la “LFPA* y del “ACUERDO
mediante el cual el f’;‘erfo-de.‘ Instituto Fedleral de Telecomunicacionas aprueba su N
calendario anual de sesiones ordinarias y el calendario anual 'de labores para el
ano 2018 y pmiﬁc:pios de 2019”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinte de diclembre de dos mil diecisiete.

7 | |

- DECIMO SEXTO. De las constancias que obran en el presente expediente que se
resuelve, se c_.lesprendé' que el C. YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO presentd sus
alegatos el dieclséi's.de marzo de dos mil dieciocho, por lo que mediante acuerdo
de cinco de abril de dos mil dieciocho, publicado en o lista diaria de
nofificaciones en. la pdgina del Instifuto el dia sigulente, se tuvieron i'|:;>c>r
presentados sus qun’res'{de alegatos, asimismo, toda vez que tradnscurrid en
exceso el plazo otorgado a EMILIO”'SAN JUAN ﬂERNANDEZ, para presentar sus
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Olego’ros sin que al efecto se reC|b|erc1 escrito olguno de su por’re por el que-los
foerulorG se fuvo por precluido SL{J derecho para formular los mismos.

/ ‘

As, Tomcndo en consideracion el estado procesal que guarda el asunfo de

\re

mérito, se proced@o emitlr la" resolucién \que en derecho corresponde, de

conformidad con lo siguiente: ‘ |
-
' VCONSIDERANDO . /

“PRIMERO. COMPETENCIA.
- \

.
\
\

El Pleno del “Instituto” es competente para cdnooer 'y resolver él pfésen’re
procedimiento administrativo de imposicién de sancidn y declarar la pérdida de
bieries, Instalaciones y equipos en bé“neﬁcig de la Nacién, con fundamento en los
articulos 14, 16 y 28, parrafos, décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién |
de la "CPEUM”; 1, 2 6, fracciones I, IVy VI, 7, 15, fraceidn XXX, 17 penul‘rlmo y
dltimo pcrrofgs 66, 75 297/ primer parrafo; 298, sr\10|so E)\froccnon l, y 305 de la
“LFTyR"; 3, 8, 9, 12, 13, 14, 16 fraccidn X, 28, 49, 50, 59, 70 fracciones Ity VI, 72, 73,
74y 75 de la “LFPA"; y 1, 4, fraccién |y 6, froccnon XVII, del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomumczoc:on?s ("ESTATUTO"). { 7

/
SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA 4

\
La Soberania del Estado sobre el espacio aéreo! situado sobre el territorio
nacional, que es el medio en que se propogcn las senales de audio o de OudI? y
JVideo asociados mediante la |ns’roloc:|on funmonomlen’ro \( operacion de
estaciones de radio y televisidn, se gjerce observando o dlspuesTo en los articulos
27 parrafos cuarto y sexto y-28 de la "CPEUM?”, los cuales prevén que el dominio
de la Nacién sobre el espectro radioeléctrico es i%olienoble e Imprescriptible y

. que la explotacién, uso o aprovechamiento de dicho recurso po< los particulares
' N
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0 por socledades debidamente constifuidas conforme a las leyes mexicanas, sdlo
puede realizarse mediante fitulos de concesion-otorgados por el *IFT®, de acuerdo
\\
con las reglos y condiciones gue establezca la normatividad aplicable en la

materia, : %

1
L |l

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 28, pdrrafos décimo

‘quinto \y décimo sexto de la “"CPEUM”", el "IFT" es un érgano auténomo, con

! |
personalidad juridica y pattimonio propio, que ' tlene por objeto el desarrollo

oficiente de la radiodifusion y las =I’ref_lf.a{comunicc:c:iorxeas, para lo cual tiene a su
cargo, entre otros, la regulacion, promogién y supervision del uso,
i:jprovechamien‘ro y expld?ocién del espectro ‘radioeléctrico, las ‘redes y la
prestacion de los servicios d{e radiodifusion Y telecomunicaciones. Asimismo, es
también la autoridad en materia dé compe’reﬁclc: econdémica de los sectores de
rcadiodifusic‘)nty Teiecdfnbnicacio‘?wes.
) o k

Conforme a lo anterior, el *IFT* es el encargado de vigilar la debida observancia a
lo dispues’rg en las concesiones vy Gu’rori%c:c_iqnes que se oforguen para Q,I_ uso,
aprovechamiento y explofacion de bandas de frecuenclas d?i espectro
radioeléctrico, dedicadas al servicio publico de racﬁodlfusién como vehiculo de
informacién y de 9xpresién, a fin de asegurar que se readlice de confor#htdod con

\

las disposiclones juridicas aplicables.

/ P

Bajo esas consideraciones, &l ejerciclo de las 'focu)tades de supervision vy ;

verificacidn por parte del *IFT* fraen aparejada la relativa a imponer sanciones
por el incumplimientc a lo establecido en las leyes cérrespondien’res o en los
respectivos fitulos de concesion, asignaciones o permisos, con la finalidad de
inhibir aguellas oonddc’rcs gue o’rénfen contra (os objetivos de la normatividad en
la materia. |
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En ese sentido, la Unidad’ de Cumplimiento, después de hctber sustanciado el
procedamlen‘ro administrativo seguido al efecfo propuso o esfe Pleno resolver
sobre la imposicién de una scncnon y la declorcfono de pérdida de bienes en
beneficio de la Nacién, en contra de EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ EN SU
CARACTER DE ENQARGADO Y/O YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO, EN SU
CARACTER DE PRESUNTO PROPIETARiO DE LOS EQUIPOS E INSTALACIONES DE
RADIODIFUSION QUE OPERAN LA FRECUENCIA 94.1 MHZ, ubicados en: Callejon SN,

con acceso por calle Moctezuma; Barrio Rio Chiquito, chualhpon de los Angeles,

Estado de Hidalgo, al cgn3|d§aror que infringid el articulo 66, en relocnon con el
articulo 75y ocTuohzo la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305, todos ellos
dela “LFTyR*. N J |
e y
\ , | .
A/horo\bien, para determinar la procedencia en lo/ imposicién de una sancién, la
*LFTyR” aplicable en el caso en concreto, no sélo establece obligaciones para los
concesionarios y permisipnarios y en generol para cualquier persona;.sino fambién
senolo supuestos de lncumphmlenTo especnﬁcos y las consecuencias juridicas a las

que se hardn acreedores en caso de infringir la normaﬂwdod en la mc‘rerlc

/ ‘/\‘ ¢
= deC|r al pretender |mponer una sancién, esta autoridad debe analizar,

minuciosamente, IO conduc’ro que se le imputa a EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ
EN SU CARACTER DE ENCARGADO Y/O YUCUNDO HERNANQEZ ESCUDERO EN SU
CARACTER DI)E PRESUNTO PROPIETARIO DE LOS EQUIPOS E INSTALACIONES DE
RADIODIFUSION QUE OPERAN LA FRECUENCIA 94,1 MHZ ubicados en: Callejon SN,
con acceeso por calle Moc’rezumc: cho Rio Ch}qun‘o Zoouol‘npon de los Angeles,
Estado de Hidclgo y de’rermmar sI la misma es suscep’rlble de ser soncloncdo en
términos del precep\fo Iegol o normativo que se consldero violado.
b \

En-este orden de Ideas, la H. Suprema Corte . de Justicia de la Nacién, ha
- sostenido que el desarrollo Jurispruo(enciial de los.principios del @rg\e\cho penal en

§ \ S
o o ~
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el campo administrativo sanclonador ird formando los principios proplos para este
| . . o

campo del ius puniendi del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido

considerar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como

lo es el ﬂ)rincipib de inaplicabilidad de la analogia en materia penal o ﬂpicidod.
f 20 F o

En ese sentido, el derecho administrativo sanclonador y el derecho pendl al ser
] | %

manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la Lipidcnd de éstos, en
lcﬁ interpre’rac?én consfitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador, debe acudirse al aducido principio de tipicidad, no"rmalme\n’re
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierfc: disposicion administrativa es'rcablece und
sancién por alguna infroccion, la conduc’fc: realizadda por el afectado debe
enc:uclclrc:r exactamente en la hlpo’res1s normo’nvc: prewamem‘e es’rcllbleado por el
poder legisiativo, sin que sea licito ampliar es‘rg por Gnaloglqz O por moyono de

razén, G l

7
Asi, en la especiel se considera que o conducta desplegada por el presunto

infractor vulnera el contenido del on‘l’cuto 66 de la “LFTyR", que dl efecto
establece que se requiere de concesion unicc: otorgado por el *IFT” pard prestar
fodo ’npo de servicios publicos de Telecomunlcqc;ones y rddiodifusmn

Desde luego, el"m@nciorJ\odo precepto dispone lo siguienfe:

“ |

P
= “Arficulo 66. Se requenra concesion Unica para prestar. fodo fivo de '
servicios publicos de telecomuni Coﬁ:ones y radiodifusion. ” )

Lo anterior, en relacién con el articulo 75, de la “LFTyR*, el cual dlspo}ne que
corresponde al "Instituto” el oforgamiento de conceslones para usar, aprovechar

% eprjar bandas de frecuenc:io del espectro rc:dioelécifrico.
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Ahora 'bien, para efec’r_és de cumplir con el citado principio de fipicidad, resul’(q
importante hacer notar due Ica\ conducta antes referida, misma que résui’rg
contraria a la ley, es suscep’rib{le de ser sancionada en términos de la fraccion | de'i
inciso E) del arficulo 298 de Ia ‘LFTy_I';"', mismo que establece que Ié:__ sancién que
en su caso procé‘de !mpo.Per “c: quien preste servicios de ’relecomuqiccc‘:iones”'é
radiodifusion sin contar con concesion o autorizacién, consiste en una multa por el
equivalente del 6.01% haé;ro el 10% de log\, ingresos acumulables de Ia\‘personq_

" Infractora.

/ 1N

J : ,
En efecto, el arficulo 298, inciso E), fraccién | de'\ la “LFTyR", establece

i’

expresamente lo siguiente: y " %

/

Lt - | -.\ .
"Articulo 298, Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las
disposiciones que deriven de ella, se sancionarén por el Instituto de
conformidad con lo siguiente: - ;

D)

= .r-
i ! 1

E). Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos deia !
-persona infractora que: i

l. Preste servicios de fef@comun!caciones o radiodfﬂfsfon s!n Confcrr con
concesion o autorizacion. .. . i { ;

Asimismo, la comisidon de la conducta en c:ndlisis actudliza la primera de las

hipofeas normativas prewsfcs en el arficulo 305 de la “LFTyR" misma que
‘establece como consecuencm ia perdldce en beneflq[o de la Nacién, de Ios

bienes, instalaciones y equipos empleados en la comisién de dichas Infracclones.

En efecto dicho precepto legal expresamente establece:

“Aﬂfcd!o 305. Las personas que presten servicios de felecomunicaciones o
de radiodifusion, sin confar con concesién o auforizacién, o que por
cualguier ofro medio :'nfvc:cjun u obsfruyan las vias generales- de

: Sz o
. ]
i ) - .
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’ comunicac.'on perderdn en beneficlo de Ia Nacién los bfenes,
instalaciones y equipos empleados en la comision de dichas infracciones.”

De lo anterior podéfnos concluir que el principlo dé tivicidad sélo se cumple
cuando en una norma consta ung préde’ferminc:cién tanfo de lc: infraccién como
de la sancién, es decw que la Iey describa un supuesto de hecho de‘rermlnado
gue permita predec:ir las conductas infractoras vy las sclunciones correspondlen’res
para tal actualizacion de hechos, situaciéon que'se hace pcx‘ren’re en el presente

.asunto,

=~ |
Por ofra pc:r’re resulta lmporfqn‘re mencionar que pc:rc: el e;ercimo de la fccul‘rc:d
SGﬂCIOHGdOTO, en el C(]SO de incumplimiento de Ic:s d|sposiciones legales én
materia de radiodifusion, el drficulo 297 primer parrafo de I_o “LFTyR” estaiblece

gue para la imposicién de las sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, se

estard a lo previs’ro)por la ‘LFP@', la cual prevé dentro de su Titulo Cuarto, -

Capitulo Unico, el procedimiento pcy\c: la imposicién de sanciohes administrativas,
| !

ELn efecto, los articulos 70 y 72 de la *LFPA”", establecen que pard la imposicién de

una sancion, se deben cubrir dos premisas: 1) qde la sancion se encuentre prevista

en la ley y i) que previamente a la_Imposicidn “de la misma, la auforidad

competente noﬂﬂque al presunto infractor el inicio del procedimiento re /pechvo .

otorgando al efec:’ro un plazo de quince dhcas porc: gue exponga lo que d su’

derecho conveTgo, y en su caso aporte las pruebas con que cuente.,
> ; ;

Asl las cosas, al Iniciarse el procedimiento adminisfrativo de imposicion qe sancion

en contra de EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ EN SU CARACTER DE ENCARGADO
Y/O YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO, EN SU CARACTER DE PRESUNTO

PROPIETARIO DE LOS EQUIPOS E INSTALACIONES DE RADIODIFUSION QUE OPERAN

- LA FRECUENCIA 941 MHZ, UbICOdOS en: Cdllejon: SN, con acceso por calle .-

Moctezuma, Barric Rio Chiquito, Zacualtipdn de los Angeles, Estado de Hidalgo, se

J / - Pagina 15 de 85
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presumio el inchmp[imien’ro de lo establecido en el articulo 66 en relaciéon con el
76 de la “LFTyR" ya que no confaba con la concesidn correspondiente para)la
prestaciéon del s’ér-\'/icio plblico de radiodifusidon, en concreto para operar la
frecuencia 94.1 MHZ conducta' que de acreditarse Gc‘ri‘;clizcric la hiplc’:r‘fesis
nbrmo‘rivq prevista en el arficulo 305 del cifado ordenamiento.

En este senTido,- a fravés de la notificacién del acuerdo de Iniclo de
procedimiento, la Unidad de Cumplimienfo dio a conocér a EMILIO SAN JUAN
HERNANDEZ EN SU CARACTER DE ENCARGADO Y/O YUGUNDO HERNANDEZ

. ESCUDERO, EN SU CARACTER DE PRESUNTO PROPIETARIO DE LOS EQUIPOS E -
INSTALACIONES DE RADIODIFUSION -QUE OPERAN LA FRECUENCIA 94,1 MHZ,

ublcados en: Callején SN, con acceso por'.c:alle Mcgc’rézumq. Barrio Rio Chiquito,
Zacudltipén de los Angeles, Estado de Hidalgo, la conducta que, presuntamente,

viola el articulo 66 en relacion con el 75;de la “LFTyR”, asi como las sanciones

. previstas en los articulos 298, inciso E), fraccion | y 305 de dicha ley por la comision

ll'. i

de la misma. _
Y

Por elld, se les otorgd 'un término de quince digs hdbiles para que en uso de su
garantfia de audiencia rindiera las pruebas y monlifes’rarc por escrito o /éque asu
derecho convinierg, ._dé‘confé'rl’mlqad con el articulo 14 de la *CPEUM” en felacién
con el arficulo 72 de la *LFPA”. Ey

Concluido el periodo de prﬁéb_;::s, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56

de la “LFPA”, la Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones a dispoéicién/del

g /
inferesado, para que formulara sus alegatos.
I _

!

¢

ijno 'vez desahogado el perlbdo probatorio y vencido el plazo para formular

dlegqfqé, la Unidad de Cumplimiento remitié el expediente! de mérito en estado

/

/ - 7
{ /

ot
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de resolucidn al Pleno de este “IFT, quien se encuentra facultado para dictar la

resolucién que en derécho corresponda. | N
\ ‘

\

Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de imposicién de sanciones ~

que se sus’roncio se reolizé conforme a los términos y principios procesales que
es‘roblece la “LFPA* y Ios articulos 14y 16 de la *CPEUM” consns’renfes en: i) oTo#gOr
garantia de audiencia al presunto infractor; i) desahogar pruebcs iy recibir

™

alegatos, y iv) emitir la resolucion que en derecho corresponda., \
\ - ;

\ | ) ;
En las relatadas conc;iciones, al Trgmi‘rarse el procedimien’ro /odminis‘rro‘rivo de
imposicién de sancién bajo las anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el
cu\rpplimien’ro de lo dispuesto en la "CPEUM®, las leyes ordinarias y los criterios
judiciales que informan cual debe ser el actuar de la autoridad para resolver el

presente caso. |

P | o B

! , '
TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y
DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION.
- / ‘ \
En ejercicio de !os atribuciones previstas en el or’nculo} 43, fracclén VI, del EsTa‘ruTo

)
Orgomco de esTe Instituto, la *DG-VER" emitié el veintiuno de ogos’ro de dos mil

dleClSIeTG el oficio IFT/225/UC/DG-VER/1566/2017 mediante el cuol ordend Id
practica oLe la visitade inspeccidn-verificacién ordlnono lFT/UC/DG-VIéR/287/2017 :

al proplefono y/o poseedor y/o responsable y/o encargado de las instalaciones y
equipos de radiodifusidn y/o del inmueble ubicado en ccllejé.n SN, con acceso
por calle Moctezuma, Barrio Rio Chiquito, Zacualtipdn de los Angeles, Hidalgo, en
las inmediaciones ge las coordenadas LN 20°38°57.892%, LW 98°39°12.23", con el
objeto de "... inspéccionar y verificar si LA VISITADA tlene instalados y en
operacién, equipos de radiodifus(éﬁ con los que use, aproveche ol explote la

frecuencia 94.1 I\/IHz para prestar el servicio de radiodifusion sonora; en su caso,

)~ o

P
T
C} N
A
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constatar sl cuenta con el instrumento fégaf vfgeﬁfe emifido por; autoridad

competente que permita el uso legal de la frecuencia referida y la prestacion del

/

- servicio Tndicc:do_. i

Ccén la finalidad de dar cumplimiento a Iq'o;gien de Inspeccién-verificacion
IFT/225/UC/DG-VER/1566/2017 de veintiuno de agosto de dos mil diecisiete,
dirigida al proplle’rorio y/o poseedor y/o responsablé y/o encargado de los

ins’rcloéiones y equipos de radiodifusién y/o del inmueble ublcado en callején SN,

~ con acceso por calle Moctezuma, Barrio Rio Chiquito, Zacualtipdn de los Angeles,

Estfado de Hidalgo, asi como de las ins’rc:loéiones y equipos de rc:diodifusi’én’f
localizados en el mismo, “LOS VERIFICADORES” se constituyeron el veintidés de
agosto de dos mil diecisiete en el inmdeble citado, y levantaron el acta de
verificacion ordinaria ndmero IFT/UC/DG-VER/287/2017. ‘ | l

En dlch.o domicilio “LOS VERIFICADORES" fueron atendidos por';uno persona del
sexo masculino de nombre EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ, qUJen se identificd con
credencial para votar con clave de e!ec?or— y quien dijo ser
empleado del duefo 'de los equipos que operan la frecuencia 941 MHz en lo
sucesivo *LA VISITADA", haclendo entrega de la/orden de visita IFT/225/UC/DG1-
VER/1566/2017, recibiéndola y firmandola de recibido, en seguida “LOS
VERIFICADORES” le solicitaron designara a dos ’res’rigos de.asistencia, al respecto,
la persona-que atendié Ia dlllgencia manifesté: “no hay quien me apovye, por
favor usfedes designenlos”, por Io que “LOS VERIFICADORES" nombraron a los CC.
Ac:ron Jccob Rios Véazquez y Ben]cmln Quln‘rero Romos (en r::delc:n’re LOS

TESTIGOS), quienes aceptaron el corgo conferido.

=

" Una vez cublertos los reqwsﬁos de ley, *LOS VERIFICADORES' acompcnc:dos de I
/persona que atendid la diigenciay de “LOS TEST IGOS” proceciieron a versﬂcor las
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instalaciones de la radiodifusora qbe opera la frecuencia 94.1 MHz, enconfrando /

que se frataba de:
/ s
\ - \

*.un

~ tabique, con puen‘a\ negra, en la parte superidr se
. encuentra un mastil arrostrado con*una anfena en su
" parte superior.” / J

\ | |

inmueble de 2 ive/es, con acabado rastico y

) /

Asimismo, “LOS VERIFICADORES"\ en componlo de “LA VISITADA" y de “LOS

TESTIéOS" mspecmonoron el inmueble donde se detectaron:

"una cabina de fransmision de aprox. 4 (pcgr 3 metros,

\

con color blanco, enconifrandose una computadora,
~una mezcladora de audio, linea de fransmlsion y un

- equipo de fransmisor.”

\\
\

~ )

. ,
Dado lo anterior, "LOS VERIFICADORES”, onfé la presencia de "LOS TESTIGOS”,

.
- redlizaron a la persona que atendid lasvisita preguntas expresas de conformidad

con lo siguiente:

e

1. *LOS VERIFICAD/’OMES" cuestionaron a la persona que atendid la

N visita, a lo que respondid: “"No sabemos quiénes son los duerios del

/

2. Asimismo,

atendid

J/ visita, qué persona era el propietario o poseedor del inmueble de la

| \

~

\

(
\

Inmueble, solo'nos prestan espacio para las insfalaciones/. ”

\
“LOS VERIFICAPORES" cuestionaron a la _persona qde

!
la visita, qué persona era-el propletario, poseedor, |

encargado, responsable u operador de los equipos de radiodifusion
detectados en el inmueble visitado, a lo que resp/dndic’): “Es Yucundo
Herndandez Escudero.” '

r ~

— ‘ J
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3 Acto seguido “LOS VERIFICADORES” cuestionaron a la persong que

atendid la, VlngO que uso ’renlon los equipos de radiodifusion
de’rec’rcdos en el inmueble v:sufcdo manifestando: “ Pasamos musica
P/ n;wensajes que nos piden los ve;:lnos, también pasamos mensagjes
de emergencia que nos pide el municipio.”

| /

{

- . | 2 L CN
. Asimismo, cuestionaron a la persona que atendid la visita, si sabia s

existian anuncios, mensajes comerciales o de publicidad a fravés de

los equipos de radiodifusion detectados en el inmbeble visitado, a lo
) 1z " H \ » r

que respondid: "No, solo las fransmisiones que nos piden los vecinos

de saludos y mensajes para famillarés de oftros poblados.” '

-
. Derivado de lo anterior, *LOS VERIFICADORES" cuestionaron a la

persona que atendié la (visi’r\d si la estacién que transmitia en la
freouencm 94.1 MHz desde el inmueble en donde se oc’ruc:ba
con‘rcbo con la concesidn o permiso o’rorgado por la Autoridad
Federal para hacer uso de una frecuencia del espectro
radioeléctrico, manifestando que:  “pues nos comenfaron que
estaba en trdmite, pero aqui no tenemos documentos y no sabemos
dénde estan.” |

\ \
y ,

o

En razdn de que la vnsn‘rodc no exhibid eI respectivo fitulo de conceSIOn O permiso

otorgado por ou’rondod competente que amparara el uso oprovechamlem‘o o}
explotacién de la frecuencia 94.1 MHz “LOS VERIFICADORES" procedieron a

solicitar a la persona que atendié la visita que’opogoro y desconectara los

”equos instalados en el inmueble en donde se practicod- la visita, monlfesfando

que: “aunque se perjudique a los vecinos, desconecto los equipos.”

S
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el C. Hugo lsaac Velc:[de Espinosa, de acuerdo Q la slgwenTe relacion;
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A con’rinuocic’m *LOS VERIFICADORES” realizaron el ésegurc:mien‘ro de los eqﬁlpos

de rcdlod|fu310n queqiondo como interventor especial (deposnforlo) de los mismos

%,

Boadcast Sin ndmero |
Transmisor, ( 3.16 - 061
3 Jhan de serie
Sin  ndmero
Gl ‘ Sin marca Sin modelo 062
4 f de serie
N Sin  ndmero
Consola. . Gemin Pmx-3000 063
\ i de serie
Antena y linea Sin  numero '
Sinmarca | Sin modelo 064
de transmislon de serie

S

e

“*me reservo el derecho.
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asentado lo anferior, se dio por terminada io dillgencia de ver|f1ccuc1on

f
/

por escrito las pruebos y defensas que esTimorc proceden’res ante el “Instituto”,

;.

Previamente a la conclusién de la diliéencia, en términos del articulo 68 de la de
la "LFPA”, *LOS VERIFICADORES” informc‘fron a la persona que recibld la visita, que
le asistia el derecho de manifestar lo que a sus infereses convlnierc respecfo de

los hechos csen’rados/en el c:c’rd de verificacion de mérito, ante Io cual mcnlfes’ro

Dado lo anterior, *LOS VERIFECADORES" con funddmen’ro en el articulo 524 de la
‘LVGC" notificaron a la personc que recibié la dlllgencio que tenia un plazo de

diez dias hdbiles para que,en gjercicio de su garantia de ouohenclo presentara

El blczo otorgado para hacer manifestaciones y ofrecer pruebas con motivo de la
visita de verificacion transcurrié del veintitrés de ogo$—’ro al seis de septiembre de

dos mil diecislete, sin contar los dias veintiséis y veintisiete de agosto y dos y tres de
a ; / '

) J




|

septiembre de dos mil diecisie’rie,, por haber sido sdbados ’/y domingos,
respectivamente, en términos del articulo 28 de la “LFPAT.

| r \
Mediante escrito de veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, presentado el
treinta de agosto siguiente’ on‘re la oficialia de partes del Instituto, el C. YUCUNDO
HERNANDEZ ESCUDERO, presentd su escrn‘o de monlfes’rocnones y pruebas en
relacion al acta de inspeccidn-verificacion lFT/UC/DG-VER/287/2017 a través del
cual hizo vouler diversas manifestaciones, sin que presenToro el documento que’ o
habilitara parajusar la frecuencia 94.1 MHz, réconocnendo que se hacia uso para
fransmitir una radio comunitaria. h
i / | )
Derivado de/lo anferior y una vez analizadas |as céns’roncios respectivas, la "DG-
VER” estimd qgue con su”conducta los CC. EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ EN SU
CARACTER DE ENCARGADO Y/O YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO, EN SU
CARACTER DE PRESUNTO PROPI{ETARIO DE LOS EQUIPOS E INSTALACIONES DE |
RADIODIFUSION QUE OPERAN LA FRECUENCIA 94,1 MHZ ubicados en: Callejon SN,
con occégo por calle Moctezuma, Barrio l§|’o Chiquito, Zacualtipdn de los Angeles,
Estado de Hidalgo, presunfdmen’re, violan el articulo 66 en relacién con el 75, y
G/QTL\JO“Zé la hipdtesis normativa prevista en el orh’culo\SO‘S, todos de la *LFTyR". Lo!|

anterior de conformidad con lo siguiente:

/ ;
N /

, /
i.  Los arficulos 27, pdrrafos cuarto y sexto y 42, ’fréccién VI de ld “*CPEUM"; 1, 2,
4, 5,15 fracciones IV y VIl de la “LFTyR", esw/‘oblecen que corresponde a la
‘Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el territorio nacional,
que es el ’Hwedio en que se propagan las ondos electfromagnéticas de
sendles de \Qudio o de audio y video asociado, mediante la instalacion,
fuﬁcioncmiem‘o y operacién de eéstaciones de radio y/’relevisién, siendo

este dominio inalienable e imprescriptible.
N\

/ j '
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\ N\ / e
Lol . .
En términos - de los ordenamientos legales invocados, el  uso,

aprovechamiento o explotacién por parte de los pcra‘iculorés de las

bandas de frecuencia del espectro rodm&ee‘mco para prestar el servicio

,de radiodifusién, sélo podro reohzarse con la debida concesidn o permiso

que se le otorgue por Io cuTondod competente.
N |
El arficulo 4 de la ‘I:FTyR'”, sefala que pard los efectos de dicha Ley, el

. . ARy
espectro radioeléctrico es una via general de comunicacion.

— /

/ N
[Be conformidad con/el arficulo 6, fraccién I, de la *LFTyR”, se aplicard de

manera supletoria la Ley de Vias Generales de Comunicocién\(‘LVGC") en

tal sentido-dicha ley en sus c%r’nculos 523 y 524 dispone el procedmuen‘ro a

/
seguir una vez que se haya detectado el\uso y cprovechomen’ro de vias

de corunicacidn (en particular el espectro radioeléctrico), es decir, se
‘ /
procederd al aseguramiento de las obras ejecutadas, instalaciones y todos

aguellos bienes dedicados a la explotacién de la via de’comunicacion,

~otorgdndole d! presum‘d infractor el término de d|ez dias para presentar

pruebasy defensos que estime pertinente. < /

| \\,

-El articulo 66 de la “LFTyR" dispone que se requiere concesidon Unica para

prestar todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y
radiodifusion. / |

\ / I |
) N

\

En efecto, el espectro rod|oelec1‘r|co cons‘n‘ruye un bien de uso c\:omun que,
como fal, en términos de Io Ley General de Blenes Nacionales, estd sujeto
alrégimen de dom(nlo publlco dela Federoc:{on pudiendo hacer usoJ de él
todos los hobn‘cn’res de la Republica Mexicana, con las resfricciones
es’roblecado\s en los leyes y reglomerp‘ros administrativos apllcobles, pero

J . ‘2 i
para su aprovechamientd espec:lcl\ 1se requiere concesion oforgada
N A

[ /

c
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conforme a las condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que no

crean derechos reales, pues sélo otorgan frente ala administracién y sin

~ petjulcio de terceros, el derecho al uso,-aprovechamiento o explotacién

; / . ,
. conforme alas leyes y al fitulo correspondiente.

N4 )
/ .

N
v.  Elarticylo 75 de la "LFTYR", en su primer pdrrafo sefala que las concesiones

\
para %JSOF oprovechor y explgfor bandas de frecuencnos del espectro

rrcdloelec’mco de uso de‘rermlnodo y para la OCUpOC!On de recursos,

\
.. ~orbitales, se otorgardn por el Instituto por un plazo de hasta veinte afos y

podrdn ser prorrogadas hasta por plazos iguales.

! s

/
vi.— Por su parte, el articulo 305 de/ﬂlo "LFTyR"™ dispone que las personas que
presten Servicios de Teleoomunicociénéé o de radiodifusién, sin contar con
TJa concesién o autorizacién, o que ‘por cualquier otro medio invadan u
Kobs’rruyon las vias generales de co/municccién, perderén en beneficio de |C\J
Nacién los bienes, ms‘rclocmnes y .equipos empleados en la comision de

dlChOS lnerCCIones

& o

~

’ L/ - .. o .. J; . .
Durante la visita de inspeccidn y verificacion, se detectd el uso de la frecuencia -

94.1 MHZ la cudl, es un bien de dominio plblico de la Nacién, cuyo
aprovechamienfo o explo‘racién, solo podrd hacerse contando para el efecto

con el documento habilitante. - )
/ : f
En ese sentido, en ejercic\:io de los facultades de inspeccidn y verificacion fue

posibl§ pbservor lo siguiente: -

i

- a) De conformidad con el articulo 43, fraccion VI, del “ESTATUTO” la *DG-VER”

/
ordeno proc’ncor la VI$ITC1 de inspeccion-verificacion ordinaria IFT/qC/DG- ;

VER/287/2017 al prop|eTor|o y/o poseedor y/o responsable y/o encargodo

AN
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de las instalaciones y equlpos de ?qdlodifusion y/o del inmueble ubicado \
en callején SN, con acceso por calle Moctezuma, Barrio Rio Chiguito,
Zacualtipdn de los Angeles, Estado de Hidclgo derivado del oficio
IFT/225/UC/DGA-VESRE/174/2017 de doce de moyo de dos mil diecislete,
por el que la (‘DGA VESRE®), hizo de Conocimien’ro ala ("DG-VER"), que de
los ‘trabajos de vigilgncio dél espectro radioeléctrico - al servicio de

\  radiodifusién sonora en frecuencia modulada, en el Estado de Hidalgo, se
detectaron en operacién varias frecuencias no autorizadas, entre ofras, 14
frecuencia 94.1 MHz, localizada en el inmueble citado. ]

) Del monitoreo realizado durante el desarrollo de la visita de inspeccién -
venflccnmon en el inmueble ubicado en callején SN, con acceso por calle
Moc’rezuma Barrio Rio Chiquito, Zacudltipdn de los Angeles Estado de
Hidalgo, 94.1 MHZ' asi como se ob‘ruweron grqbocuones de audio de ’fos
transmisiones con programacion dlverso y del resul’rodo de la visita de

verificaclén, se encontraron instalados y en operocion Ios! siguientes

equipos:

Boadcast Sin ndmero de
Transmisor. 3.16 061
: Jhan - serie | t N
_ Sin nimero de
eRu. = Sin marca Sin modelo : 1 062
serie :
- Sin ndmero de
Consola. L Gemin Pmx-3000 063
' ) serie
Antena vy linea| - Sin numero de
Sin marca Sin modelo 064

de fransmision \ | serie

!

-. ! Sobre el particular, obtuvieron gréficas de radiomonitoreo de Ecs fransmislones, mismas que obron
en €l presente expediente. " |
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En-quanto a los cuestionamientos formulados por “LOS VERIFICADORES” respecto

; Porlo

fravés

/
/

\
\

gue se acreditd la prestacion del servicio plblico de radiodifusion a

|
del uso vy aprovechamiento del espectro- radioeléctrico,

correspondiente a\la banda de Frecuencia Modulada (FM) 94.1 MHZ, sin

contar con la concesiéh o permiso correspondiente.,

/ .

al uso de qureouencio 94.1 MHZ en la banda FM, con la gque se prestaba él

servicio de radiodifusién se advierte 1o siguiente:

A,
\

\ /

LOS VERIFICADORES” cuestionaron a la persona qUé atendié la

Vi\SiTG, qué persona era el propietario o poseedor deI/ inmueble de la

visita, a lo que respondié: "No sabemos quiénes son los duerios del

Inmueble, solo nos prestan espacio para las instalaciones.” -
| f

( \ -

\ \\ . -
Asimismo, “LOS VERIFIC{ADORES" cuestionaron a la persona gue

atendid la visita, qué persona era—el propletario, poseedor,

encargado, responsable u operador de los equipos de radiodifusion
detectadoes en el inmueble Visitado, a lo que respondié: “Es Yucundo
Hemdndez Escudero.”  ~ ) [T;

\
\

C. Acto seguido *LOS VERIFICADORES" cues’nonaron ala persono que

atendid Ia VISITC] qué uso tenion los equipos de I’OdIOdIfUSIOH

‘ defechdos en el inmueble visitado, manifestando: Pasamos mds:ca

y mensajes que nos p/den los vecinos, fambién pasamos mensajes
de emergencla que nos pide el municipio.” o

—

- D. Aslmlsmo,"—j“LOS VERIFICADdﬁES” cuestionaron a la persona que

atendié lo\visifo, si sabia qué tipd de anuncios hacian en la estacion,
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| s

. alo que respondié: "No, solo las fransmisiones que an pideh los
~  vecinos de salqdos y mensajes para familiares de otros poblados. ”
E. Detivado de lo anterior, “LOS VERIFICADORES® cuestionaron a la

persona que atendid la visita, si la estacién que transmitia en la

7

. frecuencia 94.1 MHZ desde el inmueble en donde se actuaba,
confaba con lc\con‘cesién o0 permiso otorgado por lq Autoridad
Federal para hacer uso de\ una frecuencia del espectro
radioeléctrico, manifestando  que: “pués nos comentaron que

) esf(/Jba en tramite, pero aqui no fener%os documentos y no sabemos
dénde estan.” R

\

\

Por tanto, la "DG-VER” considerd que presuntamente se acredita la infraccion al
articulo 66 en relacioén cén el 75, de la “LFTyR", Tocjo vez que al momento de
llevarse a cabo la visita de insbeécién—veriﬁcooién, se"detfectd que en el inmueble
N \{isiTodo se pres’rcba\el servicio de rcdiodifusié/r\ a ’rrc}vés del uso de la frecuencia
94,1 /MHZ de FM, sin contar con Ia respectiva concesidn, pertiso o autorizacion

emitida por autoridad compefre}\’re.

\ AN

s

Lo antferior es as], dado qué el desarrollo de la di‘ligencia de inspeccién-
/ verificacion, “LOS VERIFICADORES”, realizdron el monitoreo ds la radiofrecuencia
en FM \y\co‘rroboror@n que la frecUencia 94.1 MHZ estaba siendo utlizada en el
domicilio ubicado en el inmueble ubicado en Callejon SN, con acceso por calle

B J N
Moctezuma, Barrio Rio Chiqujto, Zacualtipdn de/los Angeles, Estado de Hidalgo.

/ _/

Asimismo, durante la visita de. inspeccién-verificacién se ‘constaté que en el

/
/ n ] /
inmueble citado se encontraba prestando el servicio de radiodifusidn sin contar

con el fitulo de concesidn, permiso o autorizacion respectivos, En consecuencia,

/
\
y | \ y
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. presuntamente se actualiza la hipdtesis normativa prevista en el or’nculo 3()5 dela

“LFTyR".' \

|

/

RN

Ahora }blen en el dictamen remmdo\por la “DG-VER" se estimé como probables
responscbles a los' CC. EMILO SAN JUAN HERNANDEZ EN SU CARACTER DE
ENCARGADO Y/O YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO, EN SU CARACTER DE
PRESUNTO PROPIETARI(/),DE LOS EQUIPOS E INSTALACIONES DE RADIODIFUSION QUE
OPERAN LA FRECUENCIA 94.1 MHZ, ubicados en: Callején SN, con acceso por
calle Moc’rezumc Barrio- RlO\ChIQUITO Zacualtipdn de Ios Angeles EsTcdo de
H|doigo por la pres‘rouon del servncn? publico de radiodifusion a fravés del uso,
aprovechamiento o explotaciéon de la banda de frecuencia 94.1 MHZ, sin contar
con la concesién o permiso otorgado “por\ la au%oridod competente y en
consecuencia el Titular de laUnidad de Cumpfirr\iiem‘o inicid el procedimjento de
lmpésmon de sancién respectivo, mismo que se procede a resolver por éste

Orgono Colegiado. A \

P
\

Lo anterior ansideando gue de conformidad con los articulos 15, fraccidn XXX

de/ la ‘LFTyR" y 41 c—?n/ relacion con el 44 fraccion |, y 6 fraccidn XVII del

—
~

/

“ESTATUTO®, el Titular de la Unidad de  Cumplimiento hene facultad para

sustanciar procedimientos administrativos sonmo’no’ronos y el Pleno del “Instituto”
' se encuem‘ro facultado para imponer Io§ sanciones. respectivas y declarcr la
perchdo de los bienes, instalaciones y equipos a favor de la Nacién, por el
‘ﬁcumphmlen’ro/ e infraccidn a las disposiciones legoles, reglamentarias y
oc}min;s’rroﬁvas en materia de Telecorﬁunioociones y radiodifusion,

\ i

\ N . )
CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS. ) V]

‘/

Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/2247/2017 de trece de diciembre de dos mil

diecisiete, la *DG-VER” remiti® a la Direccidn General de Sanciones de la Unidad

/N

5
o E . .
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de Cumplimienfo un Dictamen por el cual propuso el Inicip del proEédimIenfo
administrativo de imposicién de sancién y declaratoria de pérdida de bienes,
instalaciones y equipos en beneficlo de la Nacion, %-,n- contra de los|CC. EMILIO
SAN JUAN HERNANDEZ EN SU CARAJ:TER DE ENCARGADO Y/O YUCUNDO -
HERNKNQEZ ESCUDERO, EN SU CARACTER DE PRESUNTE) PROPIETARIO DE LOS
Eé}UIPOS'E INSTALACIONES DE RADIODIFUSION QUE QPERAN LA F_I_QECUENCIA 94.1
MHZ por la presunta infraccién del articulo 66, en relacién con el articulo 75, y la
actualizaciéon de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305, tfodos de Ic:.
“LFTyR", derivado de la visita de Inépeccién y verificacion que consta en el Acta
de Verificacion ndmero IFT/UC/DG—VERI2B7;20175 .

£ o= _
En consecuencia, mediante acuerdo de diecinueve de enero de dos mil

dieciocho el Titular de 14 Unidad/de Cumplimiento inicid el procedimiento _
. administrativo de imposiéixé;n de sancion y la declaratoria de pérdida de bienes, \
\ins’rczlaciones y equipos en beneficio de la Nacién, en el que se le otorgd g EMILIO
SAN JUAN HERNANDEZ Y/O  YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO, un término de
quinge dias hdbiles para que r’nohifestorc: lo que a su derecho convinie;d Yy, eh su
caso, aportara las pruebas con que contara en relacléon con' los presuntos
incumplin}wien’ros gue selle imputan.
/
Dicho acuerdo fue notificado el veintiséls de enero de dos miiJ dieciocho, por o
que el plazo g\é quince dios hébiles transcurrid dél\‘veinﬂnueve de énero al
diecinueve de febrero de dos mil dieclocho, sin contar los dias tres, cuatro, cinco,
diez, oncs, diecisiete y dieciocho de febrero de dos mil dieciocho, por haber sido
sc':bd'c'ﬂos, aomingos, y dia inhdbll, respectivamente, en términos del ar’n’culo- 28 de
la “LFPA”". _ \
| {
.. Mediante escrito prese_n?cdo en la oficialia de partes de este Instituto el quince de

febrero de dos mil dieciocho, el C. YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO, por su
{ ' I y

s BN -
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\

\ . )
propio derecho, realizd mcnifesf\cciones en relacién con el acuerdo de inicio diel
procedimiento administrativo de imposicidn de sancién de diecinueve de enero

\
de dos mil dieciocho

R | | \
Por acuerdo de veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, se tuvieron por-hechas
las manifestaciones realizadas por &l C. YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERQ, y por
o,"rro lado, toda vez que de las constancias que forman el 6resen’re expediente se
observé que EMILIO SAN JUAI:I HERNANDEZ en su ccré’:cfer de engargado de los
equipos e instalaciones de radiodifusion que operan la frecuencia 94.1 MHZ, en el
I\/Iumcnolo de Zocucl’npon de los Angeles, Es‘rado de Hidalgo, no presen’ro escrito
dg mques’racnones y pruebo/s, no obstante haber sido no’rnjcodo Iegolmen‘re el
deuerdo de inicio de procedimiento de diecinueve de' enero de dos mil
dieciocho, por lo que se tuvd por peréldo su derecho poro manifestar lo que a su
derc?cho convinlera. \

. . 4

Ahora bien, en aras de cumplir con los principios de Ié@oli@dcf y seguridad juridica
consc:grddos en los arficulos 14y 16 dela "CPEUM"”, asi como con el principio de
exhaustividad en el dictado de las resoluciones administrativas, de conformidad
con los articulos 13 y 16, fraccién X de la “LFPA", esta autoridad brocede a
es’rud|c|r y onchzor en esta parte de Io resolucidn los argumentos que, en su caso,
hublercn sido presem‘odos por el C YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDEROQO, aclarando
que el proced|m|en’ro administrativo sancionador, ho sido definido por el Pleno de
la "SCIN" como “e/ conjunto de actos o formalidades concatenados entre’si én

forma de juicio por autforidad competente, con el oblefo de conocer

irregularidades o faltas- ya sean de servidores pUblicos o parﬁcu/ares, cuya
finalidad, en 1 todo caso, sea lmponer algun/o sancion.

L

2 p&rrafo 45, Engrose versién pblica, Contfradiceidn de\ Tesls 200/2013 del indice del Plenc de élo )
n

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resuslto en sesidn del 28 de enero de 2014, consultable
http://www2. stn gob. mx/ConsuIToTemo‘rIco/chlncsPub/TemqﬂcoPub aspx

~— \ I

/ j N | / , (
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De la definicion se:“wolodo por nuestro Maximo Tribunal se puede advertir que el
objeto del procedimien‘ro ,adminisfrafivo - sancionodor es el de conocer
iregularidades o faltas, por lo que se inflere que la lifis del mismo se suje’ro
Unicamente a ocrédi’rai’ o desvirtuar la (?omisién de la conducta sancionable, o
cual se fortalece con la imposibilidad de impugnar actos emitidos durante el

procedimiento. .- |

Por tanto, el andlisis de los mismos debe en todo ccsc:' estar encaminado a
i desvirtuar las imputaciones realizadas por la auforidad, relacionadas con la

comiﬂsién de las conductas presunfamente sanciondbles; como lo es la probable
ﬁinfroccién a lo dispuesto en los arficulos 66 en relacion con el 75 y la presunta
f \Gc‘ruciizaclc’)n\\de la hEpé:resis normafiva prevista en el arficulo 305, todos de la :
CLFTYR". |
\ | & % ¢ =
En ese sentido, este 6rg'fcmo cciegic:do procede a anclizar las mc:nifes’(qclones
presentadas en el presenye expediente que se resuelve, en efecto, '| derivc;do del
andlisis del escrito presentado el quince de febrero de dos mil c_ij_eci{:cho, el C.
YUCUNDO HER!!\IANDEZ ESCUQERO, pior su prgpio derecho, realizé monifes’rqciones
en relacién conl el acuerdo de inicio del procedimiento administrativo de

imposicidn de sancién de diecinueve de enero de dos mil dieciocho. -

Ahora bien, denfro del esciito de manifestaciones presentadas él quince de
' febrero de dos mil dieciocho, el C. YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDI/ERO realizd
di’\/ersgs gonsideraciones que en las partes que interesan, sefala o sig(jien‘re:

| -

- Que niega ser el propietario de los equipos e insfolcﬂciones'de
\ radiodifusién que d’peron la frec&encia Q4.1 MH\E, en Zacualtipdn de los

Angeles, Estado de Hidalgo.

/ s
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\
/Q\ue el inmueble en donde se llevé a cabo Ia vis_j’ro es propiedad de sus.
familiares y que fue prestado a la comunidad para ung‘ radio
/ comunn‘cno |
- Que noiexisten elementos para acreditar la propiedad a su persona, de
los equipos de radiodifusion localizados en el inmueble en donde se

/
llevé a cabo la visita.

/
En resumen, el C. YleUNDO HERNANDEZ ESCUDERO niega ser el propie’rcrié;de los
p e\quipos que’ operan la estacidén de una radiodifusora haciendo uso’ de l'c/J
| frecuencia 94.1 MHz, en Zacualtipdn de los Ang{e/les, Estado de Hiqolg\o, asi como -
que tampoco existen elementos que acrediten la propiedad del inmueble donde
fueron localizados, argumentos todos ellos. que resultan insufiéien’res para
desvirtuar la imputacién que le fuera formulada, pero s para desvjr’ruor la
probable responsabilidad qe YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO, EN SU CARACTER
DE PRESUNTO PROPIETARIO DE LOS EQUIPOS E INSTALACIONES DE RADIODIFUSION
QUE OPERAN LA FRECUENCIA 94.1 MHZ en fanto que, si existen elementos
suficien’res/lpora acreditar la conducta imputada al C. EMILO SAN JUAN
HERNANDEZ EN SU CARACTER DE ENCARGADO DE LOS EQUIPOS E INSTALACIONES
DE RADIODIFUSION QUE OPERAN LA FRECUENCIA 94.1 MHZ , de conformidad con

/
S

lo siguiente: (

DuronTe el desarrollo de la visita de mépeccnon venﬁcacnon ordlnono IFT/UC/DG-k
VER/287/2017 prccﬂcoc/jo el veintidds de agosto de dos mil d|eC|SIeTe los
linspectores-verificadores de VIOS generoles de comunicacién en materia de
radiodifusién detectaron que los equnpos que se localizaron en el inmueble
ubicado en callején SN, C?n acceso por calle Moctezuma, Barrlo Rio Chiquito,
~  Zacualtipdn de los Angeles, Es:frodo de-Hidalgo, estaban instalados y operondq la
frecuencia 94,1 MHz FM, sin contar con concesién, permiso o autorizacién que
justificard’ el legal uso. de la misma, con lo cudl se Gc;fualizé la invasion de la via

[ ' \
.
N

3 R
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a la presuncién relativa de que se frate. N
N

o |

general de comunicacion Consns‘ren’re en las bandas de frecuencm modulada, de

donde resulta lo mfundcdo de sus argumentos, pues es dicha “conducta

3

\
Jus’rc:men’re la que actualiza la mfroccuon de nuestra atencion.

N e
\ N \
En efecfo lo é/s’fobleado en e) acuerdo de inicio del procedimiento que en es‘re
acto se re/suelv(e constituye una- presuncnon legol juris tantum, 1a clal /solo es

destruible medl(cm‘e ofra probanza que se aporte en sentido confrario, ya que de

- ' | o
no ser asi, Ila misma tiene valor probatorio pleno.
\ )
A

™~

Desde IuegoL para que se puedo deiwr’ruor la presuncion Iegol la idoneidad de
la oon’rropruebo tlene que ser com‘undenfe po\ro vencer la plenl‘rud convictiva
que la ley le dTrlbuye a la primera, de manera que si el presunto infractor no

ofrece prueba tendiente a desvirtuar la presuncién de incumplimiento detectado,

como acontecio en la especie, enfonces, no es posible vencer la scilidez atribuida

Iy
\ - i

En efecto, las manifestaciones realizadas por el C. YUCUNDO HERNANDEZ

ESCUDERO no fienden a desvirtuar la irT\\p\u’rocién formulod{o en el oogerdo de/
inicio de procedirﬁien‘ro\cfe diecinueve de enero de dos mil dieciocho, bér\c) si la
probable respéansobilidod imputada en el dcuerdo de inicio en contra de dicha
personq, toda vez que efec‘rivome\nfe, de lo/s constancias que obran en qutos,
sblo se odvier?rg la mera manifestacién del C. EMILO SAN JUAN HERNANDEZ
respecto de qué el primero de los mencionados era el propieTarid de los equipo§
sin embargo, dicha aseveracién no se, encuentra robustecida con prueba clguno
que lo vincule directamente con ese coroc?e/*r mdxime que fampoco: existen _
elementos que permitan atribultle el car&cter de propietario del infmueble donde

fueron localizados los equipos e instalaciones de-radiodifusion, en ese senfido, al

no haber manifestacion olguno que desvnr‘rue la conducta detectada en la visita
responsabilidad del C. YUCUNDO )

7

de inspeccidn - verificacion salvo la proboble

-

/Cj ) \“ - N
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concesidn correspondiente.

. -
HERNANDEZ ESCUDEROQ, esta autoridad se encuentra en posibilidad de resolver
conforme a los éemen’ros que obran en el expediente respectivo,
particularmente de lo asentado en el acta de verificacion respectiva de donde
se desprenden con ck\::ridod los elementos que’ acreditan la conducta imputada,
consistente en la prestaciéon de servicios de radiodifusion ‘u’riligondo al frecuendo

94.1 MHz eq Zacualtipdn de los Angeles, Estado de Hiddlgo, sin ‘contar con la

\\

QUINTO. ALEGATOS

Sigulendo con las etapas del debido proceso, mediante acuerdo de veinTis\éis., de

0 N . /
febrero de dos mil dieciocho, notificado el sels de marzo del presente ano, se

‘concedié a EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ EN SU CARACTER DE ENCARGADO Y/O
'YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO, EN sU CARACTEF\‘ DE PRESUNTO PROPIETARIO

DE LOS EQUIP(?S E INSTALACIONES DE RADI/QDIFUSION\ QUE OPERAN LA
FRECUENCIA 94.1 MHZ un plazo de diez dias hdblles para formular alegatos, el
cual corrié del sieT‘;e(ol veinTings de marzo de dos mil dieciocho, lo anterior sin
considerar los dias diez, once, diecisiete, dieciocho, diéoinueve y veintiuno de
marzo de dos mil dieciocho, por ser s@bados y domingos,t en T%rminos del articulo
28 dela LFPA., . s

/ {
/ \

| \ Y
Mediante escrifo presen’rodo en la oficialio de Partes del Instituto, el dieciséis de

moarzo de dos mil dieciocho, el C. YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO, presents su

escrito de opun‘res de c:lego‘ros de su consideraciéon, mismos éque se tuvieron por -

presentados medlom‘e proveldo de cinco de abril del dos mil dieciocho,
publicado en la llSTG diaria de no‘rlﬁcoClones en la pogmg del Instituto el dia
siguiente. Por ofra parte, de las cons’roncms que forman el presente expediente se
observé que EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ no presentd escrito de alegatos, por lo
que se tuvo por preclu1do su derecho para hocerlo .

/ \
\/ |

o S /
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Cabe seﬁc\:ﬂor Io\sos,,‘renido por'nues’r;o Maximo TQbunol de Justicia, en el senfido
de que los alegatos no son la etapa procesal a tfravés de la cual debban hacerse
manifestaciones a efec’fo de deswr‘rucr las imputaciones formulodos al momen‘ro
de iniciar el procedlmien’ro soncxonodor \ \ 7 \

/ /]

)

Estos argumentos, en su modalidad de alegatos de bién probodo se fraducen en

- el acto mediante el cual, una parte expone en f?rmo me’rodlca y razonada Ios
fundamentos de hecho y de derecho sobre los méritos de la prueba opor’rodo y
el demérito de las ofremdos por Io confraparte, es decir, reafirmar los
planteamientos aportados a la confienda en el momento procesal OpOfTL\JnO./

g

ot

En efecto, los dlegatos son las argumentacjones que formulan las partes una vez,
concluidas las foses”pc%s’ruloforio y probatoria con el objeto de acreditar su mejor
derecho. \ "

/ ,
Ahora bien, mediante escrito presentado el dieciséis de marzo de dos mil

‘ : \
dieciocho ante la Oficialic de Partes del “IFT”, fal/C. YUCUNDO HERNANDEYZ

ESCUDERO presentd como alegatos fundamentalmente los siguientes: :
\ ‘ A

e

,-Que el suscrifo no es prometano de los equipos e instalaciones de

\ radiodifusion: que operan la frecuencia 94.1 MHz en el Estado de
Hldolgb | \L\ (

- @ue la persono qgue atendié la visita de venﬁcocmn mexphcoblemenfe lo

menmono como propietario de la rOledlfUSOI’O

i
i

\ .
- Que no existen indicios para que se le considere como prople’rcno de la-

( radiodifusora. ) )
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_ Al respecto, debe sendlarse que los alegatos seﬁoloc;os son en. férminos
~generales, una réplica de\los manifestaciones confenidas-en su escrifo de

contestaciéon al acuerdo de\\'knicio en el presente asunto.
A \

Asimismo, debe decirse que esta /cu’roridoud no estd obligada a franscribir |os
alegatos presentados, no obstante ello, debe manifestarse que aun y cuando son
una mera reiteracion, sus manifestaciones ya fueron ‘atendidas a lo largo de la

presente resolucién en el Considerando Cuarto, por lo que aun fomando en

P e : N ~ ' 2
cuenta s/us alegatos en nada cambiaria el sentido de la presente resolycion.
J ;

.

Sirven de aplicacidn por analogia, la siguiente tesis jurisprudencial:

-
~ “ALEGATOS DE BIEN PROBADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

/" sU CONCEPTO, SIGNIFICADO Y CONFIGURACION. En todo procedimiento
existen, generalmente, dos etapas perfec‘ram‘en}‘e diferenciables: la de
insfruccién (que abarca tddos los actos procesales) y la de conclusién o
resolucién; dividiéndose a su vez la instruccién en tres fases: postulatoria o
expositiva (que permite instruir al juzgador en la litis a debate), probdtoria (que

~ fiene la finalidad de llegar al conocimiento objetivo de la contfroversia

A\ mediante los elementos que ofrecen las partes para acreditar sus posiciones
confrapuestas, fase que cuenta con sus estadios de ofrecimiento, admision,
preparacion y desahogo) y preconclusiva, infegrada por los alegafos, o
conclusiones de las pattes. En ese'orden de ideas, se advierte, aungue sea de )
una manera muy general, que los alegatos son las argumentaciones verbales
0 escritas due formulan las partes ung vez concluidas las fases postulatoria y
aprobatoria; en una acepcion general, se-traduce en el acto realizado por
cualquiera de las partes médiante el cual se exponen las razones de hecho y

) de derecho en defensa de sus infereses juridicos, pretendiendo demostrar al
juzgador que las pruebas desahogadas confirman-su/mejor derecho y no asi
los argumentos y probanzas de su contraparte. En este sentido, alegar de bien
probado significa el derecho que asiste a cada parte en'juicio para que en el

omento oporfuno recapitule en forma sintética las razones juridicas, le ales
doctrinarias gue surgen de la contestacion de la demanda y de las pruebas
rendidas en el juicio. Asi, la exposicién de glegatos en el juicio contencioso
dministrativo, no tiene una forma determinada en as leyes procesdles, pero
debe tenerse en cuenta que se configura con la exposicién metddica y
;Iazonada de, los hechos afirmados ‘en la demanda, las pruebas aportadas
para demostrarlos, el valor de esas pruebas, la impugnacién de las pruebas
.~ aportadas por el contrario, la negacién de los hechos afirmados por la

/

"

/ v

«_ ES : J /
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coniraparte, las razones que se extraen de los hechos probados, v las razones
legales y doctrinarias que se aducen a fuvc:ﬁ del derecho invocado.

" Epoca: Novena Epoca, [Registro: 172838, Instancia: Tribunales Colegiados de Cireuito, {
Tipo de Tesls: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacefd,
Tormo XXV, Abril de 2007, Materia(s): Administrativa, Tesls: 1.70.A. .J;‘S? Pagina: 1341. =l

SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y .éONSECUENCIAS JURIDICAS. :
; ( 1 !

En el presen’re asunto s& considera que existen elementos de conviccwr\
sufK:lenTes que clcredi’ron que en el inmueble ubicado en Callején SN, \con \
acceso por cadlle Moctezuma, Bgrrio Rio Chiquito, chuc:l'npdn de los Angeles.
Estado de Hldcllgo al momento en el que se llevod a cabo la visita se estaban
prestando servlcios de radiodifusién sin contar'con concesién o autorlzacion que
lo habillitara para €508 ﬂnes, mcumpllendp con ello lo establecido en el articulo 66
" de Id “LFTyR" en reloclon con el 75 v ocTuoIfzcndo la hip&tesis normaﬂva prevista
en el arficulo 305, de dicho ordenamien‘ro legall. _. \ o’
se afirma lo anterior, en virtud de que "Eie] andlisis Ee la conducta deéplegada en
relacién con lo establecido en el p;:scep’ro legal que se estima trasgredido
claramente se puede advertir que se surten todos los supuestos preVIsTos\por el
mismo. s
W | |

v s

“En tales consideraciones, debe tomarse en cuenta que: -~
o
e )

.1 Se confirmé el uso de la frecuencia 94.1 MHz en el inmueble ubicado en

| Cadllejdn SN, con acceso por cdlle Moctezuma, Barrio Rio Chiquito,

Zacualtipdn del los Angeles, Estado de Hidalgo, donde se detectaron las
instalaciones de la estacion de radiodifusion que operaba dicha -

\ frecuencia, con el equipo consistente en: un fransmisor marca Boadcast

Jhan, un C.P.U. sin marca, una consofa marca Gemin y una anfena y f‘:'ne;j

Jde transmisién sin marca, con lo que se acredita el uso y aprovechamiento

A

N
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del espectro radiceléctrico, correspondiente a la banda de FM, sin confar

con concesidén o permiso. \
/ , \ |
_2) Se detectd la prestacién del servicio plblico de radiodifusién del cual no se

acreditd tener concesion o permiso expedido por autoridad competente

/

que amparara o legitimara la prestaciéon de dicho servicio.
- /

~

. En ese sentido, este Pleno del Instituto considera que existen elementos suficienfes
\ | /

\

para determinar que efectivamente al momento de llevar a cabo la visita de

verificacién se prestaba el servicio glblico de ragiodifusién de forma illegal en el

inmueble ubicado en Callején-SN, con acceso por calle Moc’rezumo,/Barrio Rio

Chiquito, Zacualtipdn de los Angejlés, Estado de Hidglgo, en franca violaciéon del
- .

atticulo 66 en relacién con el 75, de la *LFTyR". A

| /

‘Se afirma lo anterior, en virtud de que del andlisis de la conducta desplegada en

4 A , .
relacidon con lo establecido en los preceptos legales cﬁue se estiman transgredidos

claramente se puede Opver’rir Que se surten todos los supues’rqs previstos por los.
)

e

MisMos. S~/ /

| ~ ‘
Asi, el presente procedimiento administrativo de imposicidn de sancidn vy

\ declaratoria de péréjido de 'bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la
. T :

Nacién que se resuslve en contra de EMILO SAN JUAN HERNANDEZ EN SU
CARACTER DE ENCARGADO Y/O YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO, EN’ SU
CARACTEI/? DE PRESUNTO PROPIETAFIO DE LOS EQUIPOS E INSTALACIONES DE

RADIODIFUSION QUE OPERAN LA FRECUENCIA 94.1 MHZ, se Inici6 por el presunto
e

incumplimiento a 1o dispuesto en el arficulo 66 en reIOCIOn con el 75, vy

actualizacion de la hipdtesis prevista en el articulo 305, todos de la LFTyR, mismos

que establecen: ~ v ,\
| \ |

| “Arliculo 66. Se requerird concesidn Unica para prestar todo fipo de servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusion. “

-
~
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Afficulo 75. Las concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de p

frecuencias del espectro radioeléctrico de uso deferminado y para la
ocupacion y explotacion de recursos orbitales, se otorgaran por el Instituto por

(

un plazo de hasta veinte anos y podrpn ‘ser prorrogadas hasta pér plazos
iguales conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de este Titulo, " |

“Arficulo 305. Las personas que presten servicios de felecomunicaciones o de
radiodifusion, sin contar con lg concesion o autorizacion, © que por cualquier N
ofro medio invadan u-ebsfruyan las vias generales de comunicacion, perderan

en beneficio de la Nacidn los bienes, ins‘fofacfpnes y equipos empleados enla

comision de dichas infracciones. ”

Del anc‘;ﬂ'lsis de los preceptos franscritos, se desprende que la conducta sx.&sceg::‘ril:::lf:aJ

de ser sancionada es la prés’rcncién de servicios de radiodifusion sin contar con

concesion o autorizacion emitida por la auteridad competente, por lo que con. el

fin de cumplir @ cabalidad con el principio de tipicidad se debe analizar si la

conducta desplegada se adecua a lo sefalado por la norma.

-,

\

En ese sentido, con el fin de establecer lo que debe entenderse por la prestacion
A A

de un servicio de radiodifusién, resulta importante considerar lo sefalado por las
/ S :

fracciones LIV y LXV del arficulo 3 de la "LFTyR?, mismas gue senalan lo siguiente:

"Arficulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
o

LIV, Radiodifusién: Propagacion de. ondas electromagnéticas de
sefiales de audio o de audio y video asociado, haciendo uso,
aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico, incluidas las asociadas a recursos orbitales,
atribuidas por el Institutol a fal servicio, con el que la poblacién
puede recibir de manera directa y gratuita las sefiales de su emisor
utilizando los qispos.iﬁvos idéneos para ello;

LXV. Seivicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion:
Servicios de interés general que prestan los concesionarios al

" plblico en general con fines comerciales, publicos o sociales de

conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley Federal
de Competencia Econémica; \ [
.\ h

by ™ 2
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De lo senalado por la "LFTyR" se desprenden los elementos gue componen el

concepto de rc:_diodmifusién, mismos gue deben ser andlizados a la luz de la

conducta desplegada para sustentar la determinacién de incumplimiento.
|. T

En ese sentido las premisas del concep’ro/de radiodifusién son las siguientes:

L ,
e 3

1. La propagacion de ondas élecTromugné’ric_]gs de sefales de audio o de

audio y video asociado.

2. E uso Qprovechamien’ro o] explo’rocion de las bandas de frecuencla dei
!

espec‘rro radioeléctrico atribuidas por el Instituto a tal servicio. {

1]
I

3. La poblacién las pueae recibir de mc:r'\‘efa directa y gratuita utilizando los

dispositivos idéneos para ello.

) 7N

£

La primera v la tercera de las premisas se encuentran plenamente acreditadas en
el procedimiento administrativo en que se actla al existir constancia en autos del
. disco compacto remifido como adjunto a la propuesta de Iniclo del
procedimiento, en el cual se contienen [GST grab’gciones realizadas al momento de
redlizar el monitoreo del especiro radioeléctrico, de las cuales se desprende que
efectivamente!se es‘rqban ’rransmn‘iendo senoles de audio, mismas que pueden
ser recibidas de manera dlrec’ro por la poblomon con el simple hecho de contar

con el medio idéneo, que en el presente caso lo cons’ri’ruye un radio receptor,

De igual forma, la primera y segunda de las premisas quedaron plencninenie N
acreditadas durante el desarrollo de la diligencia dé verificacion, ya!que
derivado del monitoreo se detectd el uso de la frecuencia 94.1 MHz a través de:
“un fransmisor marca Boadcast Jhan, un C.P.U. sin marca, una consola marca
Gemin \-y una anfena y ffnleo 'de transmision sin marca”, mismos que fueron

/
asegurados. ! i

| ' ‘

C_} ' ! ‘
} b5 P I
. S
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Ahora bien de iq definicién de servicios publicos de FGdIOdlfUSlOH se desprenden

los siguientes elemen’ros
| / J

Son servicios de inferés general. -

Generamente son prestados por conceslonarios.

Son para el plblico en general.

Tienen fines comerciales, piblicos o sociales.

R N

Se prestan conforme a las leyes aplicables ' / N \
|

/ - v

Del andlisis de dichos elementos se desprende que en el presen’re'-lasun’ro los CC.
EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ|EN SU CARACTER DE ENCARGADO Y/O YUCUNDO
HERNANDEZ ESCUDERO, EN SU CARACTER DE PRESUNTO PROPIETARIO DE LbS
EQUIPOS E INSTALACIONES DE RADIODIFUSION QUE OPERAN LA FRECUENCIA 94.1

2 i % 5
- MHZ.no acreditaron tener el carGcter de concesionario, ademds de'que en los

archivos delIFT no obra concesién o permiso otorgado para operar esa (

frecuencia en dicha localidad. * | y /

Adicionalmente la frecuencia ..uTi[izqdd para esa enfidad no se éncuentra

registrada en la infraestructura de Estacienes de Radio de Frecuencia Modul'adax
("FM™) publicada en la pagina Web del Instituto, circunstancia que por st rﬁismo :
constituye un hecho notorio que pone de montfles’ro que los serwcms no se |

presfaban conforme a la ley, no opsfonfe que se enconfraban a disposmon del

o publico en general por lo de’rec‘rodo y grabado en &l moni‘foreo. et %

i/ ’ | v
Ahora bien oTro elemento que iresul‘rc: importante c:nc:llzdr es que con

Independencmde la finalidad/de la es’rocnoh de radiodifusién, pdra poder prestar
dicho servicio se deben de- -cumplir con Ios requisitos previstos por la Ley, es?o en

virfud de que como se puede advertir de lo-senalado por la norma, no extsfe la

'necesidad de acreditar un uso comercial, piblico o soclal.

A

s
! ]
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Asi las cosas, en el presente asunto dﬁrbn’re la Visita de Inspeccidn-Verificacion se
acredité la prestacion del servicio pUblico de radiodifusién a través del uso de la
frecuenciQ94.1 MHz con los siguientes equipos instalados y en operccién: *un
fransmisor marca Boadcast Jhan, un C.P.U. sin marca, una consola marca Gemin |
y una antena 'y //’nea de trdnsmision | sin marca” y los CC. EMILIO SAN JUAN
HERNANDEZ EN SU CARACTER DE ENCARGADO .Y/O YUCUNDO HERNANDEZ
ESCUDERO EN SU CARACTER DE PRESUN&fO PROPIETARIO DE LOS EQUIPOS E |
INSTALACIONES DE RADIODIFUSION QUE OPERAN LA FRECUENCIA 941 MHZ, no
acreditaron confar con concesién o bermlso para la prestacion del serv1c:|o
plblico referido; por tanto, se considera que con los equipos localizados en el
domicilio ubicado en Callején SN, con écceso por calle’Moctezuma, Barrio Rio
Chiquito, Zacualtipdn de los Angeles, Estado de Hidalgo, se prestaba el servicio
de radiodifusién y en consecuencia se es responsable de |<; violacién a lo
establecido en el articulo 66 en relacién con el 75, y dicha conducta es
sancionable en términos de la fraccién | del inciso E) del articulo 298 de la ‘EETyR'.
“Asimismo, se actudliza la hipé‘resis/normoﬂvc prevista en el arficulo 305 c'/je digho
ordenamiento yl/o procedente es declarar la pérdida a favor de la Nacidén de los
// bienes_,emplecdbs enla comisién de la infraccion. |

\ ~ o
En efecto, el arficulo 298 inciso E), \froccién | de la “LFTyR", establece
expresamente lo siguiente: / h
/*\ ~.
“Articulo 298. Las infracciones a Io/ dispuesto en esta Ley y a las
disposiciones que deriven de ella, se sancionardn _por el Instifufo de
(- conformidad con lo siguiente: b

— 7

|
!

E. Con multa por el equivalenfe de 6.01% hasta 10% de los ingre?os de la
persona infractora qu?: ,

ey

-

—
P

- Lo , e D
|. Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin contar ‘con
concesién o autorizacion, o”
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En consecuencia, en el presente caso, quedd acreditado que en el inmueble

ubicado en Culléjérﬁ SN, con acceso por calle Moctezuma, Barrio Rio Chiquifo/

-

Zacualtipdn—de los {\ﬁgeles Estado de Hidalgo, en las inmediaciones de las
coordenadas LN 20°38 57.897, LW 98°39712.23°

radiodifusion a Trov§s del uso de la freouenCIG 94.1 MHz, sin contar con conbe&on

" se| prestaba el SerVICIO de

permiso o autorizacién correspond|em‘e, y en tal sentido lo procedente es mponer

la scnc:1on que correspondo en términos del citado articulo 298, IﬂCISQ E), fraccién

\

- interés publico.

| de la “LFTyR" y conforme al citado articulo 305 procede declarar la pérdida de

los equipos asegurados durante |q‘r visita de inspeccién-verificacién, consistentes

en. \ /

N N 7

/

a)’Un ‘rronsmisor< marca Boadcast Jhan;
b) Un C.P.U. sin marca: |
¢) Una consola marca Gemin, y

d) Unaantenay linea de transmisién sin marca.

Lo on’re/rior, toda vez que el espectro \[cdioele?cfrico es un bien de dominio
- \
publico de la Federacion, el cual es un recurso limitado, que conforme a lo

dispuesto en el articulo 28 de la "CPEUM", corr/espon‘de al Es’rédo a fravés del

\
] ] ! - ] 1
Instituto salvaguardar su uso, aprovechamiento y explotacion en beneficio del

J \

AN
N

e

[ /
Sirven de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios judiciales: \

L -
“ESPECTRO RADIOELECTRICO FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE ‘USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA /FEDERACION PARA CUYO APROVECHAMIENTO

ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION nﬁo PERMISO. La Seccién

S

anera Apartfado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones, define a\/las ondas radioeléctricas u)
ondas hertzianas como las ondas electromagnéticas cuyd frecuencia se fija (
convencionalmente por debagjo de los 3,000 gigahertz y que se propagan por

\ el espacio sin guia artificial, Por su parte, el arficulo 3o., fraccién ll, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones define al espectro rad/oe/ecfr/cb como el
/ ' P
— g /
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espacio que permife la propagacion sini guia arfificial de ondas
electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan convenclonalmente
por debgjo de los 3,000 gigaheriz. En ese fenor, si se relaciona el concepfo de
ondas radioeléctricas definido por el derecho Infernacional con el del
espectro radioeléctrico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, se
concluye que esfe dltimo forma parte del espacio aéreo situado sobre el
territorio nacional, sobre el que la Nacién ejerce dominio direcfo en la
extension y términos que-file el derecho internacional conforme al articulo 27
de la Constitucion Polifica de .‘os Estados Unidos Mexicanos. Por fantfo, el
espectro radiosléctrico consﬁh.lze un bien de uso comin que, como tal en
términos de la Ley General de Bienes Nacionales, estd sujeto al régimen de
dominio publico de la Federacién, pudiendo hacer uso de él todos los
habitantes de la Republica Mexicaha con las restricciones establecidas en las
leyes y reglamentos administrativos apfrcbbies pero para su aprovechamiento
especial se requiere concesidn, autorizacién o permiso oforgados conforme a
las _condiciones y requisifos legalmente establecidos, los que no crean
derechos reales, pues sélo otorgan frente a la administracion y sin peijuicio de
terceros, el derecho al uso, aprovechamiento o explofacion conforme a las
leyes y al tifulo correspond ente. . /

Epoca: Novena Epoca, Registro; 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de
2007, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 65/2007, Pagina: 987

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO"Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El articulo 3, fraccién I, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones define al espectro radiceléctrico como él espacio que
permife la propagacién, sin guia artificial de ondas electromagneticas, cuyas
bandas de frecuencia se fijan convencionalimente por debajo de los tres mil
gigaheriz. Asl, las frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de
acuerdo a sus caracteristicas, y el con;untqa de éstas constituye el espectro

\rad.roe.fecmco el cual infegra una parte' del espectro electromagnético

- En ese sentido, se concluye que en el inmueble ubicado en Callejon SN, con

acceso por calle Mocfezuma, Barrio Ri,o" Chiqhi’ro, Zacualtipdn a’e los Angeles,

utilizado como rnedfo de fransmfsron para distinfos servicios de
fafecomunfcac;ones vy es un bien del dominio publico respecto del cual no
debe haber barreras ni exclusividad que impidan su funcionalidad y el
beneficio colectivo. Cabe senalar qué el especiro radioeléctrico es un recurso
natural fimitado y las frecuencias que lo componen son las que estdn en el
rango entre los tres herlz y los tres mil gigaheriz y. en esa virtud, su explotacion
se readliza aprovechdandolas directamente o  concediendo el
aprovechamiento mediante la asignacion a fravés de concesiones.

Epoccr: Décima Epoccx. Registro: 2005184, Insfancla: Tribunales Colegiados de Circulfo,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1,
Diciembre de 2013, Tomo I, Materia(s): Administrativa, Tesis: .40.A.72 A (10a.). Pagfna
1129
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Estado de Hi\dolgo se enconfraba prestando servicios de radiodifusién a través
del uso del espeeciro rodtoelec’mc:o en la frecuencia 94.1 MHz, en el Municipio de
Zocuclhpgun de los Angeles Es’rodo de Hidalgo, sin contar con la concesidn,
permlso o) cu’rorlzocaon respec’nvo por lo que en tal sen’ndo se acredita la
’VIO|OQIOD al orhculo 66 eh relacién con el 75, y Io procedehfe es |mp?ner una
multa en términos del articulo 298, Inclso E). fraccién, ambos de la *LFTyR”.

\
y

De igual forma con dicha conducta se actualiza la htpo‘re&s normativa prevista en
el articulo 305 del mismd ordenamiento y-en consecuencia procede declarar la
pérdida a fovor de la-Nacién de los bienes y equipos empleados en la comision
de dicha infraccién, | [
SEPTIMO. Responscbilidqd Administrafiva
/ .
Ahora bien, una vez écred\i’rodq la comisidn de la conducta sancionable, para
estar en condiciones de defterminar las consecuencias juridicas, es preciso
determinar si exas’ren elemen‘ros de convaccnon suficientes en el expediente para
deTermnor/o qwen le es atribuible la respbonsobnldcd administrativa. \
o o y,

Del onohsm al expediente que se resue{ve se desprende que el presente
proced|m|en’ro administrativo se inicid en contra de EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ
EN Sy CARACTER DE ENCARGAQO Y/O YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO EN SU
CARACTI;R DE PRESUNTO PROPIETARIO DE LO\S EQUIPOS E INSTALACIONES DE
RADIODIFUSION QUE OPERAN LA FRECUENCIA 94,1 MHZ, ubicados en: Cal|e]on SN,
con acceso por calle Moctezuma, Barrio Rio Chiquito, en el Municipio de
Zacucl’npcn de los Angeles, Estado de Hidalgo, por el presunto mcumpllmlem‘o a
lo dxspugs’ro en el articule’66 en relacién con el 75, y actualizacién de la hipdtesis
previs‘rd en el articulo 305, Todos/de la "LFTyR" derivado de la visita de inspeccidn

y verificacién confenida en el acta de verificacion ordinaria IFT/UC/DG-

S
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VER/287/2017, en virtud de que de las constancias que obran en autos se

desprende lo sigUien‘re: 1
Medi\on’re oficio IFT/225/UC/DGA-V§SRE/174/2017 de doce de mayo de dos mil
diecisiete, la "DGA-VESRE", informé a la "DG-VER®, que de los trabajos de
vigilancia del especyro rodioeléc’rricq al servicio de radiodifusidn /sonora en
frec{:uencio ‘modulada, en/el Estado de Hidalgo, se detectaron en operccién\\
varias freduencias no autorizadas, entre ofras, la frecuencia 94.1 MHz, Iocolizqdc
en el inmueble ubicadoe en callején SN, con acceso por calle Moctezuma, Barrio
_Rio Chiquito, Zacualtipdn de los Angeles, Hiddlgo, en las inmediaciones de las
coordenadas LN/20°38 "57.892°, LW 98°39°12.23",

f

, \ ; ‘ /
En ese tenor, la “DGA-VESRE” solicitd a la “*DG-VER" realizar los acciones

necesarias para que> se llevara a cabola visita de vetificacién’en el domicilio

referido, con la finalidad de constatar s{ dicha estacion cuenta con el permiso o

autorizacién correspondiente, y en caso eon‘rrcricg, proceder conforme a derecho

corresponda. / I ) N
. \

\ y \

En ese sepfidq, durante el des’brrollo de la visita de verificacion y dentro del acta
de verificacion ordinaria IFT/UC/DG-VER/287/2017 se asentd que en el inmueble
ubicado en callején SN, con acceso por calle Moctezuma, Barrio Rio- Chiquito,

~

N

Zacudltip@n de los Angeles, Hidalgo, gﬁ las iInmediaciones de las coordenadas LN~
20°38°57.892%, LW 98°39712.23", se detectaron equipos de radiodifusién operando )

la frecuencia 94.1 MHz, jos cuales estaban en posesion de EMILIO SAN JUAN
HERNANDEZ, persona que ;JTendié la diligencia y quien maniféstd que los equipos
deTecTodgs durante la visita son propiedad de YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO
y que al c—/afecfo no exhibié el titulo de concesidn o autorizacién para prestar el

L / R . ‘2
serw/c:o de radiodifusion.

™~

/ . ’
' \ 4/_ o /'.
7 )
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Con lo anterlor, desde el inicio del procedimiento, la *DG-VER” presumié que los

CC. EMILO SAN JUAN HERNANDEZ EN SU CARACTER DE ENCARGADO Y/O '

YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO, EN SU CARACTER ?DE PRESUNTO PROPIETARIO
DE LOS EQUIPOS E INSTALACIONES DE RADIODIFUSION QUE OPERAN LA

FRECUENCIA 94.1 MHZ eran responsables de la mfrccmon a Ios articulos 66, en

>on al articulo 75 y lo proboblé actualizacion de lg h|po’re3|s normo’nvo

/
prevista en el articulo 305 ’rodos de la “LFTyR". ) —

relaci

™~

Lo anterior, quedd acreditado con el/monn“oreo practicado por el personol de la

“DGA-VER”, asi corr{o las grabaciones de audio de las fransmisiones con”
programacion dlvers\o, correspondiente a la banda de Frecuencia Modulada (FM)
94.1\ MHZ vy los equipos instalados y en operacion mismos que fuerdn asegurados
en la visita de verificacion IFT/UC/DG-VER/287/201 7

A partir de las oh’reriores consideraciones, la “DG-VER” copsideré en la propuesta
respectiva, Que la conducta cometida, era presumblemen‘re atribuible a EMILIO
SAN JUAN HERNANDEZ EN SU CARACTER DE 'ENCARGADO Y/O YUCUNDO
HERNANDEZ ESCUDERO, EN SU CARACTER DE PRESUNTO /PROPIETARIO DE LOS
EQUIPOS E INSTALACIONES DE RADIQDIFUSION QUE OPERAN LA FRECUENCIA 94,1
MHZ. " “ '
i - N

Ahora bien, cabe advertir que en Ié presente resolucion derivado de las
constancias que la integran, es’rq ou‘rondod advierfe gue ‘existen elementos
suficientes que perr\nn’ren «atribuir Io;esponsoblhdod administrativaen la comisién
de la conducta séncionc:ble a EMILIO SAN. JUAN HERNANDEZ EN SU CARACTER DE
ENC%ARGADO DE LOS EQUIPOS E INSTALACIONES Y RESPONSABLE DE LA
OPERACION DE LA ESTACION DE RADIODIFUSION QUE OPERA LA FRECUENCIA 94.1 .

MHZ, de acuerdo.a lo siguiente: /
- \ "

\ ~

~
e
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« Denfro la dilgencia de verificacion, EMILO SAN JUAN HERNANDEZ
manifestd “ser empleado del duefo de los equipt}s que ’frasmifen ep la
frecuencia 94.1 MHz’, Pasamos mdsica y mensajes qQue nos piden los
vecinos, fambién p?samos mensajes de emergencia que nos pide el

- municiplo.” y “... solo las fransmisiones que nos piden los vecinos de saludos
y mensajes para familiares de ofros poblados \

o De\lo misma manera senald en cuom‘o a que la persono fisica propietaria,
poseedora, encargada y/o responsoble de los equnpos senolo que era:

 "YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDE/RO" sin ocredn‘orlo.

e  Asimismo, \on¥e el cuestionamiento del-uso que tfenian los equipos de
radiodifusion de‘rec’rc\dos en el inmueble visi‘rddo, sefald: "Pasamos musiéa
y mensagjes que nos piden los vecinos, también pasamos mensgjes de
émergencia que nos pide el municipio.”

» Asimismo, anfel el cuestionamiento si sabia si se anunciaban anuncios,
mehsojes corr\wercioles‘ o de publicidad a fravés de los equipos de

radiodifusién detectados en el inmueble visitado, respo\ndié: "No, solo las

frqnsmis/ones que nos piden los vecinos de saludos y. mensgjes para

i “u /
\ familiares de ofros poblados. ‘

\ \
N \ .‘ !
Del contenido del acta de venﬂcocnon nimero IFT/UC/DG—VER/287/2017 se

desprende que Io persona que atendié la visita de nombre)EMILIO SAN JUAN

HERNANDEZ y quien duo ser. empleodo del duefio de los equipos que operan Io/

frecuencm 94.1 MHz, pos‘rerlormen’re cuando “LOS VERIFICADORES" cuestionaron
a lo persond que atendié la Visita: LQuUé persona ero el propietario, poseedor,
encargado, responsable u operador de los equipos ' de radiodifusién detectados

[l o - 2 ”n
en el Inmueble Visitado?, respondid: *Es Yucundo Hernandez Escudero.”
\ N

/ .
/

|
En ese sentido, esta ouforidcg considera que si bien, EMILO SAN JUAN
HERNANDEZ sefidld que él propletario de los equipos de radiodifusién era

N

) o (
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YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO, lo clerto es que, ;gie acuerdo con las
constancias que oéran en el lpresenfe expedien’ré v 'de las propics .
manifestaciones redlizadas pori el primero de los mencionados, es dable <I:oncluir
que confrario de 1o que se senald durénte la visita de verificacion, no existen
elemen*rc’)s"que acrediten gue YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO sea propietario J
de los equipos de radiodifusién de_frec’rqdos dufcm’re la visita, pero si elementos
gue acreditan que la operacion dé la estacién seiencontraba 'a’cargo de EMILIO
SAN JUAN HERNANDEZ el cual manifesto “Pasamos misica y mensajes que nos
piden fo§ vecinos, fa?‘nbfén\ pasamos mensafes de emergencia que nos pide el
municipio.” y “... solo las fr?:nsmfsfones que nos piden los vecinos de saludos y
mensajes bara familiares de ofros poblados.”, esto es, conocia la operaciéon
misma de la estacion de radiodifusion.

Al las cosas, se advierte.que EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ estuvo en aptitud de

' responder a los diferentes C'Ei'ges’rlori/amlenfos reclizados por “LOS VERIFICADORES™ - ‘-
teniendo amplio conocimiento sobre la operacion e instalacion déTgs equipos de |
radiodifusion operando la frecuencia 94.1 MHz respondiendo/ de mahera
indudable Iq manera en la que 56 operan los _|-equipos elz instalaciones de

radiodifusidn, por lo que es evidente que los mismos se encontraban bajo su
i

responsabilidad de ahi precisamente que esta autoridad considera que con los

s

elementos sefialados, no exista duda de la responsabllidad deinis’r(ofivu por
parfe de éste respecto de la prestacion del servicio de rodiodifusiclan, en su
cardcter de i_encargodb c‘;é encargado de los'equipos e instalaciones, méxime
que denfro de lo manifesfado en el presente pfocedimien‘ro el C. YUCUNDO
HERNANQEZ ESCUDERO senald gue el inmueble en donde se llevo a cabo la visita
es propie:dc}d de sus padres y que el mismo fue prestado a la comunidad para
una radio comunitaria y que su centro de i__’(robc:jo se encyenfro en Jacala de

it

Ledezrma, Hidalgo a mdas de 300 kilbmetros de distancia.
"|- | N
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Al respecto, d\ebe sendlarse que dentro del proceciimiem‘o administrativo dé
lmposmon de sonapn el propio C. YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO sefald que
en el domlcmo donde se llevd a cabo la dlllgencao erlo el domicilio de sus padres,
asi como que su centro de frabajo es Jacala de Ledezma, Hidalgo, localidad que /
se en/cuem‘ro Oproxmcdcmen’re a 300 kildmetros de distancia de donde se llevd
a cabo la dlhgencm para o cual eXhlbIO la Consfcmcm de suelo’os salarios,
concepfos asimilados, crédito al sa/ar/o y SLIbSIdIO para el empleo”
correspondlen’@ al ejercicio dos mil dieciséis de dénde se odVIer‘re una relacién

laboral y la peroepmon de ingresos por ese concepto, con Io cual cobra sentido

el hecho de que dIChO persona es gjena a la operéoton de la es‘rocnon de~

radiodifusion, asi como gue tfampoco existen elemenfos suﬂcnen’res gue puedan
atribuirle la propnedqd de los equipos e ms’roloolongas, puesto que sdlo se cuenta
con el dicho de la persona que atendié la diligencia, misma que desconocia el
nombre de los propietarios del inmugble en el que se pres’rcpo el servicio de
radiodifusion sin contar con documento hobi!ifcn’re para ello.

[
g

Ahora bien, no pdsa desapercibido para esta autoridad c;ue el procedimiento
administrativo de imposic}ién de sancién y declaratoria de pérdida de bienes,
instalaciones y equipos en beneljicio de la Nacién, se inicié en contra de los CC.
EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ EN SU CARACTER DE ENCARGADO Y/O YUCUNDO
HERNANDEZ ESCUDERO, EN SU CARACTER DE PRESUNTO PROPIETARIO DE LOS
EQUIPOS E INSTALACIONES DE RADIODIFUSION QUE OPERAN LA FRECUENCIA 94.1
MHZ, en (ese sentido, no obstante la notificacion del inicib de procedimiento
adminisfrativo de diecinueve de enero de dos mil dieciocho, el C. *EMILIO SAN
JUAN HERNANDEZ no presenté manifestaciones y pruebas en relacién coh el
procedimiento que se resuelve, por lo que por acuerdo de veintiséis de febrero de
dos rqil dieciocho, se tuvo por perdldo su derecho para manifestar lo que a su

derecho conviniera. oy
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Lo expuesfo, méxime que Ic: ‘LFI'yR' al ser de orden publico, prevé que para
presfar servicios de radiodﬁusion 5 debe contar con concesion, al ser un servicio
publico de in’reres general tal como Io dispone en su articulo-2°,

)
En esa guisa de ideas, la figura de “orden publico e inferés general o social”, al
constituir conceptos Jundlé:os mde’re#minado tal como lo ha exprescdo nues’rro
Méximo Trlbuncl esa noczlén debe ser dotada de contenido, delineando las
Clrcuns’rc:ncms de modo, ’nernpo y lugar que prevulecen al momento de redlizarse
la valoracion.
| l- -
Para ello, es necesario inicialmente remitirse a lo dispues’ro en el arficulo 6°
apartado B fraccion lii de la CPEUM el cugi dispone que la rcdiodifus}on es un
servlcio publico de Interés generql por lo que el Estado garantizard que el mismo
seq pres’rcdo en condiciones de competfencia y calidad y prinde los beneficios
de la cultura a toda la pobldcién, preservando la pluralidad y la veracidad de I
informacién, asi como €l fomento de los valores de la identidad nocior]_qlll,

confribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o. de la Constitucion.

De lo anterior se advierte que el servicijé de;rodiodifusic')n debe ser prestado, entfre
ofras, en condiciones de competenciay calidad.

/
Ahora bien, no basfa cc;n qgue nuestra Norma Suprema disp‘bhgu que el servicio
de rodiédifusi_é_n\ debe cumplir esos objetivos, y o hagd en condiciones de '
compé}encla y calidad, sino que ademds es necesaro que exista una figura que

garantice ello, slendo ésta el Estado, a través del Instituto Federal de

_Telecomunicaciones en términos del articulo 28 de la *CPEUM”,

Y {
/

Por su parte, el articulo 2, tercer parrafo de la *LFTyR” dispone:
L i
: . \ \

f
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|

- El Estado, al ejercer 1 rectoria en la materia, profegerd la seguridad
y la soberania de la Nacién y garantizard la eficiente prestacion de
los servicios publicos de inferés general de telecomunicaciones y
radliodifusion, y para ftales efecfos esfablecera condiciones de
competencia efectiva en la ,oresfoaon de dichos servicios, |

. / ~
\\\ { / / e“
En tanto el articulo 7 de'la “LFTyR", dispone en lo que interesa: e

/
/
/

“Arficulo 7. El Institufo es un organo publico auténomo,
/nqepend/enfe en. sus decisiones y funcionamienfo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto.
regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en. ‘el Gmbito de las
atribuciones que le confieren la é?onsf/fuc:/on y en los términos que
fijan esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.
A ,
El Insfitufo tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision
del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
l radioeléc\;frico, los recursos orbifales, los servicios satelitales, las redes
publicas de felecomunicaciones-y la, prestacion de los servicios de
radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraesfructura activa y pasiva y ofros insumos esenciales, sin
perjuicio de las atribuciones que corresponden a ofras auforidades
en los términos'de la legisidcion correspondiente. |

”
| \ |

e
De los dos Glfimqg articulos Tronscr\ifoé, se desbrende por una parte que el Estado
gjercerd la récfon’cr de los servmos ~ pldblicos de radiodifusién  y
Teleoomunlcoaones garantizando! la pre;smmon de los mismos, estableciendo
condiciones de competencia, y por ofra que el *IFT" fiene por objeto regular y
promover la compe’rencic y desarrollo eficiente de dichos servicios, por lo que
fendrd a su cargo en lo que inferéso, la regulacién, promocidn y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacién del espec‘r/ré radioeléctrico, asi gomo de la

y
{

- prestacion del servicio de radiodifusion. \ ‘

!
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En tales condiciones, el “ordenpudblico e interés general o social” en el caso en

concreto se ve reflejado e\n\ el interés que fiene la sociedad c\je que le' sea

prestado el servicio de rod|od|fu3|on en conohmones de compe’rencm y calidad.

) (

SiQ embargo, Cuond\o una persona sea fisica o moradl, Wpresfo servicios de
radiodifusidn. sin fftulo de concesidn, no solo implica que se posicione en una
situacién de ventagja frente @ cciuelléé que, silo tienen, sino que también al ujilizar
una'banda de frecuencia que no le ha sido asignada, conlieva: /
/ . P/ ) 4 N
e Quelo haga sin héber redlizado el pago de los derechos respectivos;

-

o Que la prestacion de ese ?érvicio pueda ser déficiente; 7

e Queel se\—:'[yicio de radiodifusién no sea prestado con colidod\;

e Que no se preste en una cobertura definida;

¢ Que even‘ruélmen’re no cumpla.con los objetivos previstos eh/el arficulo 6,

| apartado B, fraccion i de la"CPEUM" |

e Que invada el espectro radioeléctrico, el cual es un bien de dominio de la
No&én; \ ,

e Que pueda inferferir la frecuencia de los concesionarios legalmente
constituidos; | J \ |

. Que las ¢condiciones de compe’rencm en la prestacién de los servxcnos de
rOdIOdIfUSIOn no sean adecuadas; y

e El "IFT".no tenga posibilidad de supervisor/q;ug el servicio de radiodifusion
sea prestado conforme lo dispone la no?mo}ividcd de la materia.

Y

AN

__Por tanto, EMILO SAN JUAN HERNANDEZ EN SU CARACTER DE ENCARGADO DE

LOS EQUIPOS E INSTALACIONES DE RADIODIFUSION QUE OPERAN\\LA FRECUENCIA
94.1 MHZ ol prestar el serviclo de radiodifusién sin contar con ,Conogaéi‘én o

autorizacién, contraviene lo dispuesto en el-articulo 66, eh relacién con el 75 de la (
“LFTyR". _ /

h J | \
/ ) , N
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Por todo Io\ antetior, esta autoridad y al no existir prueba en contrario estima que
EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ infringid lo previsto en el articulo 66, en {elocién cgn
el 75, consecuentemente, actualizd lo hipdtesis normativa prevista en el crtl’culo \
305, todos de la “LFTyR”, asl como que no existen elementos suficientes me/dion‘re
los cuales pueda airibuirse la propiedad de los equos de deIOdlfUSIOn [

detectados durante la visita de verificaciéon o YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO
) |

/ . v

| dCTAVO. DETERMINACION Y CUANTIFIGACION DE LA SANCION.

| / -

AN i}
El prestar servicios; de rodiodifué/ién sin contar con la concesidon respec/‘rivdj
incumpliendo con\eilo lo dispuesjd por el arh’cul(o 66 en relacién con /e'T 75 de la
*LFTyR", resultd sancionable en ’réEminos de lo previsto en el articulo 298 inciso E),
fraccién | de la citada Ley. “

-
I

En ese sentido, a efecto de contar con la informacién necesaria para emitir la
determinacidn que en derecho correspondiera, en el acuerdo de inicio de
procedimiento se solicitd a EMILIO SAN JUAN \HERNANDEZ gue manifestara ante
esta autoridad cudles habian SldO sus ingresos acumulables en el gjercicio dos mil -
\dleCIsel’S, a efecto de esTor en pombnhdoo&de calcular la multa correspondiente en
Térr\ninds qe la “LFTyR", ’ ‘ a . \

\
A ese respecto, debe senalarse que EMILO SAN JUAN HERNANDEZ no

comparecié al presente procedimiento ni ofrecié pruebas de su parte para
/
desvirtuar la conducta que se le reprocha, ni para acreditar la informacién

. - . . \ . e
correspondle\anjre Qa sus ingresos acumulables en €l ejerClCI(\)/ dos mil dieciséis ante

esta autoridad. “ A,
4 ‘ / / /’ /
N > ) |
. / /
.
\
— ~
4 )
- 4 \ #
a Pagina54de 85 \

] / /
N , \



) INSTITUTO FEDERAL DE
| / \ JELECOMUNICACIONES

El hecho que EMILO SAN JUAN HERNANDEZ seo una persona ﬂsxcc y cuya
actividad es operar los equipos/de una rc:dlodn‘usoro no es elemen’ro suficiente
\parc consxderor que si no le fueron determinados mgresos acumulables para
efec’ro\i del impuesto spb\re la renta en el ejg;cicio inmediato anterior, no pueda
ser sujeto de sancién alguna, ya que dicha circunstancia escop()o del espiritu de la
Ley e incluso del espfitu de la propia CPEUM, la cual dispone que la ley de la
X materia establecerd un esquema efectivo de sanciones.
— iy -
Lo anterior es asi considerando que lo que se busca a través de la imposicién de - /
una multa es sancionar una conducta gque sefconsidero contraria a derecho a
efecto de inhibir su practica y el esquema de sanciones previsto en/la “LFTyR”
o}f|ende a los ingresos del presun’ro infractor como un mecanismo que se
considerd equitativo para sonuoncrlo o’rendlendo a la capacidad econdmica
del infractot. $ Sin embcrgo la propia ley prevé un esquema alternativo para el
supues‘ro de que no se hoyan de’rermmcdo\lngresos acumulables del mfrcc’ror ya
qL{Je una conducta sancionable no puede quedar impune por el S|mple hecho de
que el infractor no haya tenido ingresos acumulables o se ublque en un régimen

fisdal preferente.

.’

~ ) ‘ !
) ) p ‘ /

/

Asl, lejos de considerar gue al no existir ingresos acumulables en el ejercicio fiscal
. . \ . . .
anterior, la autoridad no se encuentra en posibilidad de sancionar la conducta
cometida, /debe analizarse & L/ey en su conjunto a_efecto de determinar lo
P ‘

N ~
conducente para el caso especifico.

En_ese sentido, lo procedente, para establecer el monfo de la multa que
corresponda, esta auforidad considera procedente ocudi(r al criterio establecido_

en el arficulo 299, parrafo tercero, fraccién IV de la “LFTyR”, que a la lefra dispone:

— \ |

"Arficulo 299. En el caso de Infractores que, por cualquler causa, no
declaren o no se les hayan defer\minado ingresos acumulables para. /

J - N
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efectos de Impuesfo sobre Ia Renta o que hablendose/es solicitado no
hubieren proporcionado la informacién fiscal a que se refiere el arficulo
que anfecede se les aplicaran las s:gy/enfes las mulqu siguientes:
/
~J \ -
IV, En los supuestos del an‘lculo 298, incisos D) y E), multa hasta por el

\ e&uivalem‘e a ochenta y dos millones de veces el salario minimo.

Para calcular el importe de las muh‘os referidas en razén de dias de
salario minimo, se tendrad como base el salario minimo general diario ~
~vigente en el Distrito Federal del dia que se redlice la conducta o se
actualice el supuesfo

(Enfasis anadido) | \

~ / AN . / | ’
En efecto, de la lectura de dicha disposiciéH se desprende -gue sl no se

determinaron ingresos acumulables para efectos del impuesio sobre la renta se

/
aplicardn las multas establecidas en el mismo precepto legal, la cual para el caso

.

en especifico establece una sancién ealculada en salarios minimos que puede

ser hasta de ochenta vy QOS millones de veces el soloriB minimo.
(

\
Lo anterior comsideron\do que el e\spl’ri’ru del procedimiento sancionador es

imponer una multa por la comisién de una infraccién y con ello inhibir la préctica
' de conductas contrarias a la Ley, por ello dicha disposicion establecid ofra forma

de calcular/una multa en el supuesto de que cl infractor no se le hubieran

.

determinado ingresos ccumulobles

-

\ -

\ o
— En ese sentido, al no haberse de’rermlnodq /ingresos ocumulobles _resulta

= procedenfe acudir al mecanismo es‘roblemdo en ol arficulo 299, parrafo ’rercero

! N
fraccion IV de la “LFTyR", pdr\o calcular el mo('uTo de lamulta ciue correspondo

N \
Ahora bien, para esfor en pOSleIdOd de de’rermlncr lo muITcx que en derecho

corresponda, esta &uforldcd debe atender a lo es‘robleCIdo en el arficulo 301 de

la “LFTyR", que a la lefra sefala:

L_E :
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“Articulo 301. Para determinar el monto de las multas establecidas
en el presente Capitulo, el Insﬁh.}to deberd considerar:

I.  Lagravedad de la infraccion;

Il. ~ Lacapacidad econémica del infractor,

. Lareincidencia, vy

IV, En su caso, el Cumpﬂmtenfo esponfaneo de las obligaciones

— que dieron origen al procedimiento sancionatorio, el cual

podra considerarse como atenuante de ‘la sancion a
Imponerse.”

g
;

™,

Pard estos efectos, esta autoridad considera que de conformidad con las |
5 ‘\ I\

. | - B . i N f, . - l
disposiciones referidas y en atencidn al principio de exacta aplicacion de la ley, la

sancién gue en todo caso se impongd debe ser congruente con el andlisis que se

efectie conforme a los elementes precisados en .el precepto legal antes

indicado.

r/.

./, "

De esta manera, al encontrarse establecidas por el legislador el conjunto de
reglas encaminadas a indlviducﬂizar el monto de la sancién Qplicob!e por la
comision de la conduc’rc: y cﬂ no existir norma alguna gue obligue a adoptar
dlgun procedimlen’ro en especifico para la cuantificacion de la multg, /la
autoridad puede vdlerse de cualquier métedo que resulte iddneo para esos
efecfbs gozando del un cierfo grado de discrecionalidad para determinaria,
slempre y cuando se motive de manera adecuada el grado de reproche

imputado al inculpado.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente Jurisprudencia:

f / /

!NDMDUAUZACION DE LA PEM DEBE SER CONGRlUENTE CON EL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER |
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO. De conformidad con .'os

s
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articulos 70 y 72 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, el
Juez deberd individualizar Ia pena, dentro de los limites previamente -
fjados por el legisiador, con base en la gravedad del ilicifo y el
grado de culpabilidad del agente. De ahi que la discrecionalidad
de la que goza aquél para cuantificar las penas esté sufeta a que
motive adecuadamente el lugar o escalafén en el que se ubica el

. \grado de [eproche Imputado al inculpado, denfro del parametro
que va de una culpabilidad minima a una méxima, para asi poder
demostfrar, en cumplimienfo a las ‘nhormas que rigen la

_individualizacion de la penay con el principio de exacta aplicacion = —

de la.ley, que el quam‘um de la pena resulta congruente con el
grado de reproche del inculpado, por encontrarse ambos en igual |
lugar dentfro de sus respectivos parametros. Para lograr tal fin, el
juzgador pluede valerse de cualquier métodlo que resulte idéneo
para ello, pues no existe norma alguna que lo consfrina @ adoptar -
algun procedimiento matematico en ‘especifico, enfre los diversos
que resulten adecuados para desempenar dicha labor., ‘ \)

/ Epoca: Novena Epo&a Registro: 176280, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo

/ XXIll, Enero de 2006, Materia(s): Penal, Tesis: 1a./J. 157/2006, Pagina: 347/

! %

| /
g En ese sentido, con el fin de cumplir con lo es/’roblecido en la Ley, es}’ro autoridad

procede a analizar cada uno de los elementfos que se deb\en de tomar en

consideracién para estar en posibilidbd\de determinar el monto de la sancién
2 !
que se c;ebe aplicar. : /

;pos
~Ahora bien, resulta pertinente pfecisar que si bien es clerto el articulo 301 de l?
*LFTyR", establece como elementos a considerar para efectos de fijar el monto
de la mQh‘o los siguientes:_a) la gravedad de la infraccién; b§ la capacidad
econdémica del infractor; ¢) la reincidencio; y d) en su caso, el cumplimiento

/

espontdneo de las {obligociones gue dieron o‘rigen al procedlmien’ro

sonmonoforlé de los mismos oIo resuITon atendibles para la fijacion Qrimlgemo de

la multa, los dos primeros, es decir, la gravedad de la infraccién v la ca ocldod

econdmica del Infractor, no asf la reincidencia y el cumplimiento espon’roneo de-

las obllgoolones que dieron orlgeh al procedimiento.
\

- : o
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Lo anterior en virtud de que en fratandose de la reincidencia, la misma es un

* factor gue en términos del articulo 300 de la *LFTyR", permitiia duplicar la multa

Impuesta para el caso de que se actualizara dicha figura, lo gue implica que de
SUyo No es un factor que ir\wcidc‘j en la determinacion de la multa, sino que opera
como una agravante pdrcl imponer una sancién mas severa para quien ha vuelto
a infringir la normatividad de la ma’rer'lcu en tanto gue, a conftrario sensu, 'en caso
de actudlizarse el cumplimienté esponténeo de Ic?s obligaciones gque dieron

origen al procedimiento, permite contar con’una atenuante' que traeria como

* ¢onsecuencia la disminucién en el monto de la sancién originalmente decretada,

-
i

Conforme a lo expuesto, este Organo Colegiado estima procedente llevar a

cabo el andlisis de la gravedad de la infraccion y de los elementfos que la
e }

componen como factores para determinar el monto de la sancién a imponer

para postericrmente analizar si la multa calculada en esos términos es acorde con

la capacidad econémica del infractor, ejercicio que se realiza como sigue:

1.  Gravedad de la Infradeisn.

2 i -
Lla “LFTyR* no establece medio alguno para determinar la gravedad. En
cons?cuenciq, esta autoridad “considera convenlente que para determinar

cudndo una conducta es grave y en qué grado lo es, es necesario andlizar los

He

sigulentes elementos:

i
kS
!
/ i |
|

/ J
) Los dafos o perjuicios que se hubieren producido o puedan
producirse. |

i) El caracter Infencional de la accldn u omisidn constitutiva de la

infraccion.

i) Obtencién de un lucro o explotaciédn comercial del serviclo.

)
.
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\ V) Afectacidn a un sistemd de telecomunicaciones o rod{bdifusién
! Vs
previamente autorizado. ’
y

i
Antes de en’rrc:r al andlisis de Ios cifados elementos, resulta opor‘runo destacar que
los servicios de rodlodn‘uswn son considerados servicios pubhcos de interés
general, tanto por la *CPEUM” como por Ios criterios sostenidos por— el Poder

Judicial Federal. \ - A

N

En efecto, de acuerdo con el articulo 6°, opor’rodo B, fraccion i de la *CPEUM”, 1a
rodlod|fu3|on son servicios publicos de m’réres generol y corresponde al Estado

goron’nzor que sed pfes’rodc) en cond|c:|ones de competencia y calidad.

~ “Articulo 6°... \

B. En materia de radiodifusion y felécomunicaéiones: (

N
N

lll. La radlodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que
el Estado garantizard Que sea prestado en condiciones de
competencia y calidad 4 brinde los beneficios de la cultura a foda la
pobIQCIon preservando 14 pluralidad y la vérac:/dao’ de la informacion,
asi como el fomento de los valores de Ia identidad nacional,
confr/buyendo a los fines establecidos en el articulo 3o. de esta
. Constitucién.” " )
(Enfasis anadlq?) \ ‘

—-— N

\

De/ igual forma, el omoulo 3 de la “LFTyR”, en su fraccién LXV, define a los Servicios
Plblicos de rodlodn‘usxon como los servnc:|os de inferés general que prestan los
concesionarios. El pregepto cn‘cdo ll’rerolmen‘re establece:
. ) \

"Arficulo 3. Para los éfecfos de esta Ley se entenderd por: |

r
XV Servicios publicos de felecomunicaciones y radiodifusion: Serwc:os

de inferés general que prestan los concesionarios al publico en genera/
con fines comerciales, publicos o sociales de conformidad con /o\

i p—
i /

3 | | | |
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disptiesto en la presenfe Ley y la Ley Federal de Competencia
_Econémica;” -

|~. i
/

En este sentido, la Importancia de los servicios plblicos radica, entre otros motivos,
en que una afectacidn a su prestacion implica necesariamente un dafo a'la
colectividad, pues impac’rc: a la economia de la soc[edcld y cil gjercicio de los
cierechos de los ciudc:dcmos; Por es’ro razén, el poder pUbllCO busco ante fodo
gdronhzor Ic: correcta prestacion de ’rc:ies servicios, conforme a la normatividad
de la materia, pues una afectacion c: un servicio publico federc;l aungue esté
concesionado a pcr’riculares ImpacTo sobre el grueso de la pobic:aon al operar
en las vias generales de comunicacion, como lo es e\l espec’rrq radioelécirico.
En tal sentido, al ser un serviclo publico de interés general la rc:ditlpdifusién, el cual
es prestado por EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ éste debe-contfar con un fitulo
habilifante o auforizacion que lo legitime para hacetlo, ya due es de interés de la |
colectividad que este tipo de servicios se presten conforme a la normatividad de I\
la ﬁwo’rerio y conforme a'las directrices que especifique la ou’roric\:lad concedente,

. / ! 3
Sentads lo anferior, se procede al andlisis de los Componenfes que infegran el
concepto dg gfqyedaci, conforme a lo argumentado en lineas anteriores.

0 (
D - Losdanos o\perjuicigs que se hubleren producido o puedan producirse.

3,
L

Si bien en el presen:re caso no se acredita un dafo como tal, entendido éste
como la pérdida o menoscabo sufridd en el patrimonio del Estcdo como !
consecuencia del incumplimié\ﬁ’ro de una obligacién, en-el presente caso € |
Estado resiente un perjuicio, en virtud de que dejé de percibir ingresoh por el
otorgamiento de una concesidn que pemitiera la prestacion de servicios de

radiodifusion de forma regular. Lo qn‘rérior de conformidog con lo siguiente:

& Vo J
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En términos de lo establecido en el arficulo 174 B, fraccidn |, apartado a) de la Ley

Federal de- Derechos . 5€ deben cubrir al Estado por concep’ro del oforgamiento
de contesion umco para prestar todo fipo de senvicios de roohodn‘us:on la
cantidad de $17,469.07 (diecisiete mil cuc’rrocien’ros sesenta y nueve pesos 07/100

L |

MN). — o

RN
. NN

En esé sentido, resul’rc evidente que en el présente asunto § se causa un perjuicio
patrimonial al Esfodo en v1r’r\ud de que éste dejo de percibir_el pogo de los
derechos correspondientes por el oTorgomten’ro de la concesién pora la

prestacion del servicio publlcc\a(de radiodifusién. /

-~ /
~

: \
. / ! o e ‘ — ' -
Lo anterior, ya que corresponde de manera originaria al Estado la prestacion de
1
servicios publicos. Sin embargo, éste puede concesionar dicha actividad a los
una concesién y/o autorizacién, Ahora bien para el

, \ .
P : Y . ‘2 > -
oforgamiento de dicha concesion-y/o auforizacion, el Estado lo hace a fraves del

porficulcrés a tfravés de

ejercicio de una funcién de derechorplblico y en consecuencia le corresponde a

éste recibir el pago de derechos rgaspeé:‘rivo.

i) El cardcter intencional de la accién u omisidon constitutiva de la infraccion.
\

( /
Del andilisis de los autos que integran el presente expedients, se advierte que
EMILIO SAN JUAN HERNAI\KDEZ cu%n’ra con equipos de radiodifusidn que fueron

N, \\\
~localizados en el inmueble visitado, a fravés de los cudles prestaba un servicio de

radiodifusion; que dichos equipos se encontfraban bajo su guarda y custodia,
ademds de ser evidente que conocia el uso vy fin de los equipos detectados en
dicho inmueble, como que los mismos se destinaban o la prestacién de un
servicio de tﬁdiodlfusién, fal y como fue\monh‘esfcd6 por d%cho persona en la

visita de inspecclé)n - verificacién. ) s
\\ p
“\
~ N
. | |
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g

— s
Con lo- anterior y habiéndose acreditado la indebida prestaciéon del (serwcno
publico de radiodifusion sin contar con el documento hobﬂfran(’re que lo autorice
para ellg se~puede presumir la intencionalidad en la comisién de la conducta,
\pues existen elementos suficientes. que desvirtGan la presunciQn de inocencia que
debe regir en fodo procedimiento sancionador. \
) g |

Dicho§ elerT[\enToE se hacen consistir en la ins‘rglocién de un transmisor marca
Boadcast Jhan, un C.P.U. sin marca, una consola marca Gemin y una cm’rené: y
inea de transmisidn sin marcaq, los cuales consﬂ’ruye?w una sefnal inequivoca de
gue gquien lo hizo fenia pleno conocimiento de que o fravés de los mismos se |
estaba en p03|bmdod de genercr fransmisiones de I’OdIO siendo que ademds se
programaron para operar en la frecuencm 641 M/HZ Ad1<:|onclmenfe/lre$ui’ra
importante destacar para efectos de nuestro andlisis, que dichos oporoﬂ‘os en su

conjunto no tienen una funcién distinta.

=

| . : _/
Po> lo anterior, se«fcohsiderd que en el presenta caso queda acreditado él
cardcter intencional de la conducta agui sancionada.
\ S/
i)  La obtencién de un lucro o explofaq[én comercial de la frecuencia.
‘ J

AN

Del andlisls de las constancias que obran en el expediente respectivo, no se

desprende la existencia de uno\explo’rocién comerc(icl de la frecuencia que se

“detectd en operacion, ya que no se cuenta con elementos de conviccldén que

" evidencien' que EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ fpercibiero ingresos por la

\

/
prestacion del servicio de radiodifusion. ™

~

h
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iv) Afectacién a un sistema de rcdlodi#usién au’rorlzc:d9. a

~ ' En el pr)esen’re caso y derivado de la consulta qué’” la autorided administrativa
realizé al 'Registro Plblico de Concesiones de este Instituto, se advierte la
~ | existencia de sistemas de radiodifusion Iejéalmen’re instalados en e/l Estado d’e
Hidalgo, sin embargo del andiisis de las constancias exis‘rer)’res en el expediente
""" administrativo en que se dcma no se desprende que con motivo de la prestacion
del servicio de r/odiodifusién a fravés del uso de la frecuencia 94.1 MHZ el C.
EMILIO SAN JUAN HE/RNANDEZ afectara el funéionomiem‘o de dichos sistemas de
\rédiodifusién, por lo que tal elemento no se considera actualizado en el presente
Caso.
— o [

/ !

T /

Ahora bien, una vez analizados los; elementos que Integran el concepto de
gravedad se consudero que la conducTo qgue se pretende soncnoncr es

MEDIANAMENTE GRAVE de cgnformidod conlo mgwep’re.

/

J

/ v Existe la prestacion del seryicio de radiodifusién sin \com‘or con la concesion
correspondlen’re . | \" .
v El Estado reSIen’re un perjuicio en virtud de que dejé de percibir ingresos por
concepto de pago de derechos por el otorgamiento de una concesion.
~ v Quedd acreditado el cardcter intencional de la conducta en razén de que
la instalacion de los equipos dé’rec’rc:dos necesariaomente implica el
conocimiento de su fin por parte de quien los instala. |

v No se acredita la obtencién de un lucro o la explotacidn comercial de la

) . .
~ / freciuencio de rOdIOdlfUSIOI‘\] -
v No se detectd la afectdcidn a sistemas de Telecdrr)umcouones /o
rqdiodlfusién legalmente instalados. J /
\ B \ \ )
/ | N

{
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En efecfo,'dél andlisis de los elementos antes referidos se desprende que la

cor)wducfc: del Infractor reviste mediana gravedad en vlr’rud de que la prestacion —

de servicios de radiodifusién solo es posible a través del oforgamiento de una
concesién. En tal sentido, el EsTodo Mexicano ha Tenldo a bien encomendar al
Instituto regulor que la presTc‘xmon de dichos servicios por parte de Ios particulares,
como es el caso de EMILO SAN JUAN HERNANDEL sea llevada a cabo bajo
condiciones de igualdad y con el debido cumpllmlen’ro de los requisitos que al
efecto establezca |O ley. no siendo dable ni perrmsible que los particulares de
manera orbt’rrorzo e negcl presten los mismos en perjuicio de quienes observan la
legislacion en la materia; de ahi que la prestacion de servmos de forma
indiscriminada y en contravencion de la normativa reviste la gravedad antes
Gpuntodo

l.  Capacidad econémica del infractor. _\ Cood

ia]

3
\

De conformidad con lo dlsp‘ues’ro por el articulo 22 de la CPEUM toda pena que
se imponga debe ser proporgional al delito que se sancione y al bien juridico

N

aofectado.® B 7 P

Al respec’ro la inferpretacion de la SCJUN del articulo 22 constitucional indica que
os leyes punitivas deben hacer posnble al juzgador, en cierto grado, la
justificacién de la cuantia de las pencs que en los casos concreTos 'deben
aplicarse. », )

l||

3 Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de Infamia, la marca, los azotes, los pc:lés,'

el tormenio de cualquier especie, la muifa excesiva, la confiscacion de blenes y cuadlesquiera otras penas
inusitadas y ‘rrcscendemc:les Toda pena deberd ser proporcional al delifo que se sanclone y al blen jun’dico
afectado. (...) .

!
!

/
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Como ya fue senalado en o/pcr‘rodos precedentes de Ia preéen’re resolucién, a
EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ no se le de’rermlnoron xngresos acumulables para
los efectos del Impuesto Sobre la Renta que permitieran; esToblecer su- copoc1dod a

econdmica. !

J

Siendo lmpor‘rom‘e destacar que para que esta Autoridad estuviera en pombxhdod
de tfomar en cuenta,de manera exacta e inequivoca la Ccpomdod chonomlco
real del infractor, debia ser éste quien exhibiera ' dentro del procedxmlen’ro gue se
resuelve las pruebas necesarias para ello, pues el hecho de que esta Autoridad
inflera su capacidad économlgo con~base en presunciones, o determine el
monto de la sancién a imponer sin poder establecer la copqcndod econdémica de
EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ deviene de\lc om|SIon del\proplo infractor de
aportar Ios corlnprobom‘es fiscales; que demos’rrcrc:n sus ingresos acumulables

durante el eJeI’CICJO f|scol de dos mil dieciséis. /

~

—

/
En tal virtud, no existen elementos objetivos que permitan a esta autforidad

determinar la capacidad econdmica del infroc’rorﬁ/ sin embargo, dicha
circunstancia es ofribuigle a éste Glfimo habida cuenta de que esta autoridad le
dj'o"lo oportunidad de que se pronuncioro al respecto, asi como para que
proporc:onoro la documentacién fiscal correspondiem‘e sin que lo hubiere
rec:llzodo como tampoco reportd al efec‘ro ingresos acumulables ante la
/

ouTorlgde fiscal. ™ ;
/ N

Dicho criterio ha sido sostenido por el Juzgado Segundo de Distrito en mo’re‘ﬂc
administrativa especializado én competencia econémica, Telecomun\igociones y
radiodifusion al reéolv\er losyjuiclos de amparo 1637/2015 y 4/2016, promovidos en

conftra de resoluciones similares emitidas por este érgano colegiado.
\

-

, J - J
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En efecto, en la sentencia emitida en los autos del amparo 1637/2015 radicado

en el Juzgado Segundo de Distrito en materia administrativa especializado en

5y

competencia econdmica, felecomunicaciones y radiodifusion,, sefald en las

partes que Inferesa lo siguiente:

f

%

En ofro aspecto, la parte quejosa también argumenro una mdeq;da
"fundamenfac:lon y moftivacion, sobre la base de que la sancion que se

le'impuso no se encuentra justificada, ya que desde su punio de vfsfo{ al
no haber existido en el expediente de origen evidencia respecto de su
capacidad econdmica, al momento de determinar el quanfum de la
misma, la autoridad responsable debié analizar la conducta
desplegada en términos de lo que sefiala el arficulo 301 de la ley de
referencia, y que al no haberlo hecho de esa manera, su decision se
encuentra basada en argumentaciones sin sustento y sin considerar que..
no cuenta con una capacidad econdmica solvente, de ahi que la
resolucién impugnada resulfe inconsfitucional,

Al respecto, esfe organo jurisdiccional estima que! \dicho planteamiento
fambién resulta infundado, ya que' basta una simple lectura a la
resolucion impugnada para adverfi, que confrariamentfe a lo que
sefiala la parte que]osa la deferminacfon de la autoridad responsable

‘de Imponerle und sancién... se encuentra debidamente justificada, ya

que no solo expresé de mbnera fundada y motivada todas las
consideraciones que fomd en cuenta para imponer tal quantum, sino
que ademds realizé un andlisis de los elemenfos que establece el
arficulo 301 de la Ley Federaf de Tsfeconhunfcaciones y Radliodifusion.

A efecto de verificar tal asen‘o en principio conv!ene sefialar que la
barre quejosa parte de la premisa de que la autoridad responsable no
contabag con elementos de los que se evidenciara su situacion
econdmica; con los que pudiera determinar el monto de la sancién
impuesta, sin embargo; plerde de vista que dicha circunstancia fue
atribuible a él, ya que omitié presentar la informacién y documentacion
de sus ingresos acumulables del ejercicio dos mil catorce que le fue
requerida a través del resolutivo cuarto del acuerdo de Inicio de

~precedimiento de sancién ... a efecto de que se estuviera la posibilidad

de calcular la multa que correspondia en términes de lo establecido en

el articulo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

No obstante ello, conviene puntualizar que del { confenido de la
resolucion p‘mpugnada se advierfe que la deferminacion efectuada por
la auforidad responsabfe si fue qjustada a derecho, ya que anfe la
imposibilidad_dé _contar_con_la_informacion éoﬂc;fada, en _estricto

& . J
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aéafanﬁen to a lo establecido en Ia ley de referencia, procedié hacer la
determinacién correspondiente conforme a lo establecido en el adfc:ufo
299, pdrrafo tercero, fraccién IV, de dicho ordenamiento.

3

Ademds... realizé un andlisis de los elementos establecidos en el arficulo !
301 de la ley de referencia, a saber, a) la gravedad de la infraccién (en
la que-analizé la afectacién en la prestacién de un servicio de interés
publico, la violacién a una norma de orden pablico e inferés social, los
daﬁps o'perjuicios producidos, asi como el cardcter intencional de la
gcc ion) y b) la reincidencia, asentando la imposibilidad que le asistia
para_andlizar la_capacidad econdmica del aue!oso por no _haber

remifido la informacion que le fue soﬂcn‘adg

Asi, concluyé que la c|:onducfc: sanc::onada era-grave por usar un bien
de dominio publico de la Nacién y por presfar un servicio publico de
radiodifusion sin contar con concesion alguna, por-lo que atendiendo a
la Intencién del Constituyente al prever un esquema efecfivo de
sanciones y fomando en consideracion la exposicion de motivos de la
iniciativa presenfada por el B}ecunvo Federal para la expedicién de o]
Lley Federal de Telecomunicaciones y Rad;odifusron asi como @l
dictamen emitido por la Camara revisora en relacidn con dicha
iniciativa, procedié a individualizar el monto correspondiente tomando
en consideracion el salario minimo general diario vigente al momenro
de que se comelio la infraccion. .

Lo anterior permite evidenciar que la auioridad responsable ademds de
angalizar los elementios establecidos en el ya mencionado arficulo 301,
expuso todas las circunstanclas fécticas que la llevaron a determinar
que el guejoso actud en forma coniraria a derecho, de tal manera que
el hecho de que le haya impuesto la sancidh... establecida para la
infraccién comefida, no_significa que haya . violado los' derechos
previstos en el articulo 16 constitucional, como lo aduce la \parle
Justiciable, -habida cuenfa, de que no se advierfe abuso o ejercicio
indebido en la facultad discrecional que le oforga la norma para la ™
imposicion de-la sancidn. |

R !

“.” - !

Con base en lo anterior, esTcz ouffor_idad considera necescerio realizar

determinacién presuntiva de la cccpoudcd econdmica de EMILIO SAN JUAN

HERNANDEZ con base en }a mejor informacion dispomble

!

[ f
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No obstante lo c:n’renor el hecho de que EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ no haya
pro1por0|onado elementos que permitieran determinar su capacidad economlco,
no son elementos suficienfes para considerar que no cuenta con recursos

necesarios para sqsos?enimien‘ro pues como se ha séfalado en lineas c:n’reric|>res

.Iduranfe el desarrollo de la visita de verlﬂooClon ordmclrlcl se dejo constancia que

es encargado de la @perc{cioﬁ de los equipos que transmiten la radiodifusora,

siendo ocupante y poseedor del inmueble ubicado en Collején SN, con acceso

por calle Moctezuma, Barrio Rio Chiquito, en el Municiplo de Zacualtipan de los

Angeles, Estado de Hidalgo. en virtud de que denfro de la visita de verificacién, se
detectaron instalados los equipos dé radiodifusién materia del presente asunto,
ademds de que la citada persona tiene conocimiento de la operacién de los

I
equipos de radiodifusidon que transmiten en la frecuencia 94.1 MHZ. |

!

[

En ese sentido, es importante considerar que sl bien no se cuenta con elementos

o\bje‘rivos para ‘determinar la capacidad econdmica de EMILO SAN UUAN

HERNANDEZ, al ser una persona fisida se presume que cuenta con solvencia

econdémica en razén de que seria practicamente imposible que operase sin
{ \

proveerse de los recursos necesarios para su sostenimiento, Es decir, se presume
que cuenta con un patrimonio propio gue le permite cumplir con su objeto.
N ) -~

CUANTIHQACION

\ |

Conforme a lo expues’ro en el cuerpo de la presente resolucién, se advierte que
fue posible Identificar a EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ como responsable de la

conducta imputada, ya que se considerd‘que en el expediente en que se actla,
existen. medios de conviccidn suficientes que permiten atribuide ; tal
responsabilidad. \ /

o
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Una vez cpolizaédos los elementos \previsfos en la ley de la materia para
individualizar una multa, se procede a; determinar el monfo de la misma en

Cf’rencién a las siguientes consideraciones:
/

El mom‘o de la multa,que N SU Caso se Imponga debe tener como finalidad
mhlblr la comisién de este tipo de infracciones, siendo ésta una de las razones que

motivaron la Reforma Constitucional en la materia.
| B .
/
Al respecto, resulta importante tener en consideracién lo sefalado en Ia

exposicion de motivos de la iniciativa que di? origen a dicha Reforma en la que

expresamen{‘re se senald lo siguiente:

|
E‘n consistencia con Ids atribuciones que se oforgan al Institufo Federal de
Telecomunicaciones, se establecen las bases a las que debera gjustarse el
' régimen de concesiones. Las adiciones propuestas tienen por objeto
asegurar que en el oforgamiento de concesiones se afienda . al fin de
garantizar el derecho de acceso a la banda ancha y a los servicios”
publicos de rag/od/fusmn oy felecomun/caaones en condiciones de
competencia, pluralidad, calidad y convergencia, y opfimizando el uso del

. espectro radioeléctrico.

{

\ El régimen de concesiones debe estar basado en una polifica de
competencia efectiva que permita alcanzar en el mediano plazo una
coben‘urd universal asi como las mejores condiciones posibles de calidad y
precio en los productos y servicios. Se entiende asi que la compefencm en
~ el sector consf/fuye un instrumento cenfral para asegurar e/ dcceso a las
fecnologias de la informacion y ademds, en su caso, permite al Estado

/ _corregir las fallas de mercado.

En concreto, se propone lo siguiente: .
/' -

) | |

—

La ley establecerd un esquema efe/cﬁvo de sanciones que sefiale como

causal de revocacion del fitulo de concesién, entre ofras, el

incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de
,conductas vinculadas con practicas monopdlicas

”

/
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(De lo sefalado en la transcripcion Janterior se desprende la infencion del

Cons‘nfuyen’re de prever que la “LFTyR" establezca un esquema efec’rlvo de,

V)

sanciones con el fin de que la regulacnon qgue se emita en la materia sea efectiva

y de esa formc se h:zo al establecer la ley vigente multas que tienen su base de

( cdlculo en Ios lngresos acumulables del presunto infractor, \

Al respecto cabe senalar que como /on’recedem‘e de la Reforma aludida, la
/ ~

estudio sobre politicas y regulacion de telecomunicaciones y radiodifusion en

/ AN N

México, el cual en la parte que interesa senald lo siguiente:

\

"Se debe facultar a la autoridad regu/adora para que imponga multas
S/Qn/f/cohvas que sean lo bastante elevadas (mucho mds altas que las
actuales) para que resu/fen disuasorias y garantficen la observancia de la
regulacion vigente, asi como el cumpli}nienfo de sus objetivos. También
debe tener suficientes facultades para requerir informacién a las empresas

a fin de cumplir con sus obligaciones, asi como para sancionar a aquellas —

que no respondan-a 10s requerimientos razonables,
\ iy
) % y \
/ o
Una limitacién importante en el uso de concesiones para confrolar el
comportamiento es el fipo de sancion. En México, la LFT prevé que el
incumplimiento de los términos de una concesién podria llevar a la

revotacién de la concesién y al cese de operaciones. Esta no es una._
opcién redilistal De hecho, seria dificil encontrar un ejemplo de fales

sanciones en tfoda la OCDE. Es preciso reformar la ley para permifir la

imposicion de formas ir/vfermedias de sancion financiera lo suficientemente
elevadas para que sean disuasivas. Las reformas a la ley también podrian
permitir la separacién funcional y/o eﬁfrucfural ;de un incumbente con
poder de mercado como sancién por el reiterado incumpl}'mienfo, como
ha ocurrido en algunos paises de la OCDE (p. ej. Estados Unidos, Reino
Unido, Suecia, Australia, Nueva Zelanda). La LFT, ‘en la actualidad,
establece disposiciones para sancionar a quienes violen sus preceptos. Las
multas ¢ que pueden imponerse hoy dia son muy bgjas: fluctian desde "2
000 a 20 000 salarios minimos” diarios para violaciones menores, hasfa IO
000 a 100 000 salarios minimos” por fransgresiones mayores, lcomo el

3
A
A

- \
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|
incumplimiento de obligaciones relativas a la infercopexién. Con un salario
minimo diario de 59.82 pesos en la ciudad de México, la sancién maxima

que podria imponerse seria de unos 500 000 ddlares. Es obvio que las
sanciones debﬁan ser proporcionales a la infraccion:” \

|

- \\’ l ’ I \\ ' )
Congruente con lo anferior, en la referida Reforma el Constituyente considerd

necesario que la ley de la materia gsfobleoiero un esquema efectivo de
sanciones, no sélo en cuanto a los proce/éos para su\i‘mposiciér), sino también en
relacién con los {noﬁi‘os de las mismas, al considerar que las existentes no eran
suficientes para disuadir ldé conductas infractoras y garantizar la observancia de
la “LFTyR", g | o
( \ |

En ese sermdo la exposncnon de motivos de la iniciativa presentada por el
EJecuﬂvo Federcl pcro\lo lexpedicidon de la “LFIyR", en relacidn con el esquema

de sanciones sefiald 1o siguiente: |
™ )
, Y. )

"El arficulo 28 constitucional recién reformado en mafena de
telecomunicaciones y radiodifusion, prevé que la ley establecérd un
esquema efectivo de sanciones que sefale como causal de revocacion
del Titulo de concesién, entre ofras, el incumplimienfo\ de las, resoluciones
que hayan quedado firmes en casos de conducfas vinculadas con

practicas monopdlicas. \

s Para éump/ir este mandato constitucional, la iniciativa que se presenta a
esfa soberania, propone un esquema de\ sanciones basados en
porcenfajes de ingresos de los infractores a fin de homologarlo con el
esquema de/sanciones establecido en la Ley Federal de Com,oefenc:a
Economica.

\ — >
N\
Los porcentajes de ingresos permifen imponer sanciones de manera |

equitativa, ya que la sancion que‘se llegue a imponer, incluso la maxima,
serd proporcional a los ingresos del infractor, lo que evita que llegue a ser
ruinosa. En un esquema Qe sanciones basados en salarios minimos, se corre
el riesgo que al momento de imponer la sancién, ésta llegue a ser de fal
magnitud que pueda exceder incluso, /Ios in’gresos del infractor.

i ) \

|
!
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Las sanciones por pforcenfajes de ingresos evffar? la posibilidad de excesos
en el cdiculo del monto de la sancién y al mismo tiempo cumplen su
funcién de ser ejemplares a fin de inhibir la comision de nuevas
infracciones. e -

%

L

Para eié‘a‘crbiecer este ‘ﬁpo de sanclones, es menester cbni,‘crr con la
informacién de los ingresos del infractor, es por esto que se establece la
facultad de requerir al infractor de tal informacién con apercibimiento que

_de no proporcionario se optard por un esquema de salarios minimos, el
“ = e
cual fambién se confempla.

i
i

. El esquema de salarios minimos solo aplicard en el caso qué no se cuente

con la informacion de los ingresos del infracfor, |
!

En el fitulo comespondiente a soncfoqes, se clasifican las conductas

infractoras en cinco rubros, las cuales van desde las leves a las graves,
estableciendo correlativarnente Ias sanciones que van de las mas bajas a
las mas. alias. En apartado por separado, se clasifican las conductas que
ameritan la revocacién de laiconcesién.”

(Enfasis anadido) - SR |

Iniciativa ﬁeﬁaié losiguiente: /| =

B

=4 Ir
"De aclierdo con el mandato constitucional, la ley debera contemplar un

- sistema efectivo de sanciones, para ello, estas Comisiones Dictaminadoras

consideraron adoptar primordialmente un sistema de sanciones basado en

‘porcentajes de Ingresos, como ha sido apuntado. En la Minuta se

reconoce que existen conducfas que deben ser sancionadas de manera
diferenciada a fin de que la sancién logre su efectividad, es decir, ser
ejemplar y al mismo fiempo disuadir al infractor, por ello, se establecieron
para org)unos casos_sanciones basadas en salarios minimos y para ofros
sanciones con base en los ingresos que se obtuvieron ddicionalmeénte, por
causa de la comisién de Ila infraccion e incluso, en algunos cascs se preve
la posibilidad del apercibimiento. Con respecto a los porcentajes' de
sancién, en la_Iniciativa se establece un, sisterna_gradual, catalogando
aquellas conductas que.se consideraron menos graves con sanciones muy

leves y asl sucesivamente hasta las conductas infractoras que se

b

] |

/ [

Pégina 73 de 85

e ' | ¢ INSTITUTO FEDERAL DE
\ Y s ; TELECOMUNICACIONES

Asimismo, el Dictamen emitido por la Camara revisora en relacién con ld citada



consideraron muy graves que incluso ;]:»odrfan ameritar la revqcac.'on dela
concesion.” | |
\(Enfasis ariadido) ' | \
rs
o

l \
De lo senalado en los procesos legisiativos franscritos se advierten las premisas que

tomd en consideracion el legislador dl emitir las disposiciones que regulan Ia
imposicion de sanciones en la materia, entfre las que destacan las siguientes:
« Establecer un esquema efectivo de sanciones.
» Que las sanciones cumplan ¢on la funcién de Inhibir I comislén de
infracciones. 5
* Que sean eJempiares.
* Que atiendan primordialrﬁen‘re al ingreso del knfroc:‘ror
\ * La propia *LFTyR" contenga una grc:duc:cwn de las conduc’rc:s
* Que las multassean mayores a las que esfoblecm la Ie.lslcmon an’rerlor lc
- cualno cumpllo con los fines pretendidos. 5 0
. fl esquema de scianos mimmos se establecid porq el caso de no contar
con la informacion de los Ingresos del infractor. e
Asi, al ho com‘or conla :nformctc';lon fiscal del infractor se debe otplicqr el esquema
basado en salarlos minimos, el cual permite a la® c:u’roridad sancmnadorc:
determinar el monto de la multa atendiendo a los elementos establecidos en la
' propla “LFTyR", |
l | \
Asl es, como fue andlizado en pdaginas precedentes, la conducta sanclonada se
consldera como MEDIANAMENTE GRAVE, ya que se acreditd la pres’rqc:lon del
servicio de radiod;fumon sin contar con concesién alguna y que e)us’rlo__
infencionalidad, sin' embargo no existe constancia de que percibiera algin
ingreso por publicidad ni se encuen’r:ra acreditado el pago por la misma. Mdéxime

|r ¢ / it

| i
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si se considera que el propio legislador clasificd dicha- conducta como grave

~ dentro del catdlogo de conductas sancionables por la *LFTyR*.

s “
En ese orden de‘ideds y en virtud de que de chformidod con lo dispuesto por el
articulo 299 de la ‘LFTyR" la sancidn que en s;u caso se imponga debe ser en
salarios minimos, debe tenerse en cuenta que en ’rermlnos del Primero y Segundo
Transitorios del DECI?ETO por el que se? dec/aran reformados y ad/c<onadc)75
diversas disposiciones de Ia “Constitucién Polffica de /os Estados Unidos Mexicanos
en mcn‘er/o de desindexacion del salario minimo” publicado en el "DOF” el
veln’nme’re de enero de dos mil dieciséis, el volor del salario minimo general diario
vigente, u‘nhzodo en’rre\ ofras ophcacnones “para calcular el pc:go de multas
cambié por el de Umdc:d de Medida y Ac‘ruohzocmj)n y en Tcl sentido vy
considerando que en el ospn’ro gue se resuelve lohconducta se detecté con
posterioridad a la publicacién de dicho éjecre’ro, se procederd a hacer el cdélculo
respectivo conforme a este Gltimo valor.

{ ‘ |

" En tal senc‘ido, esta autoridad debe tomar en considérq/cién el momento en que
se concreté la conducta que se pre’renc\je/sonéionor para determinar la Unidad
de Medida y Actualizacion (UMA), qt\Je se utilizard para el cdiculo y de\‘rerminocién
de lamisma. L 7 \ ‘1 \
Sentado lo anterior, de conformidad con el Uitimo parrafo; del articulo 299 de la
“LFTyR", esta autoridad debe considerar el UMA diario del dia en que se regalice la
conducta o se actualice el supues’ro que en la- especne es el ano dos mil
diecisiete, correspondiendo para d|chc anualidad una UMA/ diaria que ascendié
ala cantidad de/$75.49 (Setenta Y cinco pesos 49/100 M'NJ;

- N
Por 1o anterior, esta auforidad tomando en cuenta los eiemerzw’ros que fueron

- N
analizados con'motivo de la comisién de la conducta por parte de la infractora
\
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consistente en prestar un seryiclo de radiodifusién sin contar con la respecfi\}d
: c’bncesién y dfendiendo a | los motivos y fundamen’ros que han quedado
expuesfos alo iargo de Io presente resolucion, considerc:ndo que el mon’ro de la
multa debe ser suficiente’ para corregir su comision y pc:trc: inhibirla an Io futuro,
procede a imponer a EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ una multa equwc:ien're a .
Unidades de Medida y Actudlizacién que asclende a la cantidad de ([N

Cabe sefnalar gue si bien es clertfo que la ley de la materia preﬂ)é una sancién
Gpii:'cable para este tipo de conductas de hasta ochenta y dos millones de veces
el salario minimo (actualmente UMA) y no opsfczn’ré\-que Ic conduclsfd sqncionc:dc
se considera como MEDIANAMENTE GRAVE esta auforidad considera justa y
equitativa la multa impuesta de- UMA en atencion a las cons;derc:ciones

que han guedado expusstas en pc:rrufos precedentes. -

En relacidn con lo anterior, es de resaltar que esta autoriddd gézc: de arbitrio para
fijar el monto de la multa, atendiendo a lo establecido en los articulos 299,.\\\r'jérr0fo
tercero, fraccion IV, y5':301 de la “"LFTyR".

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia emitida por el Poder-Judicial de la

Federacidn de rubro y texto siguientes:
*MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta.que el precepto
legal en que se establezca una multa sefale un minimo y un
mdéximo de la sancién, para que dentro de esocs pardmetros el

. aplicador la gradie atendiendo a la gravedad de la infraccidn, |a
capacidad econémica del Infractor, la reincidencia o cudlquier
otro elemento del gue puede inferirse la levedad o la gravedad del

. hecho Infractor, sin que sea necesarlo que en el fexto mismo de la
ley se aluda a tales ineamientos, pues precisamente al concederse
ese margen de accidn, el legislador estd permitiendo el uso del

| arbittio individualizador, que para no ser arbitfrario debe regirse por
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factores que permitan graduar el monto de la multa, y que serdn los
querodean tanto al infractor como al-hecho sancionable.

(Epoca: Novena Epoca, Registro: 186216, Instancia: Tribunales Coleglados de
~ Circuito, Tipe de Tesls: Jurisprudencla, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
1 su Gaceta, Tomo XVI, Agosto de 2002, Materia(s): Comun, Tesis: VI.3o.A. J/20,
© Pagina: 1172)". B 4

No es &bice considerar que lo cn’rerlor incluso guc:rda proporcion con los articulos
- 299, fraccién IV y 301 dela LFl'yR ya que se deerfe clarcmen’re gue la multa
impuesta obedece a los pardmetros alli establecidos, tomando en cuenta que
con su actuar, EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ desplegé una conducta que es
confraria a.lo dispuesto por, &l artTcUlo 69, en relacidon con los articulos 75y 76,

fraccién lll, inciso @), de la *LFTyR* y hace procedente la imposicién de la sancién

e

onTes mencionada.

_ L
Asimlsmo resul’ro importante mencionar que para individualizar dicha Jrmll’rcl esta
c:u’rondc:d toméd' en cuenfc: el cri‘rerio,emmdo por el Pleno de la Suprema Corte de
Jusficia de la Nacién en la fesis de jurisprudencia P./J. 9/95, que sustentd en la
Novena Epoca y que aparece- “publicada en el Semanario Judicial de IG
Federacidn y su Gacetaq, Tomo I, JUlIO de mil noveclen’rcﬁs noventay cinco, pégina
cinco, la cual establece que la mulfc: gue en su caso se determine debe ser
acorde con la capacidad econdmica _del infractor a efecto de que la misma no

se considere excesiva o desproporcionada.

Dic:ho Jurisprudencia es del tenor literal sigulente:
5,

=g g “

: ;
S { N /

"MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcién gramatical del i
vocablo ‘excesivo’, asi como de las fnferprelaraciones dadas por ia
doctrina y por la-Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para definir
el concepfto de multa excesiva, contenido en el articulo 22
PN constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una
multa es excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades
\ econémicas del infractor en relacién a la_gravedad’del llicito; b)
Cuando se propasa, va rpas adelante de lo'licito y lo razonable; y ¢)
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E Una multa puede ser exceslva para unos, moderada para otros y leve
-~ para muchos. Por lo tanfo, para que una multfa no sea contraria al
Texto Constitucional, debe esfablecerse en la ley que la autoridad
facultada para_imponeria, tenga posibilidad, en cada caso, de
determinar su.monto o cuantia, fomando en cuenta la gravedad de la
infraccién, la capacidad econdémica del infractor, la reincidencia, en
su caso, de éste en la comisién del hecho que la motiva, o cualquier
oifro_elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del
hecho infractor, para asi determinar individualizadamente la r@u/fa
que corresponda.” | o

Por otro lado, atendiendo a la naturaleza de Ia infraccién, lo procedente es que

en'la presente r‘esoluéi{)n este Instituto declare Ia pérdida de bienes, equipos e

instalaciones a f\ov})r de la Nacién, con lo cual s& busca inhibir las conductas que

tiendan’ a hacer uso del e§pecfro radiogsléc’rrico sin que exista un\ fifulo o
' documento habilitante para ello. | [

L - /
ﬂsimismo, cabe indicar que, a diferencia de Ios articulos 298 y 299, la sancidn
prevista en el arficulo 305 de la “LFTyR" no necesita de/ elementos para su
individualizacion, pués &sta procede como ’consecuenéio\ inmediata de la
actualizacién de la hipdtesis normativa previstal en ese artficulo. g

N /’ | Ve
En ése sentido, esta autoridad advierte que en el presente caso se actualiza la
primera de las hipdtesis previstas en el arficulo 305 de la “LFTyR", Tpdq vez/qhe
quedd acreditado qu\e al momento de la visita EMILIO SAN JUAN ‘HE\RNANDEZ se
enconfraba prestando servicios de rodiodifusigﬁn, sin contar con la concesidn a
que se refiere el articulo 69 de la ‘LFWR". / (
/

/o |
En efecto, el articulo 305 de la "LFTyR", expresamente sefala: / /
R Foy
"Arficulo  305. Las personas que présfen serviclos de
telecomunicaciones o de radliodifusién,_sin contar con la concesion o

\auforizacjén o que- por cualquier ofro medio invadan u obstruyan las
Vids generales de comunicacion, perderdn en beneficio de la Nacién
// ,

e

/ \ \

.- X .
<5 N A
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!os bienes, instalaciones y equipos empleades en la comisién de dichas
infracciones.” ' '|

(Enfasis afiadido) :

En tal virtud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nacidn de los bienes,
instalaciones y equipos empleados en la comisién de dicha infraccidn, localizados
en un caliején SN, , con acceso por calle Mocféihmq Barrio Rio ""Chlqu__i’ro,'
Zacualtipdn de Angeles, Hidalgo, en las inmediaciones de las coordenadas LN
20°38 57.897", LW 98°39712.23", por medio de los cuc:les se hacia uso de Ic
frecuencm 94.1 MHz en posesién de'EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ, consistentes

en: ; |

' Boadcast A Sin ndmero de
Transmisor, | 3.16 L 061
Jhan serie
Sin nGmero ide
C.P.U. Sin marca | Sin modelo ) 062
serie
a | Sin ndmero de | ~
Consola. Gemin Pmx-3000 ) 063
serie '
Antena y linea ' ) -| Sin ndmero de
Sin marca Sin moedelo ; 064
de fransmision . /| serie \

(o . \

Bienes. que fueron Identificados en el acta de verificacion IFT/UC/DG-
VER/287/2017 habiendo demgnondo como interventor especu:ﬂ (depositario) de
los mlsmos al C. Hugo Isaac Velarde Esplnosc, por lo gue se le deberc: solicitar.que
en su car@cter de Interventor especial (depositario) ponga a disposicién los

equipos asegurados.

3
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Lo anferior, foda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio
pdblico, el cuales un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el articulo

~28 la "CPEUM”, corresponde al Estado a través del "IFT" salvaguardar su uso,

aprovechamiento y explotacidn en beneficio del interés publico. N
Sirve de bpoyo a lo anterior, los siguientes criterios judiciales:
e / S
~

N, —

ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREQ, QUE )

CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE /
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE COINCES!ON, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccién
Primera, Apartado/1-5, del Reglamento de Rodiooomuﬁicaciones de la
Unién  Inferacional  de - Telecomunicaciones, define a las ondas
radiosléctricas u ondas hertzianas como las ondas electromagnéticas
cuya frecuencia se fija convencionalmente por debpjo de-{os 3,000,
gigahertz'y que se propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parte,
el articulo 3o., fraccion I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define
Gllespecfro radioeléctrico como el espdcio que permite la propagacion sin
guia artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se
fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz. En ese tenor, si
se relaciona el concepto de ondas radioeléctricas definido por el derecho
internacional con el del espectro radioeléctrico que define la Ley Federal
‘de Téleéomunicociones, se concluye gue este Ultimo forma parfe del
_espacio aéreo situado sobre el ferritorio nacional, sobre el que la Nacidn N
gjerce dominio directo en la exftensidon y términos que fije el derecho ‘
internacional conforme al articulo 27 de la Constitucién Politica de los
™~ Estados Unidos Mexicanos. Por_tanto, el espectro radioelécirico constituye
un bien de uso comdn que, como tal, en términos de la Ley General de
Bienes. Nacionales, estd sujeto al régimen de dominio publico de Ia
Federacién, pudiendo hacer uso de él todos los habitantes de la RepUblica
Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes y reglamentos
administrativos aplicables, pero” para su aprovechamiento especial se
requiere _concesion, autorizacién o permiso otorgados conforme a las
condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que no crean
derechos reales, pues sélo otorgan frente a la administraciéon y sin perjuicio
de terceros, el derecho al uso, aprovechamiento o explotacién conforme
alas leyes y al fitulo correspondiente.

/. -

\,\‘\ ) Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno;/Tipo de Tesls: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judic/;iol de laFederacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Moferié(s):
Constitucional, Adminis‘rro\‘ivo, Tesis: P./J. 65/2007, Pagina: 987 /
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ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO
AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El arficulo 3, fraccién Il, de la Ley

¢ Federal de Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el

~ espacio que permite la propagacién, sin quic: artificlal’ de ondas
electromagnéticas, cuyas. bandos de 'frecuencia se fijan
convencionalmente por debajo de los fres mil gigaherz. Asi, las
frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de acuerdo a sus
caracteristicas, y el conjunto de éstas constituye el espectro radioeléctrico,
el cual infegra una parte del espectro’ electromagnético utiizado como
medio de fransmision para distinfos servicios de telecomunicaciones, y es
un blen del dorninio publico respectd del cual no debe haber barreras ni
exclusividad que impidan su funcionalidad y el beneficio colectivo. Cabe
N seficlar que el especiro radioeléctrico es un recurso natural limitado y las

frecdenglcs que lo componen son las que estén en el rango entre los tres
heriz y los fres mil gigahertz v, en esa virtud, su explotacién se realiza

aprovechéndolas _directamente o concediendo el aprovechamiento
“mediante la asignacién a través de concesiones.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1. Diclembre de
2013, Tomo I, Materia(s): Administrativa, Tesls; | 40 A.72 A (10a.), Pagina: 1129

III.' | 5 '\ \| \\.

Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicaciones:
RESUELVE
_ ( ;'
PRIMERO Conforme a lo expuesto en la por’re Con51der0’r|vc1 de la presenfe
resolum’on, no existen elementos pc:ro c:credt'fdr que el C. YUCUNDO HERNANDEZ
ESCUDERO era el propletario de los eqmpos de rodiod|fu5|on con los que se
prestaba el servicio de radiodifusién y en tal sentido que incumplid lo es’rc:blecido

en los arficulos 66 en relacién con el 75, ambos de la~ Ley Federol de

Telecomunicaciones vy Radiodifusién 'y en consecuencia, no -procede lay,

Imposicién de sancién alguna por dicho concepto.
( /

(

SEGUNDO. En términos de los considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO y SEPTIMO
de la presente Resolucidén, quedd acreditado que EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ
EN SU CARACTER DE ENCARGADO DE LOS EQUIPOS E INSTALACIONES Y

\
/
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En consecuencia, con base en los reéU!’rc:ndos‘ y consideraciones antferiores, el

B
i1

“
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RESPONSABLE DE LA OPERACION DE UNA ESTACION DE RADIODJ_FUS!ON QUE
OPERA LA FRECUENCIA 94.1 MHZ infringi6 lo dispuesto en el arficulo 66 en relacién |
con el 756 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, al haberse
detectado que prestaba e! servicio de radiodifusion sin contar con la concesion
| correspondiente oforgada por este instituto, tal como quedo debidamente

\\

demostrado en la presente Resolucion, A

TERCERO De conformidad con lo sefialado er; los Considerandos CUARTO,
QUENTO SEXTO y SEPTIMO de la presen’re Resolucién y con fundamento./en los
‘articulos 299 y 301 de la Ley Federcil de Telecomunrcaciones vy Radiodifusion, se
impone a EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ una multa por j UMA que asciende a la
canided o [ S
I cor incumplir lo diépues’ro en el articulos 66 en relacién con el 75 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, ya que prestaba el servicio de

radiodifusidn sin concesién;.

CUARTO. EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ deberd cubrir ante la Oficina del Servicio
de Admlnls’rroc:ion Tributaria que por razén de su domicilio fiscal le corresponda, el
mporfe_ de la rnul’ra impuesta dentro del plazo de treinta dias hdbiles siguientes a
aquél en que haya surfidc'.a' efectos la notificacion de la presente Resolucion, en
términos del articulo 65 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

QUINTO. Girese ofimo a la autoridad exactora, a fin de que, sl la mql’rc: no es
cublerta derﬁro dei término de-ley, con fundamento en el articulo 145 del Codlgo

Fiscal de la Federomon procedc: a hacer efectivo el cobro de la misma.

SEXTO. En Términos/de los considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO y SEPTIMO dé la

presenfe Resoluciéon y con fundamento en el arficulo 305 de la Ley Federal de

4

.
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Tetecornunlcog:lones y Radiodifusion, s declara la perdido en beneﬂc:io de la '

Nacién de 10s siguientes bilenes y equipos:

—— Boadcast 3.16 Sin ndmero de 061
Jhan ¢ serle o
c.P.U. Sin marca Syl [0 PUMSAS G 062

2 - serie
Consola. Gemin Pirwgoy |20 DUMeIS: e 063

; serie

7 g

Antena y Iflnec S A Bl FeEa Sin ndmero de 064

de transmision / serie

2

SEPTIMO. Con fundamento en los articulos 41y 43 fraccién VI del Estatuto —

Organlco del Instfituto Federcl de Telecomumcomones se instruye a la Unidad de

Cumpli mlen’rO\ para que a Trcves de la DlreCC|on General de Verificacion, haga

del conocimiento del interventor espeotosl (depositario) la revocacién de su

nombramienfo y en consecuencia ponga a disposicion los bienes que pasan a

poder de la Nacién, previa verificdéién/de que los sellos de aseguramiento no

han sido violados y previamente al inven’ro{rio pormenocrizado de los citadds

pbienes,

\

OCTAV(;?. Con fundamento en el arficulo 35, fraccidn | de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolucion se nofifique a
EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ y a YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO en ol

domicllio precisado en el proemio de la presen‘re Resolucion.

l 4

|NOVEV‘NO. En términos del orﬁcuio.s, fraccion XIV de la Ley Federal 'del
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de-
Telecomunicaciones y Radiodifusién, se informa a EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ y

Y

\\
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a YUCUNDO HERNANDEZ ESCUDERO que podrdn cons\ul‘ror el expediente en que

se actla en las oficinas de la Unidad de Cumplimiento de este Instituto Federal de
Telecomunicaciones, con ciomicilio en Avenida Insurgentes Sur ndmero 8’38,
cuarto piso, Colonia ‘Del\‘ Valle, Delegacién Benito Judrez, Ciudad de México,
Cddigo Postal 03100, (Edificio Alferno de este Insfituto), dentro del siguiente
\hox)orio: de lunes a jueves de las 9:000 las 18:30 horas y los viemes de las 9:00 a las

15:00 horas. / | /

/ / / o !

DECIMO. En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV y 39 de la
Ley Federal de\ProoédimienTo Administrafivo, se hace del conocimienfo de
EMILIO SAN JUAN HERNANDEZ y\de YUCUNDO HERNANDEZ ESCUPERO que la
presente Resolucidon constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de
conformidad con o dlspueé‘ro en el orﬂculo 28 de la Coos’nfucnon Politica de Ios
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso 312 de Io Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, procede interponer ante los Juzgados de
Distrito especializados en materia de competencia econdmica, radiodifusion y
telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de Mexnco y jurisdiccion
territorial en toda la Republica, el juicio de amparo lndlrec‘ro dentro del plozo de
quince dias hdbiles contados a partir de que surta efectos la notificacién de la
presen*fe resoluciéon, en ’rérminos del arficulo - 17 de la Ley de Am\pcro
Reglomen’rono de los or’ncul/os 103 y 107 de IO Cons’rl’rumon Polmca de los Es’rodos

Unidos MeXICGnos / P f’

, /
DECIMO PRIMERO. Una vez \que la presente resolucion haya qgedodo firm/e, con
fundamenfo en el arficulo 177 fraccién XX de la Ley Federal de
\T"elecomuhicociones y\Rcdiogifusiérj en relacién con el articulo 36 fraccién | del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Te/lecomunicqciones lnscr’bose la

lugar. »

b , S
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DECIMO SEGUNDO. En su-oportunidad archivese el expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvid el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
fundamento en los arficulos sefalados en los Considerativos Primero y Segundo de

la presente Resolucion.
C )
\?i;u.\;; R -

e Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar

C@kbnado Presidente
|
Maria Elena Estavillo Flores Mario German Fromow ‘ongel
‘Comislonada .~ Comislonado \ —
Adol fj Cuevas Teja JavierJudre Mojica
Comislonado ' - Comisionado

Sésf" enes %Toz Gonzdlez |

Comisionado

°5 ¢
La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XVII Sesién Ordinaria celebrada el 9
de mayo de 2018, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Cswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo
Flores, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arfuro Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez

En lo particular, la Comisionada Marfa Elena Estavilio Fleres manifiesta voto en contra del monto de la multa. )
Lo anferior, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y Il y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Poliica de los

Estados Unidos Mexicanos; articules 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asl como en los arficules 1, 7, 8y 12
del Estatuto Orgdnico del Insfituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/090518/346.
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