Version piiblica, de-conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de
_Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, publicada el
cuatro de mayo de dos mil quince y el articulo 47, primer parrafo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, publicada el catorce de julio de  I85i11UTC FEDERAIL D
dos mil catorce. L ECOMUMICACIONES

ACADEMIA- UBRE DE FORMACION
INTEGRAL EN LIDERAZGO Y SEGURIDAD, -
SA. DE CV. EN SU CARACTER DE
PROPIETARIA DE LAS INSTALACIONES Y
FQUIPOS DE~ RADIOCOMUNICACION
OPERANDO LA FRECUENCIA 459.735 MHz
EN XALAPA, VERACRUZ

Calle Seragfin Olarte Numero 16, Colonia
Martires De Chicago, C.P. 91094, Xalopa,
Veracruz,

Ciudad de México a ocho de febrero de dos mil diecisiete.- Visto para resofver el -
expediente E-IFT.UC.DG-SAN.1,0247/2016, formado con motivo del procedimientio .
administrativo de imposicion de sancion y qecloréToriG de perdida de bien-és,
instalaciones y eqdipos en beneficio de la Nacién, iniciado medign’re acuergo de
veinticuatroe de oéTubre de dos mil dieciséis y notificado ol veintisiete de octubféﬂ

del mismo ano por este Instifuto Fede?cz! de Teiecomunicd'oidnes {en odelcn’ré *IFT

o Iﬁsa‘ifu’fo”), por conducto de la Unidod de Cump!i?nienfo ‘en confra de la

empresa ACADEMIA LIBRE DE FORMAQION INTEGRAL EN LIDERAZGO Y SEGURIDAD,

S.A. DE C.V...EN SU CARACTER DE PROPIETARiA DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS -
LOCALIZADOS EN EL INMUEBLE UBICADO EN CALLE SERAFIN OLARTE NUMERO 16,
COLONIA MARTIRES DE CHICAGO, CODIGO POSTAL 91094, MUNICIPIO DE XALAPA, N
ESTADO DE VERACRUZ (en lo sucesivo "ACADEMIA LIBRE DE FORMACION INTEGRAL
EN LUDERAZGO Y SEGURIDAD” y/o "PRESUNTA INERACTORA”, indistintamente), por
o preslunfo violacion al arficuio 66 y 69, en reloéién con los orﬁoulos 75 y 76
fraccion Il Inciso oj y la actualizacién de la hipé’resis\_rj_rorma‘rivo prevista en el

arficulo 305, todos de la Ley Federalde Telecomunicaciones y Radiodifusidn (en”

adelante "LFTyR"). Al respecto, se emite "I'd presente Resolucidn de conférmidcd
' /

con lo siguients, y LN -
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RESULTANDO

PRIMERQO. Mediante oficio IFT/225/UCIDGA—VESRE/234/2016i de dieciocho de.

febrero de dos. mil dieciséis, la Direccidn General Adjunta de Vigilancia del
Espectro Radioslécirico (en adslante “DGA-VESRE™), informé a la Direccion
General de Verificacidon (en lo sucesivo "DGV™) que derivado de los frabajos de
vigilcmc:"ia al servicio de radiocomunicacién privada en el Estado de Veracruz, se
detecté en operacion las freou-éhcios 454.7375 (Base) y 459.7352 (Repetidor) ias
cuales no se encontraban registradas en el Sistemma de Administracion del

Espectro Radioeléctrico ("SAER™).

Asimismo, la “DGA—VESRE” informd que la localizacidon de las frecuencias antes
sefialadas, fueron ubicadas en &l inmueble situado en Calle Serafin Olarte,
ndmero16, Colonia Marfres de Chicago, Cadigo Postal 91094, Xalapa, Estade de
_ Verocrui, con las siguientas ooorde_hodcts geogrdficas de dicho inmugble; 19° 30
50.'21;" LNy 96° 64°47.7" LO (Base) y Cima del Parque Ecoldgico, Cerro Macuiltepet],
en las inmediiociones de las coordenadas 19°327°48.8" LN y 96°56712.6" LO
(Repetidon, remitiendo para fal efecte el Informe de Radiomonitoreo signado
bajo el nGmero IFT/141/2016.

SEGUNDO. En sjercicio de las afribuciones previstas en el articulo 43, fraccion i
de\l Estafuto Organico del “instituto”, la "DGV”, mediante oficio [FT/225/UC/DG-
VER/1041/2016 emitié la orden de inspeccidn-verificacién IFT/UC/DGV/243/2016
de treinta de mayo de dos mil dieciséis, al propie’ror‘}c; y/o poseedbr y/o
responsable.y/o encordodo u ocupante del Inmueble ubicado en: Calle Serafin
Olarte, nimerolé, Colonia Mdartires de Chicago, Codigo Postal 91094, Xalapa,
Estado de Vércncruz, asl  como | de las instalaciones y equipcs de
' Telecomur}icociones localizados en el miémo (en adelante “LA"'VISITADA”), con &l

obieto ‘deﬂ ... ‘constafar y verificar si LA VISITADA tiene insfaiados y/o en

" operacion, equipos de telecomunicaciones con los que se use, aproveche o
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explofe ef espectro radiosléctrico dentro de la banda de.frecuencias de 450 MHz
a 465 MHz y en su caso, verlficar que cuenta con la concesion, pérmiso (o)
- auforizacion respectiva vigente emitida por la Secrefaffq de Comunicaciones y

Transportes o por ef Instituto Federal de Telecomunicaciones.”

TERCERO. En cumpilmlem‘o a la orden precisada en el Resul’rondo om‘erlor el
freinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, Ios mspec’rores—verlﬂoodores en materia
- de tfelecomunicaciones y radiodifusion odscr;ios a lcz "DGV” (gn adelante "LOS
VERIFICADORES?), se Consﬁ’ruyeron en el inmueble” ubicado en Calle Serdfin
Olarte, namerow,} Colonia Martires de Chicégo, Caédigo Postal 91@94,' Xalapa,
Estado de Veracruz, en donde se levantd el acta de verificacion ordindrio numero
IFT/UC/DGV/243/2016, la cual se dio por terminada el mismo dl’d de su inicio; y en

" la cual se establecid que “LA VISITADA” se enconfraba prestando servicios de

felecomunicaciones conglstentes en radiccomunicacidén privada haciendo uso 4

de lo frecuencia 459.735 MHz, sin contfar con la concesion Correspondiemefbor lo
que en ese sentido, con fundamento en el articule 524 de la Ley de Vias
Generales de Comunxccmon QLVGC™), se le otorgd un piazo de diez dias hobﬁes
contados a partir del dia siguiente de su conclusién para presentar las pruebas v

defensas que a su inferés conviniera,

El blazo de diez dias hdabiles oTbrgodo para dﬁe LA VISITADA, en usc de su
garantia de"iudiencio presentara pru_ébos y defensas de su parie, franscurrié del
uno al catorce de junio de dos mil dieciséis, sin considerar los dias cuairo, cinco,
once y doce de junio del mismo afo por haber sido sabados y dorﬁirjgos en
términos del articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Admjnisfrd%‘ivo (er{
adelante “LFPA"). f’

T_;,onscurrido el plazo a que se refiere el pdarrafo que antecede, se -advierte gue

por escrito ingresade en la Ofic‘_:miciio Eie Parfes de este Instituto el nueve de junio

de dos mit diecisés e C. || ] N B <~ robe v

Pagina 3.de 43

s A

o

. o

e
R
.




representacion de LA VISITADA®, formuié las: manifestaciones que estimé
pertinentes en relacién con el acta de verificacion ordinaria  ndmero
IFT/UC/DGV/243/2016 (en lo sucesivo “ACTA DE VERIFICACION™).

CUARTO. Mediante oficic IFT/225//UC/DG-VER/2626/20'!6 de once de octubre de
dos mil dieciséis, la "DGV" informd :c: la “ACADEMIA LBRE DE FORMACION
INTEGRAL EN LIDERAZGO Y"';SEGURIDAD", que el procedimiento de inspeccion vy
verificacion habia concluide y que derivado del andlisis v dic’romen efectuados
respecto del "ACTA DE VERIFICACIQN" y SUS anexos, se determind Ia probable
'snfrczccisén a lo dispuesto en el articulo 66 y 69;.en relucién con los articulos 75y 76
frqccié}w linciso @), st como la actuaiizacion de la hipotesis normativa prevista

en el arficulo 305 todos de la "LFTyR”,

QUINTO. Mediante oficio IFT/226/UC/DG-VER/2627/2016 de doce de octubre de
dos mil dieciséis, la “DGV" dependiente de Ia Unidad de Cumplimiento del "IFT"
remitié el “Dictamen mediantfe el cual se propone el inicio del PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCIONES y lo DECLARACION DE PERDIDA -

DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS ASEGURADQOS EN BENEFICIO DE LA NACION,
en contra de ACADEMIA LIBRE DE _FORMACION INTEGRAL EN ifDERAZGO Y
SEGURIDAD. S.A. DE C.V., por la supuesta viclacion a lo previsto en los arficulos 66
V69, en relacion con los articulos 75 y 76 fraccion i inciso @), asi como la
-actualizacion de Ia hipdtesis normativa prevista en el crficu!o 305, tfodos de la Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; derivada de la visita de

inspeccion y verificacion contfenida en el Acfa de Verificacion Ordinaria

IFT/UC/DGV/243/2016. 7

SEXTO, En virtud de lo anterior, por acuerdo de veinticuatro de octubre de dos mil
dieciséis, este “Instituto” por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento
inicid el pzocedimie_-n’ro administrative de imposicién de sancién y declaratoria de

pérdida de bienes, instalaciones y equipos en conira de “ACADEMIA LIBRE DE
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FORMACION INTEGRAL EN LIDERAZGO Y SEGURIDAD" por la presunta infraccién a
los arficulos 66 y 69, en relacion coh\ los 'orﬁculos 75y 76 fraccién Il inciso @), v la
ocTuoIszomon de la hipdtesis normo’nvo prevista en el ariiculo 305 Todos de o
LFTyR” | p ’
Lo anterior, toda vez gue de conformidad con la propuesta de la “DGVZ, dicha
persona moral se encontraba prestando serviciosf, de felecomunicaciones
consisTen’res\“en radiocomunicacion privada hocienaé uso de la frecuencia
459.735 MHz., sin contar con la concesién correspondiente, de conformidad con
lo establecido en Jos articulos 66 vy 69, en relacién con los articulos 75 y"?é/fmcoién

fitincise o), todos de la “LFTyR”.

SEPTIMO. El veintfisiete de octubre de dos mil dieclséls, se notificé a la “AéADEMlA”

LIBRE DE FORMACION INTEGRAL EN LIDERAZGO Y SEGURIDAD" el contenido del
acuerdo de inicio de veinticuatro de octubre de dos mil dieoiééi-s, concediéndole
un plozo de quince dias para que en -uso ‘del beneficio de la garantia de
audiencic consagrada en ios articulos 14 de la Constitucion Pelitica de los Estados
Umdos Mexicanos ("CPEUM™) vy 72 de la Le-y Federol de -Procedimiento
Administrativo (LFPA”) de aplicacion supleforlo en Termlnos del orhculo 6,
fraccion IV de |O "LFTyR”, expumerc lo que a su derecho conviniera y, en su caso,
aportara los pruebas con gue contara,”

El términc concedido a “ACADEMIA LIBRE DE \FORMACION INTEGRAL “EN
LDERAZGO Y SEGURIDAD®, para presentar sus monifeéfociones y oftecer pruebas,
tfranscurrid del veintiocho de ocfubre al diecisiete de noviembre ‘de dos mil
diecisels, sin contar os dias y@iﬁ’rinueve y freinta de octubre, asi como cinco, seis,
doce y frece de noviembre d’éf_"dos mil dieciséis, por haber sido sc’:bodos.,_{fy

ddmingos, respectivamente en términos del articulo 28 de la "LFPA”,
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OCTAVO. De las constancias que forman el presente eibedien’re se observd gue
*ACADEMIA UBRE DE FORMACION INTEGRAL EN LIDERAZGO Y SEGURIDAD” no
presentd escrito de manifestaciones y pruebas, por-lo ague mediante acuerdo de
treinta de noviembre de dos mil diec:isé-ié, nofiﬁcodo por publicacion de lista diaria
de nofificaciones en la pdgina de este “Instituto” el uno de diéiembre-de esa
anualidad, se hizo efectivo el apercibimiento decretado en ef acuerdo de inicio
de preccedimiento administrativo en que se actla y se tuvo por 4preo|uido 5U

derecho para ptesentar pruebas y defensas de su parte,

NOVENO. Mediante oficio  IFT/225/UC/DG-SAN/O600/2016 de veintidds de

noviembre de dos mil dieciséis, la Bireccion General de Sanciones de la Unidad
de Cumplimiento solicitd a la Administracion de Opero&:ién de Decldaraciones del
Servicic de Adminis’rrocién Tributaria, informara sl jobrobo en sus registros la
declaracién anual “Correspon_dienTe al ejercicio fiscal de dos mil quinc:e de la
“"ACADEMIA LIBRE DE FORMACION INTEGRAL J--iEN UDERAZGO Y SEGURIDAD, «
efecto de gue esta C]UTC_)I‘idOd,. en su caso, estuviera en posibilidad de calcular la

multa que en su caso, resutfara aplicable.

~DECIMO. Medionte acuerdo del nueve de enero de dos mil diecisiete y por 5’5?
conesponder al estado procesal gue guofdolﬁio el presente asunto, con
fundamento en el articulo 56 de 1o “LFﬁA”, se pusieron a disposicion los aufos del
presente expediente a la “ACADEMIA LIBRE DE FORMACION INTEGRAL EN
LUDERAZGO Y SEGURIDAD” para que dentro del término de diez dias hdbilles
formulara alegatos, en el entendidc que transcurrido dicho plozo, con alegatos o

sin ellos, se.emitiria-la Resolucion gue conforme a derecho correspondiera.

- DECIMO /I;-’RIMERO. En respuesta al -oficio IFT/225/UC/DG-SAN/G600/2016 de

velntidds de noviembre de dos mil dieciséis, el diecinueve de enerc de dos mil

' diecisie’ré se recibié en la Oficialia de Partes de este “Instituto” el oficic 400-01-05-.

00-00-2017 de nueve de enero del aio en curso, emitido por la Administracion de
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Operacion de Declaraciones del Servicio de Administracion Tributaria, remitiendo
la declaracion correspondiente al eje\rcicio ﬁS(;ClI dos mil quince por parte de
“ACAbEMIA.LiBRE DE FORMACION INTEGRAL EN F;IDERAZGO Y SEGURIDAD",
DECIMO SEGUNDO. El término concedido a la ACADEMIA LIBRE DE FORMACION
- INTEGRAL EN LIDERAZGO Y SEGURIDAD para presentar sus alegatos franscurrié del
diez al veintitrés de enerc de dos mil diecisiete, 1o dn’rerior sin comsideror los dias
catforce, quince, veintiuno y veintidos de enero del presenfe ano, por hober sido

SObGdOS y domingosen Termlnos del arficulo 28 de la "LFPA”".

Sin embarge, de las constancias que forman el presente expedem‘e se advierte

gue no presentod sus alegates, por lo gue medlonTe oquerdo de veinfisiete de

enero de dos mil diecisiete, publicado en la lista diaria de noﬂﬂcocso_nes en ia

pagina det Instituto el mismo dia, se fuvo por precluidc su derecho para ello y por
tanto, ) Tue remitido et presente expediente a este organo colegiado para ia

emision de la Resolucién que conforme a derecho resulie procedente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

El Pleno del Instifuto es competente para conocer y resolver ~el presente
procedimiento é-dminiss‘rcﬁvo de imposicion de sancién y declarar la pérdida de
bienes, Instalacionss y eauipos en beneficlo de la Nacién, con fundamento en 1os
arficutos 14, 16y 28, pdrrcfds, décimo guinto, c;écimo sexto y vigésimo, fraccién |
de la Cons’fiﬂucién Politica de los Es’rodos'7Unidos Mexicanos ("CPEUM™); 1, 2, 6,
froccnones El IV yVIL.7, 15, fraccuon XXX 17, penulhmoyul’nmo pdarrafos, 66, 69, 75,
76 fraccion i inciso o) 297 primer parrafo, 298; inciso E) fraccion |, 299 y 305 dela
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiedifusién (CLFTyR™); 3, 8, 9, 12, 13, 14,16
" fraccion X, 28, 49, 50, 59. 70, fragclones Il y VI, 72, 73, 74y 75 de la Ley Federal de
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Procedimiento Adﬁninis-fr'oﬂvo C"LFPA™); v 1, 4, fraccién |y 6, fraccion XV, del-

Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en adelante
"ESTATUTO"). |

é‘EGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

La Soberania del Estado sobre el usc aprovechamiento y explotacion del espacio
aéreo situado sobre territorio nacional se ejerce observando lo dispuesto en los
articulos 27 y 28 de la “CPEUM”, los cuales prevén que el dominic de la Nacién del

espectro  radioeléctrico  para prestar  servicios  de  radiodifusion  y

telecomunicaciones es inallenable e Imprescriptible, por lo gue su explotacion, -

UsO O oprovechqmlenTo por los particulares o por sociedades debidamente
Cons’n’rwdos sclo puede rectizarse medlanfe fitulos de concesion otorgados por el
JIFT”, de acuerde con las reglas y condmones que establezca lo normohv;dod

aplicable en la materia.

Asimismo, de conformidacd con lo_establecido en el articule 28, parafos décimo
guinfo y décimo sexto de o "CPEUM®, el "Instituto” es un érgonotouTénomQ, con
personalidad juridica vy Qo‘rr‘imonié propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusidon y las telecomunicaciones, para lo cual tiene a su
CG?QO, enire -ofros, . la reguilacion, , promocion y supervision  del  uso,
gprovechamienio vy exfalofacién del éspecTro rqdioeléofricb, las redes vy la
prestacidon de los servicios de radiodifusion y felecomunicaciones. Asimismo, es
también la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de

_radiodifusion y telecomunicaciones.

Consecuente con lo anterior, el Instituto es el encargado de vigilar la debida
observancia a lo dispuesto en ias concesiones y autorizaciones que se. oforguen
para el use, aprovechamiento y explotacién de bondos de f{ecuencms del

espectro radioeléctrico, asi como de las redes publicas de Te!ecomunlcocrones a
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fin-de asegurar que la prestacion de ios servicios de felecomunicacionss se

reclice de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Bojo esas consideraciones, el gjercicic de las facultaodes ﬂ_de supervision v
verificacion por parte del “IFT® traen aparejada la relativa a 'imponer sanciones | |
por el incumpiimienTo"'o io establecido en las leyes correspondientes o en 1os ‘ :
respectivos titulos de concesion, asignaciones. © permisos, con la fihéiidod de
inhibir aquellas conductas que GTen’ren\Con‘rrq los objeT'f\/os de la normatividad en

N

| rmateria.

.,\ ‘l
En ese senfido, la Unidad de Cumplimiento en ejercicio de sus faculiades, llevd a
cabo la sustanciocion de un procedimiento administrativo sancionatorio y

sometié-a consideracion de este Pleno la Resolucion para sancionar y declarar ia

pérdida de bienes, Instalaciones y equipos e\n ber;\eﬁcio\fﬂe la Nacion en conftra
de la “ACADEMIA LIBRE DE FORMACION INTEGRAL EN LIDERAZGO Y SEGURIDAD", =

toda vez que se detectd que dichd pérsono moral se encontraba preﬁ’rondo
]

servicios de felecomunicacionss consistentes en radiocomunicacion privada

haciendo uso de la frecuencia 459.735 MHz sin contar con la concesién

e

correspondiente. ‘
Ahora bilen, para determinar la procedencia en la impaosicion de una sancion, a
"LFTyR”, aplicable en el caso en concreto, no sdlo establece obligaciones para los
" concesionarios y permisionarios asi como para los gobemados en general, sino
también sefidla  supuestos de :incumplimiento  especificos  asi como  ias

- P |
consecuencias juridicas a las que se hardn . acreedores en casos de Infringir o

normatividad en la materia.
/ . . \.
Es declr, al prefender imponer una sancton, esta autoridad debe analizar:
I .
minuciosamente la conducta que se le imputa a la "ACADEMIA LIBRE DE
“FORMACION INTEGRAL EN LIDERAZGO Y SEGURIDAD” v determinar si la misma es f;;

i 4
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susceptible de ser sancicnada en términcs del precepto legai o normativo gue se

considera violado.

En este orden de ideds, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
sostenido que el desarrollo jurlsprudencial de les principios del derecho p.enol en
el campoe administrativo sancionador ird formando los principios propios p.c"j'ro este
campo del ius puniendi de!l Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vaiido
considerar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como

lo es el principio de inapiicabilidad de la onoi'ogl'o en mareria penal o tipicidad.

En ese sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal al ser
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en
la interpretacion consfitucional de los principios que rigen dicha materia, debe

dcudirse al aducido principio de tipicidad, normclm.enTe referido @ la materia

penal, haciéndolo extensivo a las infracciones v sanciones administrativas, de .-

modo tal que si cierta disposicion administrativa establece una sancldén por
alguna infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar
exactamente en la hipdtesis nomativa previamente establecida, sin que sea licito

ampliar ésta por anciogia o por mayoeria de razon.

Asi, en la éspecie se considera gue la conducta desplegodd por "ACADEMIA
LIBRE DE FORMACION INTEGRAL EN LDERAZGO Y SEGURIDAD™ wulnera el

confenido de Iosxcrﬂculo 66, y 69 en relacion con los arficulos 75 y 76 fraccion i

inciso @), de la “LFTyR", que al efecto establecen que se requiere de concesion |

Unica para prestar todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones v
radiodifusién y que las conceslones para usar, aprovechar o explotar et espectro
radiogiéctrico  de uso determinado en especifico para radiocomunicacion

privada se otorgard@n por el “instituto”.

Desde'iueg'p, los mencionados preceptos disponen (o siguiente:’
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Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién:

“Arhcu!o 66, Se requerird concesion tnica para prestar fodo fioo de servicios
publicos de Telecomunfcoaones y radiodifusion. ”

“Arh’culo 69. Se requerird concesfén Unica para uso privado, solamente cuando
se necssife ulilizar o aprovechar bandas de frecuencias del especio
radioeléctrico que no sean de uso libre o recursos orbitales, pora /o cual se estard
o dfspuesfo en el Capitulo il del presente Titule.” L .
“Arficulo 75, Las concesiones para usar, aprovechar y expiotar bandas de
frecuencias del espectro radioelécirico de uso determinado y para la ocupacion
~y explofacion de recursos orbilales, se oforgardn por el Instituto por un plazo de
hasta veinte anios y podran ser prorrogadas. hasta por plazos iguales conforrme a
lo dispuesto en el Capitulo VI de este Tiulo.

Cuando la explotfacion de los servicios objeto de la concesion sobre el espectro
radioceléctrico requiera de una concesion dnica, ésfa Uifima se oforgard en el
mismo ocfo administrativo, salvo que el concesionario ya cuenfe con una

concesion.” { - - .

“Arficulo 76, De acuerdo con sus ﬁnes las concesrones a gque se refiere esfe
capftulo seran:

() ' . ‘ B

{ Wl Para uso privado: Confiere el derecho para usar y, aprovechar bandas de
frecuencios del especiro radioelectrico de uso determiriado o para la ocupacion
v explotacién de recursos orbitales con propdsitos de:

. S
a) Comunicacion privada, o

(. ' .) RS | | N o

Ahora bien, para efectos de impbn@r I soncién que corresponda, resulfa
importante hacer notar que la comision de la “ conduéta antes referida es -
suscepTibie de sersancionada en términos de los-articulos 298, inciso B), fraccion |
en relacion con el articulo 299, paérrafo primero, ambos de la “LFTYR", preceptos
gue establecen ia sancion gue en st caso procede imponer,. la cuat va de 6.01%
hasta 10% de los ingresos acumulables del ejercicio fiscal anferior de la persond

s N

infractora: - A
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En efecto, los arficuios 298, inciso E), fraccion |y 299 de la “LFTyR”, establecen

expresamente lo siguiente:

~Arficulo 298. Las infraccionss a lo d}épuesfo en esta Ley y a las disposiciones que
deriven de ella, s sancionaran por el Instifuto de conformidad con lo siguiente:

(..

E). Con multa pof el equivalente de 6,01% hasta 10% de los ingresos de la persona
infractora que: '

I. Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin contfar con concesion
o autorizacion. ..

Arficulo 299, Los ingresos a los que se refiere el arficulo anferior, seran os
qcu.'nu.'obles para el concesionario, auforizado o© persona infractora
directamente involucrado, exciuyendo los cbtenidos de una fuente de riqueza
ublcada en el sxfranfero, asl como fos gravables st-esfos se encuentran sufetos o
un régimen fiscal preferenfe para los efectos del Impuesto Sobre la Renfa del
ultirno gjercicio fiscal en que se haya incurrido en la infraccion respectiva. De no -
esfar disponible, se utillzard la base de cdlculo correspondiente al ejercicio fiscal
anterior. -

Asimismo, a céfnisién de la conducta en onc’:lisis,ﬁb’ruc:iizo la hipdtesis normativa
‘prévisTo en el arficulo 305 de la “LFTyR”, misma gue establece que Ia préSTOCién
de servicios de telecomunicaciones sin concesidon frae como consecuencia la
pérdida de los bienes y equipos en beneficio de la Nacién. En efecto dicho

precepto legal expreéoemen’ré establece:

“Arficulo 305, Las personas que presten seﬁvicios de felecomunicaciones o de
radiodifusion, sin contar con concesion o autorizacién, o que por cualquier ofro
medio invadan u_obstruyan las vias generales de comunicacion, perderén en
beneficio de la Nacion los bienes, instalaciones y equipos empleados en ia
cornision de dichas infracclones. ”

De lo anterior, podemos concluir que el principio de fipicidad sdlo se cumple
cuando en una norma consta una predeterminacion tanto de la infraccion como

de la sancién, es decir que la Ley descrica un supuesto de hecho determinado
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que permita predecir las.conductas infractoras v las sanciongs correspondientes
para tal actudlizacion de hechos, situacion que se hace patente en el presente

asunto,

Por otra parte, resulta impartante mencionar gue para el gjercicio de la faculfad
sancichadora en el caso de incumplimiento de Ias disposiciones legales en

materia de telecomunicaciones, el arficulo 297 de ia “LFTyR” establece que porc

B]

CHOMES

la imposicion de las sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, se estaréalo

previsto pbr la "LFPA”, la cual prevé-dentro de su Titule Cuarto, el procedimiento

para la imposicion de sanciones,
|

En efecto, los articulos 70_ y 72 de dicho ordenamiento, establecen que para la
imppsiciérj de una sancidn, se deben chbrir dos premisas: ) que la sancion se
encuentre prevista en la ley y i) que previo a la imposicion de la misma, a
autoridad compsetente notifique a la PRESUNTA INFRACTORA el inicio del
procedimiento respectivo, otorgando al efecto un piazo de quihce dids para gue
exponga lo que a su derecho convenga, y en su caso aports ias pruebas con

qué cuente,

Asi las cosas, aliniciarse el procedimiento administrativo de impos{pién de sancion
en contra dé., “ACADEMIA LIBRE DE FORMACION INTEGRAL EN LDERAZGO Y
SEGURIDAD”, se presumid incumplido lo ordenado en los dificuios 66 y /69, en
relacion con los arficulos 75 y 76 fraccion |l inciso '/’o), asf como la actualizacién de
" ia hipotesis normativa prevista en el arficulo 305 todos de io “LFTyR"’-fyc: gue la
PRESUNTA INFRACT@RA no confaba con la concesidon correspondiente para

hocerfuso dé las frecuencias del especiro radioslectrico 459.735 MHz

En este sentido, A traves del acuerdo de inicio de procedimiento, la Unidad de
Cumplimiento die a conocer a la “ACADEMIA UBRE DE FORMACION INTEGRAL EN
LIDERAZGO Y SEGURIDAD”, la conducta que presuntamente vicla disposiciones
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legales, asi come la sancion prevista en ey por la c_c_;misié'r; de ia misma. Por ellc,
B le otorgd-un férmino de quince dias habiles DAra gue en uso de suU garantia de |
audiencic rir}\diero las pruebos y manifestara por esctito lo gue a su derecho
~convinigra. Lo anterior de conformidad con el articulo 14 de la “CPEUM”, en

relacién con el arficulo 72 de la “LFPA™,

-

N

Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el arficulo 56 -
de la “"LFPA”, ia Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones a disposicion del

interesade, para que éste formulara sus alegatos.

Una vez desahogado el periodo probatorio v vencide el piazo para formular
alegatos, la Unidad de Cumplimiento remitid el expediente de mérito en estado
de Resolucion al Pleno de este Insfituto el cual se encuentra facultado para dictar

la Resolucion gue en derecho corresponda,

Bajo ese contexfo, el procedimiento administrativo de \impoesicion de sanciones
gue se sustancia se reoiizé conforme a los términos y principios procesales que
esfobl@ce id “LFPA" ~eonsistentes en: 1) oTorgor garantia de audiencla a o
PRESUNTA INFRACTORA i)y desahogar pruebas; |||) reciblr clegatfos, vy iv) emitir la
Resolucic’m que en derecho corresponda.’ Lo anterior, con independencia de que
fo “ACADEMIA LIBRE DE FORMACION INTEGRAL EN LIDERAZGO Y SEGURIDAD", no

hubiere eJerC|do su derecho de defensa,

En las relatadas condiciones, al framitarse el procedimiento administrativo de
declaratoria de pérdida-de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de Ia

Nacidn bajolas anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el cumplimiento

! Dichos principios fienen su fundamenio en los articulos 14y 16 de ia Constitucion Poliica de los Estados Unidos
Mexiconos, ios cudles establecen la garantia de debido procese.
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de lo dispueste en a *CPEUM”, las leyes ordinarias y los criterios judiciales que

sefalan cudl cebe ser el actuar de |a autoridad para resclver el presente caso.

'
i

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION

DE SANCION Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS
EN BENEFICIO DE LA NACION.

Con la finalidad de- dar cumplimiento a la orden de inspeccion-verificacion
IFT/UC/DGV/243/2016 de freinta de mayo de dos mil dieciséis, dirigida ol

"PROPIETARIO Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO U OCUPANTE

“del inmueble ubicado en: Calle Serafin Olarte, Ndmero 16, Colonia Mdrtires de

Chicago, Cédigo Postal 91094, Xalapa, Veracruz, ast como de las instalaciones y

eqmpos de telecornunicaciones Iocchzqdos en el mismo”, en d|cho don’ncio y
levantaron-el ACTA DE VERIFICACION ORD!NARIA IFT/UC/DGV/243/2016 dondose

~por tferminada dicha diligencia el mismo dia de su inicio.

La diigencia respectiva fue-atendida por el C. _ quien se
identificd con credencial para votar, con ciave de elector [ EEEEGTNGEGENG
y manitesio scr I
B - oo citar su dicho. Asimismo, designé como testigos
~ de asistencia en la diligencia, a los CC. [ EGTcTcNEGEEGE ' D

B o cnes acepiaron el cargo conferido (LOS TESTIGOS™),

Una vez Cubie\r’rés jos requisifos ‘de ley, LOS VERIFICADORES, acompanados de |a

persona que atendié-la visita en el inm(qeble senalado y de los testigos de
asistericia, procedieron a verificar el domicilio indicado, asenfando en el acta de

meérito:

*(...) Se frafa de un inmueble de dos niveles que se utiliza
como oficinas administrativas de LA VISITADA, con fachada
de color blanco, y en el exferior se observa gl ntmero 16,
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con una puerta de color negro de Iamina y herreria. Una vez
en el inferior nos ubicamos en una oficina de
aproximadamente cuafro metros de ancho por siefe de
largo, lugar donde se oforgan las facilldades para He\(dr a
cabo la presente diligencla(...)”. '

Asimismo, solicitaron a la persona que recibid la visita en el inmueble senalado,

“indicara que sl en el inmueble donde se actuaba, existen instolados y en

operacion equipos de felecomunicaciones con los gue use, aproveche o explote

el espectro radiosléctrico dentro del intervalo de fre"cuencios de 450 MHz a 465

MHz. a lo que ‘LA VISITADA” manifestd “Si existen instalados y en operacion

equipos de telecomunicaciones en las frecuencias de uso libre 450.‘2750 1%
455.2875 MHz, perfenecientes a la banda de UHF, enfregando en esfe.momenffo
copia simple del escrito de fecha 16 de agosto de 2013~ presentado al Ing.
Gerardo Lopez Moctezuma, Director General de Redes, Espectro y Servicios "B”
de la COFETEL y el escrifo enviado al centro SCT Veracruz, dirigide af Ingeniero

Jérge Lopez Luna Aguino de fecha 10 de agosto de 20712 ",

En virtud de lo anterior, LOS VERIFICADORES, solicitaron autorizacion para gue el
personal técnico adscrito a la “DGA—VESﬁE" ingresara al domicilio para realizar un
monitoreo del espectro radioeléctrico, a-fin de determinarisi en el inmueble en éi
que se actud existian emisiones radioeléctricas dentro del intervale de frecuencias
480 MHz a 465 MHz, manifestando _I‘o perscna gue los atendid su conformidad con

lo solicitado.

A continuacion LOS VERIFICADORES én compania de ia persona que los atendic,
LOS TESTIGOS v el personal técnico de la "DGA-VESRE”, reaiizaron un recorrido por
el interior del inmueblé detectande: "Un equipo de radiocomunicacion privada,
marca KENWOOD, Modelo: TK-8302H, nimero de serie: BO601112, con chasis

plastico de color negro y disipador de calor integrado, encendido y en
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operacién, conectado mediante una lhea de fransmision coaxial de .

aproximadamente 12 mefros a una “anfena tioo monopolo arriostada en la
azotea del Inmueble, sin marca nl ndmero de-serie visible. El equipo de
radiocomunicacion privada se observa conectado a su vez a la corriente

Ay

- electrica.”

Acto segui ido, el personal Teomco odscrlTo a la ‘DGA—VESRE" practicd un

monitorec del espectro radioeléctrico del rango c@mprendsdo enire 450 MHz a

- 465 MHz mediante un equipo analizador de espectro poriatil, marca Anritsu

modelo MS-2713E, con on’renc telescopica unidireccional, con un m’rervolo de -

operacion de 100 KHz a éC—}Hz propiedad del Instituto. chhos mediciones se
efectuaron en presencia de la persona que atendié la diligencia y “LOS
TESTIGOS”, '
El res@ITG\do impreso del monitored del aspectro radioeléctrico, mismo que fue

prop@rcionodo o “LOS VERIFICADORES” en presencia de la persona que los

o}éndié y "LOS TESTIGOS”, mostré como resuITddo el uso de frecuencia 459.735

i

MHz.

Daco que.. "LA ViSlTADA"‘FTeDI’CJ instalado y en operacidn los equipos de

Telecomu‘nicocioneé' descritfos .\on’rerié"r'men’re, con los cuales hacia uso,
aprovechaba © explo’rob& Ic;\s ffécuencios del especiro rodioeféc?ri_co_ 459.735
MHz “LOS VERIFICADORES" cuestionaron a o persona gue los afendié en
presencia de “LOS TESTIGOS”, lo siguiente: ¢Que persona fisica o“mordl, es el
propietario, poseedor,l" responsable o encargado del equipo de

radiocomunicacion-privada, marca KENWOOD, Modelo: TK-8302H, nimero’ de

serie: BO601112?, a lo que manifestd la.persona que atendié 1a Visita: “& equipc es

propfédod de- ACADEMIA LIBRE DE FORMACION. INTEGRAL EN LIDERAZGO Y
SEGURIDAD, S.A. DE C.V., v fue instalado pér el personal de fa empresa SISTEMAS
‘DE ENLACES ELECTRONICOS, ellos dan mantenimiento mensual y me cobran bor
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el uso de frecuencias, para acreditar mi dicho enfrego en este agcto dos copias:

simples de facturas emitidas por dichos servicios”.

En virtud de Io"’dnTerior, “LOS VERIFICADORES" cuestionaron ante Ia presencia de
“LOS TESTIGOS™: Indigue si LA VISITADA cuenta con concesion, permiso o
au#oﬁzociéf; vigente que ampare el uso, dprovechamiento o explotacion del
espectro rodfoélécfrfco en la frecuencia de 459.735 MHz.”, a lo que-manifesto:
"No se cuenfa con concesiéh, permiso ni auforiéacién,"porque no sabia que se
necesffaba y se instalé porque es necescm’q parc coordinar la operacién de los

servicios de seguridad que proporcionamaos.” |

Dodo' lo anterior, "LOS VERIFICADéRES" reguirieron a la persona gue los oTéhdié,
ante ia preéencio de "LOS TESTIGOS” para que: “(...) gpague y desconecte los

" equipos de telecomunicaciones descrifos con los gue hace ‘usc _del especiro

radioeléctrico en la frecuencia de 459.735 MHz’, 3 o cudt la persona que recibid

Ia visita, senqid: “En estos mornentos procedo a apagar v desconectar el equipo”.

Por lo anterior, con fundamento en los orTTcqué_él, 6, fraccion i, 66, 67, fraccion Ity
69 de la "LFIyR"; 524 de la ley de Vias Generales de Comunicacion ("LVGC™),
éste dltimo-articulo de aplicacién supletoria por lo que respecta al procedimiento
de aseguramiento; y 43 fraccion VI del Estatuto Orgdnico; “LOS VERIFICADORES”
procedieron al Gsegurorpien%o de los sistemas, instalaciones y equipos de
telecomunicacionss que Gperobon la frecuencia 459.735 MHz al no centar con

concesion, asignacion o permiso.

El aseguramiento de los equipos se realizd en los términos que se enlistan en la

siguiente tabla:
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Sello de aseguramiento

k <

Equipo de telecomunicaciones

0303-16 (colocado en la pare

En el equipo de radiocomunicacion privada,
marca KENWOOD, Modelo: TK 8302H ndmero

superior del mismo) de sefie: BO601112.

linea; de fransmision~ coaxial de
0304-16 (colocado en el puerto de|aproximadamente 12 metros, conectada a su

conexion de' ia tinea). vez -0 la anfena monopoio”instalada en |a

azotea del inmueble.,

Asimismo, designaron ol C. || | | | I coro interventor especial

(de@dsi’forio) de los equipos asegurados,” aceptandce el nombramiento vy

protestando el fiel y leal desempefio det cargo conferido, haciéndose sabedor de

las obligaciones vy responsabilidades civiles y penales-que con &l contrae en
- términos de la legislacion aplicable, y quien sefold como domiciio para la
guarda y CUSTOCIIO de los eqmpos asegurados, el inmueble donde se enconiraban

constituldos.”

) Dddo lo antericr, “"LOS VEﬁiF!CAD(SRES" con fundamento en el arficulo 524 de la
“LVGC” oforgaron a LA VISITADA" un plazo de diez dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la conclusidon de la diligencia, para gue en glercicio de su
garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de Io"“CP_,EUM”, presentara tas
pruebas vy defensas que éstimara pfoceden’res ante el Instiuto, plazo gue

franscurrid del uno al catorce de junio de dos mil dieciséis, sin contar los dias

cuairo, cinco, once y doce de junio de dos mil dieciséis por ser sabados y

domingos en términcs del articulo 28 de Ia “LFPA”.

Transcurrido el plozo a que se refiere el numeral gue antecede, se advierte que

por escrito ingresado en la Oficialia de Partes de este “Instituto” el nueve de junlo

de dos mil dieciséis, ef C. || ] N B = ombre v

representacion de "LA VISITADA”, personalidad que acreditd en/iérminos de la

copia de la escritura publica ndmero cuarenta y siste mi| tresclentos dieciséls, con
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. ndmero de volumen un mil tfresclentos veintiocho, de dieciccho de febrero de dos
mil-trece, pasado ante la fe del Notario Pblico ntGmero quincﬁé de la undécima
“"demarcacion notarlal en la Ciudad de Xalapa- Enfiquez Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave, formuld de manera medular las siguientes observacionss en

torno al Acta de mérito:

1.-Sefiala que en todoc momento se oforgaron las faclidades a los
servidores publicos para efectuar la comision gue se les habla
encomendado.

2- H equipo de rodr’oc:omunic:acién privada Marca KENWOOD, Mcdelo:
TK-8302H, ndmero de serie; BOS01112, es propiedad de ACADEMIA LUBRE DE
FORMACION INTEGRAL EN UDERAZGQO Y SEGURIDAD.

3.- Que ignoraban y que probamente por error involuntario al programar el
equipo por la persona gue le da mantenimiente-a los mismos, se acceso a
una frecuencia distinta a la solicitada.

4.- Con la inmovilizacion del equipo se causé un grave perjuicio en razén .

de las actividades que tiene encomendadas, y gue 1o es brindar el serviclo
de seguridad privada; de fal manera que en el caso, el error ya fue
subsanado y por ende se solicita se libere la clausura de la Estacién Base, a
fin de seguir brindando conforme a derecho el servicio de seguridad
privada.

De los argumentos senalados en su escrito de manifestaciones presenfado por el
C. GGG - . coccter de representante legal de “LA
VISITADA”, se limitd solo dl reconocimiento expresd de la explotacidn de la
“frecuencia del espectro radioeléctrico sin contar con ‘permiso o autorizacién
emitida por autoridad CompeTe‘nTe, como se detectd - en el momento de la visita
de verificaciéon indicando que la misma subsand el error cometide, al opogor 1%

desconectar los equipos ai momente de la diligencia.
Derivadoe de o anferior y una vez analizadas las constancias respectivas, la "DGV”

esﬁmé que con su conducta *ACADEMIA LIBRE DE FORMACION INTEGRAL EN
UDERAZGO Y SEGURIDAD” presuntamente incumplié lo establecido en los articulos
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66 y 69-en relacion con &l articulo 75 y 76 ffraccion il inciso @), v se actualizd la |

hipdtesis normativa prevista en el articulo 305, todos de la “LFTyR”,

{
En efecto, en el dictamen remitido por la *DGV® se consideré que "ACADEMIA
LIBRE DE FORMACION INTEGRAL EN LIDERAZGO Y SEGURIDAD” no contaba con la
respectiva concesién oforgada por este Instituto para prestar servicios de

telecomunicaciones consistentes en radiocomunicacion privada haciendo uso

de la frecuencia 4569.735 MHz vy en consecuenmo el Titular de la Unidad de ™

- Cumplimientec inicid el procedimiento de 1mp03|<:|on de scmc:lon respec’rivo mismo

que se procede aresolver por éste Organo Colegiodo. "

Lo cm’rerlor considerando que de Conformldod con los orhculos 15, fraccion XXX
de la LFTyR y 41 en relacién con el 44 frocc:on l, 6, froccnon XVII del ESTATUTO; el
Titular de la Unidad de “‘Cumplimientc Tlene facultad para  sustanciar
procedimientos administrafivos sancionatorios y el Pleno del Instituto se encuenira
_ facultado para impener las sancicnes reéspectivas y dectarar Ia pérdida de los
bienes Instalaciones y- equipos en beneficio a faveor de la Nacion, por el
incumplimiento e infraccidn a ias disposiciones “legales, reglamen‘rcriéﬁs 1%
administrativas en mo’reno de felecomunicaciones.

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.

Mediante oficio IFTf225/UC/DG-VER/2627/2016 de doce de octubre de dos il
dieciséis, la "DGV” remitid al Titular de la Unidad de Cumplimiento un “Dictamen
.mediante el cual propone el inicio del PROCEDIMIENTO ADMINISTRAT!\/O DE
IMPOSICION DE SANCIONES y la DECLARACION DE PERDIDA DE BIENES
INSTALACIONES Y FQUIPOS ASEGURADOS EN BENEFICIO DE LA NAC!ON, en contra
de ACADEMIA LIBRE DE FORMACION INTEGRAL EN LIDERAZGO Y SEGURIDAP SA.

DEC.V., por la presunta violacion a fo previsfo 'en Ios articulos 66 y 69, en reidcio’n

con Jos articulos 75 y 76 fraccién il inciso @), asf como la actualizacién de la
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hipétesis noffnaﬁva prevista en el articulo 305, todos de la Ley Federal de

Telscomunicaciones vy Radicdifusion, derivado de la visita de inspeccidén y

verificacion  confenida  en el Acfa de Verificacion Crdinaria
IFT/UC/DGV/243/2016.7

En consecuencla, mediante q_cuer-d-o de véinTicuaTro de octubre de dos mil
.dieciséis el Titular de la Unidad de Cumplimiento inicid el procedimiento
administrativo de imposicion de sancién vy d_e_declore?d,iio de pér'didd de/bienes,
instaiaciones y equipos en beneficio de la Nacion, en el que se le oforgd a la
"ACADEMIA LBRE DE FQRMACEON INTEGRAL EN LIDERAZGO Y SEGURIDAD” un
termino de quince dTos:hdbiies para gue manifestara lo que a su derecho
convinlerd y, en su caso, aparfara las pruebas con que contara con relacion con

los presuntos incumplimientos que se le imputaban.

Dicho acuerdo fue nofificado a la “ACADEMIA LIBRE DE FCRMACION INTEGRAL EN
LIDERAZGO Y SEGURIDAD” el veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, por lo que
dicha nofificacion surtis sus efectos el mismo. dia y el _blczo de gquince dias habiles
gue se otorgd para presentar pruebas y manifestaciones empezd a correr a partir
del veintiocho de octubre y fenecié el diecisiete de noviembre de dos mil

diecisé&is.

Lo anterior, sin contar los dias veintinueve y freinta de octubre, asi como cinco,
seis, doce y trece de noviembre de dos mil dieciséis por haber side sdbados vy

demingos en términos del articulo 28 de la “LFPA”.

Ahora bien, en aras de cumplir con los principios de legalidad y seguridad juridica
consagrados erj:-los articulos 14 y 16 de la "CPEUM®, asi ccmo con el principio de
exhaustividad en el dictado de las resoluciones administrativas, de conformidad
con los arficulos 13 y 16, fraccion X, de la “LFPA”", esta autoridad procede a

estudiar y analizar en esta parfe de la-resolucion ios argumentos gue, en su caso,
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hubieran sido presentadcs por la “ACA[SEMIA LIBRE DE FORMAQION INTEGRAL EN
LIDERAZGO Y SEGURIDAD”, aciarando que el procedimierﬁo adgministrativo
sancionador, ha sido definido por el Pieno dé la SCIN como “ef conjunfo de actos
o formalidades . concatenados enfre si en forma de juicio por autoridad

Eéhﬁﬁefenfe con el objeto de conocer ireqularidades o faltas ya sean de

sérvidores pub.ffcos o particulares, cuyo' finalidad, en todo caso, sea imponer

alguha sancion.”

De la deﬁmCion senalada per nuestre Mdaximo Trlbunol se puede advertir que el
objeto dei procedmlem‘o administrativo sondonc&dor es el de conocer
wregularldddes o faltas, por lo gue se infiere que la fitis del mismo se suieta
Unicamente o acreditar o desvirfuar la comisién de la conducta sancionable, lo
cual se fortaiece con la imposibilidad de impugnar actos emiticdos durante &l
procedimiento. |
Por tanto, el andlisis de los mismos debe en fodo caso estar encaminado d
desvir’ruor jas impu’fd'ciones realizadas por la autoridad, relacionadas con la
comisién de las conductas presuntamente scmcidnc:bleéf como lo es la probable ™
-infraccion a lo dispuesto.en los arficulos 66 y 69, en relacion con los arficutos 75 y
76 fraccion 1 inciso @), v la presunta actualizacion de la hipdiesis normaiiva » ¢

prevista en el articulo 305, todos de la "LFTyR”.

No obstante lo anterior, de acuerdo a lo senalade en los Resultandos SEPTIMO Y
_~OCTAVO de la presente Resoluo|on y toda vez gue "ACADEMIA LIBRE DE
FOWACION INTEGRAL EN LIDERAZGO Y SEGURIDAD” omitid presem“or pruebos %
defenscss deniro del plazo establecido para-ello, por prove|do de freinta de

nowembre de dos mil dieclséls, no’nﬂccdo por pubhcamon de lista diaria de

_—

2 parrafo 45, Engrose version pablica, Contradiccion de Tesls 200/2013 del Indice del Pleno de ka Suprema Co?‘re -

de Justicio de la Ncagion, resuelfo en sesion del 28 de enero de 2014, consulfable en

hftp:/ fwww2, scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/TematicaPub. aspx i ;
e h
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notificaciones-en la pagina de este “IFT” el uno de diciembre siguien‘re, se le hizo
sfectivo sl apercibimiento decretado en el acuerdo de veinticuaire de octubre
de dos mil dieciséis, por lo gue se le tuvo por%‘brecluido su ""derecho parc presentar
pruebas y defensas de su pdr‘r{e, ‘Lo on’re;iér, con fundamento en los arficulos 72 dé
Ic:t "LFPA” y 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles (en adelante

CFPC ), de aplicacldn supletoria en t&rminos de los articulos 6 fracciones IV y Vil

~de la "LFTyR* y 2 de la "LFPA”",

Sirve de apoyo a lo anterior el eriterio sés’renid'b por la Primera Sala de o Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, publicado en e Semanario Judicial de la

Federacion y su Gacetg, Libro XX, en Julo de 2013, Tomo 1, Materia(s).

Constituciondl, Tesis: la. C CV/20]3 (100.), Pog na: 565 cuyo Rubro y’rexro son del

fenor siguiente:

PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE
JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preclusion es una sancién gue da
seguridad e ireversibilidad al desarrollo del proceso, pues consiste en la
pérdida, extincién o consumacion de una facultad procesal, v por la cual las
distintas etapas del procedimiento adquierén firmeza y se da sustento a las
fases subsecuentes, lo cual no sélo permite gue el juicio se destrrolle
ordenadamente, sino gque establece un limite a la posibilidad de discusion, lo
cual coadyuva a gque o confroversia se solucione en el menor fiempo posible;
de ahi que dicha institucion no contraviene el principio de justicic pronta que
prevé el arficulo 17 de Ig Consfifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se fraduce en la obligacién de las autoridades encargadas
de su imparticién, de resolver las controversias ante elias planteadas, dentro
de los términos y plazos que al efecto establezcan las leyes.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004055, instancia: Primera Salg, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXI,
Julio de 2013, Tomo 1, Materia(s); Constitucionct, Tesis; 1a. CCV/2013 (10a.),
Pagina: 565.
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QUINTO. ALtEGATOS ‘

Medianfe acuerdo emitido el nueve de enerc de dos mil diecislete, notificado por
publicacion de lista diaria de notificaciones enla pagina de este Instituio ef mismo
dia se concedié a la "ACADEMIA LIBRE DE FORMACION INTEGRAL EN LIDERAZGO
Y SEGURI‘DAD" un plaze dé diez dias hdbiles pdro formular alegatos, e cual corrid
del diez ‘al veintitrés de enero de dos mil diecisiete, lo anterior, sin considerar los
dias catorce, guince, veintiuno y veintiddés de enero de dos mil'“diecisie%é po‘"r

haber sido éc’:bedos, domingositérminos del arficulo 28 de la "HFPA”,

-,
P

De las cons’fc:ncioé‘que formén parte del bresen‘re expediente se advierte que la
"ACADEMIA LIBRE DE FORMACION INTEGRAL EN LIDERAZGO Y-SEGURIDAD" no

presentd escrito de alegatos ante éste IFT, [

,/4

En virtud de lo anferior, de acuerdo a lo sefalado en el Resuitando DEC!MO.L‘

SEGUNDO de Ia '_r;)_resen’re i?esolucién, por proveido de veintisiete de enérb de dos -

mil diecisiete, publicadb en la lista diaria de nofificaciones en 1a pdgina del
1_ Instituto el mismo dia, se fuvo por perdido el derecho de la PRESUNTA INFRACTORA

para formular alegatos de su parte con fundamento en los articulos 56 de o LFPA

y 288 del CFPC.

Por lo anterior, al no existir andlisis pendiente porfedlizar se procede a emitlr ia

oresente resolucion atendiendo a los elementos que causan plenitud convictiva

en esta autoridad, cumpliende les “principios procesales que rigen fodo
‘ . l

procedimiento,

.Sirve de aplicacién por analogia la siguiente Jurisprudencia que a su letra sefiala:

e

"DERECHO AL DEBIDO PROCESQ, SU CONTENIDO, Dentro de Ias garantias del
debido proceso existe un ‘nicleo duro” que debe. observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otfro de garantics
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que son aplicables en los procesos que impliquen un sfercicio de la pofestad.
punitiva del Fstado. Asi en cuanto al "nicleo duro" las garantias del debido
proceso que aplican a cudlquier procedirniento de naturaleza jurisdiccional
son las que esfa Suprema Corte de Justicia de-Ja Nacion ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto infegra o "garantia
de qudiencia® las cuales permiten que los gobernados eferzan sus defensas

antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al-.

respecte, el Tibunal én Pleno de esta Suprema Corte de Justicla de la Nacién,
en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995, pagina
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE

CARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA FPREVIA AL ACTO

PRIVATIVO.", sosfuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (D)
la' nofificacion del Inicio del procedimiente; (i) la oporfunidad de ofrecer y
deschogar las pruebas en que se finque la defensa; (i) la oportunidad de
alegar; v. (v) una-.resolucion que dirima las cuestiones debatidas v cuya
impugnacion ha sido considerada por esfa Primerg Sala como parte de esfa
formalidad. Ahora bien, el ofro ndcleo es identificado comanments con el
elenco de garanfias minimo que debe fener toda persona cuya esfera juridica
pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Esfado, como ocurre,
por efemplo, con el derecho penal migratorio, fiscal o adminisfrativo, en
donde se. exigird que se hagan compatibles kas garanfias con la materia
especifica del asunfo., Por fanto, dentro de esta categoria de garantias del
debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a
todas las personas independienfemenfe de su condicidn, nacionalidad,
género, edad, etcétera, dentro de las que estdn, por ejemplo, el derecho a
contar con un abogado, a no declarar confra st mismo o a conocer la causa
del procedimiento sancionatorio; v la segunda, que es la combinacion del
elenco minimo de garanfias con el derecho de igualdad ante la ley, v que
protege a aquellas personas-que pueden encontrarse en unag sifuacion de
desvenfaja frenfe al ordenamiento juridico, por perfenecer a algin grupo
vuinerable, por ejemplo, el derecho a la nofificacion v asistencia consular, el
derecho a contfar con un fraductor o inférprefe, ol derecho de las nirias y los
nifos a que su detencion sea nofificada a quienes gferzan su patria poresfad y
tutela, entre otfras de igual nafiraleza.

Epoca.' Décima Epoca, Registro: 2005716, instancia: Primera Sala, Tioo de Tesss:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial.de la Federacion, Libro
3, Febrero de 2014, Tomo | Materia(s). Constitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014
(10a.). Pagina: 396.” -
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SExro. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS.

Derivado de lo expuesto, esta autoridad considera gue existen elementos
probatorios suficientes y determinantes para acreditar que “ACADEMIA LIBRE DE
FORMACION INTEGRAL EN LIDERAZGO 'Y SEGURIDAD” efectivamente se

enconfraba  prestando servicibs de telecomunicacionss consistenfes en

radiccomunicacion prlvodc haciendo uso de la frecuencm 459.735 MHz, sin
contar con el fitulo de concesion respechvo

- En ese sentido dichos elementos son los siguientes: /

I
i

El treinfa y uno de mayo ide dos mil dieciséis, se llevd a cabo la visita de
inspéooién y verificacion qu.é consta en el “ACTA DE VERIFICACION”
IFT/UC/DGV/243/2016,‘ dirigida propietario, y/o poseedor y/o responsable y/o
encargado u ocupante del inmueble ubicade en Calle Serafin Olarte, NUmero 16,
Colonia Mdartires de Chic-:ogd: Codigo Postal 91094,en Xalapa, Estado de Veracruz
como de ias instalaciones y equipos de Telecomunioogioﬁés localizados én el

mismo, en la que se constatd lo sigulente:

e Se trata.de un inmueble de dos niveles gue se ufiliza como oficinas
administrativas de “LA VISITADA®, con fachada de color blanco, vy en el
exterior se observa el ndmero 16 con una puerta de-color negro de

IOmlno y herreria.

N~ e La pérsonc que atendid la diligencia manifesid queﬁsi habia instalados
equipcs de telecomunicaciones, en los frecuencias de uso libre
450.2750 MHz v 455,2875 MHz, pertenecientes a la banda UHF.

« Al momento de la visiia, se detects un equipo "d‘_e radiocomunicacion
privada, marca KENWOOD, Modelo: TK-8302H, nUmero de serie:
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prestando

5

BO6C1112, con chasis pldstico ge color negfo y disipador de calor
infegrado, encendido y en operacion, conectade mediante una linea
de fransmision coaxial de aproximadamente 12 metros a una antena
tipo monopolo arficstroda en la azotea del "inmueble, sin rnarca nl

ndmero de serie visible.

Se realizaron mediciones por el personal de lo DGA-VESRE,

detectdndose |0 _prestacién de un servicio de telecomunicaciones,

mediante el uso de la frecuencia 459.735 MHz sin contar con fa
concesién o el permiso expedido por el TIFT” gue lo autorizara para

hacerlo, y en consecuencia se presumiod la infraccion a lo dispuesto en

l0s arficulos 66 y 69 en relacion con el articulo 75 y 76 fraccion Il inciso '

@), todos de la “LFTyR”.

Escrito de manifestaciones presentado por ef C. | G
B - ".cvc de junio ‘de dos mil dieciséis, en nombre vy

representacion de “IA VISITADA”, del cual se desprende una confesién

expresa que obraen contfra de ia "ACADEMIA LIBRE DE FORMACIONi

INTEGRAL EN LIDERAZGO Y SEGUR!DAD”\,Q_IV haberse senalado que los

equipos de radiocomunicacion privada que explotaban la frecuencia

459.735 MHz eran de su propiedad pero qge se ignoraba y que

probablemente por error involuntario al programar el equipo por parte
de la persona que le da mantenimiento se enconfraba en esa

frecuencia.

De lc expuesto se considera que existen elementos de__¢onviccié’n suficientes que
acredifan que la "ACADEMIA LIBRE DE FORMACION INTEGRAL EN LIDERAZGO Y

' SEGURIDAD” al moménTo gue se llevd a cabo la visita de verfficacion estaba

servicios de  telecomunicaciones en sy moddlidad  de
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radiocomunicacion privada, sin contaf con concesion que lo habilitara para escs

7

fines.

Se ofi‘rmo_ lo anterior, en virtud de que del andiisis de la conducta desplegada en
relacion con lo establecido-en los precepios legales que se estiman frasgredidos
claramente se puede advertir gue se surten todos Ios supuestes previstos por los

mismaos. - ‘ | |

‘|
Agl, el presente procedimiento dem;s”froﬂvo de imposicidn de soncnon en confra
la “ACADEMIALIBRE DE FORMACION INTEGRAL EN LlDERAZGO Y SEGURIDAD” se
inicid de oficio por el presunto mcumphmenfo a Io dispuesfo en el arficulo 66 y 69,
en relacién con Ic_)s articulos 75 y 76 fraccion il inciso a) todos de la “LFTyR”,

mismos que establecen:
i

5

Ley Federal de Telecomunicaciones \y Radiodifusion:

“Arliculo 66. Se requerira conces:on tnica paro prestar todo ‘fipo de servicios
pablicos de fefecomunrcac:fones y radiodifusion.”

“Arficulo 69. Se requerira concesion Gnica parg uso privado, solamentfe cuando

‘se necesife ufiiizar ¢ aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioelécirico que no sean de uso libre o recursos orbifales, para lo cual se estara
a lo dispuesto en el Capitulo il def presente Titulo.” -

“Arficulo 75, Las concesiones para usar, aprovechar y explofar bandas de
frecuencias del espectro radioelécirico de uso determinado y para la ocupacion
y explofacion de recursos orbitales, se ctorgardn por el Instifuto por un plazo ge
hasta veinfe afios y podran ser.prorrogadas hasta por plazos iguales conforme a
lo dispueasto en el Capitulo VI de este Titule,

Cuando la ex,élotacién de los servicios objeto de ia conceasion sobre el espectro
radiceléctrico requiera de una concssion Unica, ésfa Ufima se oforgara en ef
mismo acfo administrativo, salvo que ., e.' conces!onano ya cuenfe con una
concesion.”

“Arficulo 76, De acuerdo con sus fines las concesiones a que se reflere aste

capitulo seran;
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. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radiceléctrico de uso determinado o para la ocupacion
y explotacion de recursos orbifales, con propésitos de: '

a) Cornunicacion privada, o

¢.J

Alrespecto, del andlisis de los preceptos trascritos se deprende, que se requiere de
gpncesién Unica  poara prestar todo tipo de  servicios publicos de
’Ifelecomunicociones y que corresponde al Instituto ctorgar las concesiones para
usar, "Qpro”vechor y explotar ’Bondos de frecuencias dei espectro radiosléctrico y
gue las personas gue presten dichosiservicios sin contar coh ia referida concesion,
‘perderdn en’beneficio de fa nacion los bienes, instalacionss y equipos empleados

en la comision de dicha infrqccién.

En ese sentido, los articulos 3, fracclones Ll y IXVIIl, y 67 de la “LFTyR” establecen

lo siguiente:

Arficulo 3. Para los efecfbs de esta Ley se enfendera por:

(...

Uil Radiocomunicacion: Toda telecomunicacion o radicdifusion
que es transmifida por ondas del especitro radioeléctrico;,

¢

LXVIlL, Telecomunicaciones: Toda emisién, transmision o©
recepcién de signos, sefiales, datos, escrifos, Imagenes, voz
sonidos o informacién de cualquier naturaleza que se efectfia a
través de hilos, radioelectricidad, medios dpticos, fisicos u ofros
sistemas electromagnéticos, sin incluir ia radiodifusion;
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"Arficulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesidn Unica serd:
Para uso. comercial: Confiere el derecho a persohas fisicas o
morales para prestar servicios pubn‘cos de telecomunicacionés y
de radiodifusién, con fines de lucro & través de una red publica
de felecomunicaciones;
Paro uso pUbﬁco Confiere el derecho a los Poderes de la Union,
de los Estados, los drganos de Gobierno del Distrito Federal, los
MUHIC.'D.'OS los  organos constifucionales  auténomos y los
instifuciones de educacion supertior de cardcter publico para
proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones.

-

Bajo este fipo de concesiones se incluyen a los concesionarios @
permisionarios  de --servicios puabliccs, disfinfos a  Jes  de
felecomunicacicnes o de radicdifusion, cuando éesfas sean
necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se
trate. . -

En este fipo de concesiones no se podran explotar o ,oresfor con
fines o‘e lucro serviclos de felecomunicaciones. de radiodifusion o
capacidad de red, de lo confrario, deberdan obfener una
concesion para uso comerclal;

Para uso privado: Confiere el derecho para servicios de
felecomunicaciones con propdsitos de comunicacion privada,
experimenfacion, comprobacion de viabilidod técnica v
economica de tecnologias en desarrolio o prusbas temporales
de equipos sin fines de explofacidn comercial, y

Para -uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de

telecomunicaciones v radiodifusion con propésitos culturales,
clentificos, educativos o o la comunidad sin fines de lucro.

Quedan comprendidas en esta ecafegora las concesiones
comunitarias y los rno‘fgenos asi como las que se oforguen o
instituciones de educoczon superior de caracter pnvodo

-

Las concesiones para uso social comunitaria, se podrdn oforgar a

organizaciones de la sociedad civil que no persigan ni operen -

con fines de lucro y que esten constituidas bajo los principios de
parficipacion ciudadana directa, convivencia social, equidad,
“igualdad de género v pluralidad.,
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Las concesiones para uso social indigena, se podrdn oforgar o los
pueblos y comunidades indigenas. del pais de conformidad con
los lineamientos que emita el instituto y tendran como fin la
promocion, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura,
sus conocimientos promoviendo sus fradiciones, normas internas y
bajo principios que respeten la igualdad de genero, permitan la
integracién de mujeres indigenas en la participacion de los
objetivos para los que se solicita la concesidn y demds elementos
que constituyen las culturas e identidades indigenas.”

De lo senaiado por los 'preoep?os legales frascritos se desprende que la igy, una
vez que esTabIec_;ic"J la necesidad de coniar con un tfitulo de concesion para
prestar todo fipo de servicio de telecomunicaciones, clasifica la concesion unica
de acuerdo con sus fines por lo que, atendiendo a la naturaleza de la conducta
aqul detectada, la fraccion Il del citado precepto legal senala que Id concesion
para  uso privado confiere el derechc para  prestar  servicics de
telecomunicaciones con propdsitos de comunicacidn privadai. '
p

De lo anterior se advierfe claramente que, aun y cuando el servicio que se preste
sed la comunicacidn privada, si-se prefenden usar frecuencias del espectro
radioeléctrico gue no sean de uso libre, se necesita titulo de concesidon vigente

para tal efecto.

En ese sentfido, al ser la conducta sancionada la prestacion de servicios de
telecomunicaciones en su modalidad de radiocomunicacidon privada a través det
uso de la frecuencia 459.735 MHZ® sin contar con concesién o autorizacion por

parte del Instituto, se debe on.dﬁzcr si la conducta deéplegcdo se adecua a lo

* De acuerdo a ios publicaciones de diecislete de novierbre de mil novecienios noventa y cinco,
veinticinco de sepllembre de mil novecientos noventa y seis v wveintiuno de agosic de mil
novecientos noventa y ocho en el "DOF”, dicha la frecuencia 459.735 MHz,, se encuentra fuera de
 las frecuencias de uso libre por o que la misma es de uso determinado.

P&gina 32 de 43



INSTIUTO FEDRERAL DE

Sy

L ECOMUNMECACKINES

S

sefclado por la norma, a efecte de cumplir a cabalidad con el principio de

N

fiplcidad. \ :

Asi, se considera que en el presente procedimiento se encuentran plenamente
acreditados los elementos de ia conducta que se estima trasgrede la legislacion

aplicable, al existir constancia en autos de los hechos adverfidos-durante el

desarrollo de la visita de verificacion, asi como del eguipo asegurado,durante el

desarrollo de la mismd' v la confesion del representante legal dé fo “ACADEM%A”

LIBRE DE FORMACION INEGRAL EN LIDERAZGO-Y SEGURIDAD", de las cuales se
desprende que \efecﬂvcrhenfe se estaba prestando el servicio de

felecomunicaciones consistente en radiocomunicacion privada haciendo uso de
la frecuencia 469.735 MHz, '

-Adicionalmente, al quedar acreditcda la  prestocion de  servicios de -

felecomunicaciongs sin contar ceon la concesion respectiva, se actualiza la
hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305 de la “LFTYR” v en consecuencia,

debe declararse la pérdida a favor de la Nacién, de los bienes, instalaciones vy

equipos empleados en la comision de dichas infracciones, circunstanciados en el -

Acta de Verificacion nimero |FT/DF/DGV/243/2016, mismos que se encuentran

relacionados con antelacion en la presente resolucion. Lo antferior, todavez que

el espectro radioeléctrico es un blen de dominic pablico, el cual es un recurso
imitado, que conforme a lo dispuesto en el arficulo 28 la “CPEUM®, corresponde

al Estado a través del “IFT” salvaguardar su uso, aprovechamiento y explotacion

-en beneficio del interés pubtico.

‘Sirve de apoyo d lo anterior, los siguienies criterios judiciales:

)

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AERFO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO Al REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO .DF LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccion
Primera, Apartado 1-5, del Reglamento-de Radiocomunicaciones de la Union

P
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Infernacional de Telecomunicacionss, define a las cndas radioeléctricas u
ondas herizianas como las ondas elecfromagnéticas cuya fracuencla se fija
convencionalmente por debajo de los 3,000 gigaheriz y que se propagan
por el espacio sin guia artificial. Por su parte, el arficulo 3o., fraccion ll, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones.define al espectro radioelectico como
el espacio que permite la propagacion sin guio arfificial de  ondas
electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente
por debajo de los 3,000 gigaheriz. En ese tenor, si se relaciona el concepto
de ondas radioeléctricas definido por el derecho internacional con el del
especiro radioeléctrico que define Ia Ley Federal de Telecomunicaciones, se
concluye que sste dlifimo forma parfe del espacio aéreo sifuado sobre el
ferrifcrio nacional. sobre el que-la Nacidn ejerce dominio directo en la
exfension v términos qué fije el derecho intermnacional conforme al articulo 27
de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicancs. Por tanto, el
espectro radioslécirico constituye uri-bien de usc comun qus, como ial en
términos de Ia Ley General de Bienes Nacionales, estd sujeto al régimen de
dominio_pablico de Ja Federgcion, pudiendo hacer uso de &l fodos los
habitantes de la Republica Mexicana con las restricciones establecidas en
s leves v reglamentos odminishafivos aplicables, pero  para  su
aprovechamiento especial se requiere concesién, auiorizacion o permiso
olorgados conforme @ las condiciones y requisitos legalmente esfablecides,
los que no crean derechos reales, pues sélo oforgan frente a la
administracién v sin perjuicic  de tercercs, ef derecho al  uso
aprovechamienfo o explotacion conforme o las leyes vy al fitule
comraspondierite,

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis;
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacian v su Gacela,
Tomo XXVi, Diciembre de 2007, Materia(s): Consfitucional, Adminisfrativa,
Tesis: P./J. 6572007, Pagina: 987" '

"ESPECTRO RADIOELECTRICO, SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO
AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICQ. El arficulo 3, fraccion I,-de la Ley Federal
de Telecomunicaciones define al espectro radioelécirico como el espacio
que permite la propagacion, sin guia artificial de ondas elecfromagnéticas,
cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debajo de los
fres mil gigahertz. Asi, las frecuencics se agrupan convencionalmente en
bandas, de acuerdo a sus caracteristicas, y el conjunto de éstas constifuye el
especfro radioeléctico, el cual infegra una parte del especiro
selectromagnéfico ufilizado como medio de transmisibn para disfinfos
servicios de felecomunicaciones, y es un bien del dominio publico respecto
del cual no debe haber bareras ni exclusividad que impidan su
funcionalidad y el beneficio colectivo. Cabe sefidlar que el espectro
radioelécfrico es un recurso nafurgl fimitado y las frecuenclas que o
componen son las que esfan en el rango enire los tres herlz y los fres mil
gigahertz y, en esa vitud su explofacién se realiza aprovechandolas
directamente o concediendo el aprovecharniento mediante la asignacion a
fraves de concesiones.
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Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis; Alslada, Fuente: Gaceta del Semidnario Judiclal de ia
Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo i, -Materia(s): Adminisfrativa, ..
Tesis: 1.40.A.72 A (10a.), Pagina: 1129”7

En ese sentido, se concluye que la "ACADEMIA LIBRE DE FORMACIQN INTEGRAL
EN UDERAZGO Y SEGURIDAD® se encontfraba prestando  servicios de
telecomunicaciones en su modalidad de radiocomunicacion pri{'/Odo haciendo
uso de la frecuencic 459.735 MHz sin contar con la concesién correspondiente,
por lo qﬁt}e en tal sentido es respensaple de la viclacién a los crﬁcxalos 66 y 69, en
relacion "éon los arficulos 75y 76 froccién [II inciso ), y actualiza-la hipdtesis
normativa prevista expresomenTe en el Gr’nculo 305 todos de la "LFTyR”, siendo
proceden’re impener una sonmon en Termlnos de lo previsto en e% arficulo 298 g
lnCISO B, fraccion | de la ley en Ci‘ro, asl como d}ecioror o perdlda de los bienes
empleados en la comisién\gﬂe.lo infrdécx’é’h en fé_vor de la Nacién c_:onsis’ren’res en
uUn eqguipo de radiocomunicacion privada, marca KENWOOD, Modelo: TK-8302H,
namero de serie: 80561 112, con chasis plastico Qe color negro'y disipador de calor
"\“'nTegrodo conegtado medior;’re unag I|neo de firansmision coaxial de
aproximadamente 12 metfros a una om‘ena Tlpo monopoio arriostrada en 1a
azotea del inmueble sin marca ni ndmero de serie visible, mismos que fueron
deb@omen’re identificados en el ACTA DE VERIFICACION IFT/UC/DGV/243/2016.
SEPTIMO., DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION.
El prestar servicios de felecomunicaciones sin gon’ror con concesion y en
-~ consecuencia vié;or lo dispuesto en los orﬁculo’% 66 y 69 en relacidn con los
articulos 75 y 76 fraccidn Il inciso o), ’fodos\'de la "LFyR", es una conducta
sancionable en términos de lo dispuésto por el articulo 298, inciso E), fraccidn |, de

b

la misma ley.,
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~En ese sentido, a efecto de contar con ia Enforrﬁoo%én necesaria para emitiria
determinacién que en derecho correspondiera, en &l ocuérdo de inicic de
procedimientc se solicitdé a “ACADEMIA LIBRE DE FORMACION INTEGRAL EN
LIDERAZGO Y SEGURIDAD” que manifestara anfe esta autoridad cudles habian
sido sus ingresos acumulabies en él gjercicio dés mil quince, d efecto de estar en
posibilidad de-”c;c:lculor la muita correspond%eni"re en términos de la “LFTYR”,

omitiendo desahogar dicho requerimiento.

Derivado .de lo anferior mediante  oficio IFT/225/UC/DG-SAN/0600/2016 de
veintidds ‘de noviembre de dos mi die.xci.ééis, se solicité a la Administracion de
Cpreracion de Declaracicnes del Servicio de Adminisiracion Tributaria, informara si

obraba en sus registros la declaracion anuat correspondiente al ejercicio fiscal de

dos mil quince por parfe de “ACADEMIA LIBRE DE FORMACION INTEGRAL EN

LIDERAZGO Y SEGURIDAD".

En respuesta al oficio precisado en el parrafo anterior el diecinueve de enero de

~ dos mil diecisiete se recibié en la oficialia de partes de este-Instituto el oficio 400-

01-05-00-00-2017, emitide por la Administracién de Operacion de Declaraciones
del Servicio de Administracién Tributaria, remitiendo al efecto lo documentacion
relativa a la declaracion del ejercicio fiscal dos mil Cwince de dicha persona

moral,

- Del documento descrito se advierte gue los ingresos acumulables de dicha
empresa para el ejercicio dos mil quince ascendieron a la cantidad de
Bl —.n.) monto respecio al cual debe aplicarse el porcentaje que para e
efecto establece el inciso E) del arficulo 298 de |d "LFTyR", que va del 6.01% ai

- 10%. ‘
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En razén de lo anterior, fomando en consideracion las constancias gue cbran en
el presente expediente y atendiendo a que la *ACADEMIA LIBRE DE FORMACION
INTEGRAL EN UDERAZGO Y SEGURIDAD” es adrministrativamente responsable de Ia
prestacion  de  servicios de telecomunicaciones en  su moddlidod  de

radiocomunicacion privada sin contar con la correspondiente concesién o

autorizacién y en consecuencia con ello, fransgredio lo establecido en. el arficulo

66 y 69, en relacién con los arficules 75 y 76 fraccidn Il inciso @) todos de la

*LFTYR”, 'se le impone una multa minima del 6.01% de sus ingresos acumulables en”

el ejercicio dos mil quince que asclende a la cantidad de $737,072.41 (sa‘tecienfos";

freinta y siete mil setenta y dos pesos 41/100 M.N.).

Es importante senalar, que esta autoridad al imponer como multa el monic

minimo sefialado en la Ley, no tiene obligacién de razonar la misma.
Al respecto, resulta aplicable, la siguiente jurisprudencia:

" “MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DF QUE NO SE RAZONE SU IMPOSICION
NO VIOLA GARANITAS.‘ Cuando la qutoridad sancionadora, haciendo uso de
sU arbifric,” estima jusfo - imponer la multa minima contemplada en la ley
fributaria aplicable, ello determina que el incumplimiente de los slementos
para la individualizacion de esa sancién pecuniaria, como lo son: la gravedad
de la infraccion, la capacidad economica del infractor, Ia reincidencia de
aste, etcefera, resulte imelevante y no-cause viclacién de garantias que
amerite la concesion del amparo, foda vez que fales elernentos sdlo deben
fomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor, pero.no cuando se
aplica la minima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una
menor g ésfa.”

Jurisprudencia, Novena Epoca, Instancia: Segundo Tn’bunql Colegiado del
Décimo Tercer Circuito, Fuente: Gacefa del Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VIll, octubre de 1998, Tesis: XH. 2°, J/4, Pagina: 1010" /

A
I

Findlmente, resulta importante seficiar que con 20 imposicion_de la sancién a que

se contrae el presente exbédienTe, se busca inhibir jas conductas contrarias a las
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leyes y disposiciones administrafivas y reglamentarias que regulan la materia, con
el fin de goran’nzor lo eficiente prestacion de los servicios plUblicos de inferés

general de Telecomumcoaones

Ahora bien, en virtud de que la "ACADEMIA LIBRE DE FORMACION INTEGRAL EN

LIDERAZGO Y SEGURIDAD" no contaba con la concesidn a que se refieren los
" arficulos 66 vy 69 en relacién con los QﬁfCtJlos 75y 76 fraccion lll inciso @), todos de
la "LFTYR™ para prestar servicios plblicos de telecomunicaciones en su modalidad
de radiocomunicacidon privada, lo cual fue defectado al momenfc de
practicarse la visita de verificacion ordinaria IFI/UC/DGV/243/2016, esta autoridad
advierte que en el presente caso se QE)TUOHZCJ la primera de las hipdotesis

normativas previstas en el articuio 305 de id “LFTyR".
En efecto, el arficule 305 de la LFTyR, expresamente senala:

~"Arfliculo 305, - Las personas que presten  servicios de
felecomunicaciones o de radiodifusion,_sin contar con lg concesion ¢
aqutorizacion, o que por cualquier ofro medio invadan u obstruyan las
vias generales de comunicacion, perderan en beneficio de la Nacion
los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comisién de dichas
infrocclones.” :

_ (Enfasis anadido)

En tal virtud, procede declarar ia pérdida en bensficio de la Nacion de los bienes,
instalaciones y equipos empleadocs en la comision de dicha infraccién, propiedad
de la "ACADEMIA LIBRE DE FORMACION INTEGRAL EN LIDERAZGO Y SEGURIDAD”

consistentes en:
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Sello de-aseguramiento Equipo de telecomunicaciones

TEn el equipo de radiccomunicacion privada,
marca KENWOOD, Modelo: TK-8302H, ndmero
de serie: BO601112. '

\0303—16 (colocado en i por’ré
superior del mismo)

Linea de fransmision  ~ coaxial  -de
0304-16 (colocado en el puerto dejgproximadamente 12 metros y  antena
conexién de la linea). - - |monopolc instalada en la azotea del
inmueble.

A

Bienes que fueron idenfificades en el :“ACTA DE VERIFICACION”
!FF/UC/DGV/243/2016 hablendo ™ designando  come  inferventor  especial
(depositarioy de los mismos ol C. [ T - '© cus una vez que se
noz’rifique \Ig presente resgluciém en el domicilio de la "ACADEMIA LIBRE DE
" FORMACION INTEGRAL EN LIDERAZGO Y SEGURIDAD?, se deberd solicitar al”
l‘n’rervén’ror especiol”f(deposi’rorio) ponga a disposicion de es’re Instituto los eguipos

asegurados.

Por tfodo lo expuesto, en virtud de que quedd plenoﬁwen”re acreditado que la
ACADEMIA LIBRE DE FORMACION INTEGRAL EN .' LIDERAZGO Y SEGURIDAD
_incumplié_con lo establecido en los articuios 66 y 69 en relacion con los articulos
75y 76 _froccién il inciso @), todos de la LFTny,E y que en consecuencia se actualizo
la hipétesis del articulo 305 del cifado ordenamiento; el Pleno del Instituto Federal

de Telecomunicaciones |

| RESUELVE

PRIMERO.~ ACADEMIA LIBRE DE FORMACION INTEGRAL EN LIDERAZGO Y

SEGURIDAD, S.A. DE C V. infringid lo es?oblecid'é en los arficulos 66 y 69 en relacion
con los articulos 75 y 76 fraccion i “inciso ay de la Lley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn ai haberse ccredi’rodé gue se encontraba

prestando sefvicios de telecomunicaciones consistentes en radiocomunicacion

-
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privada haciendo uso de la frecuencla 459.735 MHz sin confar con la concesién,

permiso o autorizacién correspondiente.

SEGUNDO. De conformidad con lo seficlado en los Considerandos Cuarto, Quinto,
Sexto y-Séptimo de la presente Resolucion y Icon fundamento en el articulo 298
inciso E) fraccion | de ta Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se
impone a la ACADEMIA LBRE DE _FORMACION INTEGRAL EN LDERAZGO Y
SEGURIDAD, S.A. DE C.V. una multa rﬁl’n%ma por 3737,072.41“(se’recien’ros treinta y
siete mil setenta y dos pesos 41'/10{) M.N.} gue representa &i seis punto cero uno
por ciento del fofal de sus ingresos acumulables en el ejercicio dos mit quince, por
incumplir lo dispuestden los arficulos 66 y 69 en relacidn con los arficulos 75y 76
fraccion Il inciso @) de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rddiodift.:sién, ya
gue se énconfr_robo prestando ser\_(_icios' plblicos de telecomunicaciones sin contar

con la concesién correspondiente.

TERCERO. ACADEMIA LIBRE DE FORMACION INTEGRAL EN LIDERAZGO Y
SEGURIDAD, S.A. DE C.V. deberd cubrr ante la Adminisfracién Local de
Recaudacién ‘del Servicio de Administracion Tributaria que por razdn de su
domicilio fiscal le coresponda, la multa impuesta dentfro del plazo de tfreinta dias
siguientes a cgquél .en gue haya surtido efectos la notificacion de |la presente

Resolucion, en términos del articulo 65 del Codigo Fiscal de la Federacion.

CUARTO. Girese oficio a la autoridad.exactora, a fin de que si fa multa no es
cubierta dentro del términc de ley, con fundamento en el arficulo 145 del Codigo

Fiscal de la-Federacién, proceda a hacer efectivo el cobro-de la misma.

QUINTO. De conformidad con lo senalado en los Considerandos Cuarfo, Quinto y
Sexto de la presente Resclucion, ACADEMIA LIBRE DE FORMAC!QN INTEGRAL EN
LIDERAZGO Y SEGURIDAD, S.A. DE C.V. se encontfraba presfando senvicios de

telecomunicaciones consistentes en radioccmunicacidn privada haciendo 4so
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d.ei la frecuencia 4569.735 MHz v, en consecusncia; con fundarmento en el articulo ,

~ 305 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, se declara la |

pérdida eﬁ beneﬁéio de la Ndcién de jos eguipos empleados en la comision de /

dicha infraccion consistentes en | )
N :

» Un equipo de radiocomunicacion privada, marca KENWOOD,
| Modelo: TK-8302H, nimero de serie: BO601112, con chasis plastico de

tcolor negro v disipador de colbf infegrado.

» Llinea de transmision coaxial de cproximadamente 12 metros vy

antena monepolo instaiada en la azotea del inmueble.,

- Mismos gque fueron debadomenfe |den’rlﬁcodos en el ACTA DE VERIFICACION
IFT/ UC/DGV/243/2016 B - L

“SEXTO. Con fundamento en los or’rlcu[os 41 y 43 fraccion Vi del Estatuto Orgdnice

del Instituto Federal de Telecomumccmones, j msTruyose a la Unidaod de
Cumplimiento, para que o fravés de la Direccién General de Verificacion,
comisione a personal adscrito a su cargo para nofificar af in’rerv’en’ror éspeciol
(depositario) la revocacidon de su nombramiento v pongcz a dISpOSIC ion del
personal del ins’n’ruTo Federa de Telecomunicaciones, comisionado para fales
diligencias, los bienes que pasan d poder de la Nacién, previa verificacién de que
los sellos de aseguramienfo no han sido violados y previo inventario
pormenorizado ~de los citfados bienes, debiendo los servidores puablicos
comisionados para esta diligencia, de ser necesario, SQliCiTC}r el auxiio inmediato -
de la fuerza piblica borc lograr el cometido de mérito, de conformidad con Ios‘\f
arficulos 75 de la Ley Federal de Proced iento AdmlnlsTroTlvo y 43 frOCC|0n VI,

del Estatuto Organico del Instituto Federcl de Telecomunicaciones.
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SEPTIMO. Con fundamento en el arficulo 35, fraccién | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolucién se- nofifique a
la: ACADEMIA LBRE DE FORMACION INTEGRAL EN LIDERAZGO Y SEGURIDAD, SA.
DE CV en el domicilio precisado en e} proemic de la prelsen’r”e Resoiucfén.

OCTAVO. En terminos del arficulo 3, frocciéh XV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se informa a la ACADEMIA LIBRE DE FORMACION
INTEGRAL EN LIDERAZGO Y SEGURIDAD, S.A. DE CV, que podrG consultar el

expediente en que se actla en las oficinas de la Unidad de Cum;:;limien’ro del

ssfe Insfifufo Federal de Telecornunicaciones, con  domicilio en Avenida
fnsurgentes Sur ndmero 838, céqc:r%o piso, Colonia Del Valle, Delegacion Behito
Judrez, Ciudad de México, Cédigo Postal 03100, (edificio alterno ¢ la sede de este
Instituto), dentro del siguiente horario: de lunes djueves las 9:00 a fas '418:30 horas y

el viernes de 9:00 a 15:00 horas.

NOVENO, En__(_:umplimien’ro a lo dispuesto en los articulos 3 fraiccion XV y 39-de la
Ley Federal de Procedimienfo Administrafivo, se hace del conocimiento de
ACADEMIA LIBRE DE FORMACION"IN‘!‘EGR_AL EN LIDERAZGO Y SEGURIDAD, S.A. DE
C.V. gue |la presente Resolucién constituye un acto administrativo-definitivo y por
lo, tfanto,. de Cor'ﬂformidczd Con\lo dispusesto en el arficulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede im‘erpoher ante los juzgados de
distrito especializados en materic de competencia econémica, radiodifusion y
telecomunicaciones, con residencia en el Distrifo Federal, y jurisdiccién territorial
en toda la Repdblica, el juicic de amparo indireo;rc_) denfro del plazo de guince
dias hébiles contados a partir de gue sur‘ro-_ef‘ec’roé la noftificaciéon de la ﬁresen’re
resolucion, en terminos del orﬁé_ulo 17 a tey de Amparo, Réglamentaria de los

articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO. Una vez que la presente resclucion haya guedado firme, con

fundamento en los arficuios 177, fraccion XX, de la "Ley Federal de
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Telecomunicaciones y Radiodifusion, en relacién con el diverso 36, fraccion | del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, inscribase la

misma en el Registro Plblico de:Concesiones para todos los efectos a que haya

e

lugar:--

DECIMO PRIMERO. En su opor’rumdad archivese &l expedsen’:e como Gsun?o fotal y

deﬂm‘nvamen?e concluide,

¢

Asi 1o resoMié el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con

fundamento en los articulos sefidlados en los Considerandos Primero y Segundo

de la presente Resolucion.

M\
Ernesfo Es Gonzdlez I
Corﬁi nado ~ - 7 Comisionada

Maria Eleno Es’rowllo Flores

Comisionada
\ ! :
- i/%? — |
Adoffo Cuevas Teja 0<|cct
Comisionado _ Comisionado

.

Lo presente Resolucidn fue aprobada por ef Pleno del instituio Federal de Telecomunicaciones en su IV Sesidn Ordinaria
celebrada el 8 de febrero de 2017, por ungnimidad de votos de los Comisionados Gabrel Oswalde Confreras Saldivar, Ermesto
Estrada Gonzdlez, Adriana Sofic Labardini Inzunza, Maric Elena Estavillo Flores, Mario Germadn Fiomow Rangel. Adalfo Cusvas Teja
y Javier Judrez Mojica; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y fll: y vigésimo primero, del arficulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos;, articules 7. 16 v 45 de lo Ley Federal de Telecomunicaocionses v
Radicdifusion; asl como en los articulos 1, 7. 8 y 12 del Estatuto Organico det Instifuto Federal de Telecomunicaciones, mediante
Acuerdo P/IFT/0B0217/78.
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