Version publica, de conformidad con el articulo 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica Gubermnamental, publicada el cuatro
de mayjo de dos mil quince y ef articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusién, publicada el catorce de julio de dos mil catorce.

- i H )
POR UN CUERAMARO MEJOR COMUNICADO, A.C.,

s
Py

~ Cdlle 16 de sepfiembre, nimero 3056-A, enfre Calle Guillermo <D
* Prigto y carrefera “México 84”, Colonia Zona Centro, Municipio de '
Cuerémaro, Estado de Guanajuato.

— At

Cludad de México, a ocho de\%fé‘brero de dos-mll diecisiefe.- Visto pbro resolver en
definitiva &l expedienfe EJFT.UC. DG SAN.IV.0221/2016, formado con motivo  del
prooed!mlemo odmlnis’rro’ri\/o de |mp031c1on de sanciones y decloro’ronc de pérdida de
bienes, |ns1“c1|a<3|ones y equl pos en benefscro de la- Nc:c;on tnlcmdo medianie acuerdo
de Cucﬁro de octubre ds dos il dieciséls y nofificado el dia irece de octubre SIguxenTe
po\r conduc’ro de Ia Un!dcd de. Cumplmlento  del Instifuto - Federal de

Telecomumoociones (el” lFT" { “[nsﬂ’ru’re ), en contra de la persono morcl denorrinada

POR UN CUERAMARO MEJOR COMUNICADO AC "'por conducto de su apoderado”

iegal F

. - L en su cardefer de
propiemrlo de las instataciones y eqU|pos de rodnodﬁumon localizados en el mmuebie
ublcado en Calle 16-de sep’nembre numero 305A en“rre Calie Gunl/ermo Prietc v
carretera “México 847, Colenia “Zona Cen’rro, Mulmcipso de Cueramaro, Estado de
G:'uqnojuo?o, lugar en :/’9} que se detectaron las ins’roiociénes de una esfacion de
radiodifusién operando la fre:cuencig 103.3 Mj—lz.j {en lo sucesivo PC)R UN CUERAMARQ

MEJOR COMUNICADO o “ﬁL PRESUNTO INFRACTOR", indistintfamente) por la presunia

mfrocclon cai QrTicqu 56 en relacion con el orhculo 75 vy a probable OCTUO!?ZC!C!OH deia

hlpo’resus normo’ravo prevlsm en el omcuio 305, todos de Io Lley Federct de

quecomumcaozcnes % Radiodlfu5|on (la “LFTyR™A Al' respecto, se emite la presente ,

resolucidn de conformidad con lo sigulente, v

r - . |
¥ . . ~

RESULTANDO -

N, "‘7::\_

PRIMERO. Mediante oficio iFT/225/U5/ DGA-VESRE/298/2016 de cuatro de marzo de dos

mil dieciséls, la Direccion'\General Adjunta de Vigilon.ciq\'del Especko Radicsléctrico (em

o sucesivo “DGAVESRE') hizo del conocimiento de g Direccion Cenerat de
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‘ \
Verificacion (en lo sucesivo "DGV™) que derivade de los frabgjos de vigilancia del
especiro radioelécirico en el Estadeo de Gudnojud)‘o, detecté la.- operaciéon de Ia
frecuencia 1033 MHz correspondiente al servicio de.radiodifusidon sonora en la banda

e

de frecuencia modulada (FM), la cual fransmitia misica variada y programacion con

confenido esotérico.

Asimismo, la DGAVESRE sefaid que después de llevar o cabo la consulta en, I

infraestructurd, para Estaciones de Radiodifusion en FM del IFT, no encontrd registro

para o operocaon de la frecuencm 103 SMHZ y que, a fravés del informe dé

radiomonitoreo respectivo se localizé o onTenG transmiséra en la ézotea de un
inmuebie pcmculor ubicado en la Ca!ie 16 de sepiiembre, nimero 305-A, entre Calle
Gulllermo Prieto y camretera Memco 84", Colonia-Zona Cenfro, Municipio de

Cueramc:ro Estado de Gucno;uc’ro

SEGUNDO. Por lo anterior, personal de la DGV se avocs a la blsqueda en la
infraestruciura de estaciones de Frecuencia Modulada de 1o pagina de internet del
Instituto Federal de Telecomunicaciones', con el objeto de constatar sl la frecuencia

1033 MHz en el Municipio de Cueromqro, Estado de Guanajucto, se encontraba

: regmﬁadq Sinembargo, no se odwrho registro ciguno L

Asimismo, con el apoyo de la tecnologlia corfogrcﬂc:o cenfenida en la herromlenTO
soffware denominada Googfe Farth’, la DGV identificod a ubicacion del inmueble
donde presuntamente se encontfraba instalada la estaclon de rC_]led[fUS}On operando

enda frecuencia 103.3 MHzen el Municipio de Cuerdmeiro, Fstado de Guanajuato. -

TERCERO. Med'ianfe oficio IFT/225/UC/DG-VER/933/2016 de fecha diecisiete-de mayo,

de dos mil dieciséis, la DGV ardend la visita de Inspeccion-verificacion ordinaria

" IFT/DF/DGV/187/2016 al propietario y/o poseedor y/o responsable y/o encargado del

Y Consullable en: - ) i

bﬁ'ﬁ:f Aweww B org. mx/fsites/defaultffiles/contenidogeneral/industic/finfraesiructurafrnl 4-08-15.pdf =
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inmueble ubicado en la Clr;:tlle 16 de septiembre, numero, 305-A. entre las calles
Guiliermo Prieto y correi‘era/‘Mémco 84", Colonla Zona Ceniro, Municipic de
Cueramaro, ESTCidO de Guanagjuaic; asi como de ids instalaciones y equlpos de -
I'CIdIOd!fUSIOh Iocclitzados en el mismo, con el obJeTo de ...verificar que la estacién que
}fTG’ﬂSjTer en la frecuencia 103.3 MHz. cuente con la Concesmn o ouionzac:on emiﬁda

por Ouroridod Compefenfe que permifa el uso legal de la frecuenc;a refefida, asi come

- verificar Ios equipos de roo';oo’:fus:on insfalados pard su frahsmision. ” (sic)

CUARTO, E dlemooho -de mayo de dos mil dleC|se|s los mspeo’rores venﬂcctdores de
) ’releoomunlcociones y radiodlifusion (eh adelante “LOS VER[F!CADORES") practicaron
yn radiomonitorec a efecto de determinar Ia ublcacion del domictio donde
presunfamen’re sg” transmitia ka frecuencia 1(}33 MHZ obfemendo la  grafica
correspondiente. A5|m|smo LOS VERIFICADORES grqbaron los audios correspondlentes-

alos Trcsmmlones/de la frecueficia 103.3 MHz en un discoe Optlco de-almacenam: ento.

QUINIQ. En éSq mismia fecha y én“cumplimienfo al oﬁcio_ ,lFf/225/UC/DG~VER/933/2016"
de diecislete de mayo de dos mil dieciséls, LOS VERIFICADORES se constituyeron en gl
domicilio ubicade en la Calle -16 de sei;ﬂéfnbre, ntmerd 305-A. entre las calles
Gulllermo Priefo y canrsiera .\'“México 84", Colonia Zona Ceniro, Municiplo de
Cuerdmaro, Estado de Guanajuats; iéﬁqn’rc’mdos_e el acfa de verificocféh ordinaria .
IFT/DF/DGV/187/2016 6n Io sucesivo ef ACTA DE VERIFICACION ORDINARIA, en la cual_
se hizo constar c‘iﬂe en el inmueble antes preclsade se detecto -Icg operacion de una
es’roc;lén.\_\de radiqdifusion .Ci fravés-del uso del espeé’rrd rédioeiéqtriqo én &t frecusncia

1 03.3AMHVZ, sin COI’\"TO( con la concesion, permiso o auforizacion correspondiente.,

SEXTO. Del confenido del ACTA DE  VERIFICACION “ORDINARIA  nimero
IFT/DF/DGV/187/2016, s& degsprende aue la personc:i con quien se entendid la diigencia

/ dijo ser

quien se negd d proporcionar una |denhfco<:|on

oficidal,’ Grgumeﬂfondo que "ne lg fralgo en este momem‘o

f—

\ i . ) SdeYT




Asimismo, se asentd que LOS VERIFICADOQES'requirieron o a

designar a dos testigos de asistencia. Sin embargo, ante la negativa de la persona que
atendid lo'diligenoio af senalar que: *...en este momento no tengo a nod;e que.actie

como festigo.”, LOS VERIFICADORES nombraron a Benjarmin Quinfero Rcmos y Pedro

Danlel Reyes Gomez, guienes aceptaron el cargo conferido.

SEPTIMO. Mediante. oficio IFT/225/UC/DG-VER/2021/2016 de cinco de septiembre de

dos mil dieciséis, la DGV remitic al Titular de la Unidad de Cumpilimiento del IFT, un
"Dictamen por el cual se propone el inicio de PROCEDIMIENTO ADMIN!STRAT!VO DE
IMPOSICION DE SANCIONES y o DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES
Y EQUIPOS EN BENEFICIO DEILA NAQION, en confra de la Persona Moral denorninada

POR UN CUERAMARO MEJOR COMUNICADO, A.C., por conducto de su Representante

Legal C. I < 5. CoriCier de

PROPIETARIO de las instalaciones y equipos de radiodifusion localizados en el inmueble
ubicado en: calle 16 de septiembre, numero 305-A, enfre Calle Guillermo Prieto y
carretera "México 84", Colonia Zona Cer#rcé, Municipio de Cueramaro, Estado de
Guangjuato (lugar en el gue se o'efecforoﬁ las insfolociones de una estaciéon de
radiodifusion, operando ia frecuencr’d 103.3 MHz), por la presunta infraccion del articulo
.. 66 en relacion con el arficulo 75, y la probable actualizacion de la hipdtesis ncirmoﬁvo
prevista en el arficulo 305 fodos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radfodifu;ién, derivado de la visita de inspeccion y verificacion que consta en el Acta
de Verlficacion narmero IFT/UC/DGV/187/2016.” (sic)

OCTAVO. En virtud de lo anferior, por acuerdo de cuatro de octubre de dos mil
dieciséis, el Instifufo por conducto del Tituiar de la Unidad de '-"Cumbiimien’ro iniéi@ el
- procedimiento administrativo de imposicion de sancién y declaratoria de la pérdida de
bienes, Ensfciaoiones y equipos en beneficio de la Nacidn, en contra de la persona
moral POR UN CUERAMARO MEJOR COMUNICADO:, A.C, por conducfo de su

apoderado lega! G < <. carGcter

de propletario de las instalaciones y equipos de radiodifusion operando en la
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frecuencla 103.3 MHz, por F‘éresurﬂirse la Infraccidn of arfieuio 66 en relacion con el 75, y
la CICTUCJlIZOCiOﬂ de la hipoi'es,as normativa prewsfo en &l articulo 305, i’édo;s de la LFTyR,
yo que de Ia propusstd de la DGV, se ouenfun con elementos suficientes pard

acreditar la pres’rocnon del serwc:o de radiodifusidn a través de la operacion, Uso Y

explo’romon de und Via general cle comunicacion (espeo’rro radioeléctrico) conStsTem‘e .

en, la freouenoia 103.3 MHz sih contar con la concesion, permiso "o autorizacion:

correspondiente, de conformidad con lo esfablecido en la LFTyR,

S
..

NOVENO El Trece de octubre de dos mil diec:tseis se ﬁOTlfICO oI PRESUNTO INFRACTOR &l

acuerdo de iniclo del procedimiento odmlms’rra’nvo de |mposlcion de sancion,

concedzenclole un plkazo de qumce dics hclbnes para que en uso del beneficlo de lca
garantia de. audlencm consagrada en los arficules 14 y 16 de la Constitucion Polmcci
de los Estados Unidos Mexicanos ("CPEUM?) y 72 de o ley Federal de Procedlmierﬁo
Administrativo (7 LFPA”) de gplicaclon supletorla en términos del articulo 6, froco;on IV,
~de la LFTyR, eprSIercl io que a su derecho convinieray, en su“caso aportara las

'pruebos con que conforo AN

.,

El t&rmino concedido al PRESUNTO INFRACTOR en &l ocuerdo de inicio pcro presemar
sus manifestacicones y pruebas Trcmscurrlo del catorce de octubre al tres dé noviémbre
de’ dos i dieclsels, sin Com‘or los dias quince, dleo|se|s veintidds, veintiirés, Vein’rlnueve
y freinta de octubre de dos mil dieciséis por ser sobodos y domingos respectivamente,

en términos del arficulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
£

DECIMO. De laos’ constanclas que forman el presente expe_\diegTe se observd que el
PRESUNTO iNFRACTOR no presentd escrifo de mqnifes’rociones"‘y' pruebas, por o que
. “mediante ocuerdo de nueve “de noviembre de dos mil dleusess no‘rlﬁcudo oY
publicacion de ||STC1 dIOFIO de 'nofificaciones en la pqgino de este Ins‘rE’ruTo el dia
dieciséis sigu:en‘%e, sé hizo efectivo e! c:percmblmlen’ro decrefqdo en &l acuerdo de inicio
del procedlmlenfo administrativo en que se actia y se tuvo por preclundo su derecho

para presentar pruebas y defensas de su porfe

- rj’ ‘A B 5\de 7] \-‘\ '
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Asimismo, en- razon de que el PRESUNTO INFRACTOR no presenté o informooién\:‘

correspondlen’re a sus Ingresos acumulables en el ejercicio dos mil quince, se ordeno
solicilar @ la ~autoridad’ fiscal correspondlerﬁe los  Ingresos chmufobies de la
:,,W”Asocmolon Civil POR UN CUERAMARO MEJOR COMUNICADO, A.C. asi como de

correspondlen%e al gjercicio ﬂSCQI de’dos mil guince.

DECIMO PRIMERO. Med\giun’re oficlo ;"IFT/225/UC7DG—SAN/576/2OTL‘: de fecha once de
noviembre de dos mil dieciséls, se solicitd a la. AdmlnlsTroCion Federal de-Servicios al
Contribuyente del Servicio de Administracion TnbuToncl informara si obraba en sus
registros Eq declaracién dnual de la Asociacion Civit POR “UN CUERAMARO MEJOR

COMUNICADO A.C. con Registro Federal de Contribuyentes UCMO70413E76 y de

: con Registto Federal de Contribuysntes

cornrespondiente al ejercicio fiscal de dos mil quince. .

oo ot 'espues’ro a dicha soliciiud, mediante ©  oficio
400 01,02 00 00-2016-1188 de ven’ﬂcucr‘rro de noviembre de dos mil dieciséis, [o

Admlnls’rromon de Declaraciones y Pogos "2°, dependiente de . Admmta’frc:(:lon

Central de Decloroc iones y Pagos del Servicic de Adminisiracion TrlbuTGmG informo que--.

no se Iocallzoron declctrc:cnones anuales del elercicic dos mil quince presen?adas por la
Asociacion Civil POR UN CUERAMARO MEJOR COMUNICADO A.C, y de |

DECIMO SEGUNDOQ, Por cOrreéﬁéhder al estado procesal que guardaba el presente

asunto, medaonfe oouerdo de cinco de diciembre de dog mil diecisels, pubhcodo por

lista diarla de nohﬂoomones en la pagina dei Instituto Federci de Telecomunlcomones._

el sels de diciembre SIQUIenTe con fundomerﬁo en el arficulo 56 de la LFPA se pusieron

' a su disposicion los autos del presente expediente para que dentro de un téfmino de

diez dias hdbiles formuldra los dlegaios que a su derecho convinlera, en el enfendido
gue transcurido diche plazo, con alegaios o sin ellos, se emitiia la Resolucion que

conforme a derechoc Cerespéndiero.
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El términe concedido of PRESUNTO {NFRACTOR para presen’ror_ sus (‘Jleg'__cﬂos franscurlé
c,;iel slete al veinte de diclembre de dos mil dleciséis, sin considerar los dias diez,”once,
diecislete y d|eciocho de diciembre de dos mil dfec;sels por ser sabados y domingos
respec*hvomen’fe en ’rermln@s del articulo 28 de la LFPA

\,

DECIMO TERCERO. Hdbiendo ‘rronscurrido el Termlno conferldo para formular alegatos,

_____

) de las constancias que forman ei presente expediente se observa que el PRESUNTO

. INFRACTOR no los prééen?é;’ por o gue mediante acuerdo de nueve de enero de dos

mil diecisiete, publicado ese mismd dia en'la lista diarla de notiflicaciones en la pagina

. del Instiuto, se fuvo por perdido su derecho para ello y por lo tanto fue remifido el

presente exped ente a este orgc:mo colegiado para o em|3|on de i Resolumon que

conforme c1 derecho restilter proceden’re

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENGIA. -~

Ei Pleno del Instituto es competente para'conocer y resolver el presente procedimiento

\ B s . . . , .
administrativo de impagsicion de sancidn y declarar la pérdida de blenes, instalaciones

| ¥ equipos en beneficlo de la Nacién, con fundamento en los drﬁcu!os 14, 16'y. 28

' 'pérrofos décimo gulnfe, décimo sexto y Vigésimo, fraccién | de la "CPEUM™; 1. 2, 6,

fracc;ones H ™y VIL 7, 15, fraccion XXX, 17, penditimo y Gitimo parrafos, 66, 75, 297,
pnmer parrc:fo 298, inciso E), fracc[onl 299, 301 y 3056 de la LFTyR; 3, 8, 9, 12, 13, 14, 14
fraccidn X, 28, 49, 50, 59, 70, fruociopes Iy, 72,73, 74y 75 de la LFPA; v 1, 4, fraccion |
v 6, fracelon XViI, del Estdituto Orgén;[,co del Instituto-Federal de Te)ecomunicaéié?wes,
CESTATYTO", | B i

N
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SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

\

La Soberania del Estado sobre et espacio aéreo situado sobre el terriforio naciondl, que”
es el medio en gue se propagan las sefigles de é'udig, o de qudio y video csocigdos
mediante fa instalacion, funcicnamiento vy operacién dey estaciones de radio vy
televisidn, se ejerce observando o dispussto en los articulos 27 parafos cuarfo y sextoy
28 de lo‘_‘"CPEUM, jos cucles prevén que el dominio de la Nacicn sobre el 'e-s:,pec’rro
radioeléctico es indlienable e imprescriptible 'y que la exploz‘ooién,- uso o
Gprovechcr:nien’ro de dicho recurso pOor os p;driicu[or'es O por socledades _deb'idomenfe
Cc!jns’r-ijfuidds conforme a las leyes mexicanas, sdlo puede realizarse m“édiénTe fitulos de
concesiér.\w otorgados por--el IFT, ¢e acuerdo con los reglas y condiciones que
establezea la normatividad aplicable en la materia, '

Asimismo, de conformidad con lo esTdblecidg_éﬁ el arficulo 28,‘“;)c.'1rrofos décimo quihTo
y décimo sexto de Id CPEUM, el IFT é-s un 6fgc1no auténomo, con personaiidad juridica y
pd}rimon_lgpropio, que tiene por objeto el desarrollo eﬁcien’reﬂde o radiodifusion y las

telecomunicocionas, pdra lo cual fiene a su cargo, entre ofros, Id regulacion,

radiosléctrico, las redes y la prestacion .de- los servicios de radicdifusion y
telecomunicaciones. Asimismo, es fambien o auforidad en rmateria de competencia

. econémica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones. R

b

Conforme ¢ lo anterior, el IFT es el encargado de vigilar la debida obse‘_rvon"cio alg™”

dispuesto en las concesiones y auforizaciones que se oforguen para el uso, -‘
aprovecharnienic y explotaciéon de bandas de frecuencias del espectro radioeléctiico,
dé‘"dicod,‘ds &l servicio publico de radiodifusion como vehiculo de ‘informc:_c:iéh 'y de
expresion; a fin de asegurar gue se redlice de cqnform‘fdod con as disposlciones
juridicas aplicables. |

. - - N
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Rajo esas conslderacionss, el eerciclo de las factltades de supervision y verificacion
por parte del IFT fraen aoparejada la relativa a Imponer sanciones por el incumplimiento

d lo establecideo en las Ieyes correspondleh’res o en los respectivos tiiulos de concesion, -

asignaciones_ o peTmlSOS con la ﬁnc:lidod de Inhibir oquellcs conduc‘ros aue afenTen‘-\

contrg los objeﬂvos de la normatividad en la moferld ‘
[ S - ._

En ese senfido, la Unidad de Cumplimiento, previamente al procedimiento

odmsnlsfrc:’nvo segmdo al efecto, propuso a este Pleno resolver sobre la lmposmon de .

soncion y la declaraforia de perdldo de bienes en beneficlo de la Nomon en ConTro

"“del PRESUNTO INFRACTOR, al conmderm Que con su conducﬁro VlOlO ios amculos b6 en..-

relacion con el 75 y se actualizd [o hipStesis normcﬁvo prevm‘o en &l or’rlculo 305 ’rodos
dela LFTyR "‘ . o ‘ ¢ !

Pt

, -
Ahoro bien, pdra de’fermlnor |O procedenczo en la imposicion de una scmcmn la LFTyR
Gphcob!e en el cc:so en concretfo, no sdlo  establece  obligaciones paro los~
concesionarios y permisicnarios y en general para cuclquxer personq, sine fambién
senala supuesfos de incumplimiento especmcos vy las consecuencias juridicas a lqs que

s harén ocreedores en case de lnfrmglr a1 normcﬁ:\/ldad en la materia.”

Es decir, O|- pre’fendeF“‘ lmponér una sanclén,.. esta autoridad  debe  analzar
mlnucrosomem‘e lo conducta que se Ie impu’ro al PRESUNTO INFRACTOR y determinor s
la misma es suscep’rtt;ie de ser sonclonodo en términcd del précepto legal o normc:’rrvo

‘gue se considera violado.

En este rden de Ideas, ia H. Supremo Corte de Jusﬂcao ce la'Nacidon, ha sosTenldo que

el desorrotlo }urisprudenclol de ios prmmpios del derecho pendl en el campo”

odmlms’rrq’rvo sanclonador kG formande fos pmcnpaos propios para dste Compo del ius
punrendt el Estado, sin embargo, en ‘rcm’ro esfo sucede, es valido considerar de
7

monera prudents las técnicos goron’ns’ros del derecho peno! como lo es el principio de

inapli cabmdod de la andlogia en matérda penal © hplmdod

i+ e e ———— e



En ese sentido, el derecho administrafivo sancionador y el derecho penal o ser
monifestctciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de &stos, en la
mferprefcuon cons’r’rumonol de los pnncrpbs del derecho administrativo sancionador,

debe acudirse al OdUCIdO pr&nmpso de tipicidad, normalmente referido a la mcﬂeno

penal, haciéndolo éxtensivo a las infracciones y sancicnes administrativas, de modo tal -

que st clertadisposicion administrativa establece una sancidn por alguna infracclon, la
conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipotésis
normativa previomente establecida por el poder legisiativo, sin que sea licitorampliar

- ésta por analogid ¢ poer mayoria de razén.

Asl, en ia especle se considera gue la conducta dssplegada por ef PRESUNTO

INFRACTOR vulhera el confenido del arficulo 66 de la LFIYR, gue dl efecto establece

que se requiere de concesion e storgada por el IET para prestar todo fipo de

senvitios pdblicos de telecomunicaciones y radiodifusion.
Desde luego, el mencionado precepto di'spone lo siguiente:

"Arficulo 66. Se requerird concesion unict poro presfar fodo fipo de semc;os
pubiicos detelecomunicaciones y radiodifusion.” -‘

Lo anterior, el relaclén con el arficulo 75, de Ia LFFYR, ef cual dispone que corresponde
al Instituto e o’forgcmiem‘o de concesiones para usar, cprovechar y explotar banddas

de frecuencia del.espectro radiosléctrico. ‘
:

Ahora bien, para, efectos de cumplir con el citado principic de tipicidad, resui’ra

lmporTQnTe hocer notar aue o conducta anfes referido misma due resulia Con’rrqna d

io-ley, es SuscepleIe de ser sancionada en términos de la fraccidn | det inciso E) del

arficule-298 de Ia LFTyR, mismo que establece gue o sanclén gue en sU caso procede

imponer a quien preste servicios de telecomunicaciones ¢ radiodifusion sin contar con

10 de 71 PR :
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‘concesidn o auforizacion, cerresponde a una multa por el equivalente del 6.01% hasta -

et 10% de los ingresos acumulables de la persona infractora. I ‘

. 3 i

- \

.

; En efeCTo el articulo- 298, Inciso E), fracct ’n |.de ia LFTyR, eschIece expresamente o

|
! .
i i !

- sig ulente;

N

"Arficulo 298. Lds infracciones a lo dispuestc en esfa Ley vy q los dfspomc:dnes glue oo ‘;
deriven de ella, se sancionardn por el Instifuto de conformidad con lo siguiente; ;
A / X . |

E). Coh mulfa por el equ.fva!enfe de é O1% hc:rsfa\JO% de los ingresos de la persona
infractora que:

)

A

- I. Preste sarvicios de r‘eiecomumcacrones o rod;od;fwton sin confar con conces:on
o qutorlzacion. .. . ‘

Asimismo, Cabe séhalar que la comision de la conducta eri'andlisis, actualiza la primera
de Qs hipotesis normcs’rlvas previstas en el arficulo 305 dé la LFTYR, mlsmc que esfablece” -
como conse-cuencm la pérdida en beneficio de la Nc:smon, de los bienes instalaciones

y equos emplecdos en o comision de dichas infracciones. En efec’ro dicho precepto

legal expresamente establece: e

- - i

~ i N i

“Arficulo 305, [as-personas que prestfen serviclos-de telecomunicaciones o dg =
fadiodifusion, sin confar con concesion o guforfzdcion, o que por cualquler ofrd
_,,f_medfo invadan u obstruyan las vias generales de comunicacién, perderdn en
. beneficlo de ko Nacion los_bienes. instalaciones y_equipocs empleados en la :

com;sron de drchos infracciones.” :

-4

De lo dnTerIor podemos concluir gue el principio de fipicidad sélo se cumple cuandof
h en und normc consta una prede’r@rrmnccion tanto de la Infraccién como de la 7

“sancion,. es declr que la Iey describa un supues’ro de hecho determinado gque permﬁo

predecw las conductas infractoras . y los sanciones correspondlen’res pora tal

actualizacion de hechos, s]’ruoclon que se hooe patenfe en el presenTe tsunto. ; i

! .
i . IR
N

-
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A

Por ofra parte, resulfa imporiante mencionar que para el ejerciéio de la focultad

sanclonadora, enel caso de incumplimiento de las disposloiones legaies en materia de

radiodifusion, el ar’rlouio 297 prmer pdrrafo de lo LFTyR esfoblece que para la -

imposicion de lcns sonmones previstas en dicho cuerpo normativo, se esTorc: a lo previsto
por.ia LFPA, la cudl prevé dentro de su Titulo Cuorfo Capituio Unico, e procedlmienfo

para la imposicién de sanciones administrativas.

En efecto, Ios cnrfloulos 70y 72 de la LFPA establecen que para fa Imposzofon de una

sc:mcm)n, s5e deben cubnr dos prem sas: ) que la soncmn se encuentre prewsTO enlda ley

y i)y que previomente o la imposicion de la mlsmc la autoridad compe’renTe notifigue

al presunto responsoble el inicio del procedimiento respectivo, oforgande-al efecto un

plc:zo de qumce dias para que exponga lo que a su derecho. convenga y en su caso

" aporte las. pruebcs con que cuenie, ' A

;
H

Asl las cosas, al iniciarse el procedimiem‘o administrativo de imposicién de sancién en.

confra del PRESUNTO INFRACTOR se presurrno el mcumpltmlem‘o de lo establecido. en el .

arficulo 66 en relocson con e] 7o de la LnyR ya que no conTobo con lo concesion
correspondlen’re para la prestacion del senvicio plblico ae r@dlodlfumon en concrefo

pcro opercr la frecuencia 103.3 MHz. 7
~

En este sentfido, a fravés:de 1a notificacion del acuerdo de Inicio detprocedimiento, la

Unidad de Cumphmen’ro dio a conocer al PRESUNTO INFRACTOR ia conducta que
supuesfctmen?e VtO]O el arfleplo 66 en relacion con el 76 de Id LFTyR asi como la
sancidn prevista en el arficulo:298, inciso E), fraccion | de dicha ley por la comision de la
misma. | o |
:
Per ello, se le otorgd un término de quince dias h"'(jEi‘eies porquue en uso de su gczricin’ﬂ’o
de audiencia rindlera’las pruehas y manifestara por escrito lo que 'a su d@recho
conviniera, d_? conformiédd"‘cpn el articulo 14 de la C’PEUM',en relacion ¢on ef articulo
72de o' lFPA. |
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Conciuido el periodo de pryebas, de acuerdo con Io que dlspone el or’nculo 56 de la
LFPA, la Unidad de Cumpiimiento-puso las actuaciones a dlsposic;on del interesado,

para que formulara sus alegatos. N -

o — . r

Unc: ver desahogodo el periodo proba‘réno y vencldo el plazo para formular olegGTos,
lo} Unldod de Cumplimiento remitic el expedien’re de mérito en estado de resoluaon al
Pleno de este IFT, guien se encuentra facultado para diciar la reso!ucnon,que en.

" derecho corresponda,

Bajo ese contexto, el procédimie”n’ro adminisfrativo de impeé'iiélén dé sanclenes que se
sustancia, se r‘eqkizé confarme d los términos y principios procsesales que estableces la
LFPA vy los orﬁéuios 14y 16 de la CPEUM consistentes en: N-otergar garantia de
audiencla al presunfo responsale,; 1) desahogar pruebas; i) recibir OEGQQTO'S,fy V) emnitir

ia resclucién qtfe en der\eoho \"correspondci. Lorqn'é”"erior, con independencia de que el
PRESUNTO INFRA{)TOR no ofrecid pruebas nt presenid alegatos a su favor:

‘ K B . | W\ ) "y -

En las relatgdas condiciones, dl framitarse el procedimiento od’fﬁinis‘rrafivo"'de
impacsiclén de sancién bCle las on’renores premisas, debe. tenerse por safisfecho el
Cumpllmlenfo de lo dlspuesTo en ia CPEUM Ias ieyes ordinarlas vy los CFITeFIOS judiciales —-

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EMPOS!CION DE

SANCION Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES INSTALACIONES Y EQUIPOS EN
BENEFICIO DE LA NACION

Con iQ finalidad de dar Cumplimien;ro a 1o orden.de inspec’éién—veriﬁcc:tcién
FT/UC/DGV/187/2016 dlrlgldo al propietaro  y/o” poseedor. y/o responsob!e y/o
encargado del znmue}ole ubleado en la Calle 16 de septlembre, nlmero SO&A, entre
Ca!le Guillermo Priefo y carretera “México 84", Colonia Zona Cen’rro ‘Municlpio-de

Cuerdmc:ro, Estado de Guandjuaio el d|eo|ocho de mayo de dos mil dieciséls, LOS //’l
f

~. #
. ; L
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VERIFICADORES se constituyeron en dicho lugar, en dohdg se realizd un monfforeo de
radiofrecuencia en FM, a efecto de determinar ia ublcacion del domi‘.(:-ilio donde .
presunfamente se tfansml’no la frecuencia 1033 MHz. En tal sentido, LOS
VERIFICADORES obTuweron graficas de radiomoniforeo y groboolon del audio de las
fransmisiones .y a través de un andlizador de espectro, se- determiné la ubicacién
exacta dé la estacién de deIOdIfUSIOﬂ que operaba dicha frecuencia, 5|endo el
domicilio ubicado en ia Colte 16 de sepliembre, nimero 305-A, enfre Calle Gunilermo
Prieto y corre‘rercl “México 84°, Colonic: Zona Centro, Munlc:|plo de. Cuerc:mcro Es’rodo

de Guandjuato.

1

A S )

; -30-dBm - . . ]"“u 1/

Avg | | T

© 103.3000000(9 Mpz| |

-40 dBm

50 dBm—

-60 dBm-

¥

-70 dBn-

-g0 dBm

ﬁindem ,

P& 1.110 dBm - 7 o

FE 1072 % MU
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‘En consecuencia, en esa misma fecha, LOS VERIFICADORES se Cons?i’ruyeroh‘ en el
dicho domicilio (lugar de origen de la seﬁal) y levantaron el ACTA DE VERIFICACION
ORDINARIA-numero IFT/UC/DGV/187/2016, dandose por terminada dicha diligencia el
mismo dia de su inicio. .

Ahora bien, una vez gue LOS-VVERIFiCAD\O”RES se constifuyeron en el domicilio en el cual
se localizé en operacién la frecuencia 1033 MHz, solicitaron la iden’rlﬂcoc:ton de la

~persona que recibié la visita, quien dijo llamarse _ pero quien se

negd a proporcionar |den’r|f|cocson adlguna, bgjo el dicho: no la traigo en este
momento.” (i), ‘ | t’
Asimismo, en la citada ".diligencio LOS VERIFICADORES hicieron saber a la persona gue
atendié ia diligencia (en o suoesivo.“L__A VISITADA") el objeto de la misma, haciéndole
enfrega dé__l original del oficio !FT/225/UC/DG¥_VER/933./201‘6 de fecha, diecisiete de
n:ioyo de dos mil dieciséis, por el cual la DGV ordend la visita *-de'/inspeccic')n-

verificacion, firmande de recibido una copia, como constaricia de acuse de recibo.

, Derlvcdo del requenmen’ro de LOS VERIFECADQRES para que, e persono que atendio la

diigencia nombrara festigos de asistencia y ante la negativa por partede P

B ' s-clar “on este momento no fengo a nadie que ocfue__ como
festigo” (sic), LOS VERIFICADORES nombraron como tfestigos de asistencia a Benjamin

Quintero Ramos Y Pfedro'b'cniel Reyes Gomez quienes acepiaron |a dsesignacion vy

actuacién como fesﬂgos de aslstencia en dicha diligencia.

.

Uno--~\\/éz cubiertos los requisitos de ley, LOS VERIFICADORES, acompanados de la

persona qde ocupaba ef inmusble en el gque se practicd la diligencia vy de los testigos

de asistencia, procedierdn a verficar los instalaciones del inmueble citado en

. compaiia de [ KGTczcNGEGEGEGEGE. cuich sccl6: "o estacidn de radiodifusion es '

propiedad de Ia osoéf&;_c_:ién Por Un Cueramaro Mejor Comunicado A.C." (sic).

e
i
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™,

Asir%ismo, encontraron que!' 5€ Tra;rabc de un Inmueble ubicado en_la Cdlle 16 de
sepfien{S’re‘ nimero 305-A, enfre Cdlle Guillermo Prisfo y carre’rerd “México 84",
Colonia Zopc Centro, Municipic de Cuerdmaro, Estado de Guandgjuato, *...de dos
-niveles, piﬂfado en color azul ciefo, con un local comerclal con el giro de boutlque
- mismo que Tien\é la leyenda “LiZl FASHION”, con una puertfa de acceso al segundo nivel
en color blanco (lado derecho del local comercial), ubicandose la estacion en el
segundo nivel, con los equipos insr‘qiodos y.operando en la frecuencla 103.3 MHZ y en

la parte superior colocado un mast con una antena omnidireccional” (sic)

" Posteriormente, LOS VERIFICADORES solici’rdfon ;"Q la persona gue atendié la visita,

manifestara bajo protesta de declr verdad fo sigulente:

s

SV persoha es el propieiaric de la estacidon de radiodifusion que transmite

.

desde este iInmueble?” Alo que LA VISITADA sefialé expresamente: “cormo ya les
dife es propledad de la Asoclacion "Por Un Cueramaro Mejor Comunicado A.C.”
| {sic).

« “:Sabe si desde dicho inmueble so'éstd operando una estacion de rcm::lioolh‘usiéVhr
la cual epera en la banda de frecuencic modulada en 103.3 MHz?” A lo que LA

VISITADA respondia; "Si”. (sic)

- tLSabe quién séronuncio en esta estacion de radic?” A lo que LA VISITADA

sendld: “es de propuesta cultural, no tiene anuncics.” (sic)

“(;Sqiggé que anuncian en esta estacién de radio?” A fo que LA VISITADA sefald:

“programas de Idenfidad de la comunidad y culfurales no se comercializa.” (sic)

16da 71
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e “¢Sabe si pogon alguna Ccm’ﬂdad por anunciarse?” A lo que LA VISTADA

seficld: “no se pc:go nada o’ asoczac:on cubre os gasstos de la esh::c;on /(510)#

< Asimisrmo, LOS VERIFICADORES solickaron a LA VISITADA informara s la estacion que

fransmitics en la frecuencia 103.3 MHz contaba ‘con eoncesion o permiso oforgadd por

la autoridad federol para hacer uso de una frecusncla del espectro radiceléctrico, alo

que la v;sr’rcdo manifesto: “se encuenfra en framife” (sic).

En razén de gue LA VESITADA no presenTo mstrumen'l“o legal para acreditar el legczl Uso y

OD]’OV@ChGI‘ﬂIeﬂTO cel especfro rod|oeleomco y la instalacién y operacion de los

equtpos de radiodifusion porc: el uso dé la frecuenmo 103.3 MHz LOS VERIFICADORES

requirieron a la persona que atendio ia visita que opogara vy desconectara los equuoos

con los cuates Aransmitia en Ig frecuencla anfes referdda, a lo que

(sl

\ y

 ranifestd: quitenios Ustedes pero come ya les tije el permiso estd en framite’,

.

Asimlsmo “en diche acto I_OS VERIFICADORES procedieron ol oseguramen‘fo de los

equipos encon‘rrcdos en el inmuebie en donde se praciicd la visltta, asi cocmo de los

demds blenes destinados a la operacion de la es’romon cltadd;- g,ued@ndo COMo

' 'in‘rervemor especml (deposn‘c:né) de los mismos, Raul E_eonei Muthia Arzaluz, Subdirector.

de Supervision. de. es’re 1ns’rh‘u‘fo Federal de Telecomunicasiones,. conforme d lo

siguiente:

o~

t
Al

Tres microfonos

Shure

Sin modelo’

Sn ndmero de
sere -

079-16

Un mieréfono

Behdringer

L Sin modato

i

Sin nﬂmgo de
serie

079-16

Unalaptop

Compag

V200

CNE6Z30GXXX

080-16

Un disgo dure

Adata

HE 710

Sin namero de

- setie

081-16

e
|
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| . - -
Consela Alesk . Multimix 8USB S numero e | hes 16
] / ! serie
Un CPU IANIX 7 TITAN 4000 0710430366 0B83-16
r . S tmers
Un c?ompresor de Alesls 3330 - |n' nimerc " de 084-16
audio sefie
Un ec:uatazqdor rr;c.l-.rca EAC, | EQA10 Sln. numerc de 085-16
sere -
un Sin ;ﬂ}mero de’|
minicomponente | Panasonic SA-PM23 , 086-16
. 5 ' serie
de qudio |
Un Transmisor |
para F\v sfro s/m' s/ 087-16

Prevmmen’re a la Conclu3|on de |CJ diligencia, en ‘rerm:nos del articulo 68 de LFPA, LOS
VERIFICADORES informaron o LA VISITADA que le ost STIQ el derecho.de rmanifestar lo que
G su dereoho conviniera respecto de los hechos asentados en el acta de verlficacion,
a jo que dicha persono manifestd: “solo Tengo que decir gue es una esfacion sin fines
de lucro y Io Gnico que_haceinos es difundir la cultura v la identidad de nuesfra

comumdad. .

“, (sic). Asimismo, se hizo constar en la dhgen___cno que ;?

ke negd a firmar el acta pero sirecibid copia de ia misma.

'
{
'

= Dcdo io Gm‘erlor LOS VERIF!CADORES con fundamento en el orhculo 524 de Ja LVGC
i -.
Que tenia un p!ozo de diez dids hdbiles para

nohflcaron a i
gue en uso de su garantia de audiencia presentara por escrito las pruebas y defensas
fque estimara pré’Cedemeg,onTe el Insiituto,

EI piozo de diez dias hObnes otorgado a LA VISITADA para presentar pruebasy. defenscs
en relacion a los hechos Con‘renidas en el ACTA VERIFICACION ORDINARIA ’rrcmscurrio 7
del diecinueve de mayo o primero de junio de dos mil dieciséis, sin contar los dias
Veln’nuno,ﬁ_\veln’ftdos, veintiocho vy veintinueve de moyo*-de dos mil dieclséls por ser

sabados y domingos respeCTi\{_Gme_nTe, en t&rminos dell arficule 28 de la LFP{\.

)
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Transcuyrrido el plazo o que se reflere el parafo que antecede, el dia primero de junio

de dos mil cieciséls, [ en su cardcter de representante legal \

de la persona morol POR UN CUERAMARC MEJ@R CO](AUNICADO A.C. en terminos de

la escritura publlco namero 10,440, Tomo CCV, olorgada GnTe ia fe del Notario Pubhco

nimero 14 de la Cuidad de Lecn, Guanagjuato, presemo manifestaciones y ofreolo

pruebas en relacién an Io visita de verificacién ordinaria IFT/DE/DGEV/187/2016 levada

a con ?t dia dieciocho de mayo; a Tra\‘zés del cu_é! seﬁolé\de manera medular gue: . e
y y

A\

as propletario de los equipos de radiodifusidn con

los que se prestaba el servicio plblico de radiodifusion a fravés del uso de la

frecuencia de 103.3 MHz, en érminos de la copia simple de !o factura 0700

4

de fecha caforce de junio de dos mil guince. . ;-

Y
1

e [

by, El dieciséls e npviembre de dos mil siete, | sollcité ol

‘encargado del Area de Radio v Television de la enfonces Comision Federal

. de Telecomunicciolones un permi iso para insfalar y operar una esTocion de

radio de tipo Cuh‘ura! comunitaric en Cueramaro, Guanajugto.

o) Méediante oficlo CFI/DC1/5TP/5274/08 de fecha diez de diclembre de dos mil
ocho a enfonces Comisién  Federal /de Telecomunicaciones hizo del

_,_ Conocnmierﬂo de

| que en razdn de ‘que la
documen’raczon anexd a su solicitud no estaba completo le oTorgcbc: un
-~ plazc de sesenfa dias hdbiles para que preseftara s constancias

< Correspondien’res.

~  d) Bl dia velnﬂfres de nowembre de dos mil nusve, &=

presentd anfe. el entonces SecreTcmo Técnico del Pleno~ de la Comisidon”
Fedearal de Telecomunlcct(:iones o documentacion que le fuera requerida a
‘r{oves del citado oﬂcno CET/ DCT /STR/5274/08.

.‘/ . "
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) El doce de diclembre de dos mil doce, mediante oficio CFT/DO1/STP/7191/12
fo} en‘rohces Comisién Federal de Telecomunicociones hizo del Con‘ébimienfo

= jclue efecTo de con’nnuar con los framifes

correspondlenfes a su solicitud, era- necesarso que presenforo dlversd'";
documen‘racson reidc:loncado con ias Coroctens’nccs de la estacion de radio,

y H velnﬂ‘rres de sep’nembre de dos mil catorce, la asociacion civil reflere que
presem‘o la Informacién y doctimentacion requertdc por la extinta Comrsnon
Federal de Telecomunicaciones sm que a la fec:ho haya tenido respuesta

- algung a su solicitud.

@) El freinfa de octubre de dos mit quince lg persona moral POR UN
CUERAMARO MEJOR COMUNICADG, A.C, SOIlCiTo al IFT la constancia de
cfirmativa ficta en relacion con la solicitud pczro instalar v operar una
estacion de radio en frecuenciar modulada, :en Ic ciudad de Cueramaro,

Guanauato:

ATenTo a lo anterion;, la DGV cansiderd que del caudal probOTono opon‘ado por
Eo persona moral POR UN CUERAMARO MEJOR COMUNICADO, A.C.
Unlcamente se podia chedt’rcr la propiedad de Iosequzpos asegurados a

nombre de g mas no asi, de que comoro con el

.. documento habllitante que ie permitiera prestar el senvicio pubfco de

radiodifusion a fravés de la frecuencia 103.3 MHz

Por ello, la DGV estimé que con st-ConduoTG;?"lo persona moral POR UN CUERAMARO
MEJOR COMUNICADC, A.C. Y/O g§ :

propietario del eqmpo Que  erda utiizado poro préstar el servicio publlco de

en su caracter de

raciodifusion, Con’rrovmo lo dispuesic por ¢l articulo 66 sn refcczon con et 75 y actualizé
e} h|poTe5|s normath prevista en el arficulo 305, ambos de io LFTyR, Lo anterior de-

conformidad con o siguiente:

"20de7t .
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. Los arficulos 27, porrofos cuarto y sexto y 42, fraccion Vi de Ia CPEUM 4.2 4 5 15

fracciones IV Y Vil de la LFIyR, esfobiecen gue corregponde a la Nomon el

dom;nio,,dlrec’fo del espacio sittiado sobre el terliorio nacional, que es el medio

.en que se propagan las ondas electromagneticas de sefidies de audio o de

audio y video asociado, mediante la instalacion, funclonamiento y operaclén

de estaciones de radio y felevision, siende este dominio Inallenable e

imprescriptible. oo v

H - — W .
En términos de los ordenamientos legales Invacados, sl uso, aprovechamiento o

explotacion por parte de los particuiares de, las bandas de frecuendia del

—

espectio fadiceléctico para prestar el senvicio de radiodifusion sélo podrd

reclizarse previa conceslon o, permiso Que se le oforgue por la autoridad
o Tme-—— s N ‘\

Compgfe rfregL = N ".‘

. El crﬂculo 4 de la LFTYR, Seﬂ(]]d que pczro los efectos de dichc: Ley, el espectro

radloalecmco es una via general de comunlcacion,

N .

De com‘ormrdad con el articulo 6 fracmon H, de la LFTIyR, se GphCGFO de maneard
sup%e’rorlo la Ley de Vias Generales de Comunicaclén ("LVGCY), en tal senﬂdo
dlcho Iey en sJus arficulos 523 y 524 dispone el pfocedlmierﬁo a sgguir una vez

que se haya de‘rec’fc]do el usoy qproveohomen’ro de vias de comunicacion

(espec’rro radiioetéctrico), es declr, se procederc al aseguramiento de las obras .

gjecutadas, instalaciones y ‘rodos c:quenos bienes ded cados.a la explotdmon de

la via de cornunicacion, oforgdndcle af presunto mﬂom‘or el término de diez dias

para presentar pruebos y.defensas que estime pettinente. .

. El arficulo 66 de la LFIyR dispons gue se redulere concesiéh Gnica Mboru prestar

todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones vy radiodifusion. N

1
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En efecto, el espectro rodioelécfrig_oi constituye un biep de usc comun gue,
como tal, en términos de Ia Ley éenerol de Bienes Nacionalss, esta suje’ro'; al
regmen de domlnlo publico de la Federacion, pudiendo hacer uso de &l fodos
fos habtanies de |C} Republica Mexicana, con, las restricciones esTGbieolchs 2n
ias Ieyes 4 \regicmen’ros - odm;nls’rro’nvos aplicables, pero para  su
aprovechamiento especmi se reduiere concesion oforgc:do conforme o los
c@ngiciones y requisitos legalmente establecidos, los que no crean derechos
reales, pues sdlo otorgan frente a la administracion vy sin -pérjuicio de terceros, el

derecho di-uso, aprovecharniento o explotacion confor_mé a las leyes y al fitulo

Voo Y i

correspondiente.

-

4

U5 E orhculo 76 de ia LFIyR, en su primer parrcn‘o senala. que las concesiones para
| usar, oprovechar y explotar bcmdos de frecuencias del espectro radiceléctrico
de uso de’rermmodo y pararla ocupcc:lon de recursos orbi’ra]es 8& oforgaran por
el Instituto por un plazo de hasta velnte Gnos % podron ser prorroqodos hasta por

plazos iguales.

!
|
K

6. Por su parte, el arficulo 305 de ld ILFTyR dispone que fas persénos gue presten

servamos de Telecomun lcacionss o de radtodn‘usuon sin contar con la ConceS|on

o auTonzomon o} que pot cualguler otro medic invadan u obsTmyon las vms

generales de comunicacion, perderdn en beneficio de lo Nauon los bienes,

instalaciones y equipos empleados enla comisién de dichas infracciones.

Durante la visita de inspeccidn y verificacion, se detectd que se estaba haciendo uso

de lq...fr_ec:uenciq,;] 03.3 MHz I cual es un blen de dominio pablico de {a Nacién, cuyo
“aprovechamiento o explotacion, solo podrd hacerse contando para el efecto con el

documento habilitante,
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En ese senfido, de la visita de inspeccion y verificacion fue positle observar lo élguien’re:

A
b

Q) De conformidad con el dfﬁchlo 43, fraccion VI del ESTATUTO vigente en el
rmomento de la visita, la DGV ordend practicar las acciones perinentes para la/

. Iocc%lizcscién de la frecuencia 103.3 MHz, en &l Muricipio de Quefémarg, Esfocio

ih de C?ucmajucﬁo.‘" . '

LASimismo se procedic. a corj_,sulfc;r la infraestruciura de estaciones de radio FM\
publicadas en la pégina web del IFT respecTo‘:de la esfacion fddioc;i%ﬂsoro 1 93.3
MHz, en &l Mummpao Cuerdmaro, kstado de Guanagjuato.

De la consulta redlizada se advirfid que no existe constancid de conceslon o
permiso por pdre de la auforidad competente y menos aldn fue exhibid@"l al
momento de proérlcor la visita de 'veriflcaoién para jusfificar el uso y

explo’ramon de la frecuencia 103 3 MHz, en &l Municipio Cusramaro, Estado de,

quancuucu‘ro

\\ ~ -
En ese sentido, se detectd que momento de reatizar ia visita de-inspaccion, Ig
estaclén se encontraba fransmitiendo misica variada y programacién esctérica

en la frecuencia 103.3 M-I-[z, como se acreditd con los audios grabados.

Con ello se fiene-fa presunclon de que hasta la fecha en que fuve verificative Ia

Nislfa de  inspeccion vy veriﬁc’:ocién se prestaba el se(vmo pUblico de

.
radiodifusidn, a fravés del uso de |0 frecuencm 103.3 MHz, en Icc banda de FM.
.\\ -
by Del monl’roreo realizado duronTe la visita de mspecclon—Venﬂcac:lon en ¢l
Munxcipm de Cuerdmaro, EsTodo de Guantjuato, se consTGTo el uso de la
frecuemcic: 103.3 MHz v del resulfcdo de la Visita de verficacién se encondraron
ms‘ralodos Y en operacion los szgu1enTes equipas; -
Yo
- - r,g -
| o /
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Tres microfonos Shure _ Sin nimero de serie
Un micréfono ‘Beharinger Sin modelo Sin ndmero de seria
Una tap fop Compag V200 CNFO230GEXXX -

Un disco.duro Adaia HD 710 Sin.ndmero de serie
Consola Alesis Muttimix 8USB | SIn ndmero de serie
Un CPU LANIX TITAN 4000 0710430366

un , compresor  de Alesls 3330 Sin ndmero de serie
audic ;

Un ecualizador marca TEAC, | EQA-10 " | Sin nimero de serie-
un mfnicomponenfe Panasonic SA-PMZ3 Sin nOrﬁéro de serie
de audio - ‘

Un Transmisor.para FM | s/m s/m s/n

A.\Por lo gue se ocredl’ro ley prestacién det servicio publlco de radiodifuslén a fravés

del uso vy, oprovechc;mlen‘ro del espectro radicelécirico, comespondiente ala

© - pbanda 103.3 MHz en frecuenc:xa modulada, sin con‘ror con lg concesidn o

permiso correspondiente,

c) En cuantosal cusstionamiento formulado por LOS VERIFICADORES respecio a que

sl contaba con concesién o permiso, para el uso de la frecuencia 103.3 MHz en
la banda FM,-§
Gsic)

Derivado de lo anterior, se acredité fehacientemente la falta c;i“e__! documento
idéneo que ampdare el uso de ia frecuencia detectada, conducta gue desde
luego Infringe io dispuesfoﬂbor el arficulo 66, en relacidon con_ el articulo 75,
ambos de la LFTyR_\pues dicha frecuencia requiere de conceslon o oQTorizgcién

pard su utilizacion!

Por tante, se acreditd la infraccion al articulo é6 en relacién con el 75, de la LFTYR, toda

ver gque al momento de llevarse a cabo la visita de Inspeccion-verificacion, se detectd

gue en el Inmueble visitado, se prestaba el senvicio de radiodifusion a fravés del uso de
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la frecuencia 103.3 MHz sin contar con ld regpectiva conceslon, permlsé o auterizacion

~ emitida por autoridad competente. |
Asimisme, ‘Gurante o diigencia de Inspecc&onﬁvenﬂcouon LOS VERiFiCADORES
recalizaron el monl’roreo de la radiofrecuencia en FM vy corfoboraron que la. frecuencia
103.3 MHz estaba siendo u’rilizodq. '

Por tanfo, se Corroboro que Ic:: persondr moroi POR UN CUERAMARO MEJOR
COMUNICADO AC. [ = . :

__ _ se encon’rrobon prestando el
senviclo de radiodifusion sin contar con el fitulo de concesidn, permiso o qutorizdcion
respectivos, En consecuencia, se actualiza.la hipdfesis normativa previsia en el arficule

305 de la LFTyR, - -~ g
.'; . / -

Ahora -bien en el di¢tcmen remitido pof la DGV se considerd qu"'e I persond mor-dl:'
denomlncdo POR UN CUERAMARO MEJOR COMUN!CADO AC [ '

en su ccrac’rer de propletario de ias instalaciones y eguipos de rCldIOdIfL,ISIOﬂ

localizadas en el mmuebie ubicado enila Calls, 16 de septlembre, nimero 305/’\, en’rre_}\
Culie Gulllermo Priefo y carrefera “Mexuco 84", Co{onla Zona Ceniro, Municiplo de
Cueramoro Estado dé’ Guonojuc:’ro presicsbo el servlcio publico de radiodifusidon
Troves del uso, aprovechamiento o explofocion de la banda de frecuencia 103 3 MHLV
sin conTor con i conceslén o perm|so oTorgado por la auforidad compefen’re y en
consecusncla el Titlar de la Unidad de Cumplimiento inicidl el procedimiento de
Imposiclén de sancidn respectivo, mismo que se proc:‘e?:le a resolver par éste Organo
Cdl'eg\iodp. :
Lo anterior. considerando que de conformidad-‘ con los articulos 15, fraccidn XXX de la
LFTyR y 41 en relacién con el 44_jrc:1cci“§>n Ly 6, fraccion XVI| del ESTAIUTO, ef Titular de la

-~ ) i

s : ,

* Sobre el particular, obtuvieron prificas-de radiomeonitereo y grabaciones del audio-de las transmisiones, mismas
que obran en el presente expediente.
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Unidad de Cumplimier{fo fiene facuitad para sustanciar procedimientos adminis‘rrc‘rivos
/SOI‘ICIOI‘}OTOFIOS Y e! Pleno dei: Institufo se encuentra facultado para ]mponer Ios
| sanciones respectvas vy declarar la pérdida de los bienes, ms’rcﬂomones Y equipos a
favor de o Nocnon por el incumplimiento e infraccion a las chsposlcnones legales,

regiamentarias y administrativas en maferia de telecomunicaciones y radlodifusion. -

/CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.
En esa fesitura, el Tiular de Eo Unidad de Cumplimiento Inicié el procedimiento
odm nistrativo de imposicidon de soncu:n mediante acuerdo de cuatro de octubre de
dos m|l dleClselS en el que se le o‘rorgo al PRESUNTO INFRACTOR un Term:no de guince

dias habiles para gue manifestara Jo gue a- su derecho convmlera Y en su caso,

aporfara las priebas con gue contarc @n reiamon con los presumos incumplimientos

que se le impufan. - —

Dicho acuerdo fue notificado el dia 4frece de ociubre sigulente, por lo gue el p|CI?O de

“quince dias habiles franscurnd del co‘rorce__ de octubre al tres de noviembre dos mil

dieciséis, sin confor los dias quince, dieciséis, veinfidos, veinfitres, velntinueve vy freinta

de octubre de dos mil dieciséis por ser sdbados y domingos, en términos del arficulo 28 -

de la LFPA,

“‘En arcs de cumphr c:on (08 pnnmplos de Iegd!:dad y seguridad Jundlca consagrados en
los arficulos 14 ¥ 16 de la CPEUM asi como con el pﬂﬂCIplO de exhaustividad en el
dictado de las resoiucnones administrativas, de conformidad con los omculos 13 y 14,
fracclon X, de la LFPA, esta autoridad procede a estudiar y analizar en esta porfe de la
resolucion 1os Gr@u\ﬁenTos que, en su caso, hubieran sido presentados por el PRESUNTO
INFRACTOR,” aclarando..que el procedimiento administrativo soncionozﬂo;, ha sido

definido por e Pleno de la SCIN como “&f conjunfo de actos o formalidades

concatenados entre sl en forma de julcio por autoridad compefente, con el.objeto de .

! "
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"""COMUNICADO AC.

conoc:;er irreqd}arldades o faltas va sean de servidores publicos ¢ parficulares, cuya

finclidqa,, en fodacaso, sed im,@on@:r alguna sancion. <
: J LY

De la definicidn sefialada por nuestro Maximo Tribunal se puede advettr que &l objeto

del procedimiento cdminisTroTivo sancionador es el de conocer irregularidades o fattas,

por lo que se Infiere que la Jifls del mismo se sujeta Gnicamente a acreditar o desvi r*fuor

la comlsion de la conducta sanmonobIe To cual se fon‘o[eoe con I ImpOSIbIIIdOd de

impug nar czc’ros emitidos durcnfe el procedlmlenfo C

Por fanto, en el caso de que el PRESUNTO lNFRACTOR hubiese presen’rodo argumentos,

el Gnoltsts de los mismos debe en-dodo coso estar encammcdo a desviruar las
mpu’rOCIones redlizadas por ia ou*rondgd, ,reic&c:tonodos con la comisién de las
conductas presunfomen“{é"'sc:nclo-nobleS' como lo es la probable Infraccion’ a lo
dispuesto en (05 arficulos 66 en relaclén con el 75 v Io presunta ocTuchzomon de o

hipdtesis normativa prevista en el articulo 305, tedos de la LFTyR.
R

3

De acuerdo a lo séficlado en los Resuliandos NOVENO y DECIMO de la presente

Resoluclon y 1otia vez que g persond moral deriominada POR UN CUERAMARO MEJOR

en su caracter de propletario de las
ins?alomones ¥ equos de rodiodn‘usmn Zocollzqdqs en el inmuéble ublcado en la Calle
16 de sep‘riembre, nimero 305-A, enTre Calle Gullermo Prieté y carretera *“México 84",
Colonia Zona Centro, Municlpio de Cuerdmaro, Estado de Guahajuato no presentaron

pruebas y defensas den’rro del plazo esfobiemdo porcr ello, por jproveido de nueve de

noviermbre de dos mil dieciséls, notificado por lista diaria de notificaciones del IFT el dic

*. dieciseis siguients, se oS hIZO efec’ﬁvo el aperciblmiento decretado en el acuerdo de

cuatro de. ocTubre de dos mll dieolsels y 5@ les Tuvo por. perdido su derec:ho parg

prasentar pruebos y defenscs de su pon‘e Lo on’reﬂor, con fundamento en los articulos

£
P

e

. 3'Pél'r“ro}‘o 45, Engrose version plblica, Contradiccion de Tesis 200/2013 del indice del Plene de la Suprema
.Corté "de Justicia de la Naclon, resusite en sesidn det 28 de enero de 2014, consulfable en

hitp:/fwww?2 scin.gob, mx/(;onsu ftaTernatica/PaglnasPub/TematicaPub. aspx

A BERY
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72 de la LFPA y 288 del Cédigo Federal de Procedimlentos Civiles ("CFPC*), de
aplicacién supletoria en términos de ios articulos 6, fracciones IV yVilde la lLFTyRy 2 de
ia LFPA.

Sirve-de apoya.a lo on”fenor el criterlo sostenido por la Pramero Sala de la Suprema
Corte deJusticia de la Nacion, publicado en el Semonono Judncxol deiq Federocnon Y su
Gaceta, Libro XXil, en JU|IO de 2013 Tomo 1, [\/ic}‘enc}(s) Cons‘rTumoncE, Tesis: 1a:
CCV/2013 (] Oo ), Paging: 565 cuyd Rubro y texto son deE tenor mgwem‘e

"PRECLUSION DE UN DERECHO P!?OCESAL NO CONTRA VIENE EL PRINCIPIO DE JUSTICIA
PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONST?TUCION POUTNICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANCS. La preclusion es unda sancion que da seguridad e irreversibllidad af
desarrolio del proces, pues consiste en la pérdida,_extincion o consurnacion de una
facuftad procesal, v por la cual fas distintas efapas del procedimiento adqguieren .
firmeza y se da sustento a las fases subsecuentss, lo cual no sélo permife que el juicio se
desarrolie ordenadamente, sino que establece un imite a la posibilidad de discusion, lo
cual coadyiva a que la confroversia se solucione en el menor flempo posible; de abi
que dicha institucién no confraviene el principio de justicia pronfa que prevé el arficulo
17 de la Constitucion Polftica de los Estades Unidos Mexicanos, que se fraduce en’la
obiigacidn' de las autoridades encargadas de su imparticién, de resolver las
confroversias anfe eilds plonfeadas dem‘ro de los 1erm;nos v plazos que al efecro
establezcan las leyes.” -
Ahora bien, para los efectos de la presente resolucion, habrdn do Tomc:rse en cuenta

Ios Conswncl@s que existen en ol expedlente en que se actia, oportodas por id
persona moral POR UN CUERAMARO MEJOR COMUNICADO, A.C., por conducto de su
represem‘on’fe legal, a fravés de un escrito mgresodo en la Oficialia de Partes de este
Instituto el prmero de Jumo de dos mll dleC|se|s por. medio del cual expuse sus
orgumenfos en relacién con los hechos que 56 thleron Consm{ en Icz visita de
varificacion ordinaria IFT/UC/DGV!IB?/L’OM de feoho diecisiete de mayo de dos mil

dieciséis.

A ese respecto, en dicho escrite la asociacién, civil POR UN -CUERAMAR"O MEJOR
| L . ]
COMUNICADO sefialé que: " ‘

.\:

« los eqguipos de radicdifusion (que fueron Gsegurohdos en la visita de verlficacion
ordinaria IFT/UC/DGV/187/2016) eran piopiedad de
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Para. qoredl’rar lo Gn’rerlor. anexd copla simple de la factura -ndmerc 700 de”

feohc:l Cuofro de Junlo de dos mil cinco. ; [

-

- en su Corqcfer ds Pre&den’re de la asociacién civil POR
UN CUERAMARO MEJOR COMUNECADO solicitd on‘fe la entonces Comision
Federal de Telecomunscociones .un permiso (Ahoro Concesl on) para instalar

Ty Operar una Estacién de !?odfo en frecuencia Modulada fipo Cuh‘ura
Comuni fono en la Cjudod de Cueromaro Estado de Guangjuato...” (sie). Para ™
agreditar o anterlor, exhiblo copla simple del escn’ro presentado el dieciséls de

noviembre de dos mil siete ante la cifada Com|5|on T

S -
Id

No cbsta senalar gue el represen’rcmfe legal de I osociomon civii POR UN CUERAMARO
MEJOR COMUNICADQO, exhlblo anexo dl cifado escrito del primerc de junic de dos mii -
dleciseis, COplCl smple del aner Tes’nmonio de la Eserifura Pdblica Ndmero 10,440,
) “misma que con’nene el podef general para pleifos y cobranzas y actos de
en su calidad de Presidente de
lca Maso Dzreo’ravo de la Persona Moral denominada POR UN CUERAMARO MEJOR
COMUNICADO, ASOCIACION CIVIL, o faver de

t
i

dqspféﬁde: !

administracién otergado por GEG

| de la cudl se

p
]

« La existencia derla‘persond moral demomﬁodo ?POR UN CUERAMARO MEJOR
COMUNICADO, ASOCIACION CIVIL. (segln la eserifura piiblioa nmero 604 dél
frece de abrll de dos mjl |eTe oforgada anfe io fe del Notario Pdblico 73 de”
Cuerémaro, Guoncquo’ro)

- ) |
]

e B cardcter de asoclado j‘undodor y representanfe legal de
N

an dicha asoclacién civil,

.\
- F

Ahora bien, del andlisis a las constancias que infegran el presente expedients, se crean

plena cohviccion de la existencia de una cenducta susceptible de ser sanclonada,
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consistente en la prestacion del senvicio publico de radiodifusion sin contar con ulo de
£

concesion para slfo.

En efecTo del onohs;s GI contenido de ias consfonolas anies senaladas, gueda

,

c:oredx’rado -gques

« Eluso c:ie Ios equipos detectados y asegurados durante la visita de verificacion,

50N propledod de d Presidente y Representante legal
de la personc:x morcﬂ POR UN CUERAMARO MEJOR COMUN!CADO ASOC!ACIC)N

CIVIL

s LA persona morc::l POR UN’ CUERAMARO MEJOR COMUNICADQO, ASOCIACION‘\

CIVIL pres’rcnbcl el servicio publico de radiodifusion en el Mun|C|p|o de

Cuerdmaro, Guanajuato, sin Qon’rczr con la, concesm respectiva, no obstante

que alegue que existia una sohcﬁud de permtso en framite,

QUINTO. ALEGATOS

Sigulendo las etapas del deblido proceso, mediante acuerdo del éin@o de diciembre
de dos mil dieciséis, nofificado por lista diaria de noTiﬁ:cocién'es en ta pagina de este
InshTuTo el dia seis siguienfe, se ‘otorgd al PRESUNTO INFRACTOR un plozo de diez dias
hoblles para formular alegates:. el cual franscurrd del siete ol veinte ce dlcnembre de
dés il dieciséis.

\'.

i ’

De las constancias que formcm_ pGrTe!.de! presente expediente, se obsefva que para tal

efecto, ef PRESUNTO INFRACTOR no bresen’rf:’) dlegotos ante ests IFT: porﬂi‘o que en tal.

sentido.y conforme a lo 'sefalads en el Resultando DECIMO SEGUNDb de o preéen’re
Resolucion, por proveido de nueve de enero del ano en curso, publicado en la lista

diaria de nofificaciones en ia pdgina del insfituto ese mismo dia, se fuvo precluido su
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derecho para formular alegaios de su parte con fundamento en los arficulos 56°de fa
LFPA y 288 del CFPC.. B | ’

Por {o antefior, al no existir andllsls pendiente por realszar se procedes d emn‘lr I preseme
resoiucion GTend|endo c los elemerﬁos que couscan plenitud COhV]CTIVO ante esta

autoridad, cumpliendo los pnnc:plos procescles que rigen todg procedimiento.

Sirve de aplicacién por analogia la siguiente Jurisprudencla que a su lefra sefiala;

“DERECHO AL DEBIDO PROCESO; SU CONTENIDO. Dentro de los garantias del debido
proceaso exists un "nicleo duro®, gue debe observarse inexcusablemente en todo
procedimiento juisdiccional, y ofro-de garanfias que son aplicables en los procesos
que impliquen un efercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi en cuanto al
‘niclec duro, las garanfias del debido  proceso que apfican a cuaiqu!er
procedimienfo de naturaleza jurisdiccional son las que” esta Suprema Corte e’
Jusficia _de la Nacién ha idenfificade como  formalidades esenciales del

permiten Que los gobemados gjerzan sus detensas antes. de qué fas aujorideides
modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pieno de
esta Suprema Corfe de Jusficia de la Nacion, en g juisprudencia P./J. 47/95,
publicada en el Sermanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tormo I, diclembre de 1995, pagina 133, de rubro; "FORMAUDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
. PREVIA AL ACIO PRI \/AT!VO " sostuvo que las formalidades esencidles dsl

procedimiento son: (i} la notificacion del ihicio del procedimiento; (i) la oportunidad -
de ofrecer y desahogar las ,oruebos en que se finque la defensa; (i) i oporunidad '
de alegar; y, (M una resolucion que dmma ias cuestiones debatidas y cuya
impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta .
formalidad. Ahora bien, ef ofro ndcleo es identificado comdnmente con el elenco

Vo de ga;ﬁnﬁos ﬁwn Imo que debe lener foda persona cuya esfera juﬂdfca prefenda
modificarse mediante la actividad punifiva del Esfado, como ocurre, por ejemplo,
consl derecho penal, migralorio, fiscal o administrative, en donde se exigird. que se”
hagan compatibles las garanfias con la materia especifica del asunfc:-Por Janto,
dentro de esia ca?‘egona de garanfvas del debido proceso, se identifican dos
especies: la pdmera, que corresponde a todas las personas independienternente de
su condicion, naclondlidad, género, edad, etcétera, denfro de las que estdn. por
ajermplo, el derecho a confar con un abogado, a no declarar confra st mismo ¢ a
conocer ko causa del procedimierito sancionatorio; vy la segunda, que es la
combinacion del elenco minimo de garantias con &l derecho de Igualdad anfe fa
ley, y que profege a aquellas personas que pueden enconfrarse en und sfiuacion de
deqvenfcua frenfe of ordenamiento juridico, por perfenecer a algin- GrLpo
vuinerable, por ejemplo, el derecho a la noffficacion y asistencia consular, ef ™
dereche a,confar con un fraductor o inférprete, el derecho de las pinas y fos nincs a

. e
!
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que su detencion sea nofificada o quienes ejerzan su patria ,oofesfc;d ¥ fufela em‘r@
ofras de igual naturaleza.” .

'E,ooca Décima Epoca, Reé:sfro 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro™3,
Febrero de 2014, Tomo | Maferia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 1i/2014 (10a.),”
Pagina: 396." ’

” SEXTO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATVA DE LA PERSONA MORAL DENOMINADA POR UN
CUERAMARO MEJOR COMUNIGADO, ASOCIACION CIVIL.

A efecto de detferminar ia responsabiidad administrativa de la persona morai POR UN
CUERAMARO MEJOR COMUNICADG, A. C. en | comlsion de la conducta susceptible

de ser sancionada, esta autoridad procede a analizar Ias constancias gue obran en e

expediente respectivo que acreditan que dicha persona era la responsable de la

estacion de radiodifusion gue se enconiraba operando de manera llegal.

Fn este senfido, los elementos que esta autoridad considerd suficientes para atribuirle

responsablidad  administrativa o & persona moral POR UN CUERAMARO MEJOR

COMUNICADO, A. C. en el presente asunto consistén en que:

1.

/f‘.

Durante la étapa de verificacion y sustanciacion  del  procedimiento

sancionaforio, sefald que el propietario ©

" ré‘s:ponsdb}e de la estacion de radiodifusion gue transmitia desde el inmueble
ubicado en Calle 16 de septiembre, nimero 305-A, entre Calle Guillermo Priefo”

y carefera "Méxice 84", Colonla Zona Centro, Municipio de.-Cueramaro,”

Estade. de Guandgjuato es la persona moral: “Por un Cueramaro Mejor

__pomun!éado, A.C.” (sic): -

En términos de la escritura publica nimerc 604 del fréce de abxil de dos mil
siete, otorgada ante la fe del Notario Pdblico 73 de Cuerdmaro, G—Qonajuc:td’
se acredita la existericia de la persona moral denomindda POR UN
CUERAMARO’ MEJOR COMUNICADO, ASOCIAC!ON CIVIL, cuyo objeto soclial

;
4 !
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~resalfanel de brindar servicio social al Municipio de Cueramare, Guanajuato, ™

para la fransmision de fodo tipo de programas sociales, culiurales y deportivos;

. Si blen los bienes v equipos con los que se prestaba el senvicio pﬂblllrcol de
radiodifusidén a fravés del. usb de la frecuencia 103.3 MHz en Cuerdmaro,

Gudnojuofé, eran propledad de dicha persoho es el

Presidente y Representante Legal de la citada persona moral;

. La solicitud para obtener un permiso presenfado ante la entonces Comision
Federal de Telecomunicaciones para instalar una estdeion de fadiodifusién de

tipo cultural a que se reflere su escrifo de manifestaciones, fue presentada por

N

dicha Asoclacion Civl, y

A o
)
!

. Los esc:nfos con los cuadles sg. pre’rend;o desohogor los requenmlen‘ros de la

oufondod administrativa en relacién con la solicitud para obtener un permiso y

poro instalar una estacién de radiadifusion de fipo CUHUFCI] fueron presentados
O nombre de la persond moral POR UN CUERAMARO MEJOR COMUNICADO,

por quien Tlene su representacion legal.

De lo Gnterior se desprende que la persona moral POR UN CUERAMARO MEJOR
' C_OMUNECADO_V_es responsable de la conducta gue en el pregen’re procedlmlen’ro
administrativo se le reprocha, foda vez ‘que la operacion de la estacion de

radiodifusidn, atendié a ios fines de'su objeto social,

En ese senﬁdoj es claro que la asoclaclén civil POR UN CUERAMARO MEJOR
COMUNICADO es qulen llevs a cabo las gestiones para obtener la concesion que le
_ o’rorgona ei derecho de prestar el sérvicic de rc.d[odn‘umon a fravés del uso de una’
frecuenclo del espectio rodloelecmco sin gue ala fecha se fenga consfcmcm de que

su soficiud haya sido auterizada.
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En consecuencia, se concluye gue POR UN CUERAMARO MEJOR COMUNICADO es i

_responsable de la operacion de una estacion de radiodifusion sin TQﬁ'ér concesion para
gllo, por lo gue es dable atribuirle a la misma, la responsabilidad administrativa en la
comision de una conducta confraria a la normatividad vigente en la-materia, con fas

consecuencias legales que ello implica.

Ahora bien, es necesqario menmoncr _que- no obstante que la- personq moral
denominada POR UN CUERAMARO MEJOR COMUNICADO manifestd gque su funmon es
‘brindar servicio social al Municipio de Cuerdmaro, Guancx uato para la transmision- de
todo Tpo de programas sociales, culturdles y deporhvos enazar a comumdgdes del
citado Mummplo &n caso de emergencias o o!erTos Yy dar avisos, de tipo social sin fines
de lucro, dichos Orgumerﬁos no la autorizan para prestar un servicio reégulado por la IE%y,
por ic gue en todo taso, independiénfemen’(e del fin o propdsitos de las transmisiones,
debié haber cumplido con la normatividad en ia materia, es declr, contar un fitulo

habllitante 'que le permitiera prestar el servicio pdblico de radiodifusion.

Eiio es asi, toda ver que conforme a ia LFIYR, |a finalidad de las fransmisiones o la fatta
de lucro obtenido por el uso del espectro radioeléctrice no son elemenfos gue eximan
de responsablidad a quien preTende realizar operomones de radiodifusion.

En ese sentido, debe reiterarse que el uso, aprovechamiento o explomaon por parte
de los partictulares, de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctico para
presfar el servicio cle radiodifusién, como medio de, informctcién y de expresion, solo
puede redlizarse prevcl concesion gue se le o’rorgue por la autoridad competente, de
tal manera que las manlfes’rqmones resp@chvos lojos de considerarse como
orgumen’ros de defensa que preTendc:n desvirtuar la comisioh de la conducta
sonczonc;da, resultan el reconocimi enTo expresa respecto de la prestacion del servicic™
de rodiodn‘uszon sin contar con ef documen’ro habil ’ron‘re gue lo qu‘ronce para eIIo

No es obice de lo on.%érior, que a pesar de due la persona moral solicitd, operara ia

d%irmoﬂvo ficta a su favor, argumentando gue ne ha tenido respuesta por parte de la

;/J
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autoridad administrativa en relacion con su, soiic:i’rud para que le fuera ciorgade e

fitulo habilitante para presfor el serviclo publico de rodlodifusion no debe pasarse por

alfo que o tratarse de la prestacion de un satvicio pubhco que reqwere- ol uso del”

especiro rqd;oelecfnco es claro gue se requrere de la concesion otorgada para tal fin,
Luego en Tom‘o POR UN CUERAMARO MEJOR COMUNICADC) no tenga et titulo

hapllitante, no Tendrlcx defecho alguno pard prestar elservicio publico de radiodifusion.

Finalmente, en términos de lo dispuesto por el articulo 17 de 1o AFPA el cual refiere en la

"por‘re \que interesa, que Tran‘é_‘éurrido al plazo op%icoblef para que la autoridad-

. . [ \ p .
administrativa resuélva o gue goffesponda, |as resoluciones se entender@n en senfido
negativo al promovente, G menos que en ofra disposicion legal o acministratival de

cardcter general se preved lo-contrario v, en el cdso de que se recura la negativa por

falta de resolucion, vy esTo a su ver no se fesusiva den’rro dei rismo ’rermlno &

en’renderc conﬁrmodo en senfido negativo. ‘.

Tiene aplicacion & sigulente tesis:

N F - , , -

NEGATIVA FICTA DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, MEDIOS DE DEFENSA EN SL/;' -
CONTRA, PUEDEN INTERPONERSE EN CUALQUIER TIEMPO (LEGISLACION DEL ESTADO
DE NUEVO LEON). E Cédigo Fiscal del Estado de Nusve Ledn, en su articulo 39,
Jestablece: "Las instancias o peficlones que se formulen a las auloridades fiscales
deberdn ser resuelfas en un pfcrzo ds sesenta dias transcurido dicho plazo sin que

_se notifique la resolucion, el inferesado podrd considerar que ja autoridad resolvio
.;.‘negaffvamenfe e inferponer fos medios de défensa en cualquier iermpo pasterior a”
dicho plazo, mientras no se notifique fa resolucion, o bien, esperar a que ésta 8

. notifique.”, El cﬁ‘ado riumercal viene a confirmar que fratandose de o resdlucion
negativa ficta de las autoridades administrativas, que se infegrarcon ef siflencio de la—
adtorldad, los medios de defensa procedentss -pueden inferponerse por ef
Inferesado en cualquier fiempo, es deci, sin sujecion a témine alguno; por tanto,
siendo el julclo de nulidaa uno de los medios de defensa que pueden Instarse en o

contra de &se fipo de resoluciones presuntas, de acuerdo con fos arficulos 17,/

fraccion Xill y 46 de la Ley de Justicia Administrafiva del mismo Esfado, es inconcuso
que ia demcmdo cofrespondiente, puede  ser presentada en..cualquier flempo,
mientrasno se dicte resciucion exprésa. No es dbice que el Codigo Flscal del Estado,
enél precepto que se invoca, se refiera exclusivamente o las ;eso uciones negaiivas

- fictas que dervan ‘de la inaciividad  de los auforidades fiscales pues fas

denegaciones presuntas emanadas del silencio de los org&:nfsmos fiscales tarmblen
son Impugnables ante el Tribunal de o Contencioso Admrn.’sfraﬁvo def Estado, como
se- desprende del arficulo-17 de la Ley de Justicia Admfn:sffahvox en el que se le

/
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oforgc: competencia no sdlo para conocer de resofuc:ones de Qufondades
adrmiristrativas en esfncfo senfido, ™ sino  fambién para conocer de acfos 1%
resoluciones de auforidades fiscales de la localidad, como son las que determihen
la existencia de una obligacion fiscal, Ja fijen en canfidad fiquidd 0 den Tas bases
“para su liquidacion; Jas que nieguen la devolucidn de un ingreso regulado por las
leyes fiscales, indebidamente percibido por el Estado, o los que nieguen fa
devolucion de un saldo a favor del contribuyente; las dictadas en ef proced!mfenfo
administrativo de ejecuc.'on en los supuestos y bajo kas condiciones que se indican
en ese ordinal, Yas gue causen un agravio en maleria fiscal, distinto a los precisados;
las que. impongan sanciones por infraccién a las leyes de cardcter- fiscal, las
dictadas por autoridades fiscales al resolver los recursos establecidos por las leyes y
reglamenios respecitivos: vy, las dictadas por las propias auloridades fiscales a favor
de los parficulares. Por fanfo, la competencia dal Tibunal de lo Contencioso
Administrative del Esfado derivada de la Ley de Jusficia Administraifva, comprende
las confroversias de naturaleza administrativa en sentido lato, dentro de las cuales se
incluyen las de indole fiscal. En las relatadas condiciones, debe concluirse que la
disposiciéon confenida en el arficulo 39 del Codigo Fiscal del Estada, en cuanfo a

que los medios de defensa procedentes en confra de la resciucion negativa ficta -~

pueden inferponerse en cualquier flempo, mientras no se emita resolucion expresa
de la autoridad sobre la instancia o peficion plontfeada; fambién resulia aplicable o
las rescluciones presuntas de rechazo deivadas del silencio de las aUforidades
admihistrativas no fiscales, pues uno y ofro tipo de rescluciones son de I
compei‘encro del Tibunal de lo Confencioso Administrativo, por lo que en ambos
- ¢asos debe observarse la misma norma.- Tal inferpretacion comulga, ademdas, condd
idea de Igualdad procesal pregonada en la exposicion de motivos correspondiente

a lar iniclativa del Poder Eeculivo planfeada af Congreso Local el nueve de engro-

de mil novecienfos noventa y siete, que dio lugar a la expedicion de la Ley de
" Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Ledn, aprobada mediante decreto
publicado en ef Peﬁédico Oﬁcia! del Esfc:do el dia veinfiuno de f@brero del mismo
reso!ucrones favorables. a os gobefnados en un plazo de cinco anos, posteriores a fa
fecha en que resolucién favorable se hublera nofificado of particular, © sin
sufecion a plazo en el supuesto de que ef atto produjera efectos de fracto sucesivo:
dado que no se cumplifa ese proposito de trato equitativo a las partes, st a la
autoridad se le perm.'fe Impugnar en cualquier fiempo una resolucion favorable al
administrado, cuando ésta tenga efectos permanentes, mientras que ol parficular se
te impone lavimitante de treinta dias para que presente su demanda de nulidad en
contra de una denegacion presunta, que produce el mismo‘fipo de consecuencias
sucesivas, aplicando indebidamente a este supuesfo el mismo frafo que se dd a las
resoluciones expresas, en férminos del arficulo 46, primer parrafo, de la citadalley
Hocal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL .CUARTO
CIRCUITO. Fpoca: Novena fpoca. Registro: 174063. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Alsiadd. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Cacefa Tomo XXV, Octubre de 2006 Mafena(s) Administrativa Tesis: IV.2o A 184 A
Pdgma 1405 .
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SEPTIVIO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS M

En el presente osunto se considera que existen elementos de conviccion suficientes
que acredian .que la persona’ moral denominada POR UN CUERAMARO MEJOR

COMUNICADO, A.C. estaba prestando serv'cioside

- radiodifusion en ei Mumclplo de Cuerczmaro EsTodo de” GuonOJucn‘o sin Con’ror con

concesioh que lo habllﬁorc poro esos fines,

Se afirma lo anterior, enr\'firrud de gue del ondlisls:'de la conducta desglegada en
relacidn con lo esfablecido en el precepto legal que se estima  tfransgredido

clardmente se puede advertlr gue se surfen todos los supuestos previstos por el mismo.

Asl, el presenTe procedimlenio administrativo de Imposlolon de sancién y declardtoria

oarg resolver sobre la pérdida de bienes, msToiactones Y equipos en beneﬁmo de la

Nacidn msmurddo en confra de perSOHO moral denominada POR UN CUERAMARO

MEJOR COMUNICADO A.C, se inicid por el pPresunto Incumplimiento a lo dispuesto en

los arficulos éé en relacion con el 75 y dclualizacion de la hIpOTeSIS prevista en el
arficulo 305, todos de la LFTyR; mismos que establecen: -y .
N _

,t‘._)ubh‘co 5 e fe ecomunicaciones y radiodifusion.”

/s
f

“Articulo 75, Las conceslones para  usar, gprovechar v explotar bandas de
- frecuencios del espectro radiceléctico de uso determinado y pard la ocupacion v -
explotacion de recursos orbitaiés, se otorgardn per el Instifuto por un plazo de hasta
veinte anos y podran ser prorogadas hasta por plazos ;guo!os conforme o

- o dispuesto en el Cc:pnu!o Vide esfe Tifulo. ~~ =

“Articulo 305--Las personas _que presfen servicios de felecomunicacionss o de
radiodifusién, _sin contar con la concesion.o auforizacion, o que por cualqlier ofro
“medio invadan u absfruyan s vios generales de comunicacion, perderdn_en
beneficio de la Nacion ios bisnes, instalaciones y equipos ermpleados en la comision ..
de dichas infracciones.”

_— \\' i
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Del andiisis de los preceptos franscrifos, se deprende que iolc_:ohduc‘ro suséep’rlbie dé
ser sanclonada es la pres‘faeiéf{ de servicios de rodiodifusiér{l sin contar con concesion”
o autorizacién emitida por la autoridad competente, por lo que ¢on el fin de curﬁplir a
cabdildad con el principio de tipicidad se debe onoltzcxr si la conducta desplegoda se

adecua alo senolodo por la norma.

‘

En ese sentido, con el ﬁn de-establecer lo que debe entenderse por la prestacion de un

, sefvicio de radlodlfUSion resulfa’ mpon‘orﬁe considerar lo sehclado por las fracciones |

LIV y IXV del arficulo 3 de la LFTyR, mismas gue sendlan o siguiente:-

I N
Ay

"Articulo 3. Para los efectos dle esta Ley se enfenderd por:

L1V, Radiodifusion: Propagacion de ondas.eleciromagnéticas de sefales
de audio o de audic y video asoclado, haciendo uso. aprovechamienio
o) exo!ofocfon de las bandas de frecuencla del especiro radioslectrco,
"'Jnc“iu;dasdab asociadas a récursos orbitales, atribuidas por el Instituto a fat
saervicio, con el aue Ja poblacion pusde recibir de manerd directa y
gratuita las senales-de su emisor ufrhzondo fos dispositivos idoneos para
allc;

LXV. Servicios plblicos de telecormnunicaciones y radiodifusion: Servicios
de.inferés general-que prestan los concesionarios al pablico en general
con fines comercicles, publicos o sociales de conformidad con o
‘dispuesto en la presenfe ley y la ley Federal de Competencia
Economica;, :

o 1‘.

De lo sefclado por la LFTYR se desprenden los glementos gue componen el concepio

y  de radiodifusion, Mmismos que deben ser analizados ¢ la luz de Ia cbnducm desplegadd

para sustentar la deferminacion de incumplimiento.

En ese sentido las premisas del concepto de radiodifusién son las siguientes:

W.‘ .
1. Lo propagacion de ondas electromagnéticas de seficles de audio o de audio

y video asociado,
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2, El uso, -aprovechamienfo o explotacion de las pandas de frecuencia del

espectro radioeléctrico atiibuidas por el Instituto a tal serviclo.

3. Lo pobloclon las puede recibir de manera directa y gratulta ufilizando los :

dlsposl’nvos idéneos para ello, ™ -

La prmero YV la tercera de las premlscts se enouenTron plenomen?e acreditadas en el
proced|m|em‘o adminisirativo en que se actla ol e)qs’nr consfonc:ic en autos del dzsco
Compo'c:’ro remitidc como adjunfo a o propues’rc: de inicio del prooe;d%mlen’fo ‘en el
- cual se contienen los‘_grceb.,\oclones realizadas ol mémenito de realizar el moniforeo def ™
espectro radioeléctrico, de los cudles se desprende due sfectivarente se estaban
fransmitiendo sefidles de audio, mismas que pueden ser recipidas de manera directa y

T .- L, ‘ “ s
gratuita por la poblacién con el simple hecho de conlar con el medio idoned, que en
el presente caso lo eénstituye un radie receptor.

N . 1

—

De uguo! forma, la primera y segunda de kis premsas gquedarcn plenamenie
acreditadas durante el desarrallo de la dl|igeﬂClO de Verfi cacion, ya que detlvado del
moniforec se defects el uso de la frecuencia 103.3 MHz a fravés del siguiente equlpo,

conio gue se acredifa la propagacion de ondas vy &l uso de bandas de frecuencia del

——

™~

t
'
b
i

espectro rodidéiéc*frico: - _ N
Shure Sln modelo ‘ '.Sln -hurh.é'fo e sér,le
- “Un micréfono —_ | Beharinger Sin modelo Sin ndmero de setie —

1 Unalap foo Compaqg V200 CNF6230G$XX |, -
| Un disco duro Adata HD 710 Sin ntmero de serie |
Congola Alesis Mubiimix 8USB, . | Sin nimero de serle
Un CPU LANIX TITAN.4000 . 0710430366
Un compresor de audio | Atesls 3330 Sin ntmero de sere
A ecudiizador i | marca TEAC, | EQA-10 Sin ndmero de serie

te d o .
Un minlcomponente de Panasonic SA-PM23 N | Sinndmero de setie .
audio ) ‘ o
Un-Transmisor para FVF 3 s/m s/m s/n
3%de71. .
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Ahora bien, de la definicién de sefvicios publicos de telecomunicaciones y '

, ; g
radlodifusion se desprenden |os sigulentes eilementos:

Son servicios de inferés generdl,

Son prestados par conceasionarlos.

v

v

v Son para et plblico en general. ..

v Tienen fines comerciales, publicos o sociales.
%

Se prestan conforme a ias leyes aplicables

Det andlisis de dichos slementos se desprende que en el presente asunto la persond

moral denominada POR UN CUERAMARO MEJOR COMUNICADO,.A.C. no acreditéd

tener el carGeter de concesionario, ademas de que en tos archivos del IFT no obro

concesion © permiso oforgodo DArg operar esa freouencm endicha Iocolldod

Adicionalmente ld frecuencia utilizada para esa enfidad no se encuenﬂu regisirada en

“|a infraestructura de Estaciones de Radio de Frecuencia Motiulada C'FM™) publicada

en la p&gina Web del Insfituio, circunstancid qu'é Dot si misma cons‘ri'%uye un hecho

notoric que pone de manifiesto gue los servicios no se p_r__esfabcm conforme ala sy, no

obstante que se encontraban a disposicion del pubhco en general por lo defec‘rc:do Y

"“grobado en el moniforeo.

Ahora bien, otrc elemento gue resulfa importante analizar es gue con independencia

de la finalidad de la estaciéon de radiodifusion, para poder'pres*fa{ diC}‘:Q ée{viéio se

deben de cumplir con los requisitos previstos por la tey, esto en virtud de gue como se

pﬁede advertir de lo sefiaglado por la hipotesis normativa del arficulo 305 de la LFTny no .

existe la necesidad de acreditar por parte de |a dutoridad un uso comercial, plblico o

social,

Asl las cosas, en el presen’re asunto dumn’re el wsﬁc de inspeccidn-verificacion se
acreditd la prestacion de un servicio piblico de radtodlfumon a fraves clel uso de la

frecuencia 103.3 MHz con el eq‘uipo aseguradoe en la visita de inspeccion.

K
-
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Aslmismo, la-persona moral denominada POR UN CUERAMARO MEJOR COMUNICADO

ACho ooredl’ro contar con-toncesion o permiso que la facu ’rcm para pres‘rclr el

servicio publico referido.

T
s ——

Por tanto, se considera aue es responsable de la violacidn a‘lo establecido en el
: \‘_ S
arficulo 66 en relacién con el 75, y se actudllza la hipdtesis normativa prevista en el

arficuio 305 de, fodos de la LFTyR. - o

z
fL

Ahoro bien, Eo COI’]dUCTG onTes sefidlada que es sanc onable en férminos del orhculo

298, inciso By, frcocnon | de la LFTyR, el cual establece io mgmen%e

] e
“Arficulo 298, Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley-y a las disposiclones que
deriven de ella, se sancionaran por-ef Insfitufo de conformidad con lo sigulenfe:
. PR -

a4 -

E.Con multa por el equrva.’enf"e de 6.01% hasta 10% de los mgresos de la persona
mfroc’roro que:; P/

(..)

Yy

I Praste sarvicios de telecomunicacicnes o radiodifusién sin confar con concesion

.. oadtorzackon, o.,.” . .
/':. - r’f ! . \-

En consecuencia y considerando que la pers‘ého moral denom_ihado POR- UN
CUERAMARO MEJOR COMUNICADO, ss responsable de la prestacidn del servicio de

radlodifusion o fravés de la frecuencia 103.3 MHz sin confar con corcesion, permiso o

autorizacion correspéndien’re que o hcjbllh‘Je para fal fin, lo prosedente es Imponer ia
sancion gue correspondd en férminos del cltado articulo 298 ingiso E) fraccién. de 1a -
LFTyR y conforme al citado articulo 305 procede declarar la pér&ido de los equipos

detectados durante la visita de Inspeccion-verificacion, consistentes en:
/ )
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Tres n-wllcrofonos SHure ) Sin nodelo Sin nGmero de 079-16
‘ serie .
Un,_mncrofono Behorin(::jér Sin modelo - Sih_numero de 079-16
serio
Una lap top Compaq V200 CNFéQSOGXXX 080-16
Un disco dure Adata HD 710 Sln‘\numero de 081-16
| serie '
\consola Alesis Mulimixguss | On "IMOO G@ 1 ggp 6
. - ' serie -
Un CPU 1ANIX _ III&NWADDO 0710430366 083-16
Un ?Ompresor de Alesis 3330 Sinl numerq-_ de 084-16
L audio N sene
n ecualizador marca TEAC, | EQA-I0 Sln. numero de | oo .
selle
Un Sin nOmere de
minicomponente | Panasonic | SAPM23 o 086-16
) : serle v
de audio
Un Transmisor
para FM sfm s/m s/n 087-16
Un mdstil - | s/m s/m 48/ [ —
.Un,Cl' . C;J(ﬁeﬂa s/m s/m s/n.. o o
omnidireccional ; i

Lo anterior, foda vez gue ef espectio radiosiéctrico-es un bien de dominio publico, el
cual es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el ariculo 28 la CPEUM,
coresponde ot Estado a fravés del IFT salvaguardar su uso, aprovechamiento y

explotaclon en beneficio del interés publico.

Sirve de apoyo a lo anterior, los sigulentes erlterios Judiciales

f
i

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE CONSTITUYE
UN BIEN NACIONAL BF USQ COMUN SUJETO AL REGIMEN DE DOMINIO PUBLICO DE
IA FEDFRACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTC ESPECIAL SE REQUIERE
CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccién Primera, Aparfado 1-5, del
Reglamenio de Radiocormunicaciones de la  Unidn  Infernacional  de
Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctricas u ondas hertzianas como las
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ondas electromagnéiicas cuya freicuencna se fija convencionalmente por-debagjo
de los 3,000 gigaherz y que se propagan por el espacio sin guia artificial. Por su
parte, el arficulo 3o, fraccian I, de la Ley Federal de Telecormunicacionss define ol
espectro radicelécliico como el espacico que permite la propagacion sin guia
arfificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencla se fiian

- convenclionalmente por debajo de los 3,000 gigohertz, En ese fenor, si se relaciona

&l concepfo de ondas radloelécticas definidd por el derecho internacional con ef

del especiro radiosléctico que define la Ley Federdl de Teiecomunfcacfones se

concluye que esfe Uitimo forma parfe del espacio aéreo situado sobre el teritorio
nacional, sobre el gue la Naclén ejerce dorninio directo en la exténsicn y #8rrminos

que file el derecho internacipnal conforme al aricuio-27 de la Consfitlicion Polfticy.

de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectro radicsléclrico constifuye un
bien de uso comin gue, como fal, en téminos de la tey-General de Bienes

Naciondles, esfd sujeto ol régimen de dominio ptblico de ja-Federacion, pudiendo -

hacer uso de él todos Jos habifantfes de la Replblica Mexicana con las resfricciones
esfablecidas en las leyes vy reglamentos ddministrativos apllcables, pero parg su
aprovechamiento especial se requiere concesion, aulorizacion o permiso otorgadcs

conforme a las condiciones y requisitos legalmenfe establecidos, los que no crean
derechos reales, pugs sSlo oforgan frenfe a lg administracion y sin perjuicio de
terceros, el derecho al uso, aprovechomfenfo 0 explofacién conforme a las leyes y
al fitulo correspondfen fe. i

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, instancia:  Pleno, Tipo de  Tesis:
 Jursprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXV, Diclembre de 2007, Materals): Consm‘uc;ona Adm:n!sfroﬁva Tosis: P.AJ.
&65/2007, Paginea: 987”7

“ESPECTI?O RADIOELECTRICO, SU CONQEPTO Y DISDNCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO FLECTROMAGNENCO. £ orticule 3, fracczron il, de la Ley Faderal de
Telecomunicaciones define al especiro radioelécirico cormo ef espacio que permite
Ma prepagacion, sin guia arfificial de ondas electromagnelicas, cuyas bandas de
frecuen@fo se fjan convencionalmente por debajo de los fres mil gigaherlz. Asi, las
frecuencias se agrupan convencionalmente en ‘bandas, de acuerdc o sus

caracteristicas, y el conjunto de éstas constituye el especiroradioelécirico, el Qua.' :

infegra  una paﬁ:‘e del espectro electromagnético utilizado como ~medio’ de
fransmision para distinfos servicios de telecomunicaciones, y es un bien del dorrnirio

plbiico respecto del cual no debe haber barreras ni exclusividad que impidan su.,

funcsonai:dod y el beneﬁc;o coleciivo. Cabe senalar que el espectro radioe!ecfrfco

-en el rango entre jos fres heriz vy los tres ril gigahertz v. en esa virfud, su explofacion

se realiza dprovechandolas directaomente o concedisrido el G.Orovecham:enfo

medianie la asignacién a froves de concesionss.

i'

. f -
Epoca Décima Epoca, Regfsfro 2006184, Instancia: Tribunales Colegiados  de
Circuita, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Gacela del Semanario Judicial dé la
Federacion, Libro: 1, Diciembre de 2013,-lomo [, Materia(s): Administrativa, Tesis:
140.A.72 A (10a.), Pagina: 1129 . .

1
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En ese sen’ﬂdo se Concluye gue la persona morai denomznadd POR UN CUERAMARO
MEJOR COMUNICADO "A.C. en su carGeter cle responsable de I operouon de und

estaclon de radiodifusion es Odmlnls’rrohvomeme responsoble de la pres‘rc:c::on del -~

servicio de radiodifusidn a fraves del uso del espec’rro radioeléctrico en la frecuencia

©.103.3 MHz en el Municipio de Cuer&dmero, Estado de Guandgjuato, sin contar con la

concesion, permiso o autorlzaclon respectiva, por lo gue en tal sentldo es Causan’re de_‘“ .

la violacién al articule 66 en relacidn con el 750y 1o procedente &s imponer una multa

en términos del é'r?icuio 298, inclso B, fraccion |, fodos de la LFTYR. De igual forma con

s dicha conducta se actualiza ta hipé’résis normativa prevista en eI arficulo 305 del mismo

ordenamiente y en censecuencia procede’ declc:ror a perdmo a favor de la NQClon
de Ios bienes y equipos empleados en la comisidn de dicha mfracmon ’

OCTAVO, DETERMINACION ¥ CUANTIFICACION DE LA SANCION.

El mcumpllr con el arficulo &6 en reEocaon con el 75, de ia LFTyR resutic soncnonoble en.

Termunos de Io prewsfo en el arficulo 298, Gparrcado F) frooolon | de la citada Ley, que a

o letrg senclo

. - B - i
\ g o |

"Arficulo 298. Las Ifracciones a lo dispuesto en esta Ley v a las disposiciones gue
deriver de elflg, se sanc.‘onaron por el Instituto de conformrdad con lo siguiente...

E) Con muifa por el equwafenfe de 6.01% ho'sfa IO% de los ingresos de la persona
infractora que:!

N I Preste serwc:os de telecomunicaciones o rad;odrfus:on sin confar con concesion
o aulforizacion.. N

En virtud de io cm‘renor, a efeCTo de confar con la mformo:cmn necesorac: pOrO emifir la
defterminccion que en derecho correspondiera vy cucm’ﬂflcor la multa prevista.en la
LFTyR, se solicité a la persona moral denominada POR UN CUERAMARO MEJOR
COMUNICADO, A.C. que manifestara cuales habian 5|do sus mgresos ocumulobles en

el gjercicio dos mil’ qumce Y
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Sin embargo la persona moral antes referida no desahogd el requerimiento ?brmu!ado

~al iniciarse el prooedmien’ro sanciongtorio en gue se actial Qpermbsdc que en caso

de no proporcionor dloha informacién, se procederia a calculor Ic: multa respectiva

atendiendo a los pqromeTros del arliculo 299 de fa LFTYR,

o -

]
i

Ahora bien, no pasa desaperéibldo que derivado de lo anterior, este Insﬂflu’ro SONIEHS a
la Administracion Gerieral de Senvicios ol Confribuyente dei Sa/ervicio de Administracion
Tributaria, informarasi obraban en sus reglistros datos relatives a lo declaracion anual
de la persona morall denominddo POR UN CUERAMARO MEJOR COMUNICADO, AC.
oorrespondlen’re al ejerc:ioio fiscal de dos mil quince. Sin emborgo de la respuesTo

\geznTlcuoT{o de noviembre de dos-mi diem;;eis, se. desprenda que no se locdlizaron

enicifa,
I

. II\JSIITUIO HEUFRAL DE
- - T"!i‘n:COMUNI( ACIONES

..-"J

declaraciones anuates del efercicio dos mil quince presentadas por la Asociacidn Civil

" No obstante lo'anterler, el-klhecho de que POR UN CUERAMARO MEJOR COMUNICADO '

-
F

sea una Asociacion Civil sin fines de lucro cuye objeto es meramente asistenclal, no es
elemento suficiente para considerar que st no le fueron determinddos Ingresos

acumulables para efectos del impuesto sobre lo rénta en"' el glerciclo inmed'o‘ro

anterior, No pueda ser sufeto de sancmn aglguna, ya gque dicha Clrcuns‘rcncm escapo

del espiritu de la Ley e incluso del esplrlm de la propia CPEUM, 4 cudl dlspone que la-

ley de la materd establecerd un esquema efechivo de sanciones.

to antericr es asi considerando que lo: gue se Busca a ’rrr:tves de.la mposioson de una

multa es sancionar una conducta que se oon3|derc1 contrarla o derecho a efecto de”

inhibir su prac‘r cay el esqusma de sanciones previsto en la LFTyR oﬂende a los ingresos

del presunto infractor como un mecanismo que se considerd equﬁq?vo para-sancionar
cﬁendlendo a la capacidad economico del inffcic:‘ror sin.embargo la propia ley prevé
un esquemcz aternativo para el supuesto de gue no se hayan determinade ingresos

chmu[obles del mfrac’ror ya gue und conduc’ro sancionable no puede quedar
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- se ubigue en ur régimen fiscal preferente,

S, . R v

impune por el simple heche de que_el infractor no haya fenido ingresos acumulables o

N

A lejos de considerczr gue al no exls’nr ingresos chmulcbles en el gjercicio fiscal

anterior la ouforsdad no se encusnira en pombmdod de sancionar o conduc’ro
cometida, debe anafizarse la Ley en su comurﬁo a_efecto de defermmor lo

conducente poro ef coso especifico.

En ese sentido, cobra relevancia lo establecido en el articulo 299 de la LFIYR el cual

i

establece: ‘ 4

. i
A

*Arficulo 299 Los ingresos a los que se refiere ef arficulo anferior, seréin los
acumulables para el concesionario, aqutorizado o pemsond infractora
directamente involucrado, excluyendo los obtenidos de una fuente de riqueza
ubicada en el extranjero, asl como los gravables si estos se encuentran sujetos
a un régimen fiscal preferente para los efectos del impuesfo Sobre la Renta del
Citimo ejercicio fiscal en que se haya incurrido en ja infraccion rOSpecﬁva De
no estar disponible, se utilizard Id base de caiculo correspondfenfe al ejerCfoo
Tiscal anterior.

Ern el caso de oqueﬂos fnfrocfores que, por cualquier causa, no declaren o no’
se les hayon deferminado Ingresos acumulables pdra efectos del Impuesio
Sobre lg Renfa o que habiendeseles solicifado no hubieren proporcionado la
informacion fiscal a que se refiere ef arliculo que anfecede, se les aplicaran ias
mitdigs sigulentes: 5

V. En los supuestos del arficulo 298, incisos D) v E), mulla hasta por el
equivalente a ochenta y dos millones de veces el salario minime ...~

(Enfasis afiadido)

De ig lectura de dicho pfecepto legal se desprends que en caso de que la persona

infractora 'no hublero proporcionado la inforrmacion ﬂsc:cJI solichada, no se le hayan ;

determinado ergresos acumulables para efectos del mpuesfo sobre la renta o no los

declaren, se aplicaran las multas previstas en dicho dlSpOSITIVO la cuat asciende en el
" caso gue nes ocupa, hasta por el equsvolerz’re a ochenta y dos millories de veces et

. salario minimo,
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Lo anterior considerando que el espititu del procedimienta sanclonador es iImponer una
multa por 1a comisién de una infraccion y con ‘e!'lo inhibir la practica de conductas

contrarias a ia Ley, por elio dicha disposicién establecié pira forma ‘de caleular una

multa en el supuesto de que dl Infractor no se e hubleran determinado ingresos

acumulables o no hublere presentado la informacion correspondiente.

e {

Por ello, al no contar con la mformocnon ﬁsc:ol necesarnia no obs’ron‘re 8l requenmzen’ro

de la autoridad por consegulila, lo procedeme &8 reolrzor la determinacion de g

cuaniificacion de la sancién dtendiendo a los poromeiros que establece el arffculo; 299
ds la LFTyR.

" En ese sentido, la frocmon IV del ‘rercer parrafo del driiculo 299 dela LFTyR franscrita en
parafos.precedentes, dispone que en los supues’ros del arficulo 298, Incxso £, prooede
impener una’mulia ﬂde hasta ochenta y dos millones de veces el salario minimo gener@l

-

diario vigente en el Distrito Federal,

Ahord bi‘éh para estar en posibiidod de determinar la multa que en derecho

uorrespondq, es“fca autoridad debe afender a lo esfc;zb!ecido &n-el or’ricqu 307 de la

LFTyR que ala leTrc:I senala;

"Arficulo 301, Para determinar el monto de las mulfas establecidas en el
presente Capitulo, e Instifuto deberd cons:deror .
17 La gravedad de la infraccion:
i La capacidad econom;co del infractor; ‘ -

W, Lareincidenciasy ' | o .
V. En su case, el cumplimiento esponfoneo dé las obhgacrones que
 dieron origen al procedimiento sancionatorio, &l cualpodra considerarse

como atenuante de ld sancién a imponerse.”

\\

Para esios efectos, esta ouTQride considera gue de conformidad con las disposiciones

referidas y en aftenciéh al prinmplo de exczcm aplicacion de la ley,-la sancicn gue en

e e
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todo caso se 1mpongc1 debe sef congruente con & GDG”SIS que se efectie com‘orme Qa

los elementos precisados en el precepto legal antes Indlcado

be esta manera, ol encontrarse es‘roblecidd's; por el legislador el copjunto de reglas‘
encaminadas a.jndividuatizar el monTo de ia SOHCIOH aplicable por la comision de ia
conducta y dl no-existir norma diguna que obhgue d cldop’rar algdn procedimiento en
especifico para la cuantificacion de Ic: multa, 1a ouTorldod puede valerse de cualquier
métode que resulte Idoneo para esos efectos gozando de uUn mer‘ro grc:do de
discrecionalidad parc: de’rermlncrlci empre y cuandoc se mohve de manera

adecuada el'grado de réproche imputado al mculpado

" Sirve de apoyo alo anterior, la siguiente Jurisprudencia:

23

INDIVIDUALZACION DE LA PENA., DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE
CULPABILIDAD ATRBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR
DICHO EXTREMO A TRAVES DF CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA

- ELLO. De conformidad con los drficulos 70 y 72 del Nuevo Cédigo Pendat para el
Distrito Federal, el Juez deberd individualizar la pena, dentro de los limites
previamenie fijados por el legislador, con base en la gravedad del llicito y el grado
de culpabiidad del agente. De dhi que la discrecionalidad de ia que goza aquél
para cuantificar las penas esté sujeta a que molive adecugdamente el lugar o -
escalafdon en el que-se ublca el grado de reproche imputado al inculpado, dentro
del parametre gue va de una cuipabilidad minima a una maxima, para asi podear
demostrar, en cumplimiento a las normas que rigen la individudlizacion de la penay
con el printipio de exacta cplicacién de latey, que el quon?um de la péna resulta
congruente con el dgrade de reproche del inculpado, por encontrarse ambos en
igual lugar dentfro de sus respectivos par@metros. Para lograr tat fin, el juzgador
puede valerse de cuaiguier método. gque resulte idoneo para elle, pues no existe
.porma alguna que lo constrina a adoptar algin procedimienfo materndtico en
especifico, entre los diversos que resulten adecuados para desermnpenar dicha jabor,
Epoca: Novena Fpoca, Registro: 176280, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurlsprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq, Tomo XX.’H Enero de 2006,
Materia(s):-Penal, Tesis: 1a./d. 157/2005, Pagina. 347
(Enfasis afnadido) - ‘-

En-ese sentido, con el fin de cumplr &on lo esmblec:]do en o Ley, esTo autoridad

procede a ondlizar cada uno de los elementos que se deben de fomar en-

conslderacion para estar en posibilidad determinar el monto de [a sancion gue se

debe aplicar.
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Ahora b|en, resuITo pertinente precisar que si bien es cierfo el arficulo 301 de ia LFTyR,
establece como elemenfos a conslderar para efectos de fijar el monto de o muh‘a los
sigufentes: a) La gravedad de la infraccién; b) La capacidad econdmica del infractor;
c). La reincidencla; v d), en su caso, e cumpiimi?nfo espontdneo de las obligaciones
que dieron otigen Al procedimiem‘q scncionatorio; de los mismos solo  resdlfan

atendibles para la fiacion primigenid de lg multa ios dos primercos, es decir, la

“gravedad de la infraccién y Ja capacidaed economzoo del infractor; no asi la

I3

eincidencia vy el cumpllmlen‘ro esponidneo de ios obllgociones quée dieron origen al -

procedimiento, 1o cm‘rerior en virtud de gue en tratdndoese de [a reineidencia, Io mismao
&s un focfor que en férminos del articulo 300 de la LFIyR, perm|1|r|o duphcc:r for mutia
|mpues%o parc: el caso de gue se ocfuallzorcn dIChCI figura, lo que Implica que de suyo
no es un foc’ror que mcadc: en la deferminacion de Ia multq, sino que opero COMmo unda
ogrctvan’re pqrq lmpener una sc:ncuon mds severa pardg gquien ho vuelto d infringlr I
normatividad de la materia; en mn’ro que,.d contrario sensu, en coso de actudlizarse el
cumplimienTo esponidneo de Fas oblqucIones que dieron ongen al procedlmlenTo
permite ConTor con una atenuante que ’rroeno como consecuencia la disminucldn en
el monto de la sancién oflginalimente decretada. _

Asl las cosas Y., Cérwforme a lo expussto, este O{goné Coleglade esTimo procedente

llevar a cabo el anohsm de la grovedod de Ia infraccion v la caopacidad economlco N

_del Infractor como foc’rores carc de’rermlnor el menfo de ia sancion o imponer,

/
Jercn:so gue se recliza Como sigue: ‘

I M P

- - v
Y H

l.  Gravedod de la Infraccion. A S

La LFIyR no establece medio alguno para defermmcr o grcvedod En congsecueancla,
estd ou’rorldod considera ,oonvenlenfe gue para determinar cudnado una oonduc’ro €5

gravey enqué grado lo es, es necesario analizar los siguientes elementos:




;

) Los dafos o perjulclos que se hubieren producido o gf:uedon producirse.

iy Elcaracter intencional de la acclén u omisién constitutiva de la infraccion.
iy Obtencién de un lucro o explotacion cemercial de la frecuencla

iv) Afectacion & un sistema de telecomunicaciones o radiodifusion

‘previamente autorizado.

Antes de enfrar al andlisis de los citados elementos, resulta oportunc destdcar que los

 servicios de radiodifusion son considerados servicios publicos de intferés general, tanto

por I CPEUM como por los criterios sosienidos por el Poder Judicial Federal.

%

En efecto, de che?do con el arficulo 6o., Gpartade B, fraccion il -de la CPEUM, ia
radiocdifusién &s -un servicio pUblico de interés general y_ éq(respond@ ol Estado

garantizar gue sea presicdo en condiciones de competencia y calidad.

“Articulo 6o.

B. En-materia de radiodifusion y telecomunicacionss: ' -,

i La radiodr’fusiéne_s ur? senviclo publico de inferés general, poriio que el Estado
garantizard que sea prestado en condiciones de compefencia y calidad y brinde
los beneficios de la cultura a foda la poblacién, preservando la pluralidad y la
veracidad de la informacion, asi como el fomento de-los valores de la-identidad
nacionay, conmbuyendo a fos fines establecidcs en- el an‘.'culo 3o. de esta
Consfrfucaon :

(Fnfasis aﬁadido}

Ce igual forma lo d@fini@'_rlq‘ SCIN en la senfencia de la ocﬁ_:ién de inconstitucionalidad

06/2006, donde considerd a la radiodifusidn en general como una actividad de interés

pubilco tal como se observo de &1 siguiente Tronscr:puon b

" Se dcsprende de Jos arhcu.fos fronscnfos que [os serwc:os de radio y televisitn se
consideran como una acﬁwdad de interés publico. ..

[y

La importancia de los servicios plbiicos radica, en’rre ofros mofivos, en gue una

‘afectacion a’su prestacien implica necesariamente un dafio a la colectividad, por lo
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que‘el poder plblico, diigido-a su fin de blen coman, busca ante fodo garantizar Ia

conecta prestacion de tdles serviclos. —

De o antferior se desprende la importancia gue reviste para el Estado, tanfo el uso,

eficlente de un 'Egien de dominio publico de la Nacién, como o es el espectro
radioeléctrico, como la prestacion de un servicio pl]bllco de inferés genercl como en h
la espec:ie o es e] serviclo pubHco de radiodifusion, cumpizendo al. efecTo con las

) dlspomclones es’robiecndcls tanto en io CPEUM como enia LFIYR,

Por lo anterior, el monto de lo multa que se\impoﬁgq debe guardar relacién con la
no’rurc::lezo de la 'inﬁcccic')n atendiendo al bien juridico fufetado, due en el presente .
caso es el uso de un blen de dorninio plblico de la Nacién de manera eﬁcsenTe yla’

/
.. prestacion de un sepvicio publico de radlodn‘usm -

",‘ASI el hecho de que ICI CPEUM v g LFTYR exijan que 8o o’forgue ung concesion pcm i
y o presfor el servicio pubilco de radiodifusion, obedece a que el mismo, al ser un recurso 7 )
" natural limifado, se encuentra sufeto dl régimen de dominio publico de la Federccién, BN

cormespondiendo al Estado su rectorfa. - : X

. 7 . . ."\

kS 4 e

Enjese sermdo ot exposiclon de mo’rlvos de o mquhvo presenTon por el tjeou“fivo '
Federal para la expedicién de la LFTyR en- relocson con ia gravedad de las infracciones

senald lo siguiente: ' * : I

“En el fitulo correspondfem‘e a sanclones, se c;‘las:ﬁcan lc1s conducfas mfrocz‘oms =19
cinco rubros las cudles, van désde Jas leves g las graves, estableciendo *
cormrelativarmente Idas sancfones aque van de las mads bajas a los mas dltas. En
~  aparfado por. separado, se clasifican as conductas. que amenfcrn la revocacion de
o condesion,” . A -

-

(Enfasis afiadido) o ) /

r ! ]
4 ]

_. Asimismo, el Dictamen emitido por la Camara revisora en relacién con la citada

T - r AT .
iniciativa senaio lo siguiente;
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"De acusrdo con el mandato constitucioncdl, la ley deberd contemplar un sisterna..
efectivo de sanciones para ello,” estas Comnisiones Dictaminadoras consideraron
adoptar primordialmente un stema de sonclones basado en porcentajes de
ingresos, como ha sido apuntado. En la Minufa se reconoce que. existen conducitas
que deben ser sancionadas de manera diferenciada i ‘a fin de que la sancitn logre
su efectividad, es decir, ser ejempiar y o mismo tlempo disuadir al infractor, por elfo,
5e esfabieaeron para algunos casos sanciones basadas en salarios minimos y para
ofros sanciones‘con base en los ingresos que se obtuvieron ad:c,*onalmenfe por
causa de la comisién de la infraccidn e incluso, en algunos casos se preve la
posibilidad ‘def apercibimiento. Con respecfo a los porceniajes de sancion, en la
iniclativa se establece: un sisterna gradual, calalogando aquelias conductas que s
consideraron menos graves con sanciones muy.leves y asi-sucesivamente hasta fas
conaductas infractoras que se consideraron miuy graves que incluso podrian amerifar
la revocacion de la concesion.”

(Fnfasis afadido)

De lo anferior, se desprende que fue infencién del Legistador estéblecer en la LFTyR un
sisi‘emd- de Q?oduoc%én de las conductas de la mas leve a ia mas grave, por io gue en

tal senfido resulta evidente Que a - muETo que se pretenda imponer debe ser

congruen*re con dicha es‘ﬂmocmn

B

Hechos las anteriores preclsiones, esta autcridad procede a analizar los componentes

que deferminan la gravedad de la conducta susceptible de ser sanclonado.

14
I

""i) Los éic:rjos o perjuicios que’se hubieren producido o puedan produc[rsé‘;

§

Si blen en el presente caso no se acredita un dafio como tal al Estado, enfendido éste
como la 'bérd__i_ldo 0 menoscabo ufido en el patrimonio  del Estado como
consecuencida del.incumplimlento de una obligacién, en el b";ésenfe caso el Estado
resiente un perjuicio, en virtud de que dejd de percibir i mqresos por el o‘rorgamlenfo de
una concesion gue permmerq I presfocmn de servicios de rodlod;fumon de forma

reguicr. Lo anterior de.gconfor‘[nldad con o siguiente:

En férminos de lo establecidb en el arficulo 173 de la Ley Federal de Derechos, se

deben cubrlr af Fstado pér concepio de derechos una cuota por el o’rorgcmientg de
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concesiones para' establecer estcciones de radlodifusion sonora o cantidad de _

! 329,582.1 7 (veintinueve mil quinientos ochenta y dos pesos 17/1OO‘RI\/LN.).

/

Fn ese sentido resulfa evidente. que en el presente asunfo sf se causa un peruicio
s ;

po’rr‘moniol al Estado, en vir’rud/;:ie que este dejd de pércibir el pago de los derechos

dei servicio publlc;o de rodlodn‘usxon a Traves del uso o explommon de un bien del

dominio publico de la Federcmon que en este caso lo es el especfro rodmel@cTrlce

-

Lo .an‘rerifér, ya que comesponde de manera orginaria al Esfado el uso,

opfovechbmien’ro ‘fexpio’rclcic')n del especfro radioeléctrice v éste puede permifir "

dxcho actividad a los porhcqures a iroves de una &oncesmn Ahora bien para el

oforgamten’ro de dicha concesion, el Estado lo hace a fravés del ejercicio de una-

funchn de derecho publioo y en consecusncla Ie corresponde a es)re recibir pago

de dereohos respectivo,
; {

-, 7

. ‘ PR . - i
Adiclonalmente, cabe destacar que dentro del presente andlisis se podtia considerar

-~

A

como dano la Qféc’rcscién que pudieran haber sufrido en su caso el me{codo I,_\

censumidores o blen la competencia en el sec%or de rodlodifusmn sin embargo, enel

p{esen’re astnto no se Identifica que s& haya produmdo el mismo.

3 {
Adiclonalimente; existe una posble afectacion que sufren los propios consumidores o

_.Teper un servicio cuya calidad no se encuenira reguiada. Ade/nés, se actucliza una

posible barrera a la enfrada para estaciones con caracteristicas simllares, en el caso
paricular se consti’ruye una bosible resTricdén a la enfradd de concesiones poro_uso
sociol o om”enor porque es probable que la existencid de una es’rooaon con fines
socmles gue opero sin fitulo de concesidon en la localidad desmcen’nve a que

interesados solicifen un fiulo de conceaop para uso social ante efRstiufo.

e

.

oy

N
Y
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1)) El caraeter Inténclonal de la accidh u omisidn constitutiva de la infraccidn.

-Del andfisis de los aufos que infegran el presente expedienter se advierte quefi
persona morall POR UN CUERAMARO MEJOR COMUNICADO AC acudié anfe este
tns’n’ru’ro a Gc:redﬁcr Ic1 promedad de los equipos con los cuoles prestaba el servicio de

erIOdIfUSFOﬂ Aslmlsmo se advierte el heche de que al llevarse a cabo wsn‘a, no

exhibid concesldon o permjso oforgado por autorldad competenfe para hacer uso del

espectro radiceléctico en la frecuencia 103.3 MHz, tfoda vez gue al respecto manifesto
gue.se encontraba en framite y-posteriorménte, al presentar pruebas y defensas en
relacion con dicha visita, sefaid que habia presentado una solicitud ante la enfonces
Comisién Federoiae Telecomunicaciones, para que ie fuera ctorgado un permiso para
instalar y operar una estacion de rod|od|fu5|on e ‘npo culiural, en el Munlmpzo de

Cuerc:mcro Fstado de Guanajuato,

Con lo anterior y hcbiéndose acreditade la indebida presTcncic'm del servicio plblico de
radiodifusidon sin contar con i documeh’ro habilitante que lo autorice para ¢llo, se
puede presumir la JnTenuonol dad en la comision de ia. conduc*ro pues exm’fen
slementos suficientes que desv rTuon Ic presuncnon de mocencu:} que debe regir en

5

todo procedmiento sancgoncdor

hY

Dichos elemenios se hacen consistir en la instadacion de::i) Tres micréfonos marca

Shure; iy Un microfono morcu-f’ﬁéhoringer; iy Una lap_fop marca Compag, modelo

V200, serie CNFO230GXXX; iv) Un disco duro marcd Adata, modelo HD 710; v) Una”

consola Mcrco Aless, modelo MUH’ImiX BUSB vi) Un CPU morcc LANIX, modelo TITAN
A000, ndmero de sefie 0710430366 vn) Un compresor de oudlo marca Alesis, modelo
3330 vil) Un ecuo!izqdor marca TEAC modelo EQA-10; i) Un minicomponente de
audio “marca Ponosonlc modeio SA PM23; %) Un Transmisor para FM sin marca n
modelo y un medic de fransmision (antena omnidireccionad que en’rre elios

constituyen una senal inequNOCG de gue guien o hizo tenia pleno conocimiento de

kY

\\ "_ 5'4 de 7-1

e



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES |

gus d traves de [os mismos se esfaba en posibilidad de generar fransmisiones de radio, ) ‘

slendo que“@demds se programaron ijro operar en la frecuencia 103.3 MHz de FM.

/ e
/ _ :

Ademds de lo anterior, exisfen grgbaciones‘%eczi{zudos antes de la visita de verificacion,
llevadas a cabo por parte del persenal de la Direccion General de; Vetificacion de este
Instituto, que dan cuenia de que a fraves de la-frecuencia utilizada se fransmitic

5,

musica variada y progromoaon esofencc

Al margen de las anterlores consideraciones, resutta Importante -menclonar que I

cliada persona moral sabia perfectamente que la actividad que prefendia realizar era
una actividad regulada por la ley, y.no obstante eflo, estaba prestando un sevicio de
radiodifusion sin confar con la concesién respectiva, por lo que en tal sentido, se

considera que en el presenfa caso aueda acredifado el carGeter intencional de la

ey

conducta aguf sancionada, {

7 + o
o -

i) Obtencion de un lucro o expigkncién comercial de la frecuencia

| - ;
C ‘ £

De! andlisis de las constancias que obran eb’_\_ﬁei expediente respectivo, na se desprendeﬁ_
la existencia-de una explofacion comercial de la frecuencia gue se detectd en
operacion, ya gue no se cuenta con elementos de convlcc'i/én q\ue evidenclen que la
persona maoral denomlndda POR UN CUERAMARO MEJOR COMUNICADO, AC.

preSTOrCI servlc;os de publicidad o due como parte de su

programacldn se Incluyeran comercmles pagados, y en este sénfldo 6 es’ﬁmc que no
existe lucro ni explotacion.comercial de su parte, respecfo del uso de i frecuenolo
103.3 MHz. ' : ' ' '

) . . f ] . ~

Méxime que durante la visita de verificacion, ante Ic:1 pregunTo expresd”de Los R

“VERJFICADORES o

en relacidn con quién se anunciaba en la

es‘roclon de radio y sl pogabon algunc con”ﬂdad por onuncmrse sencﬂo que la 7

estacion de rodxodn‘umon ‘es de propuesta cultural, no hene.anunaos. y gle “no se

IS ~
LN N
- ) e
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pogo nado la asocrccron cubre Jos gastosde la estaeion,..” (s c) ademdis-de que, en
el escrito presen’rc:do por el representante legal de POR UN CUERAMARO MEJOR

COMUNECADO A.C. el primero de junio de dos mil dnec:|se|s, sefiald que dchc_ )

_ asociacién civil flene como funcién brindar servicio social dl Municiplo de Cueramaro,
Guangjuate, para la transmision de fodo fipo de programas  sociales, culturales y

deportivos:-

V)  Afectacidn a un sistema de felecomunicdclones o radiodifusion previamente ¢

autorizado. — o~ !

— 7

En el presentfe caso y derivado de la consulta gue la auforidad administrativa realizdé al

Registro Ppbiico de Concesicnes de este instituto, no se advierte la existencia de
sisternas de radiodifusién legalmente instalados en el Municipio de Cuerdmaro, Estado
de Guanajuato, que pud]eran haberse viste afecfadoes con mativo de la prestacidn del
servicio de rodlodn‘umon a través del uso |Eegczﬁ de la frecuencia 103.3 MHz, por la
persond maordl denomlnado POR UN CUERAMARO MEJOR COMUN!CADO AC por lo

gue, en consecuenciq, ’rol elermento no se Consndero oc‘ruohzodo en el p{esen‘(e COs0,

Ahora bien, una vez onallzodos los elemenTos que infegran el concep’ro de gravedad-

se considera que la conduc*ra ques se prefende sanclonar es MEDIANAMENTE GRAVE

de conformidad C_on lo siguiente:

v Existe {a presmolon del servicio pubhco de rodlodn‘usaon a fravés del uso del
aspectro rodloeiec’rrlco sin contar con o concesron correspondlen‘re

v Quedd acreditado el cardeter intencionat de la conducta.

v No se acredita la obfencidn -de un lucro © I explotacion comercial de la
frecusncia de radiodifusion.

v" No se detecto la afectacion a sistemas de T@_!eéomuniocciones o radiodifusicn

legaimente instalados,
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En efecto, del andlisls de los elementos antes referidos e desprende gue’la conducia
del infractor revisTe {nedlcna gravédad en virtud_de aue el espec%ro erloeiecTrico es
un"bien del d@mcmo publico de la Federaclon de nafurolezo escoso CUuyo uso,
oproveohcmienTo y explotacion solo es posible a fravés del o‘rorgomlen’ro de una -
concesion. En tal sentido, el Estado Mexicano ha fenido a blen encomendar ci lns’ni'u’ro

regular él uso, dproveohcmienfo % explo‘chson de dicho espeo‘rro con el obje’fo de que

su u*nhzhc:lon por parte de los particulares, sed llevada a cc:xbo bajo COHdlCIOﬂ@S de

|guold<]d Y prevmmen’re ol cumpllmen’ro de los requusﬂros que ol efecto establezca la
hqgan Uso Indiscrlmmodo de dloho espectro en perjmcuo de quienes observan la
Ieglslec:lon en la materia; de aht qua ©5e Uso- lﬂdlSCﬂminOdO y en con’frovenclon de la
normativa estime como reprochoble por la leglslacion ophcuble ¥ en consecuencia
deba ser sancionado. No obsiante dl momen’ro de deTerm:nQr la gravedad de Id
conducta esta aytorldad foma en cuenta que no se acreditd la-obtenclén den lutro
o la expiq’rcmon comércial __de/_lq frecuencla de radiodlﬁusmpn pof parte del presunto
responsoblé; que no produjo un dafio a los mercados o a los consumidorss, asi como

gque Tampoco se advifio la afedtacion o géneracion de inferferencias perjudiclales a

] o
. sisternas de telécomunicaciones o de radiodifusion legamente instalados,

. Capacidad econémica del i:\wfracfor.
> VAR

f =
.

'Cémo ya fue senalado en apartados preoeden’res de !g’ibresenfe resolucion; gque la—
__persona moral denomingda POR UN CUERAMARO MEJOR COMUNICADO, A.C. no

presen‘ro elemenTos aue perml’ron es‘roblecer su capccidad econdmicda.

S\endo mporton’re destacar que pqra que esia AuTorlde estuviera en posibilidad DIr:‘-.‘=

fomar en CuenTo de manera exactae lnequlvoco I CCJpCICIdOd eoonomlco real dél

~infractor, debia ser este guien exhibiera dentro del proceqlmlenfo due se resuelve las

pruebas necesarias pafg ello, pues el hecho de que esta Autoridad inflera su_

capacidad econdmica con base en presunciones, ¢.determing el monto, de la sancidn

.‘ ;
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a imponer sin poder es’rabieoer ch capacidad econdmica de .IG persona rnorol
denominada POR UN CUERAMARO MEJOR COMUNICADO, A.C. deviene de la omisi on

~ del propio Infractor de opor’ror los comprobantes fiscales gue demostraran sus Ingresos” .

acumulables duranie et gjercicio fiscal de dos mil quinee,

- “\
o

Aunade a lo Qn’rerior,f'esfe Instituto solicité a la Adminisiracién de Operacidn de
Declaracicnes del Servicic de Adminisiracion Tributaria, -informara si en sus archivos
cbraba informacion r_espéf:‘ro de los ingresos acumulables de Ia p'érsono\" roral
denominada POR UN CQERAMARO MEJOR COMUNICADO, A.C. declarados en/ ef

gjercicio fiscal de dos mi‘i---c’}uince y de la respuesta a dicha solicitud, se desprende que

no se localizé dato algunc relativo a dicha persona o a la presentacion de

Lhdec!arociones anuales, por o gue esia autoridad se encuentra impedida para
determinar su capacidad econdmica anfe la falta de elementos .por los que se
pudieran establecer los ingresos acumulables regpecﬁvos anteriores a ld Comisiép,de' It
infraccion,

e AN

En tal vir’rg'd;xngexisTen elementos objetivos gue permitan a esta autoridad deterrninar

la capacidad econdmica del infractor, sin embargo, dicha circunstancia es atribuible”

a ésté ditime habida cuénia de que esfa auToridod le dio la oporunidad de que se
pronuncmra al respecto, sl como para que proporcnonoro oy documen’rQCIon fiscal

correspondxem‘e

EDEcho criterio ha sido sostenido por el Juzgado Segunde de Distiitd en materia
odmini_sTrc:‘riva especializade. en competencia econdmica, felecomunicaclones y
radiodifusion al resolver los juicios de amparo | 637/2615 y 4/2016, promovidos en confrd

de resoluciones similares emitidas por este organo golegiado.

Ahora bien, el hecho de que POR UN CUERAMARC MEJOR’:_COMUNICADO, A.C. sea
uno, Asociacion Civil sin fines de lucro cuyo cbjsto es meramenfe asistencial, no, s
suficiente  para considerar gue no--cuenta con recursos necesaros pora su

AN
hY
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/ sos’remmlemo Por el contrario, estar debidamenfe constitulda desde el irece de abori
de dos’ mli siefe, conforme a la escritura pubhca nGrmero 804 oforgada ante la fe del
Notario Plblico 73 de Cuerdmaro, Guanagjuato (fal como se hizo constar en el Primer

Tes’rlmonio de |c:1 Escrifura Publica NOmero 10, 440 rela‘ﬂva cd

oder enerol poro plerfos y ¢

~cobranzés y ‘actos de administracion oforgado por
cdlidad de Presidente de la Mesa Directiva de la Persona Moral denominada POR UN
CUERAMARO MEJOR COMUNICADO, ASOC[ACION CWIL, a favor de

ermite- presumlr que es una persona moral 'que cuenfa con solvencid

scondmica en razdn de que serla imposible que epetase-sin proveerse de los recursos

necesarios para su sostenlimiento.

‘\.

Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Tesls: -

“ASOCIACION CIVIL, RECURSOS NECESARIOS PARA SU SOSIENIMIENTO. £l Codligo
Civil no excluye Ma posibilidad de que décesofiaments, concliran en a
o asccoiaclén civil clerfas prevenciones de_fipo ecbnémfic:o, ya gue en la practica.
serfa imposible que operase sin provesrse de los recursos necesarios para su
sostenimientof fo dnico que requisre (arficulo 2670) es cue su fin no fenga
cardcter “prepondefonfemenfe” econdmico, lo cual, de darse, cofresponderia a
la figura juridiea de la socledad el pero gue en ningtn caso se confunde con
la espetulacion mercantil o propdsito de lucro, proplo de los sujefos comerciales.
De fal manera, que acredifado ef caracferde asociacion Givil sin fines .’ucro'ﬁvg)s,

v sin prueba en contrario de que los Unicos ingresos que percibe proceden de Ters
cuotas de sus miembros, Talés ingresos no causan el impusste por-disposicion ™
expresa de la fraccion XX def amcu!o 18-de la Ley federal def !mpuesfo sobre -
ingresos Mercantiles. ) -

P

égbo'a; Sexta Epoca, Regisiro: 267066, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Alsladia, Fuents: Semanario Judicial de lo Federacion, Volumen LV, Tercera
Parte, Materia(s): Givil, Administrativa, Tesis: Pagina: 32

4/'

En €se sentido, conforme alo sefidlado en lat fesis franscrita, resulta evidente que-si bien

es clerfo sus ingresos no son suscephbles de ser grovodos pore "efectos del impues?o _

sobre la renfd, no menos clefro esique cuenid Coh mgresos gue le permifen hacer 7
fren’qe a sus gastos, incluyendo’ Tom‘o los operatives como aguellos que se gonsideran A

imponderables. S t _ - ) J;
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Asf! se eshmc: gue POR UN CUERAMARO ‘MEJOR COMUN!CADO A.C. cuenta con
mgresos para cubrir ia sancién due en su caso liegara o mponerse Sin embargo debe
fenerse en cuenta que dicha sancién considerara io naturaleza no lucratfiva de la

asociacion civil sujeta a procedimiento.

CUANTIFICACION

Una vez andlizados los elermentos previstos emnla ley de la materia para individualizar

ung multa, se procede a determinar el monto de la misma en atencién a las siguientes

cons deromoneS'

g

Fl monto de la multa E{ue en su-Caso se impongdﬂdebe tener como finalidad inhibir I

“comisién de este tipo de infracciones, siendo ésta una de las razones que mativaron la

Reformo Consﬂ’rumonol en ia mataria, Y

\A
Al respecto, resulta impertante Tener en consideracion lo sefalado en la exposicion de
motivos de la Iniciativa que dio ongen a dicha Reformo en la gue expresc&meme 5

~sehald o mgmerﬁe ' ' - L

"En consistencia con las afibuclonss que se oforgan ol Instifufo Federal de
Telecomunicacionss, se establecen las bases a las que deberd ajustarse el regimen
de-~.concesiones. Las adiciones propuestas fienen por objefo asegurar que en el
otorgamiento de concesionas se atienda of fin de garanfizar el derecho de acceso
a la banda ancha y a los serviclos publicos de radiodifusion y felecomunicaciones
en condiciones de competencia, pluralidad, calidad y convergencia, y optimizando
el uso def espectro radioeléctrico. \

El régimen de Comcesioﬁeéidebe estar basado en unag politica de competencia

sfectiva que permita alcanzar en el mediano plazo una coberfura universal asf
- como las mejores .condiciones-posibles de™calidad y pregic en los producios y

servicios. Se enfiende asi que la competencia en el sector constituye un instrumento

cenfral para asegurar el accese alas fecnologias de la informacion y ‘adernas, en su

caso, permite al Estado corregir las fallas de mercado. -

En concrefo, s& propone lo siguiente:

&0 de /]
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La !ey esfablecera un esquemc' efecf vo de éoncrones que senofe coOmo causa! de
;gue hayan quedado fimes en Cas0s de conductas vinculdidas con prcrchcas
monopohcos

o . ¢

. De lo senalado en la franscripcion anterior, e desprende la mTenCion del Consﬂfuyen’re
de prever aue la LFTYR esfablezca un esquema efec’rivo de sanciones can el fin d? que

ta regulacion que se emita enla mcrrer I seq efecﬂvo e

~ o N
Al respecto cabe senalar que- como  anfecedente de la Reforma aludida, la
s ‘
Organizacion para la Cooperacion y Desarrolle Fcondmico ("OCDE") realizd un estudio
. - ' /
sobre politicas y regulacion de felecomunicacionss en México, el cual en Iparts que

interesa senald lo siguiente:

- -
7

“Se debe facultar a la autoridad reguladora para que imponga rmuifas sigrificativas
que sean lo bastante elevadas (mucho mdas altas que las acluates) parg gue
resuiten disuasorias y garanticen la obssivancia de la regulacion vigente, asi como

el cumplimicriio de sus, objetivos, También debe tener suficientes. faculiades parg
requerir informacion a las emprasas a.fin de cumplir con sus obhgaczones asl como

para sancionar a oquef!as gue no respondan a os requerimientos razonabies

Y
A

Una fimitacion imporfanfe en el uso dé concesiones para confolar el
compoffamientc es el fipo de sancidn. En<México, la LFT prevé que el
Incumplfmlenfo de los téminos de una concesion podiia fevar a la revocacion de la
concesidn y al cese de operaciones. Esta no es una opcion realista. De hecho, seria

dificil encontrar un éjemplo de fales sanciones en fodala OCDE, £s preciso reformar

la ley para permitir la imposicién de formas infermedias de sancion financiera fo

- suficientemente elevadas para que sean disuasivas. Las reformas a la ley fombién
podrfan permifir la separacion “funcionat y/o estructural de un incumbente con
poder de mergado coro sancién por el refferado incumplimienfo, como ha
ocurido en dgunos paises de o OCDE (p. . Estados Unidos Reino Unido, Suecia,

1 Australia, Nueva Zelanda). La LFT, @ la actualidad, esfablece disposicionss para
sancionar a qulenes violen sus preceptos. Las muitas que pueden imponerse hoy dia
son oy . bdjas: flucticn desde

\ "2 000 a 20 000 salarios minimos™ diarios para violacionss mencorss, hasta “10 000-a.
' 100 000 salartos minimos” por fransgresiones mayores, como el incumplimiento de

~ obligaciones relativas a la inferconexién. Con un salario minima diario de §9.82 pesos.

en la cludad de México, la sancién mdxima que podria imponerse seria de unos 500
000 ddlares, Es obv!o que las sanciones deben ser proporcionates a a infraccion.

r/'
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Congruente con lo ariferior, en la referida. Refotma el Constituyente considerd

necesaro que la ley de la materia esTQbIeCiefG un esquema efectivo de sanciones, no
solo en cucmTo a los procesos porcz su imposiclon, sind fambién en relacién con los

montos de las mlsmcs al conmderor que las existentes no eran suﬁcnen’res para disuadr

las conductas infractoras v gurenszar la observancia de fa LETYR.

.

En ese sé\hﬁdo, la exposicion de motivos de la iniciativas presentada por et Ejecutivo
~-Federal para la expedicion de la LFTyR, en relacidn con el esquema de sanciones, -

senald o siguiente:

O atficulo 28 constitucional recién reformado en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, prevé que la ley establecerd un esquema efectivo de sanclones que
seAale como causal de Tevocacidn del THulo de concesion, enfre oiras, el
incurnplimienfo de las resoluciones que hayan quedado firmes en cascs de
conductas vinculadas con practicas monopolicas.

“Pora cumplir esfe mandafo conshfuc;onol I iniciafiva que se presenfa a esta

- soberania, propone un esquema de sanciones basados en porcentajes de fngresos

" de los infractores a fin de homologarlo con el esquema de. sanuones establecido en
la Ley Federal de Comperencta Econdmica.

N

Los porcenfajes de ingresos permifen ;mponer sanciones de manera equifativa, yva
que la sancion que se flegue a imponer, incluso la maxima, sera proporcional a los
ingresos gel infractor, lo que evifa que lHegue o ser ruincsa, En un esquema de
sanciones basados en salarfos minimos, se corre, el riesgo que al momenfo de
imponer la sanclon, ésta Hegue a ser de fal magnitud que pusda exceo‘er inciuso,
los ingresos del infractor, -

fas sanciones por porcentajes. de ingresos evitan la posiblidad de excesos en el
. cdiculo del monfo de la sancion y al mismo fiempo cumplen su funcion de ser
- e;empiores ef fin de inhibir la comision de nuevas infracciones.

Para estoblecer aeste fipo de sanciones, &s menester confar con la mformacron de,
los ingresos del infractor, es por esto que se establecen la facultad de requerr al
infractor de tal informacion cqn apercibimiento que de no proporcionario se optara
por uin esquema dé salarios minimos, el cual también se contempia.

H esquema_de salgrios minimos solo aplicard en ef caso que no se cuente con g
informacion de los ingresos del infractor, NP

- En el fitulo correspondiente a sanciones, se clasifican las_conductas infractoras en
cinco rubros las' cudies van _desde  Jas jeves a lds graves, estableciendo

W hoe A L

corelativarmente las sanciones que van de las mas bagjas a los mas altas. £n
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apan‘odo por separodo se clasifican las conductas que amenfan Ia revoca’mon de
lex concesion.
(Enfasis afiadido)

R - T

— o i

Asimismo, el Dictamen emiflde por la Cémara, revisora en relacion con la citada ;
Iniciariva senald lo sigulente: " \ ; N :

— f 1
: - - ” { '
"De acuerdo con el mandafo consfitucional, I ley deberd confermpiar un sistama _
efectivo de sanciones, paitt ello, estas Commisiones Dictaminadoras consideraron {
radoptar pimordiclmente un sisferna de sanclones basodo en porcentajes de - '
~. ingresos, como ha sido apuntado. En ka Minuta se reconoce que existen conductas :
que deben ser sancionadas de manera diferenciada a fin de.que la sancién logre
su efectividad, es decir, ser ngf'emplor y al mismo flempo disuadir ol infractor, por ello, )
se establecieron para algunos casos sanciones basadas-en salarios minimos y para - *
olros sanciones con base en los ingtesos que se .obtuwieran adicionalmente, por
A causa de lg comisidn de Ja infraccidn e Incluso, en aljunos casos se prevé la
posibilidad del apercibimiento. Con respecto a los porcentajes de sancion, en o /
Iniclofivd se esfablece un. s!sfemo gradual, catalogando aquelias conductas que se
consideraron mengs graves coh sanciones rmuy leves v asl sucesivarmente hasta las
cohductas infractoras que se cons:dercrron muy graves que rnc.'uso\podnan amenfar
Ia revocacion de la Concesron N

( Enfasis anadido) : ' S

. L -.\\
V

De lo sefalado en los procesos legisiativos franscritos se advierten lds premisas que

torndé en consideracion el legislador al emifir las disposiciones gue regulan id imposiclan
de sanciones en la materla, entre las que destacan Tas 31QU|en’res 4

7+ kstablecer un esquema efecﬁvo de sanciones,

» Qe las sanciones cumplcn con la funcién de'inhibir la comision de infracciones.

» Qlle sedn ejempiores

. Que atiendan or mordlolmenfe al ingreso del lm‘rodor
» Ly prop|o U—T\/R con’rengo una groduomon de ias conducfcas 3
* Que. Ios multas seon: mayores a las que es‘{ablecm i&t legislacion om‘enor la cual
_no cumpho con los fines pretendidos. ,
* Bl esquema de salarios minimos se es’{qbleclo para sl caso de no contarconla
Inforfnacion dé los ingresos Gel infractor, ‘
o i i s / - | | e . =

|
}
r‘“‘“‘“:.‘?\
b

- &3de ]




T
v

Asl, d no contar con la informacion fiscal del infractor se debe aplicar el esgquema
basado en SCI|CIFIOS minimos, el cual permite’a ia autoridad sancionadora determihar el
monio de lo mulm atendiendo alos elemenTos es’roblecsdos en la propla LFIyR.
En ese orden de ideas, resuITd importante tener presente que por la comidsn de la
conducTa aguf sancionada, la obroquo Ley Federal de Radio y Televisidn establecia
en su orhculo 103, multa de elnco mil acl incuenta mil pesos, por. lo que conla m’rencmn
de cumpl=r con los fines de la ley vy IG Reforma sencnludc: el monfc que se debe
consuderor en el presen’re asunfo por la smple ComiSIOH de’ia conducfcz cﬁendlendo a

o gravedad de I misma debe ser superior alo p{e\nsTo poria obrogcdc Ley

Asi 85, como fue analizado en paginas precedentes, la conducta sancionada se hace

consistir en la prestacién de un servicio plblico de radiodifusion, a través del uso de un

: bien (,:Ie dominio pUblico de la Nacién coma lo es el espectro radioelécirico, sin contar

con conceSton oiguna sFruocson gue pone demanifiesto la qrovedczd de la conducta.
No obstante lo cudl y de cherdo a las circunstancias porhculores del presente caso,
s& considerd a ia misma como MEDIANAMENTE GRAVE, en virtud de que no se acredito
la obfencién de un lucro o la explotacion comercial de las .\frecuenoios de
radiodifusion, ni se deferming la afectacion a sistemas de telecomunicaciones o de

N

radiedifusion legalmente autorizados.
Adicionalmente, para el cdlculo de a multa respectiva resulfa impariante considerar
que con dicha conducta se produjo un perjulcio al Estado, en virfud de que aste dejo
de percibir ingresés por el pago de derechos por el o‘forgcmiémo de una concesién
para prestar serviclos de radiodifusion. _‘ \

- " N \

Ahota bien, a efecto de cleTermsnar ‘el monto de la multa que resul‘ra Gpllcoble en el

presente asunto hay que tornar en cuenta que.como ha guedado seficlado en

parnrafos précedemes, al desconocer los ingresos del presunto infractor, conforing ol _
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arffculo 299 de la LFYR, esta autoridad podrd imponer una mukda de hasta 82 milloneé

de veces el salarlo minimo,

- I
4 .
o "
. . ;
N

No obstante lo anterior, resulia importante destacar que en’z"rérminosrdel PrirneFo y
Seguﬁdo Jransitorios del "DECRETO por éf\que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Polifica de los Estados Unidlos Mexicanos, en

materla de desindexacion del salario minimo” publicado en el DOF el velntisiele- de

enero- de dos mil dieclséls, ol volor del solcmo mlnlmo ‘general diario V|gem‘e uhllzodo -

enfre otras aplicaciones, pqro caicular el'pago de mul’rc:ts combio pot el de Unldad de
~Mediday ACTUOIiZOC[on 0ot lo queen tal sentido y considerando que én el osun’ro gue
se resuerlve la conducta se cometid con posiericidad a ic/ publicacion de dicho
‘decre’ro: procéderd hacer el cdlculo respectivo conforme a-Bste Gltime valor,

|

En tal sentido, esta auforidad debe tomar en considerdcidn e momento en que se

concretd ia conducta que se pretende sancionar para deterrminar Ig_', Unidad de

Medida vy AcTuoIizc_:uc_ién (UMA), gue se utilizerd pard el cdlculo vy determinacién de la—

L
\.

rnisma. N

e
— y

Senfado lo antericr, de cenformidad con el Giima parrafo del arficulo 299 de IS LFTyR,

esta autoridad debe considerar el UMA dioriodel dl’d en gue se rec&licé/lo conduofb o)

poro dichc onuohdc:d una UMA dIOI’iQ que ascendié a la canfidad de $73 04 (S@Tenm Y’

fres pesos 04/100 M.N). : - | VA

‘Por Io anteror, esta autoridad fomando en cuenta los elementos anallzados, en
relacién con la _conddém re'olizodc‘f por la infractora, afendiendo o los miotivos 1Y
fundamentos que han Aduedado expuestos a lo largo de la presenie resoluclon y
considerohao ague el monto de la mul’ro debe ser sUficiente para coredir su-comision y
parda inhibirld en o fufuro procede d |mponer aid persono moral denominada POR UN
CUERAMARO MEJOR COMUN[CADO AC, una muETQ por mil Unidodes de Med|dc1 Y

-
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Actualizacion que asciénden a la cantidad de $73,040.00 (Se’renfo y tres mil cuarenta.
pesos 00/100 MiN.) por prestar el servicio publico de radiodifusién sin contar con ka
concesién correspondiente vy con ello usar frecuencms del espectro radloeleornco la

cual afiende a los elementos que han qu‘edodo precisados con anterioridad.

Cabe senalar que sibien es cier’rczq'ﬁe la ley de la materia prevé una sancién aplicable
para este ’;i-po dé conductas de hosta ochenta y dos millones de veces el salario
minime (actualmente UMAY y no obstante que la conduc’ro sancionada se considera
como MEDIANAMENTE GRAVE, esta autoridad considera jUSTCI y- equi fcmvo la multa
nmpuesto de mil UMA’s atendlendo a la situacién economlocl que priva en la locohdc:d
donde se comeiio la lnfracmon el grado de morgmocaon de la poblccnon en d|chc‘.
mhdod y ol ingreso par Lopn‘o promed o de los hobﬁanfes de lo misma.®

Es Importante senalar qu'e incluso dicha multa es superior a la maxima prevista en Ia
Ieglsic:zmon anterior para es’re mismo TlpO de ConduCTOS con lo cual se cumple con uno
wde los cbhjetivos de |a reformo en la materia por lo que hoce a las sanciones impuestas

por el regulador.

En relacidn con lo on’reriSr es de resaltar que esta autoridad goza de arbitrio pdrd fijar
el monto de la mul’ro, Q’rendlendo alo esTc:bEeqdo en los articulos 299, parafo tercero,
_frccmon IV, y 301 de a LFTYR.

5

Al respecto, resulta Qpllcoble la Jurisprudencaa emitida por el Poder Judicial de Ia
Federacion de rubro y fexto mgwen’res )
"MULTAS. iNDIV[DUAL!ZACiON DE SU MONTO, Basta que el precepto legal en que
se establezca una muita sefale un minime y an maximao de la sancién, para que
dentro de esos pardmetros el aplicador lar gradGe atendiendo a la gravedad de
ia Inflacoion, la copacidad econdmica del infractor, la reincidencia 0 cuciquler

* Atendiendc a lo informacion obztenida 8n la pagina ofi cial de la Cormisién Nacional para &l DPSGEI‘OIIO de los Pueblos
Indigenas hitp: Hwww cdi.gob.mx/cedulas/2000/GUAN/ 1101 2-00.pdl asi come de la Secretaia de Desarrollo Social:
hito:/ Paww, mrcrorreglones geb.nx/cailoc/LocdeMun.aspx?ipo=clovescampo-=loc&ent=1 1&mun=012

T {i:—:" s
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ofro elemento del que puede Inferise Ia levedad o lo gravedad det hecho
infractor, sin que sea necesario que en 2l fexto mismo de la ley se aludga o tales

- ineamientos, pues. precisamente al concederse ese margen de acclon, el

legislader estd permitiendo el uso del arblirio individualizador, que para no ser
arbifraric debe regirse por factores que permitan graduar el monto de la muita, y

que serdn los gque rodean tanto al infracior como.al hecho senelonable.

(Epoca: Novena Epoca, Registre: 186216, Instancla: Tribunales Colegiados de Cireuilo, Tipo
de Tesis: Jursprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Tomo

XV, Agosto de 2002, Mcz?erio{s) Comun, Tesls: VI30.A. J/20, Pagina: 11727,

las hlpOTeSiS normativas previstas en el arficulo 305 de la l]:TyR

" Fn efecto, el articulo 306 de ia LFTyR, expresamen?e sencla:

Ahora Blen, en virtud de que la persona moral denominoda POR UN CUERAMARO
MEJOR COMUNICADO, A.C. pres’roba del servicio de rodtodlfumon sin que se con’rc:ro

kY

""Arficulo 305. Las personas que presten serviclos de felecomunicaciones o de
rad:od:fus;on sin eentar con la concesion o buforizacion, © que. por cualquier ofro

medio invadan u obstruyan las vias generoles de comunicaclon, perderan en

beneficio de fa Nacldn los bienes, Jnsfalamones y equrpos empleados en la

comrs;on de dJchcrs mfraccvones

(Enfasis anadido)

;

En tal virfud, procede declarar la péididd eri beneficio de la Neclén de los bienes,

instalaciones y equipos empleados en la comision de dicha infraccion consistentes en:

oo

Tres fhlcréfong_é - 8in modelo Sin ndmero de serie 079-16
Un. rnicréfono Beharinger Sin modelo Sin ndrmero de serie 079-16
Unc lop top Compag V200 CNFA230GXKX 080-16
Un disco duro Adata HD 710 Sin ndmero de serie 081-16
| Conseia Alesls Muttimibx BUSB 8in ndmero de serie | 082-16
Un CPY” | ANIX TITAN 4000 0710430366 (83164 /
un comprg’sor de Alesls 3330 Sin ndmero de serie | 084416 -
audio — : . )
Un ecualizador marca TEAC, | EQA-10 Sin ndmero de serie (385-16
un - minicomponente | b o seonic | SA-PM23 Sinndmero de serie | 086-1%
de audio - ) >
Un Transmisot para FM_ | s/m sim - |sin 087-16
Una antena s/m - s/n P
ainnidiveccianal
Un mdstl s/, sim{en




Por‘\lo gue habiende deslgnando como inTervenTo-F“esfpecioE (depositario) de los.mismos
al C. Radl Lecnel Mulhia Arzaluz, unda vez gue se nohﬂque la presen’re resolucién en el
domiciio de Ila persona mordl denommodo POR™ UN CUERAMARO MEJOR
COMUNICADO, AC. se deberd s_;g)iic;lTOr al m’rerven’ror especlal (depositario) ponga o

disposicion los equipos asegurados.

En virtud de gue guedd plenamente acreditado s incumplimiento d lo establecide en
el driiculo 66 en reldcién con el 75 de la LFiyR, v en consecuencia la actuadlizacion de
la hipétesis del arficulo 305 del cifado ordenamientc; ‘el Pleno cel Instituto Federal de

~ Telecomunicaciones: 3

~-RESUELVE

PRIMERQ. La persena moral denommodo POR UN CUERAMARO MEJOR COMUN!CADO
AC. es responsoble de la viol omon alo dispuesto en &l articulo 66 eh relocmn conel 75,
de la Ley Federal de Telecomunzcc:mones y Radiodifusion, al prestar el servicio plblico
_de rodiodifusi_éh a través de la frecuencia 103.3 MHz en el Municipio de Cuerdmaro,
Ifsfodo de Guangjuato, sin contar con concesion, penmise o autorizacion otorgado por
la auteridad compe%eﬁ?é, tal como quedd debidamente demaostrado en la presente

Resolucion.

SEGUNDO. De conformidad Conr~|® sefidlado en' las Consideraciones Cuarta, Quinta,
Sextq, Séptima y Octava de la presente Resolucion y con fundamento en ios arficulo
299 y 301 de la Ley Federal de Telecomunlcctc:lones % Radiodifusxon se impone a la
persona moral denominada POR UN CUERAMARO MEJOR COMUNICADO, A.C. und

t
muita por mit Unidades de Medida y Actualizacién, que asciende a la canfidad de

$73,040,00 (Seterita v tfres mil cuarentd pesos 00/100 M.N.) por incurnplir lo dispuesto-en

el arficulo 66 en relacion con el 75, ambos de la Ley Fedéral de Telecomunicaciones y
|

Rodibdifusian, ya que prestaba el senicio pablico de- radiodifusién sin €ontar con la-

concesion correspondiente.
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T_ERCERO. La persona rmoral denominada POR UN CUERAMAR_Q MEJOR COMUNICADO,

A.C. deberd cubrir ante la Oficina del Servicio de Admlms’rroclon Tributarla que por -
rczdn de su domicillo fiscal e caresponda, la multa Impues’ro dentro del pk]zo de

TrelmTa dIC}.S sigulentes a aquél en que haya surfido efecios la notfificacion de ia

presente Resolucion, en términos del articulo 65 del Codigo Fiscat de la Federacion..

. g - - - | N
CUARTO, Girese oficip™a la auteridad exactora,-a fin de que st la multa no es cubilerta

deh_“ho del término de ley. con fundamento en et arficulo 145 de Giddigo Fiscal de la

Federacién, proceda a hacer efectivo ef cobrode la misma,

N i | : v .-

/(

QUINTO. De conformidad cen lo sefalado en las Conmdercﬁuones Tercera, Cuarta,

7
Quinta, Sex’ro Sephmc: y Octava de la presente Resolucion Yy con fundomerﬁo en el

-arficule 305 de la ley Federol de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se dec:!carc: I

pérdida en beneﬁao de fa Nocson de los bienes y equipos empleados en lo comision

" de dIChCJ mfrocc}on conmsfen‘;es en:

Tres microfonos. T shure Sin modelo “Sin narmerd de sefle
Un micréfono | Beharlnger “ | Sin modelo ] Sin nGrero de serie | 07916
Unalop fop | Compadg V200 7 CNF6230GXHX 080-16
Un disco duro Adata’ HD G Sin nomerd de sefie | 08116
Consola Alasis Muttirnix 8USB Sin numero de serie 082-16
~f lTuncpru LANIX TITAN 4000 - 0710430366 | 08316 |
Un c?mprescr v de Alesis 3330 8n nOmero de serie | 084-16
audlo ) - o
Un ecudlizador " marca TEAC, | EQAT0 Sin nomiero de serfie | 085-16
U minicomponente Panasonic SA-PM23 Sin nimero de serle 086-16 -..-
de audio
Un Transmisor para FM | s/m - $fm /1 | 087-16
B Una antena s . i !
L s/m s s/m i s/n N
omnldireccional : I
Un mdsti s/m s/m s/ B

SEXTO. Se insfruye a la Unldad de Cumplimiento, para que a fravés de la Direccidn

General de Verlficacidn, Informe al deposh‘oﬁo que deberG poner ardisposicion de
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dicha Unidlad Administrativa los bienes gus pasan a poder de la f\focién, en férminos

de la presente Resolucion.

SEPTIMO. Con fuhdamento en el Qr’ncuio 35, froccnon | de o Ley Federal de

Procedimiento Admini sfrahvo se ord@no que la presenTe Resolucién se notifique a la .

""‘persona moral denominada POR UN CUERAMARO MEJOR COMUNICADO AC. en ¢l

dothIhO precisado en el proemio de la presen’re Resolumon

OCTAVO. En térrfinos del articulo 3, fraccién XIV de Ia'Ley Federal dlel Procedimiento

' Adminas?rcmve de aplicacion supie’roria a IG Ley Federal de Telecomun CGC!OﬂeS Y

COMUNICADO A.C. gque podr& consulTor et expedienfe en que se actla en las oﬂcmos

© de id Unldod de Cumpllmxen’ro de este lns’m‘uTo Federal de Teiecomunicacmnes con
domlc:lho en Avenida Insurgentes Sur nGmero 838, cuarfo piso, Tolonia Del Vaile,
Delegacion Benﬁdduorezi‘ Cludad de México, Codigo Postal 03100, (Edificio Alterno de
este InsTi?QTcg), dentro dei sigulente horario: de lunes a jueves de las 9:00 alas 18:30 horas

vy los viermnes de las 9:00 a las 15:00 horas.

'NOVENO. En cumplimiento alo dispues?o en }os arficulos 3, fraccion XV y 39 de la Ley-

. Federal de Procedimlen’ro Administrativo, se hace del conoo;mzen?o de ia persona
moral denommoda POR UN CUERAMARO MEJOR COMUNICADO, A.C. que la presen’re
L={Qesolucion constituye un acto administrativo definitive vy por lo tanto, de conformidad
con lo dispues’ro en el arficulo 28 de Ia Cons‘ri‘rucién} Politica de los Estados Unid‘Os
'Mexm:onos ern reiocnon con el diverso 312 de la Ley Federal de Telecomunlcomones y
Radiodifusion, procede inferponer ante los Juzgados de distrito’ especmhzczdos &n

materia de competencia econémica, rodlodlfusmn y telecomunicaciones, con

reSIdencm en la CIUdC]d de México, vy Junsdlccu)n territoricl en, foda la Repiblica, el

juicio de amparo indirecto dentro del plaze de quince dias: hcblles contados a partir de
que surtq efectos la nofificacion de la presente resolucion, en términos del arficulo:]7/
de la ley de Amparo, Reg!omentarla de ids arficulos 103 y 107 de la Constitucion

Politica de ios Estados Unidos Mexicanos,
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DECIMO. Una vez que la presente resoludion hc.:ixcf quedodo firme, con fundarhento en
el arficulo 177 frc:ccnon XX de la Ley Federal de Teleoomunloaclones vy Radiodifusion en

relacion con eE articulo 36 froooion [ del Estatuto Orgcmlco del Instituto Federal de

- Telecomunicaciones, inscribase la misma en el Registro Pmbhco de Conceslones, para -

todos los efectos a que haya lugar, - "

\'~.

DECIMO PRIMERO En su oportunidad archivesg el expediente Como osun’ro “total y/

definitivamente concluido.
‘l —

Asl lo resolvié el Pleno del instituto Federal de Telegomunicaciones, con fundamento en

los arficulos senaladoes en ios Considerativos aner‘o y Segundo de la presenTe

Resoluclon, .
P
‘. Fe i .
. ' Gabriel O waldo Contreras Saldivar
Comigionado Presidente : \

" "~ Adian Soffc LObcardinI Inzunzo ‘
Comisionada i

Marfa Elena Es’rawl!o Fores Mario Gerradin Fromow Rangel
Cormnisionada _ Comislenado : “.
Adolfc Cuevas Teja Javier Qi.larez M@Ica
Comislonado ‘ ‘Comisioriad

ta prasenté Resolucidn fue aprobada por ¢l Fleno del Insiituto Federal de Tetecomunicaciones en su ¥ Sesion Crdinaria celebrada & 8 de febrero
de 2017, en lo geherol por unonimidad de votos de los Comisonados Gabilel Cswaldo Confreras Sdldivar, Eméste Esfrada Gonzdlez, Adriona Sofia /
Lobardinl inzunaa, Maria Blena Estavillo Fidres, Marlo Germén Fromow Rongel, Acdife Cuevas TeJa y Javier Judrez Mojica,.  * {
En lo parficular, [ Combionoda Adrona Soffa Labardini inzunza manifesté voto en conira de la multa impuesté.” : :

la Comlsionada Morfa Elena Eslovilo Flores monifestd voto concurrente, enr cuanio o que no coincide col los rozoncmlemos ot el
esfablecimiento de Jo muifo.

Lo entariar, con fundomento-en los panafos wgemmo fracciones |y i v vigésimo primero, del articulo 28 de lo Constifucion Politica de los Bstados
Unidos Mexicunos: erficulos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radicdifusién; osf como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 det Esfatulo
Crganlco det Institule Faderal de Telpcomunicationes mediante Acuerdo PAFT/030217/77, )
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