Version publica, de conformidad con et-articulo 23y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica Gubernamental, publicada el
cuatro de mayo de dos mil quince y el articuio 47, primer parrafo, de la Ley

Federal de Telecomumcamones v Radlodlfusmn pubhcada el catorce de julio de ;

o INSTITUTO FEDERAL DE
dos/ mii catorce. !

o TELECOMUMCACIONES -

. : L EN SU CARACTER DE
PROPIETARIO DEL INMUEBLE DONDE SE DETECTARON LAS -
INSTALACIONES DE UNA ESTACION DE RADIODIFUSION

QPERANDO LA FRECUENCIA 96.9 MHZ.

Municlpio d.e P_un’sima del Rineon, Estado de Guangjuato.

Ciudad de México, a ocho dé febrsto de éos mil. dieclsieie.- Visto poro.resolver en
- definitiva el expedaen’re EIFT.UC.DG-SAN.IV.0204/2016, }‘ormodo con motfivo del
procedimiento odmlnlsTrc:lTlvo dei imposicion de sanmones y derbrc&‘ronc de pérdida de
blenes, instalaciones y equipos en beneficio de la Noblon iniciado mediante ocuerdo
\“de cuafro de oc‘rub;e« de dos mil dieciséis y notificado el-tia doce de ocTubre mgulen’re
por conduo’ro de la Unidad de Cumplimienfo  del  Instituto Federol de |
Toleoomumco(:lones (e! “FT” o "Instituto™), en contra del propietario, y/o poseedor, ylo

_responscnb!e y/o encargado de las instalaciones y equupos deradiodifusion localzados

en &l iInmueble ublcado en &

Municlpio ‘de Purisima el

Rincon, Estado de Guandjuato y/o § I su caracter
de presunto propietario dei inmuéble antes sefialado, !ugor en el que se detectaron ias

- Ins‘rczic:clones de una es’roclon de radiodifusion eperando la frecuencia 96. 9 MHz (en o,

sucesivo EL PRESUNTO INFRACTOR”) por la probable Infroccson al orhculo 66" en. /

relacien con el OfflCU!O 75y la oc’ruoﬁzacnon de la hipdtesis normcmvo prews”rcx en ei~~ i

S arficulo 305, todos de la Ley Federoi de Telecomumcqcnones vy Radiodifusién: (la
"LFIyR"). Al respecto, se emife la preoen’re resolucion de conformidod con lo siguiente, -

™

~  RESULTANDO

PRIMERO. Mediante oficio IFT/225!UC/DGA—VESRE/287/§O16 de tres de marzo de dos mit
dieciséls, la Direccion General Adjunta de Vigilancia del Espé&fro Radioslécirco (en lo-- »é’:

sucesivo DGAVESRE”) hizo del conoglmlem‘o de la Direccion, Generol de Veriflcaclon / /

lde 6l : /

i

——




;I‘

(en o sucesivo “DGV") que derivado de los frabgjos de vigilancia del éspectro
radioeléctrico en el Estado de Guandjucto, detects la operacion de’la frecuencia 96.9
MHz correspondlen‘re dl servicio de roc;llodzfusnon sonora en ia bondo de frecuencia

modulodc (FM), la CUC]I fransmitia masica variada y progromoc:on esoférica,

| .
! J

~ Asirpismo, o DGAVESRE sefialo que despuds de llevar a cobo la consiltaren o
infroestructura para Estaciones de Radiodifusion en FM del IFT. no encontid regisito
para la operacion de la frecuencia 96.9 MHz v que, a favés del informe de

radiomonitforec respective se localizd la antena fransmisora en la azolea de un

inmueble particular, ubicado’en la

= : ._ MUHICIDIO de Purisima del Rlnc‘on, Es‘rodo
de Guandjuato, en las inmediaciones de las coordenadas [ ] — e

-

SEGUNDO. Por lo Qrﬁenor personal de lc: DGV se ovoco a la busquedq en la
infroestructura de es’rouones de Frecuencia Modulada de |CI p&gina de infeinet del
Instituto Federal de Telecomunicaciones', con el objeto de constatar si la frecuencia
96,9 MHz en el Munloipio de Purisima del Rincon, Estado de Gucnojua‘ro 5 encom‘roba

registrada. Sin embargo, no se advirtié registro olguno

Asimismo, con el c:"poyo de la ?ecnologfd cartografica conienida en la herramienta
soffware denominada “Google Edﬁ‘h” ia DGV identlficd o ubicacion del inmueble
donde presun’ramen’re se encontraba ns’rolodo la estacion de rodlodifu5|on operande
‘en la frecuencia 969 MHz en el Municipio de Purisima dsl Rincon, Fstado de .

Guangjuate. i B

' Consultable en: ' o
htip:/ fwwweifforg. mx/snes/defouI’r/fnes/con’fen1dogenerc1[/1ndus’mo/|nfraeshucfurafm]zl 08-15:pdf ’ (,[f
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- TERCERO. Mediante oficlo F1/225/UC/DG-VER/929/2016 de fecha diecisiete &e Mayo

de dos mit dleclséls, la DGV ordend la visita de inspeccion-verificaciéon. ordinaria

IFT/UC/DGV/183/2016 al propgie?_ario y/o poseedor y/o responsable y}/o encargodo del

Inmueble ubicado en la @&

Punsimcz del Rlncon, Estadio

el masmo “con el obje‘ro de * venﬂcor que Ia esfoc;on que fransmffe en la frecuenc/a

96.9 MHz, cuente con la conceasion o Qufonzac:/on emitida por autoridad competente

que permita el usc legal de lo frecuencic refendo, asi comoe verificar los equipos de
f ,

. radiodifusién Instalados para su fransmision.” (.slb)..

o~
]

I
1

e

CUARTO. El didciocho de mayo de dos mil dieciséis, fos Inspectores: venﬂ(,odores de

1eleoomunrcc1c:|ones % rudlodn‘usmn (en adelante “LOS VERIFICADORES™), prochocron
un+radiomonitorec a  efecto de’ determinar. Io ublcacion  del domicmo donde

presuntamente  se “transmitia ia f?@CUGﬂCIOI 9‘69 MHz obteniendo ia graf

correspondiente, Asm;smo, LOS VERIFICADORES grcboron los audios correspondiem‘es

a las fresmisiones de fa frecuencia 96.9 MHz en un disco optico de amacenamiento,

L
R

QUINTO. En esa misma fecha y en Cumplzmten’ro al/oficio lFf/225/UC/DG VER/929/2016

 de diecisiete de mayo de dos mll dteCISeiS LOS VERIFICADORES 5& canstifuyeron en el

domiciiic ublcado en la

2 Municipio de Purisima del

-Rincén, Estado de Guandjuato, levantandose el acta de verficacion ordinarla
‘ IFT/UC/DEV/1 83/2016 en lo sucesivo ef ACTA DE VERIFICACION. ORDINARIA, en la cual”

se hizo constar que en el |nmUeble anfes precisado se de’{ec’ro lex opercdon de una

" estacion de radiodifusion a traves del uso del espectro rochoeiec’mco en la frecuencia

96.9 MHz, sin contar con la conceslon, permiso o aulorizacion corrgspondten’re.

.

Del com‘enldo del ACTA DE VERIF[CACIC)N ORDINARIA numero IFT/UC/ DGV/183/2016

se desprende que la persona con qwen se entendid la dlllgenClO dijo ser la duena de la
: !
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“me nlego a ensendrseias”. |

SEXTO. A fin de Qllegorse mayores elementos due permitieran. |den’r|ﬂcor plendmen?e al -
propietario de jos equipos Gsegurados o del inmueble donde se procﬂco I diligencia,
DGV medlonfe oficio IF[/225/UC/DG~VER/]499/2016 de treinta de junic de dos mil
diecl sels sollc:!‘ro ala Dreccion de Ccﬁos‘rro del H. Ayun’rcm!ento de Purlsima dei Rincon,
Esfodo de Guangjucto, el nombre de la personct propietana del inmueble ubicado en
el dom;cmo donde se lievé a cabo Id visita de verificacion, En {espuesTc: a dicho-cficio,

o fravés del diverso-DPC, D|R46/2016 de diecioche de iulio de dos mil dleciséis, recibido

~ en la Cficialic de Portes de es’re Insh’ru’ro el dig primero de agosto siguiente, 10 crfodo

autoridad catastral informad: - -

“Que redlizando una busgueda en los archives de la propiedad raiz y sisterna de

cémputo que obran en esta Dependencia, se encontré la hoja cuenta P-000170-
001, del ramo urbano,”a nombre del g A i respecto

~Adel inmueble ublcado en o

] -Liisirna del Rincén Guanajuatol!

\ (.0

SEPTIMO. Medlante oficio IFT/IQQSIUC/DG—VERH 897/2016 de vein’ric'uc’r;o de agosto de”
dos mil dieciséis, Ié DGV remitic al *ﬁTqur de lg Unidad de Cumplimienb\del IFT.. un
“Dictamen por el cuai se propone el inicio de PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
IMPOSICION DE SANCIONES y lo DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES
Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, en conira del PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR,
Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO de las Instilaciones v equipos de radiodifusion

localizados en el inmueble ubicado en §

21 Municipio de

Purkima del Rincén, Estado de Guanajuato, v/o el §
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cémo propletario del inmueble anfes sefialado (iugar en el que se detectaron-las

TELECOMY hﬁCAf;‘IONES

instalaciones de una esfacfén de radiodifusion, operando la frecuencia 96.9 MHz), por

\ la presunta infraccion” del artictlo -66 en relacion con el arficulo 75, v la probable
;ocfuafzzoc;on de ia hipdtesis normativa prevista en el arficule 305 fodos de Ley

| Feqera! de Telecomunicaciones y Radiodifusion, dervado de ia vlsifa do Inspeccion v

véﬁﬁcacién que consta en el Acta de \/eriﬁc‘:acién ntmero IFTAUC/DGV/183/2016. " (sic)

OCTAVO. En Vir?q_d“ de lo anferlor, por Ocuerao de cuafro de octubre de dos mil

dieclséis, el Instituto por conducto det Titular de la Unidad de Cumplimlento inicio el -

pr{;cedirﬁien’ro adminisirativo de imposicion de sanclén y declarétoria de Iéj pérdida de
. biénes iﬂS?CI!OC‘OHFIéS y equipos en beneficio de la Nacidn, en contra “del PRESUNTC
‘\ 1NFRACTOR por presumirse la infracclén al arficulo 66 en relacion.con el 75, y 1o
ooTuallzocion e la fipdtesls normativa prevrs’rc: en el c:rhouio 305, todos de Ia LFTVR ya

que de la propussta de la DGV, se cuentan con elementos suﬂcienTes para acreditar la

pres?oc;on del servicio de radiodifusién o través de la operacion, 'Uso Y exploTomon de -

una via general de Comunécoolon {espectro rodioeleo’frlco) “consistente en Ia

frecuencia 96.9 MHz sin corfroir con la c.\once,smn, permiso o autorizacion

Correspond lente, de conformidad cop lo establecido en la LFTYR,

A
I

NOVENO. EI doce de ocTubre de dos mii dieciséis 5e hotificéd al PRESUNTO lNFRACTOR sl

. acuerdq de inicio del procedlmien’ro odmms‘trcﬁlvo de [mp05|C|on de smnolon‘

concediéndole un plazo de quince dias parq glie en uso det beneﬂcm de la garantia

de audlencia consagrada en los articulos 14 y 16 de la Cons’rlTucion Politica de los

Fstados Unidos Mexicanos ("CPEUM™) y 72 de la Lley Federal de Proced}mlen“ro:

AdmlmsTrOﬂvo ("LFPA”") de aplicacion supletoria en términoes del orhculo 6, fraccion-{V,
de la_LFI¥R, expusiera 1o dque __g su derecho-conviniera v, en su caso aporfara las

pruebas con que contara.

"\

£l término concedido a PRESUNTO INFRACTOR en el acuerde de iniclo para presentart ‘(

sus manlifestaciones y pruebas franscurric del tfrece de octubre al dos de hoviembre de

- , 5de 61
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dos mil dieciséis, sin contar los dias quince, dieciséls, veintdds, veintifrés, veintinueve vy
treinta de octubre de dos mil dieciséls por ser sdbados y domingos respectivaments, en

términos del arficulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

.-/-

i W\

DECIMO. De las constanclas que forman el presente expediente se observd que el

PRESUNTC; INFRACTOR'%O presentd escrito de manifestaciones y pruebas, por o q’be“\

mediante ccuerdo de nueve de noviembre de dos mil dieciséis, nofificado por

pub!icocic’m de lista digrio de nofificaclones en (a pagina de este Instituto el dio
;_diec.irs_éis siguiente, se hizo efectivo el apercibimiento decretado en.el acuerdo de inicle
del procedimiento administrative en que se actla y se Vo por perdidd su derecho
para preseniar pruebas y defensas de su parte. |
Enrconsecuencia, por asi corresponder_ al estado procesal gue guardaba el presente
asunto, mediante Obuerdo e cinr::é de diciembre de dgs mil diecisels | y con
fundamento en el arficulo 56 de la LFPA, 'se pusieron @ su disposicion los G(jTos del
presente expediente para gue dentro de un término de diez dias hdbiles formulara los
olqgo%os, en el enfendido gque franscurride dicho plozo, con alegatos o sin elios, se

emitiria la Resolucion que conforme a derecho comespondierc,

DECMO PRIMERO. Mediante oficio IFT/225/UC7DG-SAN/S75/2016 de fecha once de
| i
~. noviembre de dos mil dieciséis, se solicitd a la Administracion Federal deServicios

Contribuyente del Servicio de Administracion Tributaria, infofﬁwarq sl obraba en sus

regisiros la declaracién anual de ;- orrespondiente
al é}'erciclo fiscal de dos mil guince.
En respuesta a dicha> - solicitud, mediante oficio

400 01 02 00 00-2016-1186 de velnficuatro de noviembre de dos mil dieciséis, la
Administracién de Declaraciones y Pagos “2°, dependiente -de la Administracion

Central de Declaraciones y Pages del Servicio de Administracion Tributaria, informc;q,que
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. INSTITUTO FFD’ERAI DE
TELECOMUMICACIONES

DECIMO SEGGNDO EI Teérmino Concedido a PRESUNTO INFRACTOR para presentar sus

_Glequos tfranscurmid dei slete al veime de diclembre de dos mil dieclséls, Sln conslderar
los dias diez, once, diecislete y dleC|ocho de diciembre de dos it d|eC|sels por ser

sé@bados y domingos respeCTlvomenTe, en términos del articulo 28 de & LFPA.

A

Sln embargo de ias Cons?oncscs gue forman el presen’re expediente se observa que el
"PRESUNTO JNFRACTOR no presentd sus olegcfros por lo gue medidnfe acuerdo de
nueve de enero de dos mil diecislete, publicade ese mismo dia en la lista diaria de
notificaciones err Io poglno del Institute, se fuvo por perdido su dereche pdro ello y por
Jo tfanto fue remifido el presente expediente a este drgano colegiado para Iq emision

_ - de la Resolucién guie conforme a derecho r@,suh‘e procedents,

i

7~ CONSIDERANDO .

"PRIMERO, COMPETENCIA. | ‘ '

odmimsﬁaﬂvo de Imposicion de sancion v declarar Io pérdida de bienes, ms’rcﬂcClones

y equupos en beneficio de IG Nacion,..con fundamento en los artf 1Sulos- 14 16 y 28 »

parrafos, decxmo qum’ro deCImo sexto y vigésimao, fraccion | de la "CPEUM”; 1.2 6,

fracciones H, IV y Vi, 7, 15, fraccion XXX, 17, pendltimo y Otfi rﬂo parrafos, 66, 75, 297,

primer parafo, 298, inclso E), fraccién |, 'y 305 de [o] LFTyR 3, 8, 9 12, 13,-14, 16 fraccidn

X, 28, 49, 50, 59, 70, ﬁfQCC{ones Ity Vi, 7‘2 73, 74\/ 756 de la tFPA; v 1, 4, fraccidn |y 6,
fraccion XVil, del ESTOTUTO Orgénico det Instituto Federal de Telecomunicaciones
. CESTATUTO", o -

7ds6l | /




SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA _ 1 )
La-Soberania del Estadg oobre el espacio aéreo situado sobre el territorio nomonol aue
as el medio en gue se propagan las senales de audio o de audio y video asociados

mediante la instalocion, funcionamierio y operacion de estaclones de radio vy

television, se ejerce observando lo dispuesto en los arficuios 27 parrafos cuarfo y sexto y -

28 de I CPEUM, los cudies prevén que el dominio de la Nacién sobre el espectro
radioelécirico gs indlienable e imprescriptible y que- la explotacion, uso ©
- aprovechamiento de dicho recurso por los particulares o por sociedades debidamente

constituidas conforme a ias feyes mexicanas, sdlo puede redlizarse-mediante fitulos de

concesion oforgados por el IFT, de acuerdo con las reglas y condiciones que-

establezca la normaiividad apilcable en la materic,

Asimismo, de conformidad con o gstablecido en el arficulo 28, panafos décimoe guinto
y décimo sexto de la CPEUM, el IFT &s un drgano auténomo, con personaiidad juridica y

patriimonio propio, gue tiene por objeto el desorrolio eﬁmerﬁe de la radiodifusion y las

telecomunicaciones, para lo cual tiene a su co(go ‘entre ofros, la regulaclén;.

p;omocion y supervision del; uso, aprovechamiento vy explotacion del especiic

radioeléctrico, las reces vy la pres‘racién de los senviclos dé radiodifusion y

telecomunicaciones. Aqmlsmo es Tamblen la Qu’forldod en mo’reno de compefenmo

econdmica de los Qec:Tores de radicdifusion y ’relecomumcoczones

;l,
Conforme G lo anterior, el IFT es ¢l encargodo de vigilar la debida observancla a Io
dispuesto én Ios concesiones y c)ufonzomones que se oforguen para el- uso
Gprovechomien’ro Y eproTOC on de bondos de frecuencms del espectro radicelectric
. dedicadas o servicio publice de radiodifusion como vehiculo de informacion y- de
expresw‘éﬁ, a fin de Gsegﬂ'for que.se redlice de conformidad con las disposicionies
juricicas aplicables.

- A

Bajo esas Comsidergci@nes,“ el eJe'i‘fCicio de las facultades de supervigion y verificacion

por parte del IFT fraen aparejoda la relativa a imponer sanciones por el incumplimiento

~,
A

i

8de &1



.

7
/
/

. relocmn con-el 75 y se QcTuollzo la hipétesis ndrmativa prevista en al orhoulo 305 todos

H IYSTITUTE I-EDERAL DL
- - } TELECOMUNICACIONES

a lo establecido en |as leyes Correspondien’fes o en los respecﬁvoé fitulos de concesion,

asignaciones o permisos, con Ica finalidad de mh:blr aguellas conductas que atenten
contra los objstivos de It normoh\ndad en la mcn’reno

En ese senfido, la Unidad de Cumplimiento, breviume"h‘ré al procedimiento
Odm%nls’rroﬂvo seguido al efecto, propuse a este Pleno resclver sobre la |mp05|c én de
scsncion y la declaratorla de pérdida de blenes.en bernéficio de la Nacién! en contra

del PRESUNTO INFRACTOR, o conmderar que con su conducta viold losyarticulos 66 en

de [ LFTYR.

Ahcra blen, para determinar la procedencia en Ia imposiclon de una sanclon, i(}-LFTyR
oplicable en ¢l caso en concreto, no sdlo establece obllgucmnes parct los s,
concesionanos vy permtsaondrlos vy en generdl para cualquier persona, sino tambléh
sehala supuestos de zncumplimlen’ro especificos v las Consecuenaos urldicas alas que

se horc:n acreedores en cases de infringlr 1a normoﬂvldod en la matetia.

Es decir, al pre’render imponer una  sancién,  esta c:u’rondc:d debe analizar,
minuclosamente, d oonduc’ro que se le Imputa al PRESUNTO ENFRACTORfy determinar sl
Io misma es suscepﬂbie de ser sanclonada en términos del precepfo legal © normativo

gue se conmdero violado.

e S

) Er esteOrden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que

oo ) s ~
el desarrollo judspridencial de los principlos del derecho penal en el compo
administrativa soncloncdor & formdndo los princi plos propios para este cc:mpo del ius

puniend! del EsTodo sm emborgo en fdnfo esto sucede, es vdldo considerar de

\z
monerg prudenTe lcs ‘reonloos garantistas del derecho penal, como lo es el pr|nC|p|o de

noplxcobllldod de la anglogia en materia penoi o fipicidad. y
/ '
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En ese sentido, el derecho administrativo soncionédor y el derecho penal dl ser
manifes’rociones de Io potestad punitiva del Estado vy dada la unidad de esfos, en la
mTerpreTocson constitucional de los principios que rigen dicha mdterict debe ccudxrse at
" aducide principio de tipicidad, normalmente referido a la materla pendal, hacnendolc-p
extensivo a las Infracciones y sanciones administrativas, de, moda tal que s clerta
dlsposm:lon administrativa establece una sancion por algung infraccién, la conducta
'"realizodo por el afectado debe encuodror exoc’romen’re en la h:pofems ‘normativa
oreviamente establecida por el poder. legisiative, csln que seaq licito omphor ésta por
analogia o por mayoria-de razén, .

f
Asl, en la especie se considera gque la conducta désplegada por el PRESUNTO

INFRACTOR vulnerc el contenidé del articulo 66 de |a LFTYR, gue al sfecto es‘rc:blece

que se reguiere de concesion Unica OTO{gOdO por el T para presTCJr todo tipo de

_serviclos pablicos de felecomunicaciones \ radiodifusién.
Desde luedo, el mencionado precepto dispone lo sigulente: L

"Arficulo 66. Se requerira concesion Unica para prestar fodo tipo de servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.

- - i :

Lo anteror, en relacion con el articule 75, de Io LFTyR el cual dispone que corresponde

al Instituto el oforgamiente de concesién para usar, oproveohow y explofor bondos de
frecuencia del espectio radiceléctrico.
Ahora bien, para efectos de c___u_mpiir con € citado principlo de tipicidad, résuh‘o
importante hacer nofar qu la conducta antes referida; misma que resulta confraria a
la ley, es susceptible de ser sancionada en términos de la-fraccién | del inciso E) dél
arficulo 298 de la LFTyR, mlsmo que establece que la scmmon gue &n su caso procede
imponer a qunen preste servicios de ’relecomumcocmones o radlodifusion sin contar con
concesian ¢ autorizacldn, Corresponde a una multa por &l equwo{enfe del 6.01% hasta
el 10% de los ingresos acumulcbles de la persona infraciora. ;
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" En efecio, el arficulo-298, inclso ), fraccion | de fa LFTYR, establece expresamente Io

sgulente: - _

“Arficulo 298, Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y o las disposiciones que -
derlven de ello, se sancionardn por ef institufo de conformidad con lo sigujente:

E). Con mulfa por el equivalentfe de &, O]% hasta 10% de los ingrasos o'e la persona
infractora que: _ ’

" “ - J

"l Preste servicios de fefecomunfcauones o rad:od;fus;on sin contar con concesion.

L

o autcrlzacion,, 4 VAR
. ) i ~ :
. ; / . ;
Asimisrmo, cabe senaiar due la comision de la conducta en andlisis, actualiza la primerda’ 3
de ias hipdtesis noriativas previsids en el articule 305 de la LFTyR, misma que establece A
|
como Consecuenc:lc la pérdida en beneficio dé la Nocnon de los bienes, Instalaciones N o
.Y equipos empleados en la comisién de dichas mfrocmones Eh efecto dicho pr@cep’ro ' £
. ' o ?
.~ legal expresamente establece: ' o _ e o
"Arficulo 305, Las personas que presten servicios de felecomunicaciones o de T
radiodifusion, sin_confar con concesién o autorizacion, o que por cualquier ofro I
medio invadan G obsiruyan jas vios generalss de comunicddion, perderdn_en
beneficid. de la Nacidn los bienes, instalaciones y equipos empleados en la = i !
comision de dichas infrocciones. ” \ 5 :
t : N ’ e
.be lo cm‘ferlor podemos CODCIU!I‘ que &l pringipio de tipicidad solo se cumple cuondo
en una norma consta una predeterminacion tanto de 1la mfrocczon como de. Io
sancion, es decir que I ley describa un supuesfo de hecho de‘rermlnado que permfrcx g
predecl las conductas infracteras v ias sanclones corespondientes para  fal
actualizacién de hechos, sl‘ruoclon que se hace patente en el presente osun’ro oy '

g
sanci onodora, en el cass de incumplimiento de las disposiciones legcies en materia de //’i

o f
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rodtodﬁusmn el chulo 297 primer porrcn‘o ‘de lo LFIyR establece que pard’ la

impasicton de |OS sanmones prevrsfos en dicho cuerpo normativo, se esiara a lo previsto

por la LFPA, la cual prevé dentro de su Tituio Cuarto, Cc:pﬁulo Unico, el @rocedmlenfq

pcrot la imposicion de sanciones administrativas..

En efedto, los arficulos 70 y 72 de la LFPA, esfablecen que para ia imposicién.de una
sancién, se deben cubrir dos premisas: ) que la sancién se encuentre previsfc en laley

v Iy que previcjmen’réwo la imposicion de la misma, la QL;Toria'od f*ompeTen.’re notifigue
al presun’ro responscble el hicio del pfoced|m|eﬂ‘fo respectivo, o*forgondo al efecto un
- plazo de quince dias para due exponga 1o que o su clerecho oomengo ¥ en su caso

\‘\
aporte Eos pruekfsds con aus cuante.

Asi las cosas, al iniciarse el procedimiento adminisfrativo de i;hposicién de sancion en
contra del PRESUNTO__‘INFRACTOR, se presumid el incumplimiento de lo establecldo en el
arficulo 66 en relocién coen el 7|5 de la FIyR ya-gue no contaba con la concesion
dorrespéndiem‘e para {a presfdf;ién del serviclo pubiico de radiedifusion, en concreto

pc;ra operar ia frecuencia 96.9 MHz.

En este senfido, a fravés de la nofificacion del".acuerdé de inici{:b de procedimlento, 1o
Unidad de Cumplimlento dio a conocer al ‘PRESUNTO INFRACTOR la conducta que
sd‘pues’romenfe viola el articulo 66 en__relatcléé.n con el 75 de la LnyR, asi como |a
sancién prevista en el articulo 298, Inciso E), fraccion | de dicha ley por la comision de la

.

_misma.

Por ello, se Ie o’rorgo un Termtno de’ quince dias hablles poro que en uso de S gdfdnﬁo
o

de audiencia rmdlerc Ics pruebas y manifestara por escrifo o que a su derecho

canviniera, de conformldad con el arficulo 14 de IO CPEUM en relc:olon ;con el omculo

72 de ia LFPA, : '

"‘W\"‘.\i_\
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Conoimdo el pericde de pruebcls de acuerdo con lo que dispone el orhculo b6 de Io
LFPA la Unidad de Cumplimiento puso ks actuaciones a disposicion de¥ in’reresc.do,
para que formulcreL SUS oiego’fos

{ -~

P

. lo L, . L P
© Una vez desahogado el pericdo probatorio y vencido efplazo-para formular alegatos, © -

la Unidad de Cumplimiento remitid el expediente de mer[’fo en estado de rasclucion ol

Pleno de este IFT, guien se encuenﬂo focuETodo poro dictar la, resolumon que, en

" -derecho corresponda,

' Bcuo esé com‘exTo el prooedlm[en’ro administrativo de i lmposmon de sancignes que se

: sus’r@ncid se redlizd Conform@ a los términcs y principios procesales que establece la

LFPA y.os arliculos 14wy 16 de la CPEUM consistentes en: 1) OTorgor qarantic de”

oudlenolq al presun’ro responscxble n) desat hogar pruebos )] rembsr QlegoTos y’sv) emitr

Ia resclucién que en derecho correspondc: Lo Gn’rerior ¢on indepen@encra de que ef

PRESUNTO INFRACTOR no ofreci’ pfuebos ni presen’ro olegc’fos a su favor,
En las relo“rodc;s condlclones al framitarse el proéedimien’ro adminisfrativo  de

mposmon de sancién bajo las @n’reriores premlsos debe Tenerse por satisfecho el

.- cumpilimiento de lo dlspuesTo en la CPEUM las leyes ordxnorlas y los criferios judiciales

encargadoe del inmueble ubicado en la

que informan Cuai debe ser ei Gc’ruar de la ou*roridacl para resolver el presente.easo,

‘‘‘‘‘‘ . . A .

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISHQAﬁVO DE. IMPOSiCION DE

SANCION Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES INSTALACIONES Y EQUIPOS, EN
BENEFICIO DE LA. NACIC)N

!

con ]Q findlidad de dar cumplimiento a la orden de inspeccién—{)erificuciéh

FT/UC/DEV/183/2016 dirigida ' al prople’rono y/o poseador y/o responsc:ble y/o

-

- [ Purisima det Rincdn, .
Estado de Guangjuato, asl coino de las insfalaciones y equipos de fadlodifusién

Iocalizo@bs en ef mismo, el diegiocho de mc(yfo dg;‘: dos mil dieciséls, LOS VERIHCADORES

[
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N

e c:oﬁsTiTuyeron en dicho lugar, en donde s¢ reallzd un monitoreo de [gdlofr‘ecuehc;o
en FM, a efecte de deferminar la ubicacion del dor%icilio donde présun’ramen’re se
fransmitic la frecﬁencio 96.9. En tal sentido, LOS VERlFICADORE_S obtuvieron grdﬁpas de
radiomonitcreo y giobocién del audic dé las fransmisiones y a ’rrévés de un Onclri-zodor
de espectro, ‘se determind la ubicacién exacta dé_lo estacion de radiodifusion que

operaba dicha frecuencia, slendo éi"‘dofblcilio ubiodd‘o el R

Purfsima d,:el Rincdn, Estado de Guangjuato.
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En consécuencic, en esa misma fecha, LOS VERIFICADORES se constfituyeron en &l

domiciio ubicado en o [

I Purisima del Rincén, Estado

de Guangjuato (lugar de origen de la sefial) y levantaron el ACTA DE VERIFICACION
ORDINARIA nimero IFT/UC/DGV/183/2016, ddndose por terminada dicha diigencia el

mismo dia de su inicio.,

Ahora bien, una vez gue LOS VERIFICADORES se constituyeron en lel domicilio en el cual
se localizd en operacion la frecuencia 96.9 MHz solicitaron.-a idenfificacion de la
persona que recibic Ijg visi’ro,\quien dijo ser la duena la casa pero qruien se negd d
_ proporcionar su nomt:;re y a presentar identificacion alguna, bajo el dichio: "me niegc? a

p
!

enserdrselas.” (sic).

Asimismo, -en la citada diligencia LOS VERIFICADORES hl‘gifaron saber a persona gue

atendié la difigencia (en lo sucesivo "LA VISITADA") el objefo de la mismd, haciéndole

entrega_del original del oficio F1/225/UC/DG-VER/929/2016 de fecha diecisiete de

mayo de dos mil dieois\aéis, por el cual la DGV ordend la visita de inspeccién-

verificacion. No obstante, LA VISITADA se negd'a firmar la copia de dicho oficio como )

constancia de acuse de recibo, bajo su diche: "denmelo pero no firmoe ese documento
-no quierc problemas legales por que solo le renfe un baho al duefio de los equipos”,

ORI -

Derivado delrequerimiento de LOS VERIFICADORES para que la persona que atendié ia -
diligencia nombrara testigos de asistencia y anfe la negativa por parte de LA VISITADA
al senalar "solo-esta mi hija y es menor de edad” (sic), LOS VERIFICADORES nombraron

como testigos de asistencia a Daniel Pérez Mérida y Pedre Daniel Reyes Gomez qui'enes

aceptaron la designacidn gomo testigos de asistencia en dicha actuacion.

. Una vez cubiertos los requisitos de ley, LOS VERIFICADORES, acompanados de Ia

Lpersono gue ocupabael inmueble en el gue se practico la diligencia y de los testigos

! {
Vool
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" de asistencia, procederon a venﬁccr las instglacicnes del inmueble citado en

compaiia de LA VISITADA y encontraron que sghcfoba de'un inmueble Ub.l_CGdO enla

Puﬁsimo del Rlncon Esfodo de Guonajuo’ro, de -

B o coor S I o S - coo G v un S <
B - oo [l o S - cicho inmuebio s localzs un

bafo en el que se encontrd la estacicn de radiodifusion v el equipo instdlado y

cperando en Ia frecuencia 96.9 MHz. En la parfe supetior de dicho inmueble se
encontré colocado un méstil con una antena fipo omnidireccional.

i

Posteriormente, LOS VERIFICADORES so-i'ici’rorb_o_ a la persona que atendic la visitg,

__manifestara bojo protesta de decir verdad lo siguiente: ...

"L Qué persona es el propletario de la estacién de radiodifusion que fransmite
-desde este inmueble?” A lo que LA VISITADA sefialé expresamente; e djo gue

se flama A

d vino con su espesa ese dia ambos con dcento asi

como extranjero” (sic). ; -

« “;Sabe sl desde diohé inmueble se és‘r_é operondo UNa estacidn de radiodifusion,

e cudd &pero en la banda de frecuencia modulada en 96.9 MHz?* A lo que LA

VISITADA respondid: “No sabia, me djo gye: erag ung anfena para medir la
calidad del aire que las estaban instalando en fodo el estado”. (sic)

e " Sabe quién se anuncia en estq sstacion de radio?” A lo gque LA VISITADA

senald: “que no se.” - -

"¢Sabe si se anuncian en esta estacion de radio?” A lo que LA VISITADA sefald:

“no s&.”

16de &1



8
. “Sabe sl {.pc\ngdn aigun_q{ cantidad por Ohungfqrse?" ALI!O que LA VISITADA

sefald: “les repitfo no se de eso, solo 8& que es una antena de medicion del

N
N -

gire,” (sic) ' I -
T Asimismo, LOS'} VERIFICADORES solicltaron a LA VISITADA’inf&mara i confdbo con
ooncesron O permiso expedtdo por id autoridad federal para hacer uso de unct
freouenclo del especTro radioelecmco alo gue !G visitada manifestd: “ya le dije que
no se y mucho menos que era una estacion”. -

| S _ s j
En fozén de que LA VISITADA no presentd instrumento legal para acreditar el legol usoy
oproveoh@mlemo del espeoTro radioeléctrice v la :nsToIQCion Ay bperomon de los
equipos de rOdlodlfUSion para el uso de IS frecuencia 96.9 MHZ LQS VERIFICADORES
reguineron a lc personc: gue cﬁendio la visita gue qpaga‘ra y desconectard los equnpos
con los cuales ’rronsrdmo en Iq frecuencia antes referida, a lo que la persono que
atendié la diligencia monlfa_jsfo. oor favor haganio ustedes”,
Asim!smo, en dicho acto LOé“VERiFICADORiES procedieron al aseguramiento Ee los
equipos encentrados en el inmueble én donde se pracﬂcé la visita, asi como de los
demas bienes destinados a o operomon de la esTocmn citada, quedondo CoMmo
n’rervem‘cr especidl (deposl’rono) de los mismos, Rad Leonel Mulhia Arzoluz Subdirector
de Supervision de este Instifuto Federal de Telecomun;camones, conforme @ o

siguiente:

Al = G i i :
bn transmisor n marca in model 10 numero 088-16 ‘
7 / dé serie /
s . *
Una Lap Top Dell E6320 Sin num.erO - (089-16
e de serie j
- Si > Sin niimero
Una antena Simmarea |, Sin modelo M pumer 090-16
omnidireccionat |~ o de serie
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Prei)idmenTe a la concluslén de la diigencia, en iérminos del arficulo 68 de LFPA, LOS

a-su derecho oonvm}era respec’ro de los hechos asentados en el acta de venﬂcomon

a lo que dicha persono mdnlfes’ro ‘que so!o le rento un bano al

5300. OO Pesos M.N y me paga la qu y que Iq. cm'fena es para medir la cabdad def aire”.

(sic)

Dadb lo anterior, LOS VERIFICADORES con fundamento en el arficulo 524 de la LVGC
notificaron o la persona aue recibié la diigencla, que fenia un plazo de diez dias -
habiles para due.}en uso de su garaniia de audiencia presentara por escrito las pruehbas

y defensas que estimara procedentes ante el Instituto.

El plazo de diez dics habiles oforgado a LA VISITADA para presentar pruebas y defenscs
en. relaciéon a los hechos confemdos on el ACTA VERIFICACION ORDINARIA ’rranscurr
del diecinueve de mavyo al prlmero de junio de dos mil dieciséls, sin contar fos d|<:15
_l\‘/eln’rluno, veintidds, veintiocho vy velnhnueve;de mayo de dos mil dieciséls por ser
~sGbados y domingos respectivamente, en términos del arficulo 28 de la LFPA; término -
.u‘que fenecid sifn gue se prgsen‘rgro escrito olguho. |
. | ; . ]
Derivado de o anterior y una vez analizadas las cons’ronc\ios respectivas, la DGV estimd
que con su conducta el PRESUNTO INFRACTOR QODT(OVI'DO--I.O dispuesto por el articulo 66
en relacicon con el 75, y actudiizd la hipgtesis "normaﬂvd prevista en el articulo 305,
Gmbos de la LFYR. Lo onférior de conformidad con to siguiente:
1. Los arficulos 27, parrafos cuarfo ¥ sextoy 42, fraccion Vide fa CPEUM; 1, 2, 4, 515
fracciones IV y VIl de la LFIyR, esfoblecen que corresponde a la Nacxon el
dominic directo del espacio situado sobre &l teriiforio nacional, que es &l medlo
en gue se propagan las ondas elec‘rromogneT lcas de sefidles de audio o de

oud;o vy video asociado, mediante la instalacion, funcicnamiento y operomon

¢
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de estaclones de sAadio Y Teievzslon slendo este dominlo Inalienable e

Impresor ptible. ‘

J

! v
- . B
i
/

En férminos de los ordenamientos legales Invocados, para el “uso,

cnprovech"bmiehfo o explofacion por parte-de los p’drﬂculores de jas bandas de

Tfrecuencia del espectro radioeléctrico para presTor el Sel’\/lClO de radiodifusidn

sélo podrd reol;zctrse previa concesion o permlso/ qlie se o oforgue por la N

GUTOI’IdCId Compe’ren’re ;

\

/

2. Ei articulo 4 de Ics LFyR, senolq que, porc: los efecfos de dicha Ley, el especfro

radiceléctrico es una via general de comunlcocion N

\

3. De conformidad con el articulo 6 fraccldn I, de la LFTyR, se aplicard de manera

¢ supleforia la Ley de Vias Generales de Comunicacion ("LVGC™, en tal sentido
dicha ley en sus arficulos 523 y 524 dispone el procedimignto a seguir una vez

que se hayd derec‘rodo el uso y oprovechomen’ro de vias de comun coczon

- (espectrd™ rodloelec’rrico) es dec:lr se procederd al oseguramlemo de los obros Qi

ejecutadas, Insfalaciones y"rodos aquelios bienes dedicados a la explo‘[o_cnon de

la vid de comunicacion, oTorgohdole al presunto infractor el férmino de diez dias

..

poro presenfar pruebus Y. defenscs que estime periinente, h

o . ~ A ; \.
' L -
4, El arficulo 66 de la LFTyR dispone que se requlers concesion Unica para prestar

" todo fipo de servicios publicos de ’relébomunicaeionesyy radiodifusion

En efecto, el espectro radioeléctrico constituye un bien de uso comin que,
como tal, en férminos de la ley General de Bler’wes_‘ Naciondles, esid sujeto al
régimen “de dominio plblice de la Federacion, pudlendo hacer uso de &l todos

los habitantes de la Replblica Mexicana, con las restricciones establecidas en

o
3

las  leyes vy reglcmen’ros administrativos  aplicables,  pero. para su 7
aprovechawen’ro especial se requiere concesion oTorquG conforme a las )ﬁ

i ’
L‘/ ;
| ;
i
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™ En ese sentido, de la visita de inspeccién y verificacion fue posible observar lo siguiente:

-condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que no crean derechos
reciles, pues sdlo oforgan frente a la administracion vy sin perjuicio de tercercs, el
dérecho al uso, aprovechamiento o explotacién conforme a lds leyes y'al titulo

correspondiente,

5. El arfictlo 75 de ja LFIYR, en su primer panafo sefiala que los concesiones para
usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeiéctrico, -
de uso deferminado y paralda ocupacicn de recursos orbifales, se otgrgoran’/por

_ el Instifuio por un plazo de hasta veinfe anos y podrén ser prorrogadas hasfa oot

- plazos Ii'guoles.

6. Por su parte, el arffculo 3056 de o LFIyR diépone gue las pe:sonas_ gue presten
servicios de erlec:omumccuones o de radiodifusién, sin con’ror coh la concesion
o auforizacion, o que por cualguier otro medio mvc:xdan u obstruyan las vias
generales de comunicacién, perderdn en_‘beneftclo de Iy Nacion los bienes,

instalaciones y equipos empleados en la comision de dichas infraccicnes.

Durcnte la visita de mspecolon Y verificacion, se oudo de}‘eofor que se hacia uso de o

.. frecuencia 96.9 MHz ia cual es un blen de dominio. pdblico de (o Nacion, cuyo

aprovechamiento o explotacion, solo podrd hocerse contando nara el efecto con el

documento hablitante, . : - ¥

. .A-r-\:

o

a) De com‘ormdqd con el arficulo 43, fracclén Vi del ESTATUTC vigente en el

momento de la visitax la DGV ordend pFCICT car las acciones pertinentes para la

localizacién de ia frecuencia 96.9 MHz. en el Municipio de Purisima del Rincén, &

Estado de Guanajuato,

| S 20 de 61
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Asimismo se pr‘échedi'éwa consulfar ia infraestructura ‘de estaciones de rodio FM
pyblicadas en Ionbc’lgind web del IFT respecio de Io estacion radiodifusora 96.9
MHz, en el Municipio de Punsmo del Rlncon Est@do de Guanajuato,

} De la consulTo reclizada se advirtid que no gms’re cons’roncm de concesion o
permiso por purfe ‘de IQ auforidad CompeTenTe y menos aln’ fue exhibida cl
momenTo de procﬂcor la visiia de veﬂﬂcocxon poro }USTIfICOF el uso vy

explo’recnon de la frecuencla 96/9 MHz, en el Municipio de Purisima del Rlncon

Estado de Guandgjuaoto, o o ;

e

e

‘ {
. Enesesentido, se de‘recTo gue al momento de redllzor Io visita de mspeccuon [e]

estacion se encon‘mbc fransmitfiendo masica vorloda y progromoc%on esofenccn

en la frecuencia 96.9 MHz, como se acreditd con los audios grabados,
X —— /n’ , .
o -

- |

- Con ello se fiene I presUnCion de que hasta la fecha en que fuvo veriflcativo la '
visita de  Inspeccion y verificacian, se préstaba el se[vioto pdblico de -

raciodifusian, a traves del uso de i frecuencia 96,9 MHz en lc: banda de FM.

-

e

™~ T - s

by Del monitoreo redlizado - durante la visita de inspeccidn-verificacidon en el
Municiplo de Purisimd'del Rincon, {,Esfodé de Guanajuato se.constatd el uso dé la
-~ frecuencia 96.9 MHz y del resulfgr:do de la visita de verificacion se encontraron
instalados y en operot;ic’m los sigulenfes equipos; '
D - Unfransmisos, - - O o
” i “ una Lap Top marca Dell, modelo 66350, % |

iy una antenaremnidireccional.

\ Por lo'gue se dereditd la prestacion del sewicio plblico de radiodifusion a fravés
del uso y aprovechamiento del &speciro radiceléctrico, correspéndiente a la

banda 96.6 MHz de frecuencia modulada, sin confar con la concesion o permiso

correspondiente, |' : - . //; _
_ 0
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c) En cuanto al cusstionamiento formuiado pO{ LOS VERIFICADORES respecto a que
& contaba con concesién o permnso parc: et uso de la-frecuencia 96.9 MHz en la

banda M, kj persona que atendid la diigencid manifestd que, ™. ya les O'Ije

¢

que no se y muche menos que erd und esfacion ... " 4

/

""EDerlvcido de Io cenTerior se dcreditd fehaci em‘emem‘e la falta dei documento

idéneo gue omocre el uso de la frecuencla defecmdc, conducta que desde

luego Infinge lo dispuesto por el arficulo 66, en relacidn con el articuic 75,
ambaes de ia IFTyR pues dicha frecuencia requisre de concesion o autorlzacion
para su ufiizacion, :

o A “ .
— s

5
i

Por tanto, se acreditd ia infracciéﬁ“clbrﬁcu!o 66 en relacion con el 75, de ia LEJYR, foda
vez gue al momento de llevarse a cabo la visita de inspeccidn-verificacion, se detecto
aue en el inmueble visii‘cdg, se prestaba el servicio de fadiodifusion a fravés del uso de
la frecuencia 96,9 MHz sin contar con la respectiva concesion, permiso o autorizacion
emitida por autoridad competente. o

~

Aslmlsmo duranfe la diigencia de mspeomon ~verfficacion,. LOS VERIFICADORES

.reolzorom el mon&’roreo de ia rcidlofrecuenc:lc en FM Y Lorroboraron que la frecuenmo !

05.9 MH; estaba szendo utitizada:?

i

Por fanto, se corrobord que sl PRESUNTO INFRACTOR se encontraba pfes’rdndo el

semmo de radiodifusion sin ConTc.r con st tfulo de concesion, permiso o oufonzacson '

respechvos En consecuencia, se actualiza la hIpOTeSIS normativa prevista en el arficulo

305 de |G LFTyR.

~

AN
N

? Sobre el particular, obiuvieron graficas de radzomon:toreo y grabaciones del audio de fag transmisiones, mismas
que obran en el presente exppdlente

" 29 de 61



i

= - . INSTHTUTO FEDERAL DE
- : . TELECOMUNICACIONES

/—\Hbra blen, &l dictamen remitido por ia DGV se prépuso en confrg déij PROPIETARIO ™
Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO de ias ins’robcio;qes donde se

" detfectd el uso de I frecuencia, asf como

S ..”:1 su
-cardcter de propiefario del Inmueble ublcado en lu & -
del Rincén, Estado de Guangjuato ® como probable responsable de la prestacion del
servicio publico de rd'aiodifusién a fravés del uso, aprovechomiento o explotacion de la
banda de frecuen-cio 96.9 KiHz, sin contar con la conceslion o permise oforgade por la
cutoridad competente y en consecuencia el Titular de la Unidad de Cumplimiento
inicld el procedimiento de Impo"sicién de sonélc')n_respec’rivo, mismo que se procede a
resolver por éste Orgon_g Colegiado. - g

e
/

Lo anterior considerc';ndo que de conformid\bd con los articulos 15, frd&:olc‘)n ><:X>< de Id
LFTyR v 41 en relacion con el 44 fraccion |, y 6, fi’OCClOﬂ XVl del ESTATUTO, el Titular de o
Unldad de Cumphmlen’ro fiens focul’rad para sustanciar procedimientos administrativos
sancloratorios 'y, el Pleno del ins‘rn‘ufo& e encuentra facultade para imponer las
sancmnes respechvc:s Y deolaror la pérdida de Ios bienes, instaldciones y eguipos a
faver de la Nomon por el mcumpllmlenTo e infraccion a las dispc:smiones legales

reglomentarias.y admlnls’frohvos en maoteria de ‘felecomunlcoozones % rgdiod!fusmn

CUARTO, MANIFESTACIONES Y PRUEBAS. —

- -

En esa ’resn‘uro el Tiular de la Unidad de Cumplimiento: inicié el pr@cedlmlen‘ro
administrativo de imposicion de sancion, medlon’fe acuerdo cuaitfo de oo’rubre de dos
mil dieciséls, en el que se le otorgd al PRESUNTO INFRACTOR un f&rmino de quince dias
hdbiles para que manzfesforot o gque a su derecho convinieta y en sy caso, opor’roro las

pruspbas con que con’rc:rc en relacion con los presuntos incumplimientos que se le

.

imputan.
.~ 3En termlnos del cﬂmo DPC.DIR46/2016 de dieciocho de julio de dos mil dieciséis, emltldo/por la Direccién de ) rLf
_ Predial y Catastro del Munmlpro de Purisima del Rincdn, Estado de Guanajusto, . ~ /7{
: - < ' . / - T Q
’ o A ™~ ff
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guince dias hdablles transcurnié del frece de octubre of dos de noviembre dos mil
dieciséls, sln contar los dias quihoe,'"-dieciséis, veintidds, velntifrés, veintinueve y freinta ;-
de octubre de dos mil dieclséls por ser sdbados y domingos, en términos del arficulo 28
de la LFPA. .

s

\
En aras de cumplir con los princip%és de legalidad y sﬂéguridod luridica consagrados en
los articulos 14 y 16 de la CPEUM, ast Cémo con el principio de exhaustividad erf’ e
dictado de las resoluciones administrativas, de conformidad con los'arficulos 137y 16,
fraccion X, de”‘t_,o LFPA, esta autoridad procede a estudiar y analizar en esta parte de la + !
resolucion los drgumenfosque, en su caso, hubleran sido presentados por el PRESUNTO
iNFRACT&)R, aclarando que el procedimiento administrafivo  sancionador, ha sido
definide por el Plenc de ia SCIN' como el conjunto de aclos o formalidades
concatenados entre si en forr}wa de juicic pdr qutoridad com,oefenfe“, con. ,_éi_gb[efo de

conocer Iregularidades o faltas yo ssan de sevidores publicos o particulgres, cuya

findlidad, en fodo caso, set imponer alguna sancion. ™

De la definicién senalada por nuesiro Mdaximo Tribunal se puede advertir que el ébjeto
de! procedimiento administrativo sancionador es el de conocer imregularidades o faltas,
por lo gue se infiere qué ia litis del mismo se sujeta Unicamente a acreditar o desvirfuar
la comision de la conducta sancionable, lo cual se fortalece con ia imposibilidad de

., ™~

impughar actos emitidos durante el procedimiento.

Por tanto, en el caso de que el PRESUNTO INFRACTOR hublese presentado argumentos,
of andlisis de 165 mismos debe en todo caso estar encaminado a desvirtuar las

imputacionss reclizadas por la autoridad, relacionadas con la comisidon de las

conductas presuntfamente sancionables; como lo es la probable infraccion a o)

4 prato 45, Engrose version piblica, Confradiccion de Tesis 200/2013 det indice del Pleno de la Suprema
Corte de Jusficia de la Nacidn, resuelfo en sesidon del 28 de enero cde 2014, consulfable en f
| Pitp/ fwww2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/ PaginasPub/TematicaPub.asox . {
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dispuestd'"en los arficulos 66 en relacién con el 76 v la presunta actualzacion de la B

hipéTeéis normaliva prevista en el-articulo 305, todos de la LFTyR,

| De acuerdo a o sefalado. en los Resuffandos NOVENO y DECIMO de la presente

Resolucion y toda vez que

defensts dentro del plazo esTcsbIemdo para ello, por proveido de nueve de noviembre
de dos mil dieciséis, Hoﬁﬂcodo por | lista diaria de noﬂﬂccciones del !FT el diar dlec:|se|s
siguiente, se le hizo efectivo el Qpermblmxem‘o decretado en el acuerdo de cucfrro de
“ octubre de dos mil dieCise\s y se le fuvo por perdldo su derecho_para presentar pruebas
’ y defensas de su parte. Lo antetior, con fundomenTo en los artfcuios 72 de'la LFPA 288
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles ("CFPC”), de aplicacion supleToriO en

.términos de ios arficulos 6, f racclones IV y \/ll de la LFTiyR v 2 de lor LFPA.

Sirve de apoyo a lo Qn’rer\lor{”él”cri’rerio sosfénido por la PrimerO‘Sold- de-la”Suprema
Corfe de Justicia de lg Naciér} publicado en el Sermanario Judjgzioi de la Federacidn y su
Gacetaq, Libro XXil, en Jul?o; de 2013, Tomo 1, MoTeria(s)? Constltucional, Tesist 1a.
CCV/ZOT@ (10a.), Pagina: 565 cuyo Rub_r:if)"y texto son del tfenor siQuignTe:

T "PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE JUSTICIA
PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLIICA DF LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANGOS. La preclusion es ung sancion que da seguridad e ireversibilidad ol

“desarroflo del proceso, pues consiste en la pérdida, extincion o consunasion de una
faculfad procesal, v, por la cual ias distintas efapas del procedimiento adguieren
firmeza v se da sustento a las fases subsecuentes, o cual no 360 permite que el juicio se
desarrolle ordenablamente, sinc que esfablece un limite a la posibliidad de discusion, lo
cual coadyuva a que la confroversia se solucione en el menor tiempo posible; de ahi-

- que dicha institucion no confraviene el ,OfJﬂCf,O.fO de Justicia prorita gue preve ef arficulo
17.de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaros, que se fraduce en la
ob!;gacmon de Jas ouforidades encargadas de .su impdirficion, de resofver las

| confroversias anfe ellas plo'nf@crdas denfro, de !os ferminos v plazos que al efecto
establezcan las leyes.”

\

 QUINTO. ALEGATOS
- | {‘ =,
Siguiendo las etapas del debide proceso, medianie acuerdo del cinco de diclembre

de dos mil dieciséis, nofificado por-lista diarka de nofificaciones en la pdgina de este
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lnsﬁ’ﬂ@:o el dia seis siguients, se otorgd al PRESUNTO INFRACTOR Un plazo de diez dics

‘habiles para formular alegates, el cual franscurrié del siete ol veinte de diclembre de

dos mil dleciséls.

De las constancias gue forman parte del presente é‘xpédie&r’g se ocbserva gue para tai
efecto, el PRESUNTO INFRACTOR r},;Q_Vp{esenTé olégctps ante és_f_re IFT por io que en ial
senfido y conforme a b seficlado éh el Resultande DECIMO SEGUNDO de la presente
Resclucion, por provetdo de nueve de enero del ano en curso, -publicado en la lista
diaria de noTﬁcoolones en la pagina de! Instit(ito ese mismo dIO, se Tuvo por precluido
su derecho pc:ro formulor alegatos de su parte con fundamentc en Tos arficulos 56 de

o LFPAy 288 diel CFPC,

~ Por lo anterior, af no existir andlisis pendiente por realizar se procede a emitirla presente

resolucién atendiendo d los elementos que causan plenitud convictiva anfe esta

autoridad, cumpliendo'los princlpios procesales que rigen todo procedimiento.

Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Jurisprudencia que o su lsfra senala:

"DERECHQ AL DEBIDO PROCESQ. SU CONTENIDO, Dentro de las gdrantias del debido
proceso existe un 'ndcleo dure’, que debe observarse inexcusablemente en fodo
“procedimisnio Jjurisdicclonal, y otro-de garantias que son aplicables en fos procesos
gue Impliquen un giercicio de la potestad punifiva del Esfade. Asi en cuanto ol
‘niclec duro”. las garanfias del debido proceso gue aplican a ctalqguier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de
Justicla de lo Nacién ha identificado como formalidades esenciales del
procedimlentfo, cuyo conjunto: infegra la "garanfia de audiencia’, las cuales
permiten que los gobernados sjerzan sus defensas Gntes de que as atitoridades
modifiquen su esfera juridica definftivamente. Al respecfo el Tribunal en Plene de
esta Suprema. Corfe de Justicla de la Nacién, en la jurisprudencia P/ 47795,
publicada en &f Sernanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Noveno Epoca,
Torna I diciembre de 1995, pdging 133, de mibro: "FORMALDADES ESENCIALES DFL
PROCEDIMIENTO, SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA Al ACTO PRIVATIVO.® sostuvo que las formalidades esenciales del
procedimiento son: () la notificacidn del inicio del procedirniento; (i) la oportunidad
de.ofecery desahogar laspruebas en que se fingue ia defenscy (i) lo cportunidad
de alegar; v, (v) una reselucion que diima las cuesfionas debalidas y cuya
impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta
formalidad. Ahora bien; el ofro ndcleo es identificade comunmerite con ef elenco
e garanfias minimo que debe Tener foda persona cuya esfera juidica prefenda
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. medificarse medianfe la actividad punifiva del Estado, como ocure, por ejemplo
con el derecho penal, migratorio, fiscal o cldmm:sfrahvo en donde s’ exigird que se
hagan compatibles las garantias con la mdteria especifica del asunfo. For fanto,

_dentro de esfo ccrf’egbrfd de garanfias del debfdo proceso, se Idenfifican dos
Bspecies: la primera, que corresponde o fodas las personas Independientemente ds
su condicion, nacicnalidad, género, edad, efcéfera, dentro de Jas gue estan, por
giemplo, el derecho a confar con un abogado a no dec!arér confra s misrmo o o
conocer la causa del proced imiento  sancionaforlo; .y la segunda, que es la
Eomb;noc:on dsif elenco mmrmo de garanfios con el derecho dg igualdad ante la
ley, v que profege a aquelias personas que pueden enconirarse en una sifuacion de
desvéniaja frente al ordenamientce juridico,  por_pertenecer ar algin grupo
vulnerable, por siemplo, el derecho o la nofificacion y a;rsfencfc.v gonsufar, el
derecho a confor con un traductor o intérprote; el derecho dé las nifias y los nifids a
que su defencion sea noliflcada a qulenss efeizan su pairla polestad v futela, entre
ofras de igudl naturaleza,” .

. _

! Fpoca: Décima Fpoca, Registror 2006716, Instancia: Primera Sala, Tpgo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuents: Gacefa del Semanario Jud;c;an‘ de la Federacion, Libro 3

. Febrero de 2014, Tomo |, Mafer.'a(s) Conshfuc:ona! Tesis: Ta./t 71/2074 { IOa)
Pagina; 396.” i

i s
] —

SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS'
\' 4

En el presen’re asUNto se _considera que ‘existen’ eiemen’ros .de conviccion suﬂmen’res

que Ocredﬁan que

de servimos dé radiodifusion en el Mumcnplo de Punsma del Rincon, Estado de

Suanquofo sin contar con conceslion gque lo habll ?Gra pcrc: esos fines,

,»/ - !’ . : “ \ "/.Avu‘i
Se oﬂrm’d lo anterlor, en virfud de que del andlisls de la conducta desplegada en

relacion con'lo establecido en el precepto legal que se estima trasgredide clarcmente
. o ~,

se puede advertr gue se surten fodos los supuestos previsios por ef mismo., .

ASI el preserﬁe procedlmer;‘ro qdmmas‘rrohvo de imposicion de sancidn y declaraforia

Nacién instaurado en confra del PRESUNTO ANFRACTOR se inicld de OfiCIO por el

presunto lncumphmxenTO a lo dlspuesTo en los arficulos 66 en re!oolon con al 75y

|
27dedl 0
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dctualizacion de la hipdtesis prevista en el articulo 305, todds de la LFTyR, mismos que
establecen: )

L CArficulo 66. Se_requerirG concesion Unica para prestar fodo fipo de servicios
,Qub.':cos de Teiecomumcac;ones y rad:oo‘;fus;on A -

“Articulo . 75, Lgs concesr‘ones para” usar, oproveéhcrr y_explotar bandas de
frecuencras del -espectro radivelécirico de uso deferminado y para Ig
ocupacion y- explotacién de recursos orbitales, se otorgaran por el Instituto por
un plazo de hasta veinte anoes y poardn ser prorrogadas hasta por plazos ;guales
conforme a lo dispiesto en el Capftuld Vi de este Tfu!o

"Articulo 305. Las‘personas que presten servicios de telecomunicaciones o de

radiodifusion, sin confar con la_concesién o autorizacion, © que por cualguler

ofro medic invadan u ébsfruyan las vias generales de comunicacidn, perderan

en bensficio de la Nacicnjos bienes, instalaciones y equipos empfeodos en lg
s comrs;on de dichas infracciones,”

Del andlisis de los preceptos franscrifos, se deprende que Ia conducta suscepﬂble de
'ser sonmoncido es la presTocton de servicios de radiodifusion sin contar con concemon‘
o) GUTOI’IZCICIOH emitida por Id auteridad competente, por lo que conel fin de cumphr a

cabalidad con el principio de tipicidad se debe analizar si la conducta desplegada se

adecua o lo senalade por la norma.
i fi ' - :
L : /

In ase sentido, con el fin de establecer lo gue debe entenderse por la prestacion de un
servicio de radiodifusion, resulfa importante considerar o seno!ado por |os froccrones

L HVY XV del arficulo 3 de Io IJ-TyR mismas que senfalan 1o siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Léy se entendsrd por:

LV. Radloditusion: Propagacion de ondas electromagnéticas de sefiales
de aqudio o de audio y video asociado, haclendo uso, aprovechamiento
o explotfacién de las bandas de frecuencia del sspectro radicéléctrico,
incluidas las asociadas a recursss ortitales, afribuidas por ol Instifuto a fal
servicio, con ‘el que la poblacién puede recibir de manera directa y

gramﬁa fas sefcles de su emisor ulilizando los disposifivos idoneos para
ello; ™ i ; .
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LXV. Servicios ptblicos de telecomunicaciones y radiodifusion: Servicios {
de interés general que prestan los conceslonarios af publice en general
con fines comerciales, pUblicos o sociales de conformidad con lo
dispuesfo en la -presenfe ley y la Ley Feo'era! de Compefencla
Economica;

” /

De o sehalade-por la LFTYR se desprenden los glernentos que componen el concepto

de radiodifusién, mismos que deben ser analizados ¢ ld luz de la conducta desplegada

para sustentar la determinacion de Incumplimiento.,

s

En ese senTldo los premisas del conoep"ro de rod;odﬁu&on son las siguientes; |

1. Lo propogaclén de ondas electromagnéticas de senales de audio o de audio 4 .
v video Gsoclado,

2. El uso, aprovechamiento o explotdcién de los bandas de frecuencia del

esféecfro radioelsctrico afribuidas por el Instituto a fal servicio.

t

T

3. La poblacién las puede reciblr de mdnera directary gratutia u’rilizqr{‘do‘ s
disposiivos idéneos para ello. : ’ .- ‘

N ‘-‘" | < : ¢
N Vi

La prlmerc: y la tercera de las premisas se enCUGnTrcn plenamente coredﬁodca en el -

procedlmlen’ro administrativo en que se actia al ems’nr constancia en GUTOS del disoo
compacto remiﬂdo COMO odjun’ro a la propuesta de inicio del prooed mlem‘o en el
cuo! se Conhenen las grabaciones realizadas al momen’ro de redlizar &l Fnom’{oreo det
espeo’rro rodme?ec’rnco, de las cucles se desprende gue efechvomenfe se estaban

Transmi’riehdo senales de audio, mismas que pueden sey recipidas de manera direc‘rcx v

gratuita por la poblacién con el simple‘hecho dé contfar con el medio Idéngo, que en ;

el presente caso lo constituye un radio receptor,

De Igucﬂ formcxf !o primefo % segunda de Ios premzsos quedoron plenamen’re

.,
i

=

monitoreo se detectd el use de la frecuencia 96.9 MHz o jrcves de un ?reﬂSlTIISOI’ sin

]

4
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i
marca nl modelo, una Lap Top marca Del, modelo E 6320 y una antend
omnidirecclonal, con lo que se acredifa la propagacion de ondas y el uso de bandas

de frecuencia del espectro radiosléctrico. - -

Ahora bieh, de la definicion de servicios publicos . de telecomunicaciones y

radiodifusion se de{sprenden los siguientes elementos.

Son serviclos de inferés general,
Son prestados por concesionarios.
.. Son para el plblico en general.

Tienen fines comerciaies, publicos o sociales.

CNON N

Se prestan conforme a las leyes aplicables

1
i

Del andlisis cIe\'clichoe elementos se d@sprende que en el presen’re asunto el PRESUNTO

iNFRACTOR no Ocredl’ro tener &l Coroc’rer de concesionario, odemds de que en los

’ Cll’Ch\VOS del IFT no obro concesidn o permmo otorgado para operor esa frecuencia en

dicha jocalidad,

Adiclonalmente la frécuencia utllizada pafd esE:t entfidad no se encuentra registrada-en
ia infraestructura de Estaciones de ROdIO de Frecuencia Modulado (“FM D] publtcada
en la paging Web def Instituto, Clrcunsfoncxg que por s misma cons’fl‘ruye un hecho
notorio que pone de manifiesto que los servicios no se presTobon .com‘orme ala ley, no
obstante que s€ enconﬁqbon a dlsposxoxon del pubhco en general por Io detectado y

grabado en el momforeo . -

Ahora kien, ofro e!émenTQ gue resulta importante analizar es que con independencia -..

de la finalidad de Ioiesfocién de radiodifusion, para poder prestar dicho servicio se
deben de cumplir con o3 requmi‘ros previstos por la Ley esto en wr’rud de qus como se
puede advertir de 1o sencllcdo por la hipdtesis normativa del arif CU|O 305 de a LI—TyR no
‘existe la necesldad de acreditar pof parte de la auforidad un uso comercial, pablico o

social,
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Asl las cosas, en el presente jasunto-durante la visita de inspeccion-verificacion se
acreditd la prestacion de un servicio piblica’ de r@diodifus"ién a través del Uso de la

frecuencia 96.9 MHz con un fransmisor, sin marca ni modelo una Lap Top marca Dell,

modeloEéBQOy una onTeno ommdlrec:Clonoly e -
su cardcter de propletare del inmueble donde se deTeo‘rcron instalados vy en

- operoolon dichos equipos no acredfro contar coh conoeslon O permiso que acreditara :

la prestacion del senvicio pubhco reférido. /

N

" Por tanto, se considera que es responsoble de lo viclacién a lo- establecido en el
‘ ] e : —
articulo 66 en reiacion con el 75,y se actuadliza ia hipdiesis nennmativa previsia en el
arficuio 305 de, todos de Ia LFTYR.

. :
i

Ahora bjen, la conducta antes senalada gue es sqnc:onoble en fermlnos del arfl cu!o

298, mCISO ), fraccion | de la LFTyR, &l cual es?oblece lo mgmen’re

.

\ .

"Arficulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las d;spos:cfones que [}
deriven de ella, se sancfonoran por = instiluto de conform!dad con lo s.'gurenfe

e

()

-E Con multa por ef equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de Ic: perscna

‘ mfroc’fora que . N

A N

() - _\ |
- 1 o i
. Preste setvicios o’e Telecomunicaciones o rad lodifusion sin confar con concesion

o autorizacion, o..

;
-

En oonsecuencio Y 'considerondo cifje ~

responsable de la pres’rocion del servicio de radiodifusion a Trcaves de la frecuencia 96.9
MHz sin contar con. doncesién, permiso o autorlzacién oorrespondien’re que Io hobIIH‘e
--DG{CI fal fin, lo precedente es-imponer Id sancién que correspondo en Terminos del ‘
cltado articulo 29‘8 inciso E) fraccion | de la LFTyR % ConfOfme c':i'l" cltado arfieulo 305

s  31de6l
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procede declarar la pérdide de log equipos detectados duranfe ia visiia de

[

inspaccidn-verificacion, consistentes en:
) /

Un transmisor sin‘iarca, sin modelo y sin nGmero de serle;

—_

N

Una Lap Top marca Dell, modelo E 6320; ' i \

Una antena omnidireccional;

oW

Un masti,

Lo anterior, toda vez que el espaciro rediosléctrico es un bien de dominio plblico, el
cual es un recurso limitado, gus conforme d lo dispues’rb en el arficulo 28 ia CPEUM,
comesponde al Estado o través del IFT ‘sailvaguardar sy Uso, aprovechamiento.y

- explotacion en beneficio del inferés priblica.
~ —

Sirve de apoyo alo anterior, los siguientes criterios judicicles:

“ESPECTRO RADIOELECH?ICO FORMA PARTE DEL ESPACIO-AERE®, QUE CONSTITUYE
UN BIEN NACIONAL DE usg COMUN SLLIETO Al REGIMEN DE DOMINIO PUBLICC DE
LA FEDERACION, PARA CUYD "APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE REQUIERE
CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO, La Seccidn Primera, Apartado 1-5, del
Reglamento  de Radiocomunicaciones de lo  Unidén  Infemacional  de
Telecomunicaciones, défine a las, ondas radioelecticds u ondas herfzionas como ias
ondas electrormagneticas cuya frecuencia se filg convencionalmente por debajo |
de los 3.000 gigoheriz y que sz propagan por el espacio sin guia arfificial. Por su
parte, of articulo 3o., fraccion fl, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al
especiio radiosléclico como ¢l espacio que permite o gropagacion sin guia
arfificial de ondas electemagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan
convencionaimente por debajo de los 3,000 gigahertz. En ese tenor, sl se felaciona
el conceplo de ondas radicelécticas definide por el derecho, infernacional con el
del espectro radiceléctrico que define la ley Federal de Telecomunicaciones, se
concluye que este Ulfimo forma parte del espacio aédrea situado sobre el territorio
nacional, sobre ef que la Nacién ejerce dominio directo en la extension y férminos
que fife el derecho infemacional conforme ol arficuto 27 de fa Constitucion Polffica
de los Estados Unidos Mexicands. Por tanto, el espectro radiceléctrico consfituye un
bien de uso comin que, como ful _en témminocs de la ley General de Bjenes
Nacionales, esfa sujefo al régimen de dominio publico de la Federacion, pudiendo
hacer uso de &l fodos los habitantes de la Republica Mexicana con las restricciones
establecidas én las lsyes y reglamentos administrativos aplicables, pero para su
aprovecharnientfo especidl se requiere concesion, aulerizacion o penmiso otorgados
conforme g las condiciones y reguisitos legalmeite establecldos, 1os que no crean
derechos reales, pues sélc otorgan frenfe a la gdministrocion y sin perjuicio de

2desl o |
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Terberos el derecho al uso, aprovecham.'enfo o explotacion conforme a fas leyes y
aliftuio corespondienta.

Epoca: Novena Epoca, Regisiro: 170757, Instancia: . Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Jucﬂclcﬁ de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVI, Diclembre de 2007, Matera(s): Corsfitucional, . Admin:sfra‘hvo Tesis: P/,
65/2007, Pagina; ¥87” . {

- S

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL/
ESPFCIRO ELECTROMAGNETICO: FI arficulo 3, fraccion Hl, dsla Ley Federal de
Telecornunicaciones define al espectro radiceiéctrico Cormno &f espacio que permite
la propagacion,sin gufa arfificial de ondas eleofromagneﬁcas ctyas bandas de
~ frecuencia se fijarr convencionalmente por debajo de los fres mil gigaheriz, Asl faas
frecuenclas se agrupan convencionalmente en bandas, de acuerdd a sus
caracteristicas, v el conjunfo de ésias constifuye el espectio rad.'oelecfnco ol cuitt
intedra una parfe del espectro eleclromagnéfico ulilizado como™ medio de
fransmision para distintos sepvicics de telecomunicaciones, y es un bien del dorninio
plblico respecto del cual no debe haber barreras ni exclisividad que impidan su
_funclonalidad y el beneficio colectivé, Cabe sefialar que el espectio radiceléctico
es un recurse natural imitado y las frecuencias que lo componen son las que estan
en ef rango enire los fres herlz v los Ires mil gigoheriz v, en esa virfud, su explotacion
se_redliza_gprovechandolas_directamente o concedpendo el aprovechamisnto
- medlante la asignacién a fravés de concesionss, T ~

5

' ™
Epoca Décima Epoca,. Peg:sfro 2005184, Instancla! Tnbunoles ‘Colegiados. de

y Circufto, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Goceta del Semanario Judiciol de la
Federacion, Ubro 1, Diciembre de 2013, Tomo Il Mdafera(s): Admm:sh’aﬁvo Tesls:

4o AT72 A (10a,), Pogna 1129¢ \ -

En ese sentido se concluye gue en su carGcier de

proplefario del inmueble donde se defectaron nstaiados v en operacién divefsos |

equipos destinados a la prestacién del servicio de radiodifusién es adminisirativaments
résp‘onsdble de la presz‘oclén del servicio de radiodifubion a través del uso del especiro
radioe! ec:’mco ‘en la frecuencia 96.9° MHz, en el Municipic de. Punsnmo del Ri ncon Estado
de Guandjuato, sin contar con la concesdon perrniso o OUTOFIZOCIOﬂ respechva por o

gue enfal sentido es” cc:usc:m‘e de la viclacion al articulo 66 en relomon conel 75, y lo

procedente es Imponer una mul’ra en términos del arficulo 298, inciso E), fraccidn |,

INSTIUTO P o RAL DE
TELECOMUNMICACICHNES

Y

todos de la LFIyR. De |QUCil forma con dicha conduo%c se oc’ruohza la hipotesis'

normativa prevista en el or’nculo 305 del mismo ordenamiento y en consecuencia '

- procede declarar la pérdida & favor de la Nacién de los bienes y equipos empleades

en la comisién de dicha infraccién.,

33deol h




Resulta importante resaftar en este apartado que, no obstante que déi conienido de!
acta de verificacion IFT/UC/DGV/183/2016 se advierte que-la persona que dfendid
- dicha diligencia se limitd a sefalar que es la duena de |la casa v que el dueno de los

" a guien solo le rentaba un bano, tales afirmaciongs no

equipos es Shiy
enconfraron  sustento alguno™ a fravés de medio de conviccion suficiente que
permmera |dentificar plenomen’re al propietaric de los equipos asegurados ni al

p{opte’rono de mmueb{e en el gque se practico la visita.

RPor ello, cabe senclar que la DGV considerd que en,,.:Términos\ de la informacion
~ proporcionada por la Lic, lsabe! Cristing Réyes Barajas, Directora de Predidl y Catasto
del H, Ayumomi@nfo de Purisima del Rincon, Estado de Guanajuato, mediante diverso
DPC.DIR4A6/2016 de fecha dieclocho de jU]IO de dos P"]!l dieciséls y en férminos de |
dispuesto por el articulo 802 del Cedlgo ClViI Federal® (“CCF”) de ophcoc;on supletoria
a la LFTyR. conforme al arfictio 6, frc:cclon Vil de la milsma,

en su carGceter de prop:eTorio del inmueble donde se!encontragron los

eguipos con los que se pres’fobo el serwclo de radiodifusion o rrc:ves del uso de lc
frecuencla 96.9 MHz, debe ser considerado como aquél que lncu_rrlo en la mfrocc;lon a

A

o dispuesto en el arficulo 66, en relacion con el 75, ambos de la LFTyR.
Eri“éfec‘fo corho se encuentra acredifade en autos del expediente en que se GCTOO |Cl
_ ouTorldod registral competente del Estado de Guanagjuato informo a este Insh’ru’ro que

chra en sus crchivos la constancia regisﬁcﬂ de que g

’ ilegal, Al respedro, resulfa exactamente aphcqble o dlspues’ro ;DO%’ el articulo 3010 del

. -\- {

CCF que fex’ruqlmenTe esToblece

Arhcufo 3010~ H derecho registrada se presume que ex;sfe y gue perfenece

a su. titular en lo forma expresada por, el asiento respectivo. Se_presume

Al

*.5 “Articulo 802. La posesidn de un inmueble hacé.presumir la de los bienes muebles que se-hallen en é1.”
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—  fambién que el fifular de und Inscripcién de dominio © cjehbosesfén,i“ﬁene la

posesicn del Inmueble inscrito, ”

-

. L ;

Conforme ala Tronscrlpclén anftericr, resulfa gue el fitular de una inscripcion de dominic

como—en la especle ocurre con la constancia emitida por la autoridad registral

competente, respec’ro de gue la propiedad del inmueble en Cueshon la dstenta

permite aplicar la presuncion /un’s fanium de_aue

dicha persong se encuentra famblén en posesion del inmueble msc_g’ro.

Establecido o anterior, conviene fener presente la presuncion a que se refiere el

ariftulo 802 del "CCF”, gue a letra dice: L _ o

5

“Arficuio 802 La iposesidn de un fnmueb!e hace presum:r la de los bienes
mueb!es que se hallen en &l "

En tales i&rminos, resulta evidente gue la posesion de unl 1nmueb|é;p’resume Ic de los -

i A . - ~

bienes muebles gue se hallen en &l,

4 - . 3 ‘ . s
| : !

Asi las cosas, de conformidad con el precepto tegal franscrifo v foda vez que de

conformidad con las constancias emitidas por la autoridad competente se encuentra

aereditado en autos que stenta la propiedad del -
inmuebie donde se ‘prestaba flegalmentes un servicle plblico de radlodifusion, ello de

conformidad con'las constancias regisﬁcles emitidas por la autoridad competente, es

legalmente posble presumir que en su cardcter de titular def derecho registral i
correspondlente, también se encontraba en posasionide los bienes muebles gue se-.

‘encontraban en el inferior del mismo, es decir los equipes destinados @ prestar dicho

servicio,

T

En conseouencf@ se” aciualizan onr Ia gspeacie las presunmones que derivan de los 4

articulos 3010 y 802, ombos del CCF, y por lo tanto_se presume que

- 1
B . i 1
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f no sdlo es propie’rd‘rio del inmueble ubi'codo-en o

Punsmo del Rincon, Es’rczdo de GUGHG}UGTO en el cual se pres%c:ba un

serviclo publico de radlod!fusmn sin contar con ﬂ’rulo habilitante, sino que también se
encontraba en poses;on de los blenesmueables conlos cuales se realizaba la presiacion

de dicho sepvicio.

.‘_\

No pasa desapercitide para esta autcridad que las presunciones juris fantum pﬂ%’éscr"rcxs
en ios articulos 802 y qO]O del CCF, Odmrfen por su propia nafuraleza prueba en

contrario, Sin emborgo resuITa lmporrcmfe hacer notar que o pesar de gue '

4 no comporemo en sl presen?e procedlmlen‘fo a
deducir sus intereses, cuenta con la opor’runldod legal de aportar las pruebas Y reolfzar
las montfesfoomnes gue su derecho convengon at momento de impugnor la presente
Resolucion, ello a través det Juicio de Amporo Indirecto que en su oportunidad
inferpongay; en cambio, esta autoridad se encuenira constrefida, conforme al principio
de legalidad que priva en & sistema juridico mexicanoe, g fundamentar el ejercicio de
sus faculfades conforme arlo dispuests en el marco legal aplicable; en este caso, las
mencionqdc}é_.,_presunciones establecidas en el CCF, de apficacion supletoria én la

materia de conformidad con lordispuesto ﬁor diverso arficulo 6° fraccién Vi de la LFIyR.

o oy
SE PTIMO. DETERMINACION ¥ CUANTIRCACION DE LA SANCION,

Fl incumplir con el articulo 6§ en reloc,:ién con el 75 ambos de [a LFTYR resulta
sancionable en términos de lo previsto-en el arficule 298, apartado E) frocuor\ [ de la
citada Ley, que ¢ Ia lefra senclo :

“Artfculo 298, Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley ya Ios drspos c;ones
que derrveh de elia, se sancionaran por el Institufo de corformidad con fo
siguiente:..
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“E) Con muﬁa ,oor el equivalente de 6.01% hasta 709’ de los Ingresos de la
g persona infrocfora que: _ - _ {

RS

f Preste servlc 05 de Teiecomunicamones o radiodifusidn sim=contfar con . ;
concesion o aufonzoc:on i - e

P . i

En virtud de Io‘an’rerilor, a efecto de contar, con la informacion necesaria para emitir la
— 7 L |
determinacion gue_en derecho correspondiera y cuantificar la multa previsia enla

LFTyR, o fravés del acusrdo de nicio.del procedimiento, administrativo sancionatorio, se

-solicitd al que monlfeq’rc;ro cuales habian sido

sUS INgresos ocumulab!eq en el gerciclo dos mil guince.

- Sin emborgo - no desc:hogo el requerimienio

/ formulc:do al Iniclarse el proce;dimlenfo soncmnq‘rono en gque se c:c’rucs no obs‘ron‘re el .
Qpchiblmlen‘rOv—de que, en caso de no proporcionar dicha informacian, se procederia

a caleular la multa respectiva atendiendo a ios parametrosidel arficulo 299 de la LFTyR.

Ahora bien, no pdﬂs'd desopércibido que derivado dg lo anferior, mediante diverso
|FT/225/UC]DQ—SAN/575/2016 de once de noviembre de dos _mii dieciséis este instituto
~solicttd a la Administracion Generat de Servicios al Confribuyente del Servicio de

Administracion . Trlbutarla, Informara si obraban en sus registros datos relativos o ia

declaraglon anual de orrespondlerﬁe al efercicio

~fiscal de dos mit guince, sin embargo, de o respuesm dadg- DO{ dicha Adminlstracidn
mediante oﬁmo 400 01 02 00 00-2016-1 186 de veinficuatro de novierbre de dos mil

d|ec:1301s se desprende que no. se iocc:ilzcnron datos respeoTo o nombre de

" por lo QUe eh consecuenciano existen elementos

gue. perml’rc:n de’rerminor sus mgresos c;c:umulobles o que haya presenTodo

N _/
=

decldraciones Gnuoies por el gjercicio fiscal dos mil qumce o anterlores.
e . N

Asi, al no exisf’zr. informacion relacionada con 1os mgresos acumuiables de

| paia el ejercicio dos mil quince debe onc:lllzcgse la

Ley en su conjunfo a efecto de determinar ld'que procede para &l caso en espemﬂco. /?éj
/

e, . R R f P
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En ese sentido, cobra relevancia o esTciblecid_q_ en el arficule 29% de la LFTyR el cual

establece;

*Artlculo 299. Los ingresos a los que se refiere el arficulo anteror, seran los
acumulables para_el concesionario, auforizado _o__persona infractora. .
directamente _involucrado, excluyendo los obtenidos de una fuenfe de
riqueza ubicada en el extranjero, asi como los gravables si eslos se
encuentran sujetos a un_regimen fiscal preferenfe para los efectos del
Impuesto Sobre Ia Renta deal LHfimo ejercicio fiscal en que se haya incurrido

{en la infraccion respectiva. De no estar disponible, se ufilizard 1a base de
cdiculo comrespondiente al sjercicio fiscal anterior, L

o

En &f caso de aquelios Jnfracfores e, por cualquier causa, N dex declaren o
no_se les hayan dsterminado ingresos acumuiables pora erfecfog def
Impuesto. Sobtye jo Renta o que habléndoseles soficifado no hubleren
proporcicnado la informacion fiscal o que se refiere ol articuio que
- antecede, se jes aplicaran las.multas sigulentes;

o

V. Enlos supuesfos del arficulo 298, ihcisos D)y E) multaq hasta por el
equivoienfe a ochenfa v cdos millones de vecas el salario minimo ;.

. e —

(Enfasls afiadido)

%

De la lectura de dicho precepto legal se desprende gue en Caso de que la persona
infréictora no deciare, no hubiera proporcicnado la informacion fiéool soficitada o no se
le hayan determinado ingrésos acumulables para efectos del impuesto sobre I¢ renta,
se dﬁ!icdroﬁ las multos previstas en dicho dispositivo, la cual asciende en ef caso que
nos ocupa, hasia por el equivalente a ochenta y‘dos fmillon&s de veces el salaric

minimo. 5

Por lo anferior, al no contar con la informaclon fiscal necesaria no obstante e
Lrequerlmten?o de lo auforidad por consegunr.o o procedente es readlizar o
deTermmomon de la Cuom‘lﬁcccion cde la samcnoq atendiende a los par&metros que

establece el arficulo 299 de la LFyR.

{
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!
4

En ese sentido, ia fraccién IV del tercer panafo det articulo 299 de la LFTyR frascrita en +

pdrrafos precedentes, dispone que en los supuestos del articulo 298, inciso E), procede
imponer una multa de hasta dchenta y dos milones de veces el salario minime genetal

diorio vigente en el Disirite Federal (actualmente Unidades de Medida y Actualizacidn).

(
Ahoro bien, paro estdr en posibiidad de determinar la mulia que -an detecho
correspondc esta autoridad debe aftender o o' es’rc:blecndo en &l c:r’nculo* 301 de o

LFTYR, cue alaletra senala: —
“Articulo 301. Para determinar el monto de las multas esfablecidas en el
presenfe Capitulo, ef Instifuto deberd considerar:
L Lc: qrovedad de la infraccion; N | .
I, L& cdpacidad econdmica del infractor;
'*HI La reincidencia, v
VL Enosu Caso, el cumplimlentc esponfanec de las obligaciones gue
dieron ofigen o procedimiento sancionatorio, el cual podrd considerarse
como atenuante de la sancién o imponerse.”

4

Para estos efectos, esta autoridad consideraque de conformidad con las disposiciones

.

referidas y en atencién al principlo de exacta aplicacién de la leyy la sancién que a_n“

todo coso se imponga debe ser congruente con el andlisis que se efectie conformeﬁo

,
N

los elemientos precisados en el precépto legal antes indicado. |

AN
De-esta manefa, cl.engontrarse establecidas por el leglsiador el conjunto de regias
encaminadas a lndlvlduqhzor el monTo de Ighsancion opllcc:ble por la comision de IG
i conducta y o no existir norma alguna gue obligue a c:dop’rc:r algun precedimiento en
aspecifico para Ecu Cuonﬂﬂcochn de la multa, la Gua‘ondcd puede valerse de Cuolqwer
método gue- resulte Idoneo pcfro esos efectos gozondo de un clerto grago de
discreciondlidad para determindria, slempre y c,uondo se motive de manera

adecuada el grado de reproche imputaco dl Inculpadd.

39 de 61 o .
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Sirve de apoyo a lo antferior, ia siguienfe Jurisprudencla:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA, DEBE SER QONGRUENTE C‘O__N EL GRADO DE
CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDC EL JUZGADOR ACREDITAR
DICHO EXIREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO -QUE RESULTE IDONEO PARA
ELLO. Pe conformidad con los aricules 70 y 72 del Nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federdl, el Juez deberd individudiizar la pena, dentro de los limites
previamente fijados por el legislador, con base en la gravedad del licifo v el
grodo de culpabilidad del agente, De ahi que la discrecionalidad de la que
goza ™ aquél para cuoetificar las penhas esté sueta a que motive
adecuadamente el lugar o escalafén en el que se ubica el grado de reproche
imputade dl Inculpado, dentro- del porome’rro que v de una culpablidad
minima o Una rndxima, para asi poder demostrer, &n cumplimiento a las normas .
que rigen la individualizacion de la pena v con el principic de exacta aplicacion :
de la ley, que el guantum. de ia pena resulfa congruenfe con el grado de |
reproche del lncuipcido peor enconfrarse ambos en igual lugar dentro de sus
respectivos parametros. Pdirar lograr tal fin, el juzgador puede valerse de
cualquler método que resulte iddneo para ello, pues no exisie nomad alguna
que lo constrifia a-adoptar algin procedimiento matemdiico en especifico,
entre los diversos que resulfen adecuados para desempeﬁar dicha labor.

-
Epoca: Novena Epoca, Registro: 176280, !ns:‘ancro Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judiicial de Ila Federacion y su Gacelta, Tomo
XXlil, Enero de 2006, Materia(s): Penal, Tesis: 1a./J. 157/2006, Pagina: 347"

(Enfasis anadido)

En ese sentido, con el fin de cumplir con lo establecido en la iey, esta eutoridad

procede o analizar cada uno de los elemertos que se deben de fomar en

~consideracion para estar enzpos}biiidad determinar el maonto de la sancién que sé

~ debe aplicar,

Ahora bien, resulia perhnem‘e precisar. gue si bien es uerfo el GI’TICL,IEO 301 de fo] LFTyR
‘establece como elementos o considerar’para efectos de fijar el monto de |a mufta ios
siguientes: a) La gravedad de la infraccldn; b) La ccpactdod econémica del infractor;
c). la ;emcujencm v d), &n su caso, ¢! cumplimientc esponfoneo de las obhgomones
que dieron origen al proced{mlen’ro sanclanatorio; de los mlsmos so[o resul%on
atendibles para la fijacion pramigema de la multa~ Ios dos primeros, es deci, la
gravedad de & infraccion y lo capacidad econdomica del infractor, no asl o
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retnudenola Yy el cumpilmlen’ro espomqneo de las obligdciones que dieron orlgen al
procedimlemo lo arferior enAvriud de que en tratandose de ld reincidencno la misma
es:un factor que en témines del arficulo 300 de la LFiyR, perml’rlno duplicar la multa
impuesta para el caso de que se actualizara dichc: figura, 1o que implica que de suyo
no es un factor que incida en la defermmouon de la multa, 8ino gque cpera como und
agravante para imponer una sancién mds severa para quien ha vdelo a Infringir la
normaTivjdod de la.materia; en tanto que, a contrario sensu, en caso de acludlizarse el
cumplimiento espontdneo de las obligaciones que dieron origen al procedirniento,
permite confar con una afenuante gue traeria ' como consecuencia la disminucién en

el monto de la sancién originaimente decretada. 7 ro

~

Asf las cosas y conforme c: fo expues‘ro este Organo C&iieglodo esfima procédeﬁfe

Ilevor o cabo el andlisls de o gravedad de la Infraccidn. y Ia\copamdod econémica

A

del infractor como factores para de‘rerm}nor el monfo de la sancién a imponer,

slefciclo que seredliza como sigus: . p
\ : :

\

1y

. Grovedad de ld Infraccion, ' : .

La LFTYR no establece medio algund para determinar la gfgvedoij. En consecuencia,

i . . R \ -
_esta autoridad considera convenlente que-para determinar cudndo una conducta es

ol

“grave y en qué grado lo es, es necesario andlizar los siguientes elementos:

- - - £ =,

L

) Los donos o perjum:los que se hubleren produudo o puedon prcductrse.
i El cc:rc:c:Ter intencional de la acclén u omision constifutiva de la infraceidn.
{Ii) Obtenct on de Un lucro o explotacién cometcial de la frecuencia oL

V) Afecmqon a un ssfema de felecomunicaciones —o  radiodifusion
Y .

preyiomgﬁn‘re auterizado.
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Antfes de entrar al andilsis de los citados elementos, resuita 'opc;i'funo destacar gue los
servicios de radiodifusion son uonsnderddos serviclos publicos de interés general, tfanto
< por la CPEUM como por Ios crn‘eraos sostenidos por el Poder Juc:hc:la{ Federal.

En efecto, de acuerdo con el articulo 6o., oporf&ido B, fraccioén lll, de ia CPEUM, la
radiodifusion es un senvicio pObl?co de interés general y coresponde dl Estado

garantizar que sea prestado en condiciones-de competenciay calidad.

;

“Arliculo 6o,

B. En materia de radicdifusion v felecomunicaciones:

;o
!

i, La radiodifusién es un sérvicio publico de inferés generdl, por jo que el
Fstado garantizara que sea prestadoe en condiciones de competencia y
cafidad v brinds los beneficios de lao- cultura a foda la poblacion,
preservando la pluralidad y laveracidad de la informacion, asi como el
fomenfo de los valores de fa identidad nacional, confnbuyendo a1 los fines
i establecidos en el arficulo 3o, de esta Constifucion. ” :

“(Enfasis anadido)

De igudi forma lo definié la SCIN erf la sentencla dé la accién de-inconstifucionatidad
26/2006, donde conslderd a la radiodifusion en gensral como una actividad de inferés‘_
publico, tal como se observa de fa slggién’re franscripeion:

"Se desprende de los arficulos franscrifos, que los serviclos ge .radio y

television se consideran como una actividad de iqferés publico...”

-

Ld importancia de los servicios plblicos radica, entre ofros motivos, en ‘gus. una
afectacion a su prestacion implica nécesoriqmen’re un dano ala c@Lecﬂvidod, por o,
que el poder plblico, dirgido « su fin.de bien comun, busca ante todo garantizar la

correcta prestacién de tales servicios.”

b 5‘_‘1\1;"\
e . IS
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_.De lo anterior se desprende la importancla que reviste para el Estado, fanto el uso

oficienfe de un blen de dofninio publico de la Nacidn, como ic es el especfro

" radiceléctrico, como la prestacién de untservicio piblico de interés general, como en

la especie lo es el senvicio padblico de radicdifusidn, Cumpiiendo ol efecto con las

dISDOSICiODeS esfablecidas fanto en la CPEUM como e la LFTyR,

Por lo on’renokr al mon’ro de la multa que se mpongc: debe guardar relacion con Ia

na?urolezo de ia Infr@\cc:[on atendlendo al blen Jurldico TuTeIGdo gue en el pfesen*fe : C
Casa €5 el uso de un bien de dominio publico de Io Nccion de manera eficiente y la

presTcmon de un servic:lo pubilco de rqdlodlﬁJ5|on
. A -

e e
i -
v

Asl, el hecho de gue la CPEUM vy ia LFIYR exijan que se éTorgue\[mc: conceslon paray’

prestar ol servicio public& de radlodifuslér, obedece a que & mismo, ol ser un recurso

natural hmﬁodo 5 encuenfra syjeto ol régimen de dominio pubilco de la Federacion, -

7. correspondiendo al Estado su rectoria, 1 Co -

En ese.senildo, la exposicién de moiives de la iniciativa presentada por el Ejecutivo

Federci ﬁ:ora la expedicion de ia LFTyR en relacion con la gravedad de las infraccionas

sefiald lo siguienter: L L,

{
“En el titulo comespondiente a sanclones, se clasifican las conductas infractoras . [
en cinco-rubros, Ias cuales van desde las leves a las graves, esfableciendo T ‘
corr@loﬂvamenfe las sanciones que van de las mﬁs bd as a las mas aifas, En
7 apartado por separado, se clasifican las conductas que arnerifan ia revocacion
de la concesion,”

(Enfasis ahadide) ;|

Asimisrmo, “el Dictamen emitido por la Camara revisora en relacion con la cifada
!

iniciativa senald to sigulente; ~

i

"De acuerdo con el mandafo’ constitucional, fa Iey deberd confemp!ar un |
sisferna efectivo de sanciones, para ello, estas CoMisiones chfommGQOros '
consideraron adoptar pnmord:afmenfe un sistema de sanciones basado--en ;.,
porcentajes de ingresos, como hasido apuntado. En la Minuta se reconoce que fé

. . j;" .
7

T
X
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existen conductas que deben ser sancionadas de manera diferenciada a fin de
que la sancién logre su efectividad, es decl, ser elemplar y of mismo flempo
disuadir af Infractor, por ello,-se establecieron para algunos casos sanciones
basadas en sgiarios minimos y para ofros scncnones con base en los ingresos que
se obtuvieron adiclonalments, por causa de la comision de ka infraccidn e
incluso, en alguncs casos se prevé la posibilidad del opercibimiento. Con
respecto a los porcentajes de sancién, en la Inicialiva se esfablece un sistema
gradudl, catalogando aquellas conductas que se consideraron menos graves
con sanciones muy leves y asf sucesivamente hasta las conductas infractoras
que se consideraron muy graves que incluso podrian amerifar ia revocacion de
la concesion.” ‘ !

(Enfasis afiadido) o _

y et
s

De I6 anerior, se desprende que fus infencion del Legislador establecer en fa LFTYR un
sisterng de graduacion de las conductas de la mds leve ¢ la mds grave, por [0 que en
tal serfido resulta evidente que la mulfa que. se pretenda imponer debe. ser
congruente con dicha estimacion. " "
Hechas las anteriores preclstones, esta auforidad procede a analizar los componentes

que detérminan la gravedad de la conducta susceptible de'ser sancionada,

)] Los dcnos o] perju;clos que se hubleren produmdo 0 puedan produckse, '

Si bien.en ei pfeden’re caso no se acredita un dono como tal al EsTodo em‘end;do éste
como  la perdlda 6 menoscabo sufide en el pafimonio del Es‘rodo COImo
consecuenua del nncump!;mlenfo de una obhggclon el Estado si restpnfe un pe=-rJU1C|o
. en vmud de que dejo de permblr ingresos por el oTorgomrenTo de una concesion gue
permﬁero lo prestacion de servicios de radiodifusién de forma reguicx Lo anterior de

4

Conformidod con o, ssguen‘re
En términos de lo establecido en el articulo 173 de Ia ley Federal de Derechos, s¢
deben cubrir al Estado por Concep’ro de derechos ung cuota por el oforgamiento de
concesionespara _establecer estaciones de rcdlodlfusmn sonora la cantidaod de

529.582.17 (vein’mueve mil qutnlen’ros ocherﬁa v dos pesos 17/100 M.ND.

- £

.
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En ese sentido resulta evidente que en el presente asunfo sf se causa un peruicio
patrimonial al Estado, en virtud de que ésfe d;‘ajé‘ge perciblr el p095 de los derechos
correspondientes por el eforgamiento de la concesidn respectiva para la prestaclion.,
' del serviclo publico de \rodlodlfumon a través del uso o exploTc:clon de un bien del

dommlo publico de la Federocmn, que en bste caso o esel espectro radioelécirico.

. . . . ’ ‘\

| ;Lo anterior, ya que corresponde dge_ manera ’6rigih0{ic| al Estado el uso, -
oprovechamiento v explotacion dé{'éspecﬁo radioe!éc’rrleo % Bste puede permitir

" dicha ccﬂvidad a los particulores a través de una ooncee:lon Ahora bien para el
oforgamiento de dicha oonces;on ei Estado 1o hace a Truves del ejercicio de und
funmon de derecho pubilco Yy en consecuenclo 1e correspdnde a esTe recibir el pago

" de derechos respectivo.

Adicionalmente, cabe destacar gue dentro del presente andlisls se pddrio considerar ~
‘ .
. & "y ) ]
como dano o gfectdaclon gue pudleran haber sufride en su caso el mercado, los
consuridores o blen la competencla en ef sector de radicdifusion, sin embargo; en el

preseofe asunto no se identifica que se haya producido el mismo.

{ 4 "
/ s ) - . N hY

: bie P | (x
1Y) El caréeter intenclonal de la accion u omision consfifutiva de la Infraccién, _

1
Yo .4

Del “andiisis de los ou’rgs“’que inTegroh el presenie expediente, se advierte que

es propjetario del inmueble donde se detectaron los

eC{UJ{DOS donde se prestaba el servicio de rodsodlfusron, asi como el hecHo de que al ;
levarse a cubo la visita, la pefsona gque atendid la misma manifestd que no tontaba
lcon concesion o permmo oforgade por ou’rondod compefen’re poro hacer uso del

L

espectro radiosléctrico en la frecuencia 96.9 MHz




7

“Con lo anterior y hobiendose Gcrednodo la mdeb;do prestacion del serV|C|o pubilico de
radlodifusion sin contar con el documerﬁo hobllﬁonfe que [} ou’ronce para ellé, se
puede presumir la intencionalidad en la com5|on de la conciuc‘rq, pues exlsten
slementos suficlenTes que desvirtian la presuncién de inocencla gue debe regir en
todo procedmenfo sanclonador, -

Dtchos eiemen‘ros se hacen cons15hr en la ms’rdiocson de 'un aparato Tronsmlsor de

radic, una lap top marca Dell, rnodelo E6320-y un medio de transmision (om”reno

‘omnidireccional) que entre ellos constituyen una sehal i neqquCC! de gue quien lo hizo

Temo pleno conocimients de gue d fravés de los mismos se estaba en pos;blhdod de
generar fransmisiones de radio, siéndo que ademas se progromoron RaAra operor en Io
frecuencla 96.9 MHz de FM. Adicionalmente resuiic Impoﬁume desfacar pora efectos

de nuestro andlisis, que dichos aparatos por st mismes no tenen una funcién distinta.”

Ademas de lo anterior, existen grabaciones previo a la visita de verificacion, llevadas &

cabo por parte del personal de la Direcclon General de Verificacion de este instituto,

-

que dan cuenta de que a fravés de la frecuencia utilizada se transmitia muasica variada ¢

Y programacion esotérica.

Por lo anterior, se considera gue en el presente caso queda acreditado el carc’ncfep

in’rénéionol de la conducta aqui sgncicnada. .
;

i)  Obtencidn de un lucro o Sxplotacion comercial de la frecuencia

- Del andlisis de las constaricias gue ebran en el expediente respective, no se desprende

I, existencia de una explotacion comercial de la frecuencia que se defecié en
operacion, ya qué,no se cuenta con elementos _Qie;conviccién que\“evldencten que '
en su cardcter dé}bropieiq{io del inmueble dénde se
prestaba el servicic de radiodifusion a fravés del uso de lorfrecuencia 6.9 MHz presta

servicios de publicidad o que como parfe de su prograrnacién se incluyan comerciales
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pagados, v en sste sentido se estima que neo existe lucro ni expiotacion comercial-de su
parte, respecto del u\?o de la frecuencia 96.9 MHz.

Max%me que durante lo. visita de Veriﬂcacson Y ante la pregunta expresa de LOS
VERIFICADORES a LA VIS[TADA en relomon con guién se anuncmbq en ia GSTOCIOH de
rc:d;o y sl pogobon Glguno canfidad por anunciarse, a personcz gue oTend:o o

dehgenc;o sefald no saber, .

-

/' auforlzado.

' N
En el presente caso y derivado de la consulia que la autoridad administrativa reqlizé al
Registro.Plblico de Concesiones de este Instituto, se advierfe la existencla de sistemas

de radiodifusion Iegclmen’ré instalados en el Munid;ﬁb de Purisma del Rincdn, Estado

de Guangjuato. Sin emborgo noe se desprende que con motivo de la prestacion del

sernviclo de radi odn‘usion a través del uso de EQ frecuencia 9.9 MHz £

| Qfecmro el funmonamlen‘ro de dlchos sistermas de radiodifusion,

por io que fal elemento no se consldera aictualizado en el presente casoc.

. ) —
S

e

Ahora bien, ung vez andlizados los elementos que integran el concepto de gravedad
\

se considera que IO conducta gue se pretende soncienar es MEDIANAMENTE GRAVE

H.I

de conformiclc:d con lo siguiente:.
e

espeo?fo rOdloelecTnco sm contar.con la concesion correspondlen’re, sz’ruamon

que se fraduce en un petjuicio hacia el Estado. -

¥ Quedd acreditado el cardcter intencional de fa conducta al enconirarse &

infractor présfahdo el senvicio pablico de radiodifusion sEh“_E:on’rQrﬂg:on concesion
através de equipcs correspondientes. |

v No se acredifa la obtencién de un lucro o la eproTocién' comercial de la
frecuencla de radlodifuslon, | "

N
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L v No se defectd I ofectacion a sisternas de felecomunicaciones o radiodifusion
iegalmente instalados. :

En efecto, del andlisis de los elementos antes referidos se desprende gue io'conducffo
del infractor reviste mediana gravedad en virud de que el espectro radioeléctrico es
un bien del dominio pubiico ée la Fed@rccién de naiuraleza escasa, Cuyo Uuso,
aprovechamiento vy explo’roaon solo es posible a través del oforgamiento de una
‘concesion. En tal sentido, el Estado Mexicanc ha fenido d bien encomendar al !ns’ﬂ’rufo
” regular el uso, Gprovechomien’ro Y explofocion de dicho espectro con el objeto de que
J_su u‘ﬂllzan:;on por parte de los particulares, sea levada a cabo baje cond|<:|ones de
igucldad vy prewcmen”re al curnplimiento de los requnsn‘os que al efecio esToblezcc la
ley. no siendo dable ni permisible que los poﬁrcula{es de manera c:rbﬁrorla e fegal
hagan uso indiscriminado de dicho espeo’rro en’ perju cio de quienes observan la
iegisiacion en’la materia, De ghi qué ese uso indiscriminado vy en contravencion de la.
normativa se estime como reprochable por [s Iégls!ocién aplicable y en consecuencia
deba ser sancionado. (No obstanfe al momento de determinar a gravedad de la
conducta esta autoridad foma en cuenta gue no se acreditd la obtencion de un lucro
o la expio?acron comercial de la frecuencia de radiodifusidn por pcn‘e del.presunto
._\\responsobe que no produjo un dano a ios mercados © a ios consumldores asi como
_Que tampoco se advitio fa afectacion o genemmon de mTerferenceos perjudlcuqles a

!

sisternas de telecomunicacionss o de radiodifusion Iegolmenfe ms’rolcdos

Il. © Capacldad econémica del infractor.

o {

Como ya fue sefidlodo en apartados precedentes de la presente resolucién, i

en su corcxc’rer de propietario del |nmueble donde se
de?ecToron rnsmlodos y en operacion los equipos *de radiodifusion, no presento

elemenios que permﬁon establecer su capacidaa economica.

i

/
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Slendo mpor’ron’re destacar que para que es’ra Autoridad estuviera en possbllidcid de

Tomas en cuenta de manera exacta e ineguivoca la capacidad economicci real del

infractor, debia ser “éste quien exhibiera denfro-del: procedlm lento que se resuelve las

pruebas necesarias para ello, pues el hecho de gue esfta AuTonqiad inflera su
j . _

“cdpacidad econdmica con bdse en presu nclones, o determine el monto de ia sancién

a 1mponer sin poder establecer !o CGpOClde scondmica de i

en su caracter de proplefono deviene de la omisidn-del proplo infractor

de aporiar los comprobon’res flscales gug demosTroron sus ingresos acumulables

‘durante etgjerciclo ﬂscol def dos mil qulnce

-
— : N

Aunado a lo anterior, este insh’ruTo solichte a la Admims?roclon de Opercn(:lon de
Declaraciones del Serviclo de Adminisiracion Tributara, informara éi en sus orchivos
obraba. mformGClon respecfo de los ingresos ucumulobles de

deciorados en &l slerciclo fiscal de dos mil qu nee y de la respuestd

dicha soficitud; se desprende que no se iocadlizd ‘dato Glguno relativo a §

10 a la presentacion de declaracicnes anuadles, por lo que esta
autoridad 58 encuenira impedida poro determinar su capacidad econemlco “ante ia
faltd de elemen’ros.por los que se pudieran equbecer fos” ,._mgresos acumulables

respectivos anteriores a la comision de la infraccion.

En talvirtud, no existen elementos objetivos que permi’rd'h a esta autoridad determinar

la capacidad-aconomica del Infracior, sin é,mbﬂgrgo, dicha circunstancla es afribuible
a éste Gltimo habida cuenta de que estq autoridad le dic Ta oportunidad de gue se

pronunciara al respecto, asi como pard gue proporcidnuré la documentacion fiscal
correspondiente. | | !

s \‘ . ‘\
Dicho criferio ha sido sos’renldo por el Juzgodor Segundo de/ D|s’rnTo en malera
\odmlniﬁra‘rsva especml;zado en oompeiencm econdmica, Teleoomumcac&ones y
fodiodifusiéfn at resolver los juicios de ampare 1637/2015 v 4/2016, promovidos én confra

de resoiuciones similares emitidas, por esle organo colegiado.
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~ CUANTIFICACION

e s
¢ I

Una vez andlizados jos elementos previstos en la ley de ia materia para individualizar

~

una muia, se prooede a deferminar el monto de la misma en afencién g ias sigulentes

~ . %
! 4

cons:dercoiones
El montc de o mul‘rc: gue en su caso se imponga. debe tener como finatidad inhibir Io
comisién de este tipo de Infracciones, slendo esta una de las razopes que motivaron iu

Reforma Constitucional en la materia.

Al tespecto, resulta Imporfante tener en consideracton 10 sefalado en la exposicion de
motivos de_la iniciativa gue dié origen a dicha Referma en ia gue expresamente se

senald 1o siguiente:

“En consisiencia con las afiibuciones que se oforgan al Institulo. Federal de
Telecomunicaciones, se &ifablecen las bases a las que deberd gjustarse el
régirmen de concesiocnes. Las adiciones propusstds tienen por objeto asegurar
que en el oforgamienfo de concesiones se atienda al fin de darantizar el
derecho de accesc ala banda ancha y a los servicios publicos de radiodifusion
v telecomunicacionessen condiciones de compefencia, pluralidad, calidad y
‘,onvergehcm v opﬁmfzordo &l uso del espectro radioelecinco.

Ei rﬂagme:n de concesiones debe estar basado en una polifica de compefenc;o
efectiva, que permita alcanzar en ef mediano plazo una cobertura universal-asi
como Ias mejores condiciones posibles de calidad y precio en-jos proo'ucfos y
servicios. Se enfiende asi que la competencia en el sector constifuye un
instrumento central para asegurar el acceso a kas fecnologias de la rnformaczon
y ademads, en su caso, perits al Estado corregir 1as faﬂc:is de mércado.

En concreto, se propone o s:gu;enfe

La ley establecerd un esquema efechva de sancicnes que senale como cqusal

de revocacron del fiiulo de concesion, entre ofras, el incumplimiento de las
A rescluciones que hayarnquedado firnes en casos de conducfas vinculadas con
' prcrcﬁcm monopoi/c*os
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De lo sefalado en g Trcensciﬁbcfén anferior se desprende la infencién del Constltuyente ™

de prever gue la LFTyR establezca un esquema efectivo de sanciones con-¢l fin de que
la regulacion que se emita en la materia sea efectiva,

5

Al respecio _c;obe-" sefclar gue como anfecedente.-de la Reforma dludida, |a
Organizacion para-la Cooperacion y DesdrrgliO Econdmico ("OCDE") realizd un estudio

sobre politicas y regulacion de ’rele’i:cpmunicociones en México, el cudl en la parie que T

-

inferesa seficlé o siguiente:

A

“Se debe facu/far a la autoridad requiadora parc que fmponga muﬁas -
significativas que sean lo bastante elevadas (mucho mds alfas que los actuadles)
para que resuffen disuasorias y garaniicen la observancla de la regulacion
vigente, asi como el curnplimienfo de' sus objetivos. Tambicn debe fener
suficientes facultades para requerir informacion a fas empresas a fin de cumplr 7
con sus obligaclones, asi como para sancionar a aqueﬁos que no respondon d
los requerimientos razonab!es

J S { ;

“Una’ limitacion imporfante en el uso de concesiones para controlar el
comportamiento jes el tipo de sancion! En México, Ha LFT preve que el
incumplimiento de los términos de una coneesion podila flevar a la revocacion

- -de la concesidn y ol cese de operaciones. Esta no es una opcidn redlista, De

hecho, seria dificll encontrar un efemplo de fales sanciones en toda la OCDE, Es

preciso reformar la ley para permitic la imposicion de formas Infeimedias de

sancion financlera lo suficlentemente elevadas para que segn disuasivas, tas ™
reformas ala ley fambién podrian permitir la separacion funcional y/o estructural

de uRr incumbente con poder de mercado como sancicn por-el refferado
_-incumplimiento, como ha ocurido en algufios pafses de'la OCDE (p. ef. Estados

Unidios: Reine Unido, Suecla, Austrafia. Nueva Zelanda). La LFT, en la actualidad,

esfablece d!spomcrones para sancionar a quienes Violen sus preceptos. Las

mulfas que pueden imponerse hoy dia son muy bgjos: fluctian desde

"2 000 g 20 600 salaros minimos” diarlos para violaciones menores, hasta " 19 000

a 100 000 salarios minimos” por fransgresiones mayaores, come el incumplimiento

de obligaciones relafivas a la inferconexion, Con un safario mfnfmo diario de

59.82 pesos en la cludad de Meéxico, la sancién maxima que podrio imponerse

sefia de unos 500 000 ddlares. Es obvio que las schclones deben ser
propor?lona.'es a la infraccion,™-

T ' o y .
Congruente con lo anterior, -en Id referida Reforma el Constituyenie considerd

necesario que la ley de la matdria estableciera un esguema efectivo de sanciones; no g7
. { Vs ; e ) j{ﬁ‘
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solo en cuam‘o a los proceses. paro su;imposicion,-sine tamblén en relacion con los
montos de las mismas, di considerar que los existentes no eran suficientes para disuadir

las conductas Infractoras y garantizar ia observancia de la LFIyR,

En ese sentido, la expos»cnon cde motivos de la |n|C1u’nvo presenfada por el Elecutiva

Federal patd Ia expediolon de la LFIyR, en reloclon con el esquemo de sanciones

sefald lo siguiente! S .

£l qrﬁc_u!d/ 28 constitucional * recién  reformado  en _ maferia  de
telecomunicaciones y radiodifusion, prevé que Ia ley estoblecerc un esquema
efectivo de sanciones que sefidle como causdal de revocacion. del Tiiulo de
concesion, entre ofras,. el Incurnplimiento de fas” resoluciones que hayan

quedado firmes en cases de conductas vmculodos con practicos monopohco's

Para cumplir este mandato consﬁfucionoi la iniciativa que se presenta a esta
soberania, . propone un esquema de sanciones basados en porcenfwes de - ' ;
Ingresos de los infractores a fin de homdologario con ef esquena de sanciones
establecido en la Ley Federal de Compea‘encm Economica.

Los porcenfcyes de mgresos pefm.'fen Imponer sanciones de manera equ#aﬁva
va que ia sancién gue se flegue a imponer, incluso la maxima, sera proporc;ona!
a Ios ingresos del infractor, lo que evita que llegue a ser ruinosa. En un‘esquema
de sanciones basados en salarios minimos, se corre el riesgo que of momento de
imponer fa sancidn, ésta Hegue a ser de tal magnitud que pueda exceder
inciuso, los ingresos del infractor, i
chs sanciones por porcentajes de r’hgresos evitan la posibilidad de excesos en el
Gleulo del monto de la sancion y al mismo tiempo cumplen su funcién de ser
ejemolanﬂs a fin de Inhibir ia comisién de nuevas infracciones. ' .

Parag establecer este fipo de sanciones, es menester contar con i informacion
de los ingresos del Infractor, es por esfo que se establecen la facultad de-
requerir al infractor de tal informacion con apercibimiento que de no
propercionario se opfard por un esquema. de sa!anos minimos, el cual fambien
se conternpla.

El esquema de saiarios minimos solo aplicard en el caso gle no se cuente conia
informacion de los ingresos del infractor,

En el fitulo correspendiente a sanciones, se clasifican las conductas infractords
en cinco rubros, los cudcles van desde las leves a las graves, estableciendo.
comrslativamente Ias sanciones gue van de las mads bajas a .'c.'s mas ah‘as En

Y I3
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Asimismo; el Dictamen emifido por la Camara revisora- en relacion. con la citada

opaﬁado por separodo se clasifican ias conductas que ameritan ia revocaclon
de Ja concesion.” * : )
(Enfasis anadida) : - L

.,

1

Inlciativa senolo lo slguien’re

"De ocuerdo con el mandafo consﬁfucronaf i ley deberd conf'empfar (W]

slsterna efective de sanciones, para ello, estas Comisionss Dictaminacloras

consideraron adoptar primordialmente un sisterna de sanciones basado en

- porcentajes de ingresos, como ha sido apuntado, £n la Minuta se reconoce que

existen conductas gue deben ser sancionadas de manera diferenciada a fin ide
que Id sancicn logre su efectividad, es decir, ser gjemplar y al mismo flempo
disuadir al infractor, por elio, se establecieron para alguncs casos sanciones
basadas en salarios mrinimos y parg: otros sanciopes con base en los Ingresos que
se obtuvieron adlcronafmenfe por causa, de ‘g comisidon de la infraccion e
incluso, en’ algunos casos se prevé I posib! ldad dlei apercibimiento. Con

respecto q-los porcentgles de sancion, en fa Iniciativa se establece un: sistema

gradudl, ccn‘o!oaondo aquellas conductas gue se consideraron menos. graves

con sanciones muy jeves y asl sucesivamente hastq tas conductas infractords
que se conmderaron muy graves que incluso podrian amenfor la revocacion de

la concesion.” : ‘

(Enfasis aiadicio) _

i
.

\'\
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De o sefialado en los procesos legislativos frascritos se advierten fas premlsos gue tomo

en consideromon el leglsiador al emifir las disposiciones gue regulan ia 1mpc:>S|C!on de

“sancicnes en ia materia, entre ias que destacan las 5|gLJ|em‘es '

!

si

— o B . L.

¢+ Establecer un esquema eféqjiva de sanciones.

. Que las sanciones cumplan con la funclén de inhibir la comision de infracciones,

* Que sean ejemplares,

* Que gtiendan pnmordmlmen‘re o ingreso del infractar.

« | propla LFTyR contenga una graduaclon ad& las conductas, \

« Que las rultas sean mayores a los que establecia la legislacion anterior la cudal,
\ e s -,

|
3

no cumnplld con los fines pre‘rendldosr--

« £} esquerna de solcmos minimos se esToblecxo para e coso de no contar con o

mformoc ion de los | !ngresos del Infractor. K o

. |
\ \
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Asl. al no contar. conia informacion fiscal dél infracior se débe aplicar el esquéma
basado en saldrios minimos, e! cual permite a la ClUTO!’IdOd sancionadora determinar el

monto de la multa cﬁend|endo a los elementos esfobleudos en la propia LFTyR

En ese orden de ideas, resulta importante fener presente que por la comision de Ja

conducta agui sancionada, la abrogada Ley Federal de Radio y Television establecia |

- .y S , s . ‘-
en su articulo 103, multa de cinco mil a cincuenta mil pesos, por lo que con la intencion

de cumplir con los fines de la Ley vy la Reforma senalada, el monto gque se deb“éh \

consicderar en el prcserﬂe asunto por la simple comisién de Io conducta-atendiendo o

Ia grovedcd de I misma debe ser superior a lo previsto por k abrogada Ley.

Asi'es, como fue aralizado en péginas precedentes, la conducta sancionada se hace
cons&sﬂ; en la presfccmn de un servicio publico de radiodifusion, a través del uso de un
bien de domlmo publlco deia Nocnon como lo es el espectio radioeléctiico, sin confar
con concesién dlguna, situacion que pone de manifiesto la gravedad de la conducta.
No obsfante lo ¢ual y de acuerdo d las clrcunstancias porﬁculo‘rés del presente caso,
se considerd a la misma como MEDIANAMENTE GRAVE, en virtud de gue no se acreditd
I obtencidén de un lucro o la explotacion comercial de  las frecuencims de
radiodifusion, ni se determind la ofec’ramon a smTemOs de telecomunicaciones o de

radiodifusion legalmente GUTOFIZOC‘IOS

Adicionalmente, para el cdlculo de la multa respectiva resulta importante considerar

gue con dicho conducta se-produjo un pérjuioio ct Estado, en virlud de gue este dejo

de percibir ingresos por el pago de derechos por: e} otorgamiento de una concesion

para- prestar servicios de radiodifusion

Ahora bien, a efecto de de"rer%linor el monto de la multa que resulte aplicable en el
presenfe asunto, hay qué Tomdr en-cuenta que como ha guedade sefalado en
parrofos precedentes, al desconocer loas mgresos idel presunto Infractor, conforme di
arficulo 299 de ia LFTyR esta czu’rortdc&d podra imponer una multa de hasta 82 mlllones

de veces el salario minimo.
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- No obstante o anterior, resulta importante destacar que en, ’rérminos del Primero v

Segundo Transitorios del "DECRETO por el que se declaran reformodos y adiclonadas

~diversas d!spos;cfones de la Constitucion Polfica de los Es:‘odos Un dos Mexicanos, en

matteria de desmdexac:on del salario. minimo” publicodo en el DOF el veintisiete de

enero de dos ml dleclseis, el valor del saldric minimo genera% diario vigente, utlizade

.”enTre otras c:phcc:c;ones pora calcular el pago de multas, cambié por el de Unzdod de

Medida y Ac’ruahzaolon por lo que en fal sentido’y considerondo gue en el asunto que

decre’ro, procederd hacer el cdlculo respectivo conforme a éste Ultimo valor,

N i 7

En TC]| sen‘ndo es’rcr autoridad debe formar en consideracion el momento en que se

cmncre’ro oy conducﬁo que se prefende scmclonc&r para determinar la Unided de

- Medida y AcTuaHzoomn (UMA) que se uhhzora para el cdlculo v deterrminaclén de |C’z

misma, 7 ;

: . S : B
Sentado o anterior, de Conformldc:d con el dlfimoe parrafo del articulo 299 de ia LFTyR,
esta autcridad debe considercr el UMA diario del dia en gue se recllice i conducta o

se actualice el supuesio, que en (& especne es el ano dos mil dieclséis, correspondendo

para dichc: onfuoliddd una UMA diaria Queascendid o ia cantidad de $73. 04 (Setenta y
fres peSOS O/-l/ 100 MLND, - “\' ‘ s

N\

Por o anterior, esiq qu’forsdad formande en cuen’ro los elementos andlizados, en

relacién con la conduc’fc reallzoda por la infractora, atendiendo a los rmotivos y

fundcmen’ros que han: quedddo expuastos a lo lorge de la preserﬁe resolucion y
oonsiderondo que el monto de la mulfa debe ser suficlente PAra Corregir su comision y

\ para mh|b|rio en lo future, procede a Imponer a

una mul’ro por mit Unidades de Medida y Actualizacion gue c:scsenden a 50 can’rldad
de-§73,040,00 (Setenta y tres mil cuarenta pesos 00/100 M.N.), por pres‘r_gr eErservqg;{g.

publico de radicdifusién sin contar con la concesidén correspondiente y con ello Usar

_ s5de 6l
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frecuencias del espectro radioeléctico, Ja- cual atisnde a los elementos que han

quedado precisadbs con anferioridad:
Cobe serzolor que si blen es cierto que la ley de la mcﬂenc prevé una sancién oplicoble
para esfe fipo de conducTOS de hasta ochenta y dos millones de veces el sailario
mihimo (actualmente UMA) v no obstante gue ia conducta sancionada se considera
como MEDIANAMENTE GRAVE, esfq\ autoridad considera justar v equitativa la multa
imbues’ro de mil UMA’s otfendiendo o la situacion econdmica gue priva en la localidad -
donde se cometid la infracclon, el grado de rnarginacién de la poblacién en dicha

Enfidad y'el Ingreso pér capita promedio de los hakitanfes de la misma.®

Es importfante sefalar gue incluso dicha multa es superio'? o la méxima prevista.en 1

legisiacion anterior para este mismo fipo de conductas, con lo cual se cumple con uno

~de los obietivos de I reforma’en la materia por lo gque hace a las sanciones impuestas™ +

por el reguiador, - | i

En relacién con o anterior, es de resaltar que esta autoridad goza de arblitrio para fijar

el monto de la mulfa, atendiendo a lo establecldo en los articulos 299, parrafo fercero,

fraccidn IV, y 307 de la LFIyR. f

Al respecto, résulta aplicaple la }urisprﬁdencic emitida por el Poder Judiciat-de ia

Federacion de rubro y texto siguientes: 3

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que e pr\eéep’ro legal en
gue se establezca una multa sefale un minimo y un méximo de la sancion;, -
para gue dentro de esos parémetros el aplicader la gradie atendiendo a la
gravedad de la infraccién, la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia o cuolquler ofro elemento det que puede inferrse la levedad o
la gravedcxd del. hecho mfrocfor sin gue sea necesario gue en el texdo mismo

& atendiendo a la ifformaacion obtenida en ja pagind oficiol de la Comision Macional para €l Desarclic de los Puetilos
Indigenas Mt/ fwww coigob.mx/ceduias/2000/GUAN 1025-00 pdf; ad como de la Secreiaria da Descarrolle Social:
Riip/ fwww.miciorreglones.gob.mx/catioc/Default.aspx?ouscar=18&lipo=numbregcarnpo=mundvalor=PurkCa%ADsima
%20elR20RINC%CIRBIN&varent=11 . Iy
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de laley se dluda a tales lineamientos, pues precisamente al concederse ese
margen de accion, el legislador estd permitiendo ef uso del arblirio
_individualizador, que para no ser arbitrario debe regise por factores que
permitan graduar el monto de la mul’ro y que seran’los que rodean Tcsrﬁo al
infractor como al hecho sancionable.”
(Epoca: Novena Epoca, Registro: 186216, Instancia: Triounales Golegiados de
Circuito, Tpo de Tesls: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
! Federaclén y su Gaceta, Tomo XV, Agesto de 2002, Materia(s): Coman, Tesis: ™
. VL30.A. /20, Pagina: 1172)". )

L on su cardcte! de

Ahorcz bleﬂ en virtud de que ;
prop@t@rlo del inmueble en donde se localizaron los equ:pos de fransmision de ta
estacion de rod odifuslén eh la’ frecuencia 96.9 MHz, permitid o prestacion del ser/v;cno
de radiodifusion sin que se Cdnforo con la concesidn a gue se refiere el arficule 66 de ja
LFTyR para prestar servicios publicos de radiodifusion, se actualiza la/primera de las

hipdtesis normativas previstas en el arficulo 305 de.la LFIYR.

En efecto, el articulo 305 de la LFTYR, exprésamente seficia:

. \"
! B

' "Arficule 305. Las personas gue prestern servicios de fefecomunicac;one o ds,

radiodifusidn,_sin_contar con la’congesidn o autorizacion, o que. por cldiquier \s

otfro medjo Invadan u obsfruyon las vias generales de comun!cac!én perderan |
-.en benéficio de la Ncrc!on los bienes, msfo!ac;ones Y equ;pos empleadosen la
- comisién de dIChO'S infracciones.”

-

( Erifasis anod;do)

- "‘ ’ S ‘ y f

- !

7 - |
En iat virtud, procede declarar la pérdida en bensficlo de la Nogé_én de los blenes,

instalacidnes y equiposempleados en la comision de dicha infraecldn consistentes en:

Un transmisor Sin marca Sin modelo n numf:ro 088-16 _
o ] : de serie -
| E6320 in nlime
Una L?P_ Tf)p Del Sin num.ero 089-16
‘ I de serie . ]
Una antena Sinmarca | Sinmodelo Sin nGmero : g
o . o ] 090-16
omnidireccional - de serle ]
Un mnastit Sinmarca | _Sinmodelo | Sin nGmero _
' ~ deserie b '
i ; 3
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- lelecomunicacionss:

i
I

Por lo gue hablendo designcmdo como inferventor especiat (depositario) de Ios mismds
al C. Radl Leonel Mulhia Arzaluz, UHCI vez que se nohﬂque la presente resoiucaon en el

8] se deberd solicitar o

domicilic propiedad de’ e

. . Intervenior @qpeoml (deposﬁrono) pongo a dlSpOSEC(Oﬂ fos equipos asegurados,

En Vir’rud-de que quedd plenamente acreditado el incumpﬁlim?en‘ro‘d lo esTabIécido en -
el Grﬁcy_ﬁo 66 en relacion con el 75 de la LFTIYR v Ig actualizacion de la hipdfesls del

arficulo 305 del citado ordenamiento, e Pleno del Instituto  Federal de

— - .

./}

' RESUELVE
‘ i : li

PRIMERO,

inmueble donde se detectaron las instalaciones de la estacion de radicdifusion que

L

opera la frecuencla 96.9 MHz ubicada en ia -:;._
... .. . . IMuncipode
Purisima del Rincon, Estadg de Guandjuato es -responsob!e de la violacién a lo

dispuesto ~en el arficulo 66 en relacién con &l 75, de Ia ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiedifusion, al haberse defectado gue en ef Inmueble de su.

propledad se encontraba prestande el servicio plblico de radiodifusion a fravés de lo
frecuencia 96.9 MHz sin confar con concesion, perrﬁiso o autorizacion otorgado por la
autoridad compe’rem‘e,- TQI‘A como guedd debidamente demostrado en la presente
Resolucion. ' '

SEGUNDO. De conformidad con lo seficiado en ias Comsideraciones Cuarta, Quinta,
Sexta y Séptima de g '_presen’re Resolucion y con fundamento en los arficulo 299 v 307
de !G Ley Federql de Teiecomunlcomones y Rodmdn‘usmn se impone ¢ &
. B .o miita por mi Unidades de Medida y Actualzaclon, qlie
asclende a la canfidad de$§ 73,040.00 (Setenta y fres mil cuarenta pesos 00/100 M.N.),
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por Incumplir lo dispuesto en el arficulo 66 en relacion con el 75, ambos de ia Ley
Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion, ya gue en el _jnmuebfe de su
propledad se prestaba el servicio plblico de radiodifusion sin contar con la conceslon

correspondienta,

/
1
'

.

TERCERO. deberd cubrir'_arffe ta Oficina del Servicio

de Administracion Trbutaria que por razén de su domiciio fiscal le coresponda, la

multa mpuesm dentro del plazo de treinta dias siguientes a aguél en que hczya surtido

efectos la nofificacion de la presente Resolucion, en términos del arficule.65 de! Cédigo

|
]

.

N

Fiscal de la Federqc:lon.

~..
.

CUARTQO. Girese oficio a Io ou’roridod exactorg, a Tln de que si la'multa noc es cublerTo
dentro del f&rmino de ley, con fundomem‘o en &l Gr’ricu?o 145 del Codigo Fiscal de la

Federaclén, proceda a hacer efectivo el cobro de la misma,

|
P

QUINTO. De conformidad con lo sefalado 'en las Consideraciones Tercera, Cuarta,
Quinta y Sexia de la presente Resolycién y con fundamento en el articulo 305 de la key
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, ss declara la pérdida en benéficio de

la Nacién de los bienes y equipos empleados en Id comisién de dicha infraccion

consistentes en: ' '

i
- - < i S
Un transmlsor S-l-n marca in n}ode o n nurn.ero 088-16 |
giﬂu I de serje
2 Sin nd
Una Lap Top Dell F6320 in num'ero 089-16 ,.
- o ? - ) de serie ¥
Unaantena | Sinmarca Sin modelo Sin ndrhero |
T . N 090-16
omnidireccional de serie - -
Un méstil Sin marca Sin modelo Sin niimero i
de serie

-

SEXTO. Se instruye a la Unldad de Cumplimiente, para que f’rravés'\gi‘e la Direccidon

" General de Verificacién, informe al deposifario que debérd poner o"disposié:ién de

v
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dicha-Unidad Administrativa los bienes queposdn a podesr de la Nacidn, en términos

5

de la presente Resolucion:

SEPTIMO. Con fundomen’ro en el orﬂculo 35, fraccion | .de la Ley Federal, de

Procedimiento Admmlsfrohvo, se ordeno que I presen’re Resoluzicn se notlfique at -

1 =n <l domncnllo precisado en el proemio de I

presente Resoluclon.

OCTAVO. tn términos del articul o 3, frqécién XIV de la Ley Federal del Procadimiento
Administrativo, de Gphcamon sup!eTorlq a la Ley Federal de Telecomunicaciones y

i que podra consultar ef

Radiodifusién, se informa o R :
expediente en que se actla en las oficinas de la Unidad de Cumphmen‘ro de este
instiiuto Federal de Telecomunlcquones con domiciio en Avenidd Insurgen’fes Sur
nimero 838, cuarfo piso, Colon;a Pel Valle, Delegacién Benito Judrez, Cludad de
- México, Cédigo Postal G3100, (Ed fficio Alterno de este Instituto), dentro;del siguiente
horario: dé lunes d jueves de las 9:00 a las 18:33,,0 horas y le’iviemeS de las :00 alas 156:00

horas,

'NOVENQO. £n cumpﬁl’imiedTo a lo dispuesto en los articulos 3, fracalon XV y 39 de la Ley
Federal de Procgdimiento Administrativo, se hace del conocmlen“fo defF

} que la presenre Resolucmn consﬁ’ruye un acto administrative

definitivo y por o tanto, de _,.-conformldad con lo dispuesto en el articulo 28 de la
Constitucion Politica de %oé{ Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso 312 de
la Ley-Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, procede im‘e‘rponer ante jos
.juzgddos de distrito especializados en materia de compefencia ;éconémiéa,

rudxod&fusmn y Telecomunicomones cor- residencia en ia Ciudad de México, vy

Jurlsdicc:lon territorial en ’roda ia Replolica, el juicio de amparo indirecfo dentro del

plazo de quince dias hdbiles contados & partir de que surta efectos la notificacion g;ie
Iy presente resolucion, en términos del orﬁculo']‘? de laley dgAmporoi“ Reglamentaria

de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos.
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DECIMO. Unc: vez gue Id presente resolucion haya quedado firme, con fundamentd’ en

el arficulo 177 fraccidn XIX de Ia Ley Federci de Teiecornunioca@ones y Radiodifusion en
relecion con el articule 36 fraccion | del Esquu’ro Orgdnico “del Instituto Federal de
Telecomunlcc:qones, inscribase la mlsmci en el Registro PUblico de Concesiones, pc:ro

-,

“todos los efectos aque haya lugar.

DECIMD PRIMERO. En-su eportunidad archivese el expedlen‘re como asunfo total y

definlfivamente conciwdc

Asl lo résolvio el Pléhno del Instituto Fedércﬂ de Telecomunicaciones, con fundomen”f‘o en
los arficulds seficiados en ‘1os Conslderondos Primero y Segundo de !G presente

Resolucion:

Adriqno Sofia L@bardw;i lhzuﬁzo

Comlssoncda ‘
) ” / .
7 . ] \
{ Maria Elena Estavilio Flores Mario German Fromow Rangel A
Comisionada : . Comisionado
ST
\gﬁ?& _
Adotfo Cuevas Tejc:
Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomuricaciones en su IV Seslon Ordinarta celebradao ef 8
de febrero de 2017, en lo general por uncnlmidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaido Contreras Saldivar, Emesto Estrada
Gonzdlez, Adricna Sofia Labordinl Inzunza, Mdrin Elena Estavifio Flores, Mario Germén Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Tejo y Javier Judrez
Mojca,

En lo rpcﬂ'ﬂcu ar, la Cornlsicnadc Mara Elena Estaville Fores manifestd voto concurrents, on cuunto a que no coincide con los(x
razongrmientos para &l es ’rpbleumlen’ro de la mutfa, !
Le anterior, con fundomento en los parmfos I gésnno fivcclones |y It yWwigésimo primero, del articuio 28 de la Consfitucicn Pofflica de los '
Esttdos Unidos Mexicanos: arficulos 7, 16 'y 45 de lo ey Federl de Telecomunicaciones y Radiodifusion: ost como &nlos arficulos 1,7, 8y

12 del Estatuto Orgdmco del Instituto Federol de Telecomunicaciones, medionte Acuerdo P/IFT/080217/76.
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