LA PRESENTE VERSION PUBLICA CORRESPONDE A UN DOCUMENTO QUE CONTIENE INFORMACION CONFIDENCIAL.
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina al solicitante que es sujeto de otorgamiento
de una concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion sonora en
Frecuencia Modulada para uso social, en Cancun (Trituradora), Quintana
Roo, respecto de cuatro solicitudes presentadas al amparo del Programa
Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2019.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entré en
vigor el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entro en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya ultima modificacion fue publicada el 4 de marzo de
2022 en el DOF.

Cuarto.- Disposiciones en materia de competencia econémica para Telecomunicaciones
y Radiodifusién. El 12 de enero del 2015 se publicé en el DOF las “Disposiciones Regulatorias
de la Ley Federal de Competencia Econémica para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion’, cuya ultima modificacién fue publicada el 30 de noviembre de 2021.

Quinto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (los “Lineamientos”), cuya ultima modificacién fue publicada el 23 de abril de 2021.
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Sexto.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2019. Con
fecha 12 de noviembre de 2018 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2019, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicado en el DOF el 5 de marzo de 2019 (el “Programa Anual 2019”).

Séptimo.- Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0328/2019 recibido en la Unidad de Concesiones y Servicios el 7 de
mayo de 2019, la Unidad de Espectro Radioeléctrico envié la relacion de frecuencias
identificadas como factibles de asignacion para uso social al amparo del Programa Anual 2019.

Octavo.- Solicitudes de Concesion para uso social. Mediante escritos presentados ante la
Oficialia de Partes de este Instituto, los promoventes que a continuacion se sefialan (los
“Solicitantes”), formularon por conducto de sus representantes legales, respectivamente, sus
solicitudes para la obtencidén de una concesion para uso social en Cancun (Trituradora), Quintana
Roo, con la finalidad de instalar y operar una estacion de radiodifusion sonora para el uso y
aprovechamiento de una frecuencia en la banda de Frecuencia Modulada (“FM”), contenida en
el numeral 32 de la Tabla “2.2.2.2 FM - Uso Social” del Programa Anual 2019 (“Solicitudes de
Concesion”).

No. Solicitantes Fecha
1 RYTSM, A.C. 30-sep-19
3 Radio Tonatiuh, A.C. 9-oct-19
4 Eva Isabel Salinas Villarreal 11-oct-19

Noveno.- Solicitud de opinion técnica a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes. Por oficio IFT/223/UCS/202/2020 notificado el 11 de febrero de 2020, la Unidad
de Concesiones y Servicios solicitd a la entonces denominada Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, ahora Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (la
“Secretaria”), la emisién de la opinién técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucién”) y 9
fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), relativa al
otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Décimo.- Acuerdo de Suspension. El 8 de mayo de 2020 se publicé en el DOF el “ACUERDO
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones declara la suspension de
labores por causa de fuerza mayor, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia
de coronavirus COVID-19, y determina las funciones esenciales a cargo del propio Instituto para

' Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/665/2022 de 7 de abril de 2022, notificado el 8 del mismo mes y afio se acordd el desechamiento de la solicitud.
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garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion”.

Décimo Primero.- Acuerdo de suspension de plazos y términos. El 3 de julio de 2020 se
publico en el DOF el “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, por causa de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los
plazos y términos de ley, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo
y tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 115, segundo parrafo y 121 de la
Ley Federal de Competencia Econémica, con motivo de las medidas de contingencia por la
pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones
esenciales a cargo del propio Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de
los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion”, modificado con fecha 19 de octubre y 28 de
diciembre de 2020.

Décimo Segundo.- Opinion técnica de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes. Con oficio 1.- 176 de 6 de agosto de 2020, la Secretaria emitié la opinion técnica
respecto a las Solicitudes de Concesion, la cual fue remitida por diverso 2.1.-213/2020 de 6 de
agosto de mismo afio.

Décimo Tercero.- Acuerdo de reanudacion de plazos y términos. El 20 de agosto de 2021
se publicé en el DOF el “ACUERDO que determina la conclusion de la vigencia del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de fuerza
mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econoémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion”y su ultima modificacion de fecha 1 de octubre de 2021.

Décimo Cuarto.- Requerimientos de informacion. Mediante los oficios que a continuacién se
sefalan, este Instituto requirio a los Solicitantes diversa informacién a afecto de integrar
debidamente las Solicitudes de Concesién.

No. Solicitantes Oficios de requerimiento F‘::;.:;:e ml:teit(il::g:n
1 IFT /223/UCS/DG-CRAD/580/2020  18-ago-20 11-sep-20
2 RYTSM, A.C. IFT/223/UCS/DG-CRAD/994/2020  30-nov-20 22-dic-20
3 Radio Tonatiuh, A.C. IFT/223/UCS/1645/2021 15-jul-21 30-sep-21
4 B IFT/223/UCS/1629/2021 15-jul-21 16-ago-21

Villarreal
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Décimo Quinto.- Solicitud de ampliacion de plazo. Mediante los escritos que a continuacion

se sefialan, los Solicitantes solicitaron ampliacién de plazo para desahogar los requerimientos

de informacion.

No. Solicitantes Escritos Fecha
1 EIFT20-37869 7-oct-20
2 Radio Tonatiuh, A.C. EIFT21-53163 3-nov-21
3 Eva Isabel Salinas Villarreal EIFT21-44191 23-sep-21

Décimo Sexto.- Ampliaciones de plazo. Mediante los oficios que a continuacion se sefialan,
este Instituto otorgdé a los Solicitantes una ampliacién de plazo para presentar la informacion
faltante requerida con motivo de las Solicitudes de Concesion.

Fecha de Fecha de
oficio notificacion

1 Radio Tonatiuh, A.C. IFT/223/UCS/DG-CRAD/1094/2021  16-nov-21 25-nov-21
2 Eva Isabel Salinas Villarreal IFT/223/UCS/DG-CRAD/847/2021 7-oct-21 18-oct-21

No. Solicitantes Oficios

Décimo Séptimo.- Desahogo de requerimientos de informacion. Mediante los escritos que a
continuacién se sefialan, los Solicitantes atendieron el requerimiento de informacioén:

No. Solicitantes Escritos desahogo Fecha
1 EIFT20-44103 27-nov-20
EIFT21-135 8-ene-21
2 RYTSM, AC. EIFT21.7831 2afob2
3 Radio Tonatiuh, A.C. EIFT22-2428 19-ene-22
4 Eva Isabel Salinas Villarreal EIFT21-57005 30-nov-21

Décimo Octavo.- Solicitudes de opinion a la Unidad de Competencia Economica. La Unidad
de Concesiones y Servicios solicité mediante correo electrénico institucional a la Unidad de
Competencia Econémica de este Instituto, la emisién de las opiniones correspondientes en
relacién a las Solicitudes de Concesion.

No. Solicitantes Fecha de Solicitud
1 PERSONA FISICA 29-nov-21
2 RYTSM, A.C. 10-nov-21
3 Radio Tonatiuh, A.C. 31-ene-22
4 Eva Isabel Salinas Villarreal 21-dic-21

Décimo Noveno.- Alcances a las Solicitudes de Concesion. Mediante los escritos que a
continuacién se sefialan los Solicitantes presentaron informacién en alcance a la atencion de su
requerimiento y a su Solicitud de Concesién:
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No. Solicitantes Escritos en alcance Fecha
GIFT22-33 02-may-22
2 RYTSM, A.C. GIFT22-2226 17-may-22
EIFT22-26798 2-nov-22
3 Radio Tonatiuh, A.C. EIFT22-3642 27-ene-22
4 Eva Isabel Salinas Villarreal EIFT20-35628 21-sep-20

Vigésimo.- Opiniones en materia de competencia economica. Por oficios que a continuaciéon
se sefialan en el cuadro siguiente la Unidad de Competencia Econémica de este Instituto emitio
la opinion correspondiente en relacion con las Solicitudes de Concesion y a las manifestaciones
formuladas por los Solicitantes.

No. Solicitantes Oficio de opinion Fecha
1 IFT/226/UCE/DG-CCON/086/2023 5-may-23
2 RYTSM, A.C. IFT/226/UCE/DG-CCON/085/2023 5-may-23
3 Radio Tonatiuh, A.C. IFT/226/UCE/DG-CCON/088/2023 5-may-23
4 Eva Isabel Salinas Villarreal ~ IFT/226/UCE/DG-CCON/087/2023 5-may-23

Vigésimo Primero.- Otorgamiento de Concesiones Unicas. Mediante los Acuerdos que a
continuacién se sefalan, el Pleno del Instituto resolvio otorgar a favor de los Solicitantes un Titulo
de Concesion Unica para uso social, respectivamente, mediante el cual les confirié el derecho
de prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

No. Solicitantes Acuerdo Pleno Fecha
1 RYTSM, A.C. P/IFT/141222/779 14-dic-22
2 Radio Tonatiuh, A.C. P/IFT/060319/110 06-mar-19

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
Considerando

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el parrafo décimo quinto del articulo 28
de la Constitucién, el Instituto es un 6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constituciéon y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto,
tiene a su cargo la regulacion, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotaciéon
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusiéon vy
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6° y 7° de la propia Constitucién.
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Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdémica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacidn de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley
y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusion, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccion | del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusion para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion
y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, 6rgano maximo de gobierno y decision del Instituto,
se encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para uso
social.

Segundo.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucién, en sus parrafos décimo
séptimo y décimo octavo establece, de manera respectiva, los tipos de concesiones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion indica que las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta ultima modalidad a
las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios
sefalados en los articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constitucion. A continuacién, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...
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Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacioén de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusiéon y telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podré emitir una opinion técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial,
publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo
con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El
Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como por
la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones
a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta
dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites
correspondientes.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefiala que, tratandose de
concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacién publica, a fin
de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracién que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, tratdndose
de concesiones para uso publico y social, las mismas se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa y sin fines de lucro conforme a lo previsto por la Ley.

A continuacién, se realiza la transcripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28. ...

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacién publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentraciéon que contrarien el interés
publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitacion sera meramente econémico._Las concesiones para
uso publico y social seran sin fines de lucro y se otforgaran bajo el mecanismo de asignacion
directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del
procedimiento...”

[Enfasis afiadido]

En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo con su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 de la Ley establece los tipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico
que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso comercial, publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccion IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el servicio de telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos,
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educativos o a la comunidad, quedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios
e indigenas referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacion
superior de caracter privado, como se lee a continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de telecomunicaciones o
radiodifusion _con propésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.
Quedan comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo
67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacion superior de caracter privado.”

[Enfasis afiadido]

Efectivamente, tratandose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social, de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la Ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de caracter publico. En este mecanismo
unicamente pueden intervenir como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que
no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacion superior de caracter
privado, todas de nacionalidad mexicana.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando
la explotacién de los servicios objeto de la concesion sobre espectro radioeléctrico requiera de
una concesion unica, ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el
concesionario ya cuente con una.

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesién Unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusién y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo
con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que
se otorguen a instituciones de educacién superior de caracter privado, como se advierte de la
lectura siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion tnica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion con
propésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas
en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi como las que se otorguen a
instituciones de educacion superior de caracter privado.

”

[Enfasis afiadido]
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Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedira de manera anual el
programa de bandas de frecuencias mismo que contendra las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que podran asignarse
directamente y que contendra al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Instituto expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio, el programa
de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro determinado que
seran objeto de licitacion o que podran asignarse directamente y contendra, al menos, los servicios que
pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades
de uso y coberturas geogréficas.”

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en obtener una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion
deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro del plazo
establecido por el Programa Anual:

“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social
para prestar el servicio de radiodifusion, deberan presentar los requisitos establecidos en el articulo 85
de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias.

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, el Instituto
publicé la version final del Programa Anual 2019, mismo que en el numeral 3.4., de su capitulo 3
establecio dos periodos para la presentacion de solicitudes de concesion para uso social, siendo
estos del 6 al 17 de mayo y del 30 de septiembre al 11 de octubre de 2019. Dichos periodos
resultan aplicables para las solicitudes relativas a las localidades previstas en el numeral 2.2 del
Programa Anual 2019 en las tablas 2.2.1.2, 2.2.2.2 y 2.2.3.2, denominadas “TDT — Uso Social’,
“FM - Uso Social”’ y “AM Uso Social”, respectivamente.

Por su parte, el articulo 85 de la Ley preveé los requisitos minimos que cualquier interesado debera
satisfacer para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante el Instituto solicitud que
contenga al menos la siguiente informacion:

l. Nombre y domicilio del solicitante;

Il.  Los servicios que desea prestar;

Ill.  Justificacién del uso publico o social de la concesion;
IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V.  Los programas y compromisos de cobertura y calidad;
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VI. El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se pretende obtener,

y
VII. La documentacion que acredite su capacidad técnica, econémica, juridica y administrativa,

atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente de sus recursos financieros para el
desarrollo y operacion del proyecto.

(..)

Asimismo, el articulo 85 sefala que el Instituto determinara mediante lineamientos de caracter
general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asignacion
de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos a que se refiere el
Antecedente Quinto de la presente Resolucién establecen los términos mediante los cuales
deberan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para la asignacion de
las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o
social.

Finalmente, el articulo 90 de la Ley establece los criterios que debera tomar en cuenta este
Instituto en la asignacién directa de concesiones de radiodifusiéon para uso social debiendo
favorecer para ello la diversidad y evitando a nivel nacional o regional la concentracion de
frecuencias.

“Articulo 90. Para el otorgamiento de las concesiones de radiodifusion para uso publico y social, el
Instituto debera tomar en consideracion:

l. Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el servicio;

Il.  Que su otorgamiento contribuya a la funcién social de los servicios publicos de radiodifusion y al
ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacion y al libre acceso a las
tecnologias de la informacioén y comunicacion;

lll.  Que sea compatible con el objeto del solicitante, en los términos de los articulos 86 y 87 de esta

Ley,y
IV.  Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingreso.

Cumplidos los requisitos, en un plazo maximo de noventa dias habiles contados a partir de la
presentacion, el Instituto resolvera sobre el otorgamiento de la concesion.

En el otorgamiento de las concesiones el _Instituto favorecera la diversidad y evitara la
concentracion nacional y regional de frecuencias.

Cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y aquellos establecidos por el Instituto, se otorgara al
solicitante la concesién de espectro radioeléctrico de uso social destinado para comunidades y pueblos
indigenas, conforme a la disponibilidad del programa anual correspondiente.

[Enfasis afiadido]
A su vez, el articulo 15 de los Lineamentos, establece en relacién con el articulo 90 de la Ley lo

siguiente:
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“Articulo 15. En el supuesto de que se presenten dos o mas solicitudes para obtener Concesiones
de Espectro Radioeléctrico para Uso Publico o Concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso
Social relacionadas con las mismas bandas de frecuencias y las mismas areas de cobertura, el
Instituto debera considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

l. La fecha de la presentacion de las solicitudes;

Il.  La relacién del proyecto con la consecucion de los objetivos generales vinculados a la
administracion del espectro, previstos en el articulo 54 de la Ley;

Ill.  El aprovechamiento de la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el servicio;

IV.  La contribucién a la funcion social de los servicios publicos, en cuanto a la proteccién, garantia
y respeto de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacién y al libre acceso
a las tecnologias de la informacién y comunicacion;

V. Compatibilidad del proyecto con el objeto del solicitante;

VI. La capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingresos, y

VIl. Para el caso de Concesiones de Uso Social Indigena, el cumplimiento de los fines de
promocion, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos, la
promocién de sus tradiciones, normas internas y el respeto a los principios de igualdad de
género, para permitir la integracion de mujeres indigenas en la participacion de los objetivos
para los que se solicita la concesion y demas elementos que constituyen las culturas e
identidades indigenas, y

VIll. Para el caso de Concesiones para Uso Social Comunitaria, el cumplimiento y apego a los
principios de participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género
y pluralidad.

Los elementos anteriormente descritos se analizaran en forma conjunta, no son excluyentes ni estan
citados por orden de importancia.”

Tercero.- Criterios de elegibilidad y prelacion de los solicitantes. El articulo 27 de la
Constitucién establece, en sus parrafos cuarto y sexto, que corresponde a la Nacién el dominio
directo del espacio situado sobre el territorio nacional y, dado que las ondas electromagnéticas
del espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotacion, uso o el
aprovechamiento por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas no podra realizarse sino mediante concesiones, que para el caso de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones seran otorgadas por el Instituto.

En consecuencia, con el mandato Constitucional, la Ley establece que el espectro radioeléctrico
es un bien del dominio publico de la Nacién cuya titularidad y administracion corresponde al
Estado a través del Instituto.

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el Instituto debe
establecer criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales, considerando
el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales conforme a lo siguiente:

“Articulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio publico de la
Nacién, cuya titularidad y administracién corresponden al Estado.

Dicha_administracion _se ejercera por el Instituto en el ejercicio de sus funciones sequn lo
dispuesto por la Constitucidon, en esta Ley, en los tratados y acuerdos internacionales firmados
por_Meéxico y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.
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La administracion incluye la elaboracién y aprobacion de planes y programas de uso, el
establecimiento de las condiciones para la atribucion de una banda de frecuencias, el otorgamiento de
las _concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen de
sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal. Al administrar el
espectro, el Instituto perseguira los siguientes objetivos generales en beneficio de los usuarios:

I. La seguridad de la vida;

Il. La promocién de la cohesién social, regional o territorial;

Ill. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de telecomunicaciones
y radiodifusion;

IV. El uso eficaz del espectro y su proteccion;

V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;

VI. La inversion eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarrollo de la industria de
productos y servicios convergentes

VII. El fomento de la neutralidad tecnolégica, y

VIII. El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 2o., 60., 70. y 28 de la Constitucion.

Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos orbitales,
el Instituto se basara en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el articulo 56 de la Ley también prevé que la administracién del espectro y su
disponibilidad forman parte del ambito competencial del Instituto:

“Articulo 56. Para la adecuada planeacion, administracion y control del espectro radioeléctrico y
para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instituto deberd mantener actualizado el Cuadro
Nacional de Atribucion de Frecuencias con base en el interés general. El Instituto debera considerar
la evolucion tecnolégica en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, particularmente la de
radiocomunicacion y la reglamentacion en materia de radiocomunicacion de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones.

El Instituto garantizara la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico o capacidad
de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad publica, conectividad de sitios
publicos y cobertura social y demas necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo. Para tal efecto,
otorgara de manera directa, sin contraprestacion, con preferencia sobre terceros, las concesiones de uso
publico necesarias, previa evaluacion de su consistencia con los principios y objetivos que establece esta
Ley para la administracién del espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radioeléctrico y
el programa de bandas de frecuencias.

Todo uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias debera realizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias y demas
disposiciones aplicables.”

[Enfasis afiadido]

En relacion con lo anterior, en ejercicio de sus facultades de administracion del espectro, en
términos del articulo 59 de la Ley el Instituto definira e informara a la sociedad de la oferta
disponible de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas, mediante
la elaboracion de Programas Anuales de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencia, a fin
de que los posibles interesados puedan formular sus solicitudes de concesion considerando dicha
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oferta, lo cual podran realizar dentro del plazo establecido en el Programa Anual que corresponda
en términos del articulo 87 de la propia Ley.

Ahora bien, derivado de la oferta de frecuencias y canales hechas en los Programas Anuales, en
el supuesto de que se presenten dos o mas solicitudes para obtener una concesioén de bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico y social relacionadas con la misma
frecuencia y area de cobertura, el Instituto debera evaluar las solicitudes en términos del articulo
15 de los Lineamientos, mismo que en su fraccion |l sefiala que se debera considerar la relacioén
del proyecto con la consecucion de los objetivos generales vinculados a la administracion del
espectro, previstos en el articulo 54 de la Ley.

Se advierte que dicha valoracion tiene por objeto contribuir a la tarea constitucional que tiene a
su cargo el Instituto para lograr el desarrollo eficiente de la radiodifusion al procurar la
competencia efectiva, el uso eficaz del espectro, el cumplimiento de los derechos de pluralidad,
diversidad, continuidad; promocién y defensa de la libertad de expresion y acceso a la
informacién, entre otros principios y valores.

En razoén de lo anterior, atendiendo a las facultades regulatorias y de competencia econémica de
este 6rgano constitucionalmente auténomo, resulta necesario distinguir de manera razonable y
objetiva entre los distintos interesados a fin de evitar que integrantes de un Grupo de Interés
Econdémico (“GIE”) adopten conductas encaminadas a mantener un elevado nivel de control sobre
la distribucién y transmision de contenidos radiodifundidos y como consecuencia de ello
establezcan barreras a la entrada y acceso a otros interesados para un mismo uso 0 usOs
alternativos, que no favorezcan la pluralidad y diversidad.

Para ello es necesario también evaluar a cada solicitante bajo su dimensién de GIE y considerar
a las personas vinculadas o relacionadas con éste, que proveen servicios de radiodifusion sonora
en la localidad objeto de analisis, para determinar si existen niveles de acumulacion de
frecuencias, de acuerdo con los siguientes factores:

1) La tenencia y acumulacién de espectro radioeléctrico que se determina por agentes
econdémicos, hasta su dimensién de GIE, por lo que es necesario en la localidad objeto de
analisis, identificar si un agente econémico, en términos del nimero de estaciones supera
significativamente la participacion de los demas interesados en la localidad, y en su caso
si controla directa y/o indirectamente los niveles de audiencia?.

2) Elnumero de estaciones constituye un indicador de los niveles de acumulacién de espectro
radioeléctrico y, en consecuencia, permite decidir sobre el otorgamiento de bandas de
frecuencias.

2 Las participaciones medidas en términos de audiencia son indicativas de las condiciones de competencia en los mercados donde se ofrecen servicios
comerciales. Este indicador permite evaluar los niveles de concentracién de los agentes econémicos ya establecidos por lo que sirve de referencia, pues
el efecto de considerar una frecuencia adicional dependera del desempefio que el concesionario que, en su caso, obtenga su concesionamiento, tenga
en la provision del servicio.
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Es por ello, que la acumulacion de frecuencias por parte de un mismo agente econémico o un
grupo de interés econdmico, aunado a la falta de disponibilidad de espectro radioeléctrico que
impida la entrada de nuevos participantes o el crecimiento de las operaciones de otros
participantes ya existentes, son factores que pueden constituir condiciones adversas al proceso
de competencia, libre concurrencia, diversidad y pluralidad en los servicios de radiodifusion
sonora en las localidades que sean objeto de analisis.

A efecto de determinar lo anterior y fijar una prelacion entre los posibles interesados por
frecuencias en una misma localidad, también es necesario tener como referencia los valores y
principios protegidos por la Constitucion y la Ley para los sectores de telecomunicaciones vy
radiodifusion que ya se han mencionado.

Tales principios constitucionales deben ser respetados y, con base en ellos, este Instituto podra
determinar si un solicitante es elegible y establecer un orden de prelacion entre diversos
interesados para una frecuencia en una misma localidad, basandose en condiciones y criterios
de libre concurrencia, no acaparamiento de frecuencias, favoreciendo la diversidad y la
contribucién a la funcién social en materia de radiodifusion.

Lo anterior se traduce en el contenido del articulo 59 fraccién Il de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, que prevé que para resolver cuestiones relativas al proceso de competencia o libre
concurrencia se debe considerar la existencia de barreras a la entrada y otros elementos que
pudieran alterar la oferta de otros competidores:

“Articulo 59. Para determinar si uno o varios Agentes Econémicos tienen poder sustancial en el
mercado relevante, o bien, para resolver sobre condiciones de competencia, competencia efectiva,
existencia de poder sustancial en el mercado relevante u otras cuestiones relativas al proceso de
competencia o libre concurrencia a que hacen referencia ésta u otras Leyes, reglamentos o
disposiciones administrativas, deberan considerarse los siguientes elementos.

(--.)

1. La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar tanto dichas
barreras como la oferta de otros competidores;

(..)3

En correspondencia con las consideraciones anteriores, el articulo 7 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion emitidas por el Instituto y publicadas en el DOF el 12 de enero
de 2015 establece lo siguiente:

“Articulo 7. Para efectos de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como barreras
a la entrada, entre otras, las siguientes:

I. Los costos financieros, los costos de desarrollar canales alternativos y el acceso limitado al
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucién eficientes;

3 Cabe mencionar que el referido articulo 59 resulta aplicable de conformidad a lo establecido en los articulos 7 y 15 fraccion XVl de la Ley que determina
que este Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos
ejercera en forma exclusiva las facultades que se establecen el articulo 28 de la Constitucion, esta Ley y la Ley Federal de Competencia Econdmica, en
relacion con el articulo y demas disposiciones.
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Il. El monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperacion de la inversién requerida, asi como la ausencia
0 escasa viabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo;

Ill. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de autorizacion o
titulo habilitante expedido por Autoridad Publica, asi como con derechos de uso o explotacién protegidos
por la legislacién en materia de propiedad intelectual e industrial;

IV. La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera una presencia
de mercado que le permita competir con marcas o nombres establecidos;

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales;

VI. Las restricciones constituidas por practicas realizadas por los Agentes Econémicos establecidos en
el mercado relevante, y

VIl. Los actos de cualquier Autoridad Publica o disposiciones juridicas que discriminen en el
otorgamiento de estimulos, subsidios, acceso o apoyos a ciertos productores, comercializadores,
distribuidores o prestadores de servicios.”

En ese sentido, se ha identificado que la necesidad de contar con espectro radioeléctrico
constituye una barrera a la entrada para la provision del servicio de radiodifusion, puesto que los
concesionarios de estaciones de radio, ya sea comercial, publica o social, utilizan el espectro
radioeléctrico como canal de transmision para prestar el servicio, el cual es un recurso limitado.

De igual forma, otra barrera a considerar en la provisién del servicio de radiodifusion, es la
publicidad, ya que, si bien los concesionarios de estaciones de radio comercial cuentan con
diversos medios publicitarios para posicionarse en el servicio de publicidad radiodifundida, el
principal elemento que les permite atraer anunciantes es el nivel de audiencia con que cuenta
cada estacién de radio. En estos términos, un operador de una estacion de radio requiere invertir
en la generacion o adquisicién de contenidos atractivos para los radioescuchas a fin de
incrementar su nivel de audiencia.

Adicionalmente, el articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias se establece:

“Articulo 8. Para determinar si uno o varios Agentes Econémicos tienen poder sustancial en el mercado
relevante, de conformidad con la fraccién VI del articulo 59 de la Ley, se pueden considerar, entre otros,
los criterios siguientes:

1. El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante;

Il. La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de internacion, y

Ill. La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los consumidores al acudir
a otros proveedores.”

Por lo anterior, cabe senalar que tales criterios de prelacion deben considerar, ademas, aquellos
escenarios en que un solicitante o concesionario sirva a un mismo mercado o zona de cobertura
geografica. Ello a efecto de tomar en cuenta en la evaluacion correspondiente la presencia de
una posible propiedad cruzada* por parte de quienes ejercen control sobre diversos medios que,
en su caso, permita identificar posibles fenomenos de concentracion que pudieran afectar el
interés publico, asi como generar barreras a la entrada a nuevos agentes econémicos en los
mercados correspondientes.

4 La propiedad cruzada se refiere a la posibilidad de que una misma empresa controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica. Dada la anterior situacion, si con ello se limita o
impide el acceso a la informacion de manera plural se considera una practica negativa.
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La Ley prevé que, para la administracion, ordenamiento y concesionamiento del espectro

radioeléctrico, el Instituto debe hacer valer criterios de fomento y proteccién a la competencia

econdmica y libre concurrencia, situacion que resulta mas eficiente cuando la misma autoridad

se encuentra investida de esa doble atribucion.

En consecuencia, para asignar el espectro disponible de manera eficiente en aras de la no
afectacién a la competencia y libre concurrencia en una determinada localidad, es necesario
establecer criterios objetivos, claros y transparentes, como se sefiala en el articulo 54 de la Ley.

Tales criterios tienen como propdsitos promover la entrada de i) agentes econdmicos que no
tengan concesiones de radiodifusion sonora y television radiodifundida en cualquier localidad del
pais, ii) agentes econdémicos que no tengan concesiones de radiodifusién para uso comercial
(fines de lucro) en cualquier localidad del pais vy iii) agentes econdmicos que tengan el menor
numero de concesiones de radiodifusion para uso comercial (fines de lucro).

Estos criterios, serviran en la prelacion de solicitantes y permitiran cumplir con los siguientes
principios previstos en las disposiciones constitucionales y legales ya citadas y reducir y/o
prevenir fendmenos de concentracion que contrarien la competencia econdémica y libre
concurrencia, asi como el interés publico; reducir y/o prevenir fendmenos de propiedad cruzada
contrarios al interés publico; impulsar los principios de diversidad y pluralidad de ideas y
opiniones, y fomentar los valores de cultura, educacion e identidad nacional perseguibles a través
de las concesiones no comerciales.

Considerando lo anterior, los criterios de prelaciéon deben tomar en cuenta al solicitante y las
personas o entidades relacionadas® su titularidad respecto de concesiones de bandas de
frecuencias para prestar servicios de radiodifusion en FM, asi como en Amplitud Modulada (“AM”)
y Television Digital Terrestre (“TDT”) al momento de resolver sobre la posible asignacién de otras
concesiones solicitadas.

Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos potestades que la Constitucién y la Ley le otorgan al
Instituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones y, por otro lado, la administracion del espectro radioeléctrico en funciéon del
ejercicio de sus facultades tanto regulatorias como de competencia econémica.

En ese sentido, toda vez que la Ley aborda puntualmente cada una de las condiciones de ejercicio
de las potestades en comento, las mismas se pueden entender como regladas, sin embargo, si
se considera que el espectro radioeléctrico es un bien finito y que el Instituto debe otorgar
concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar con un criterio orientador respecto a
la forma en la que se distribuye la asignacién del espectro para los diversos usos de las
concesiones sefaladas en la Ley, requiriéndose mas que una consideracion de eficiencia

5 Se consideran las personas o entidades estrechamente vinculadas con el solicitante que, directa o indirectamente, tengan una participacion en la
provision de servicios de radiodifusion.
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puramente técnica, sino también de una valoracién que tenga como fin ultimo mantener una
razonabilidad que satisfaga el interés publico de la mejor manera y con la maxima eficiencia.

Evidentemente se trata de una potestad discrecional que la Constitucién y la Ley le da al
Instituto para ejercicio de sus facultades, puesto que es el mismo ordenamiento juridico
quien le otorga cierto margen de eleccidn o apreciacién para atribuir las consecuencias
normativas por razones de oportunidad o conveniencia.

En especifico, la parte in fine del articulo 54 de la Ley sefala que:

“Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesién del espectro y recursos orbitales, el
Instituto se basara en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales.”

De lo anterior se desprende que la Ley obliga al Instituto para que, al otorgar las concesiones
sobre el espectro, se base en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y
proporcionales, no obstante, al no abundar mas en dichos criterios, es evidente que la norma
juridica confiere al Instituto un margen de eleccién o apreciacion en razén de la oportunidad o
conveniencia y para interpretar y aplicar conceptos juridicos indeterminados, que en todo
momento se apega al principio de legalidad, puesto que su calidad de 6rgano regulador para
administrar el espectro emana de la propia Constituciéon y tienen como finalidad satisfacer de la
mejor manera el bien comun, pues la administracién del espectro radioeléctrico debe
procurar que todos los interesados tengan acceso al mismo de una manera equitativa de
forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por tratarse de un insumo esencial en el
sector de la radiodifusion tiene una disponibilidad limitada.

Bajo la premisa anterior es que este Instituto construyo “criterios de elegibilidad y prelacién de los
interesados™ que permiten cumplir de forma equitativa con los mandatos legales de otorgamiento
de concesiones para prestar el servicio de radiodifusién y estar en posibilidad de determinar
adecuadamente al interesado con mejor derecho para obtener un titulo de concesion para el
servicio de radiodifusion sonora en FM en el supuesto de que dos o mas solicitantes les interese
la misma localidad, de conformidad con el articulo 15 fraccién Il de los Lineamientos considerando
los términos de administracion del espectro previstos en el articulo 54 de la Ley.

En un primer término se analizaran los Criterios de Elegibilidad a fin de definir a las personas
no elegibles para obtener un titulo que autorice la prestacion de servicios de radiodifusién sonora
en FM en cualquier localidad del pais, como sigue:

a) Los solicitantes de una concesion no comercial de FM que ya cuenten con una o mas
concesiones para uso publico o social de cualquier tipo en la localidad de interés.

6 Se considera que se trata de criterios razonables y objetivos, de acuerdo con juicios de valor generalmente aceptados que persiguen fines
constitucionalmente validos y que son medidas adecuadas y proporcionales a tal fin. Véase la tesis cuyo rubro es el siguiente: IGUALDAD.
CONFIGURACION DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE REGULACION ECONOMICA. Consultable en
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 30, mayo de 2016, tomo 1V, 1.20.A.E.32 A (10a ), pag., 2740.

Pagina 17 de 76



! I t
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

b) Los solicitantes de una concesién social de FM que cuenten con dos o mas concesiones de
frecuencias para usos comerciales en la localidad de interés.

c) Los solicitantes de una concesion social de FM que cuenten con una concesion de
frecuencia para uso comercial en la localidad de interés o con cobertura en ella, salvo que se
cumplan las siguientes condiciones:

1) Por lo menos existan dos o mas frecuencias disponibles (asignadas o por asignar) para
uso social en la banda FM adicionales a la solicitada, distintas a las reservadas para uso
comunitario o indigena; y

2) El otorgamiento de la concesién de uso social de FM, aunado a la frecuencia para uso
comercial que ya tenga concesionada, no represente mas del 20% de la suma de las
frecuencias disponibles y asignadas en la localidad.

d) Aquellos solicitantes que cuenten con diversas concesiones comerciales en otras
localidades del pais que el otorgamiento represente barreras a la entrada en la localidad.

Una vez determinados a los solicitantes que son elegibles, la asignacion de la frecuencia debera
realizarse conforme a los siguientes Criterios de Prelacion:

I. Estara en primer orden el solicitante que no cuente con concesiones para prestar
servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais.

Il. En segundo orden se ubicara a aquel solicitante que no cuente con concesiones para
prestar servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais para uso comercial y
ademas que no cuente con concesiones para prestar servicios de radiodifusion en la
localidad para uso social.

.En tercer orden se ubicara al solicitante que cuente con concesiones para usos
comerciales para prestar cualquier servicio de radiodifusion en otras localidades distintas
a aquella en la que presento la solicitud que se resuelve.

IV.En cuarto orden se ubicara a aquel solicitante que cuente con una o mas concesiones
para prestar el servicio de radiodifusion sonora en AM o de televisién en la localidad y no
cuente con concesiones para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la
localidad.

V. En quinto orden se ubicara al solicitante que cuente con una concesion para uso

comercial para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad y que
cumpla con el Criterio de Elegibilidad.
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En los criterios sefialados del segundo al quinto, se consideraran primero a los que tengan el
menor numero de concesiones de radiodifusion asignadas.

En los Criterios de Prelacion indicados, con base en los cuales se determinara al solicitante que
tenga mejor derecho para obtener la asignacion de una frecuencia de radio en la localidad de
analisis, se considera que la decisidn que adopte este Instituto busca, en atencion al interés
publico que debe prevalecer por encima de cualquier otro interés distinto, evitar fendmenos de
concentracion en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden juridico constitucional
prevé a fin de otorgar eficacia a la diversidad en dichos medios.

Cuarto.- Analisis de las Solicitudes de Concesion. Las Solicitudes de Concesion fueron
presentadas ante la oficialia de partes de este Instituto de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
87 de la Ley y lo sefialado en el numeral 3.4 del Programa Anual 2019, es decir, dentro del plazo
del 30 de septiembre al 11 de octubre de 2019, para obtener una concesién para uso social para
prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad Cancun (Trituradora), Quintana
Roo, publicada en el numeral 32 de la Tabla “2.2.2.2 — FM Uso Social” del Programa Anual 2019.

En ese sentido, una vez evaluadas las Solicitudes de Concesiéon, mediante los oficios sefialados
en el Antecedente Décimo Cuarto de la presente Resolucion, les fue requerido a los interesados
presentar informacion adicional a fin de cumplir con los requisitos formales previstos en la Ley y
en los Lineamientos, por lo que los Solicitantes RYTSM, A.C.
Radio Tonatiuh, A.C. y Eva Isabel Salinas Villarreal, con los escritos sefialados en el referido
Antecedente, atendieron las correspondientes prevenciones, adjuntandose respectivamente los
comprobantes del pago de derechos con numeros de folio 200008024, 200008825, 190008589 y
200005954, respectivamente a los que refieren los articulos 173 apartado C, fraccion |y 174-L
fraccion | de la Ley Federal de Derechos, por concepto de estudio de la solicitud y de la
documentacion inherente a la misma, y en su caso, la expedicion de titulos de concesiones para
establecer estaciones de radiodifusion.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacion con los articulos 3
y 8 de los Lineamientos, se detalla la documentacion en términos de lo expresado a continuacion:

I. Datos generales del interesado.

a) Identidad:

PERSONA FISICA
El solicitante exhibié copia de la certificacion de nacimiento NUMERO DE CERTIFICACION ,

emitida por el Registro Civil de Guadalajara en el estado de Jalisco, expedida el 07 de abril de
2008 y con copia simple de su credencial para votar con nimero de folio [UNEIIAgeNe emitida
por el Instituto Nacional Electoral, en la cual consta su nacionalidad mexicana, lo anterior
conforme al articulo 3, fraccion |, inciso a), de los Lineamientos.
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2. RYTSM, A.C.

El solicitante exhibié copia certificada del acta constitutiva nimero 30,198 de fecha 26 de abril de
2019, pasada ante la fe del Notario Publico Niumero 5 en el Municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco, en el que consta que RYTSM A.C. es una asociacion civil sin fines de lucro, que tiene por
objeto, entre otros, instalar y operar estaciones de radio y television, previa autorizacién del
Instituto de conformidad con el articulo Quinto, fraccién IV de sus Estatutos Sociales, de
nacionalidad mexicana, la administracion de la asociacion esta conformada por la Mesa Directiva,
integrada por el C. José Diaz Gomez, en su caracter de Presidente, y la C. Ariana Selene Licea
Valdovinos, en su caracter de Tesorera, los cuales contaran con las facultades a que se refiere
el Articulo Décimo Octavo de sus Estatutos Sociales, instrumento que se encuentra debidamente
inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del estado de Jalisco bajo el folio
electronico 623, lo anterior conforme al articulo 3, fraccion |, inciso a) de los Lineamientos.

3. Radio Tonatiuh, A.C.

El Solicitante exhibié copia certificada del acta constitutiva numero 37,393 de fecha 27 de marzo
de 2017, pasada ante la fe del Lic. Leonardo Pedraza Hinojosa Notario Publico Numero 86 de
Morelia, Michoacan, en la que consta que Radio Tonatiuh, A.C., es una asociacion civil sin fines
de lucro, mexicana que tiene por objeto, entre otros, prestar todo tipo de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién, con una duracion de 99 afos, la administracion de la
asociacion esta conformada por el consejo de directores integrada por Héctor Ulises Jacuinde
Lopez y Jorge Alberto Roque Silva y se nhombra como representante legal a Maria Socorro
Sandoval Ponce, acta debidamente registrada en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan bajo el numero 11,614 lo
anterior conforme al articulo 3, fraccion I, inciso a) de los Lineamientos.

4. Eva Isabel Salinas Villarreal

La Solicitante exhibié copia certificada de su credencial de elector expedida por el Instituto
Nacional Electoral, lo anterior conforme al articulo 3, fraccion |, inciso a) de los Lineamientos

b) Domicilio de los Solicitantes:

1. PERSONA FISICA

El solicitante sefiald6 como domicilio el ubicado en
DOMICILIO PARTICULAR , de acuerdo al recibo por el servicio de
energia eléctrica emitido por la Comision Federal de Electricidad, del mes de septiembre de 2019.

DOMICILIO PARTICULAR

2. RYTSM, A.C.

El solicitante sefalé como domicilio el ubicado en Avenida Lopez Mateos Sur No. 2077, Local
Z2B, Colonia Jardines Plaza del Sol, Cédigo Postal 45055, Zapopan Jalisco, exhibiendo el
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comprobante por servicio de television, telefonia e internet emitido por [
correspondiente al periodo facturado de diciembre de 2020.

3. Radio Tonatiuh, A.C.
El solicitante sefial6 como domicilio el ubicado en calle Juan de la Barrera 574, Colonia

Chapultepec Sur, C.P. 58260, Morelia, Michoacan, exhibiendo el recibo de telefonia emitido por
PERSONA MORAL correspondiente al periodo facturado de

noviembre a diciembre 2021.

4. Eva Isabel Salinas Villarreal

El solicitante senalé como domicilio el ubicado DOMICILIO PARTICULAR
DOMICLIO PARTICULAR

exhibiendo el recibo de agua emitido por RIS
correspondiente al periodo facturado de mayo de 2020.

PERSONA MORAL

c) Clave de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes

1. PERSONA FISICA El solicitante exhibié su cédula de identificacion fiscal.
2. RYTSM, A.C., El solicitante exhibidé su cédula de identificacion fiscal.
3. Radio Tonatiuh, A.C., El solicitante exhibid su cédula de identificacion fiscal.
4. Eva Isabel Salinas Villarreal, El solicitante exhibié su cédula de identificacion fiscal.
Il. Servicios que desea prestar:

Se observa de la documentacion presentada que es de interés de los Solicitantes prestar el
servicio de radiodifusién sonora en FM en la localidad de Cancun (Trituradora), Quintana Roo,
cobertura que se encuentra prevista en el numeral 32 de la Tabla “2.2.2.2 FM — Uso Social” del
Programa Anual 2019, con una estacién clase “AA”, de conformidad con los articulos 3 fraccion
V y 8 fraccion Il de los Lineamentos.

Ill. Justificacion del uso social de la concesion.

PERSONA FISICA

El solicitante manifestd que los propdsitos que persigue son culturales, educativos y/o a la
comunidad, sin fines de lucro, sin propdsitos electorales y/o religiosos y sin participacion de
ningun ministro de culto, sefiald que pretende realizar contenidos programaticos conceptuales,
incluyentes y de participacion ciudadana como convivencia social, igualdad de género, salud,
ecologia y desarrollo social, indicando que los propésitos se cubriran promoviendo informacion
de interés publico, inculcando valores sociales, promoviendo y fortaleciendo la cultura regional,
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promoviendo el cuidado del medio ambiente y fortaleciendo el bienestar social de las poblaciones
de la Ciudad de Cancun (Trituradora), Quintana Roo y sus alrededores, ademas de impulsar el
conocimiento cientifico, como un instrumento académico, de formacion personal y culturizacion
de los radioescuchas.

Como proposito cultural, el solicitante sefald que realizara la creacién y difusion del programa
"Cuenta Cuentos”, programa en el que pretende narrar cuentos, leyendas y anécdotas de las
principales zonas arqueolégicas de Quintana Roo, que permitan admirar la majestuosidad de las
ciudades de Tulum, Coba, Kohunlich y Dzibanche, lo anterior con el objeto de despertar en los
habitantes un sentido de orgullo y pertenencia sobre las tradiciones mayas.

En cuanto al propdsito cientifico, el solicitante mencioné la creacion y desarrollo del programa
“Rumbo a la Ciencia”, con el cual a través de reportajes de investigacion se pretende difundir el
conocimiento y aprovechamiento de los recursos naturales de Quintana Roo, asi como realizar
dinamicas sociales propias del estado, con la participacion y opinion de expertos, centros de
investigacion y universitarios para dar a conocer la biodiversidad marina y costera, lo anterior con
el objeto de difundir el conocimiento cientifico y tecnolégico, generando soluciones a
problematicas y procurando la calidad de vida de las comunidades.

En cuanto al propdsito educativo, el solicitante sefiald lo necesidad de la creacién y difusion de
la campana "Kukulkan y la sociedad”, la cual busca promover la creatividad en los nifios y
fortalecer la cultura e historia regional, participando con la elaboracion de un dibujo que
represente a la sociedad y la serpiente emplumada Kulkulkan, indicé que los mejores dibujos
seran exhibidos el 21 de marzo (dia del Solsticio de Primavera) en distintas areas publicas, para
que turistas y cancunenses puedan reconocer la cultura, creencias y festividades prehispanicas
que le dan identidad y orgullo a los quintanarroenses. Lo anterior, con el fin de promover y difundir
las tradiciones y festividades de la regién, que permitan el reconocimiento, permanencia y
divulgacion de la cultura maya.

Respecto al propdsito a la comunidad, el solicitante comenté que realizara la creacion y difusion
de la campana "Arte en mis calles", con la cual pretende abrir espacios en areas publicas, para
que los habitantes de la ciudad disfruten de presentaciones de arte como: danzas, teatro, artes
plasticas y visuales, con la participacion de artistas locales y el apoyo de instituciones publicas o
privadas, con el objetivo de despertar en los ciudadanos el interés por las artes en todas sus
formas de expresion y ofrecer un momento de recreacion para las familias y de convivencia
social. Lo anterior de acuerdo con el articulo 3, fraccién lll, inciso b), en relacién con el articulo 8
fraccion V de los Lineamientos.

2. RYTSM, A.C.

El solicitante refirid que es una asociacion civil sin fines de lucro con el propdsito de establecer
estaciones de radio y television con fines culturales, cientificos, educativos y a la comunidad,
sin propositos electorales y/o religiosos y sin la participacion de ministros de culto, conforme a lo

dispuesto en el articulo 218 de la Ley.
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El solicitante senalé que acorde con el objeto social, los objetivos en forma especifica que se
persiguen con la instalacion y operacion de la estacién de radio seran: 1) promover y fomentar la
cultura en sus diversas manifestaciones periodisticas, literarias, educativas, musicales,
audiovisuales, graficas y pictoricas; 2) promover la creacion de espacios para la difusion del
quehacer cultural y social de la poblacion; 3) patrocinar actos relacionado directa o indirectamente
con la difusion y promocion de actividades; 4) difundir el acontecer estatal y nacional, a fin de
promover el desarrollo cultural y social de la poblacion; 5) llevar a cabo todo tipo de acciones
tendientes a la promocion y difusién de la informacion de actividades y turismo local; 6) apoyar la
promocién y conservacion de centros de desarrollo turistico prioritario y turismo social; 7)
coadyuvar en la prestacion de servicios asistenciales encaminados al desarrollo integral de la
familia; 8) realizar toda clase de acciones civicas, al igual que la investigacion, educacion,
enfocadas a promover la participacion ciudadana; 9) proporcionar asistencia juridica para la tutela
de los derechos; 10) apoyar en el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion del
ambiente, la flora y fauna; y, 11) coordinar la vinculacion entre distintas personas fisicas o morales
con el objetivo de trabajar a favor del desarrollo social.

El solicitante manifestd que para garantizar los objetivos y propésitos culturales, resaltara el
patrimonio linglistico de la regién, y difundira el conocimiento de las lenguas indigenas
incentivando en los habitantes el orgullo e interés por conocer y aprender mas sobre las
tradiciones mayas, Tzotziles y Chol con el apoyo de expertos en el tema, y realizara la creacion
de la campana: "Diversidad de Quintana Roo", con la cual se transmitira en la programacion
general la traduccion de palabras o frases en lenguas indigenas al espafiol y viceversa,
destinados a ensefiar y difundir nuevos conocimientos sobre lenguas y dialectos originarios de la
region.

Por lo que hace a los objetivos y propodsitos cientificos, el solicitante sefalé que promovera
espacios plurales de actividades cientificas y tecnolégicas, difundira el conocimiento cientifico y
tecnoldgico y procurara la calidad de vida de las comunidades a través de la creacioén y desarrollo
del programa “Cooperacion cientifica” en el cual se trasmitiran temas de investigacion y avances
cientificos y tecnolégicos a favor de la ecologia, asimismo, en la produccion del programa invitara
a profesionales para debatir y exponer propuestas y proyectos cientificos. Los temas seran
relacionados al turismo, cuidado ambiental y la conservacidn de sus playas, paisajes naturales y
especies.

Como objetivos y propoésitos educativos, el solicitante sefialé que promovera y difundira las
tradiciones y festividades, historias originarias de la zona que permitan el reconocimiento,
permanencia y divulgacion de las culturas prehispanicas, personajes y sucesos historicos,
creando la campafia: "México prehispanico”, en la que realizaran una serie de capsulas narrativas
dentro de la programacion general, de cuentos, relatos, mitos y leyendas sobre las culturas
prehispanicas de México.

Como propésitos a la comunidad el solicitante pretende promover el trabajo de los artesanos
locales y el consumo responsable de productos ecolégicos, apoyando la conservacion,
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aprovechando la riqueza natural del estado para crear piezas artesanales de fibras, maderas,
desechos marinos y ceramica, con disefios inspirados en las culturas prehispanicas, para lo cual
creara y difundira el programa "Bazar de artesanias”, en el cual la emisora organizara un bazar
anual de artesanias para promover el trabajo y productos de artesanos locales, con apoyo y
participacion de diversas estancias publicas y privadas.

El solicitante manifestd que creara, producira y difundira espacios para satisfacer las necesidades
de informacion y brindara el derecho a la libertad de expresion, lo anterior de conformidad con el
articulo 3, fraccién lll, inciso b) en relacion con el articulo 8 fraccion V de los Lineamientos.

3. Radio Tonatiuh, A.C.

El solicitante refirid que sus principales objetivos, actividades y fines que persiguen con la
instalacion y operacion de la estacién son acordes a los propdsitos culturales, cientificos,
educativos y a la comunidad.

En cuanto a los propésitos culturales, el solicitante sefialé que tiene la intencién de generar
acuerdos con diversas instituciones de cultura y museos, con la finalidad de generar contenidos
de radiodifusién que propicien un mayor interés y entendimiento cultural dentro de Cancun
(Trituradora), Quintana Roo, como la creacion de programas educativos sobre los principales
aspectos de la misma localidad; busca lograr tener vinculos para generar contenidos culturales
con diversos museos como el “Museo Maya de Cancun y Zona Arqueoldgica de San Miguelito
Cancun Wax Museum”, “Museo del Automoévil Antiguo del Sureste Ka'Yok”™, “Planetario de

Cancun’, “Museo de Arte Popular Mexicano”, “Galeria Balance Cancun Tierra Huichol” y “Plaza
28",

El solicitante sefialé que con la estacion de radio pretende dar difusién al Carnaval de Cancun,
que se lleva a cabo en el mes de febrero, que consiste en un desfile multicolor con carros
alegdricos, bailes y musica en vivo, concurso de comparsas, batucadas, bastoneras, zanqueros,
conciertos con grandes artistas, ademas de la feria donde se lleva a cabo la premiacion de los
mejores carros alegoricos, refirid dar difusion a la Feria del Cedral en Cozumel, las Jaranas
Yucatecas, baile que forma parte de la cultura de toda la Peninsula de Yucatan. Dentro de su
programacion en el ambito cultural tiene considerado los siguientes programas: “Musica para
empezar el Dia” en la cual pretende transmitir marchas clasicas, melodias y ritmos adecuados a
la hora matutina; “Maestros Inmortales. Mozart” en la que transmitira las obras mas conocidas de
los grandes genios de la musica; “Musica Mexicana (folklore regional)”, en la que pretende
transmitir musica vernacula, acompanada con explicaciones sobre su naturaleza, instrumentos y
modos de interpretacion.

En cuanto al propésito referente a la comunidad, el solicitante indicé que creara actividades
sociales inclusivas y participativas, con la cual pretende fortalecer de la participacion democratica
de la sociedad, garantizando mecanismos de acceso publico en la programacién, difundir
informacion de interés publico; fortalecer la identidad regional en el marco de la unidad nacional,
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transparentar la gestion publica e informar a la ciudadania sobre sus programas y acciones;
privilegiar en sus contenidos la produccion de origen nacional y fomentar los valores y creatividad
artistica local a través de la difusion de la produccion independiente; en su programacion
contempla para cumplir con sus propésitos y fines a la comunidad los siguientes programas:
“Venga la vida” el cual es un programa conceptual enfocado a abordar temas de salud,
principalmente de las mujeres y los nifios asi como de adultos mayores, medio ambiente, ecologia
y desarrollo social, “Noticiero local” con el fin de mantener informados a los lugarefios de la
localidad; “Tiempo de tareas” en donde un maestro experto respondera dudas de la tarea que
tengan los nifios. Lo anterior de conformidad con el articulo 3, fraccion 1ll, inciso b) en relacion
con el articulo 8 fraccion V de los Lineamientos.

4. Eva Isabel Salinas Villarreal

La solicitante sefialé que con la implementacién de la radio pretende lograr la unién, comunicacion
e informacion de las audiencias, a través de su barra programatica y contenidos que garanticen
la informacién independiente, libre, veraz y de calidad, enfocada a una funcion social y cultural;
refiere que los valores de la radio son: el respeto, igualdad, dignidad, equidad, pluralismo,
diversidad, autonomia, compromiso, solidaridad, transparencia y dialogo.

La solicitante indicé que con la creacion de los contenidos programaticos se reforzaran los valores
en los habitantes de Cancun (Trituradora) Quinta Roo, la informacion transmitida refiere que sera
veraz e imparcial respecto de los temas de discusién, noticias y eventos, sin distorsionar el
sentido de la informacion, caracter o relevancia de un acontecimiento o hechos relacionados, con
la visién y mision de crear un espacio responsable de informacién, entretenimiento, cultura y
convivencia.

Indico que las emisiones y transmisiones las realizara respetando la dignidad personal y humana
como fundamento esencial del ejercicio de la comunicacion, respetando la privacidad y evitando
transgredir o atacar derechos de terceros, la solicitante pretende llevar a cabo la comunicacién
radiofénica con visidbn humanista, socialmente responsable, plural, justa y equitativa que
favorezca la ampliacioén, profundizacion del conocimiento y cultura, fomentando la conciencia
social y rechazo a la violencia, respetando en todo momento los derechos protectores emanados
de la Constitucion, como la no discriminacion por origen, raza, orientacion sexual, nacionalidad,
religion, estado civil o cualquier discapacidad.

La solicitante indico que el proyecto radiofénico tiene como principal objetivo preservar y difundir
las costumbres y tradiciones de los habitantes de la comunidad de Trituradora, buscando que la
programacion de la emisora de radio, se disefie para que sus habitantes participen con sus
conocimientos, experiencias e intereses.

Para cumplir con los propdsitos culturales, cientificos, educativos y a la comunidad, el
solicitante sefialé que el espiritu del proyecto se plasma directamente en su objetivo, el cual
consiste entre otros: i) difundir contenidos, estudios y mensajes que acerquen a los radioescuchas
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a la cultura, las artes, la ciencia, la ética, los valores y la educacion en favor del pueblo y la
comunidad; ii) desarrollar, organizar e impartir cursos, seminarios, congresos, coloquios,
conferencias, mesas redondas, diplomados, talleres y ponencias relacionados con temas
sociales, culturales, cientificos y/o educativos, que ayude a la formacién de los habitantes del
lugar; iii) realizar, promover y difundir investigaciones relacionadas con los problemas locales,
nacionales e internacionales que tenga que ver con la cultura, las ciencias, las artes, la educacion,
la salud, las comunidades indigenas y la sociedad en general; iv) promocionar, desarrollar y
preservar la lengua de la cultura maya; y, v) propiciar el fomento a la educacion, la lectura y el
desarrollo de actividades que contemple la formacion de las nifias, nifos y adolescentes.

Propésito Cultural, el solicitante manifiesta que el principal propdsito cultural de la radio es
preservar y difundir las costumbres y tradiciones de los habitantes de Cancun (Trituradora), por
lo tanto, sefiald que la intencion de la radiodifusora es que los habitantes conozcan la grandeza
de la cultura cancunense y sus tradiciones.

Propésito a la Comunidad, el solicitante sefialé que realizara programas con temas de interés
general en temas de salud, economia, preservacion del medio ambiente, recursos naturales y
sustentabilidad; adicionalmente sefalé que informara sobre acontecimientos locales y nacionales
de forma noticiosa, pretende generar contenidos en temas de biodiversidad; realizara
remembranzas histéricas de la regién, dara a conocer el talento y reconocimiento de los
habitantes, con canciones populares, e indicé que la programacion de la emisora esta disefiada
para que los propios habitantes del lugar participen con sus conocimientos, experiencias e
intereses, lo anterior de conformidad con el articulo 3, fraccién lll, inciso b) en relacion con el
articulo 8 fraccién V de los Lineamientos.

IV. Especificaciones técnicas del proyecto.

Sobre el particular, en relacion con las solicitudes de concesion presentadas por [ENNEEIN
RYTSM, A.C., Radio Tonatiuh, A.C. y Eva Isabel Salinas Villarreal, el propio
Programa Anual 2019 establece que la estacién solicitada tendra como localidad principal a servir
en Cancun (Trituradora), Quintana Roo y coordenadas geograficas de referencia L.N. 21°09'38"
y L.O. 86°50'51", conforme al numeral 32 de la Tabla “2.2.2.2 FM — Uso Social’.

Asimismo, de acuerdo al dictamen emitido por la Unidad de Espectro Radioeléctrico a través del
oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0328/2019, se dictamind la frecuencia 98.5 MHz, con distintivo
XHCSDW-FM, en Cancun (Trituradora), Quintana Roo, para una estacion clase “AA”.

Una vez otorgado el titulo de concesion con motivo de la presente Resolucion, se debera
presentar al Instituto, la documentacién técnica que acredite que la estacion opera conforme a
los parametros técnicos senalados en el Programa Anual 2019 y a la Disposicién Técnica IFT-
002-2016 “Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacion de las estaciones de
radiodifusion sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHZz”, publicada en
el DOF el 5 de abril de 2016.
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V. Programas y compromisos de cobertura y calidad.

En relacién con este punto, los Solicitantes indicaron como poblacién a servir en Cancun
(Trituradora) con clave de area geoestadistica 2300500517, con un aproximado de 628,306
habitantes como numero de poblacién a servir en dicha zona de cobertura, conforme al ultimo
censo disponible del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

VI. Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la estacion que se pretende
obtener.

PERSONA FISICA

El solicitante manifestdé que se compromete a ofrecer un servicio en materia de radiodifusion en
condiciones de calidad a través de sus transmisiones cumpliendo con lo establecido en la Ley,
asi como la Disposicion Técnica IFT-002-2016 “Especificaciones y requerimientos técnicos para
la instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada en
la banda de 88 a 108 MHz” considerando los avances tecnoldgicos y tomando en cuenta las
recomendaciones que emita el Consejo Consultivo de Tecnologias Digitales para la
Radiodifusion. Asimismo, sefiala que realizaran constantemente pruebas de calidad de
recepcién, asi como mediciones de intensidad de campo dentro del area de cobertura asignada.

Asimismo, presentd la factura de fecha 17 de junio de 2020, emitida por la empresa
PERSONA MORAL que ampara la adquisicién de los equipos que
conformaran la estacion de radio, en la que se observan como equipos principales para el inicio

de operaciones: EQUIPOS PRINCIPALES, MARCA, MODELO Y CAPACIDAD
EQUIPOS PRINCIPALES, MARCA, MODELO Y CAPACIDAD [lJJRIiRtIEINels MONTO TOTAL DE LOS EQUIPOS
MONTO TOTAL DE LOS EQUIPOS lo anterior, de conformidad con el

articulo 3, fraccion Ill, inciso a) de los Lineamientos.

2. RYTSM, A.C.

El solicitante manifestdé que se compromete a ofrecer un servicio en materia de radiodifusion en
condiciones de calidad a través de sus transmisiones cumpliendo con lo establecido en la Ley,
asi como la Disposicion Técnica IFT-002-2016 “Especificaciones y requerimientos técnicos para
la instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada en
la banda de 88 a 108 MHz” considerando los avances tecnologicos y tomando en cuenta las
recomendaciones que emita el Consejo Consultivo de Tecnologias Digitales para la
Radiodifusion. Asimismo, sefiala que realizaran constantemente pruebas de calidad de
recepcion, asi como mediciones de intensidad de campo dentro del area de cobertura asignada.

En relacion con lo anterior el solicitante presenté la cotizacién No. 0270 de fecha 11 de septiembre

de 2020 emitida por [EREEEESAIISIAC para la adquisicion los equipos que conformaran la
estacion, entre los que se observan como equipos principales los siguientes:

EQUIPOS PRINCIPALES, MARCA, MODELO Y CAPACIDAD
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EQUIPOS PRINCIPALES, MARCA, MODELO Y CAPACIDAD
EQUIPOS PRINCIPALES, MARCA, MODELO Y CAPACIDAD

MONTO TOTAL DE EQUIPOS

. Lo anterior, de conformidad con

el articulo 3, fraccion lll, inciso a) de los Lineamientos.

3. Radio Tonatiuh, A.C.

El solicitante manifestdé que se compromete a ofrecer un servicio en materia de radiodifusion en
condiciones de calidad a través de sus transmisiones considerando los avances tecnolégicos que
determine en su caso el Instituto, tomando en cuenta las recomendaciones que emita el Comité
Consultivo de Tecnologias Digitales para la Radiodifusion. Asimismo, sefiala que realizaran
constantemente pruebas de calidad de recepcidn, asi como mediciones de intensidad de campo
dentro del area de cobertura asignada.

En relacion con lo anterior el Solicitante presento la cotizacion No. 442 de fecha 5 de enero de
2022 emitca por [ -
adquisicion los equipos que conformaran la estacion, entre los que se observan como equipos
principales los siguientes:

EQUIPOS PRINCIPALES, MARCA, MODELO Y CAPACIDAD

un monto total de MONTO TOTAL DE LOS EQUIPOS

_ Lo anterior, de conformidad con el articulo 3, fraccidn I, inciso a) de los
Lineamientos.

4. Eva Isabel Salinas Villarreal

La solicitante manifestd que el proyecto radiofénico tendra como principal objetivo preservar y
difundir las costumbres y tradiciones de los habitantes buscando que la programacion de la
emisora de radio se disefie para que sus habitantes participen con sus conocimientos,
experiencias e intereses.

En relacion con lo anterior, la solicitante presenté la cotizacion No. C031 de fecha 7 de septiembre
de 2021 emitida por para la adquisicion
los equipos que conformaran la estacion, entre los que se observan como equipos principales los
siguientes:

EQUIPOS PRINCIPALES, MARCA MODELO Y CAPACIDAD
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EQUIPOS PRINCIAPLES, MARCA, MODELO Y CAPACIDAD

con un monto total de MONTO TOTAL DE EQUIPOS

,MONTO TOTAL DE EQUIPOS . Lo anterior, de

conformidad con el articulo 3, fraccién lll, inciso a) de los Lineamientos.
VII. Capacidad técnica, econdmica, juridica y administrativa.

a) Capacidad técnica.

1. PERSONA FISICA
El solicitante exhibié carta compromiso del EEERSNV NS @ Nelg =N (el , en donde manifiesta

que se compromete a brindar asistencia técnica en la instalacion, operacion y mantenimiento de
la estacion de radio, anexando copia simple de la constancia de Inscripcion en el Registro
Nacional de Peritos, copia simple de acreditacién de Perito y Credencial respectiva, asi como
copia de Identificacion Oficial expedida por el Instituto Nacional Electoral, conforme al articulo 3,
fraccion 1V, inciso a) de los Lineamientos.

2. RYTSM, A.C.

El solicitante manifestd que recibira asistencia técnica por parte del JgEiSSAENIRI LR @gielg=l el

Perito en Radiodifusién con registro nimero y de quien exhibié Carta
Compromiso para brindar asistencia técnica en la instalacion, operacion y mantenimiento de la
estacién de radiodifusion. Asimismo, adjuntd copia simple de la Constancia de Inscripcion en el
Registro Nacional de Peritos, conforme al articulo 3, fraccion 1V, inciso a) de los Lineamientos.

3. Radio Tonatiuh, A.C.

El solicitante manifestd bajo protesta de decir verdad que el PERSONA FISICA Y PROFESION

proporcionara la asistencia técnica en caso de obtener la concesion solicitada, anexando escrito
suscrito por el propio ingeniero en el que manifiesta su interés y compromiso de prestar sus
servicios profesionales para la instalacion y operacion de la estacion, sefald estar inscrito como
perito ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones con numero de registro,
conforme al articulo 3, fraccion IV, inciso a) de los Lineamientos.

4. Eva Isabel Salinas Villarreal

La solicitante manifestd que el [EEREEESCLEVIEICERELIC=SIel es quien brindara asistencia

técnica en la instalacion, operacion y mantenimiento de la estacion de radiodifusion, anexando
carta suscrita por el ingeniero aceptando el cargo, adjuntando copia de su credencial de elector,
curriculum vitae, credencial expedida por el Instituto con la que se ostenta como perito, asi como
copia de su constancia de inscripcion en el Registro Nacional de Peritos acreditados en materia
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de Telecomunicaciones y Radiodifusion, conforme al articulo 3, fraccion 1V, inciso a) de los
Lineamientos.

b) Capacidad econémica.

1. PERSONA FISICA

El solicitante exhibi6 la factura de fecha 17 de junio de 2020, que ampara la adquisicién de los

equipos que conformaran la estacion de radio. Adicionalmente exhibié los estados de cuenta

emitidos por a nombre del solicitante,

correspondientes al periodo de agosto a octubre de 2020, con un saldo promedio mensual de
MONTO TOTAL DE SALDO PROMEDIO MENSUAL

que resulta suficiente para demostrar que cuenta con capital para continuar con el proyecto de

conformidad con el articulo 3, fraccién IV, inciso b) de los Lineamientos.

2. RYTSM, A.C.

El solicitante exhibié los estados de cuenta emitidos por PERSONA MORAL

de la C. GEENEEE , correspondientes al periodo de octubre
a diciembre de 2020, con un saldo promedio mensual de
MONTO TOTAL DE SALDO PROMEDIO MENSUAL asi como los estados de cuenta emitidos
ole]d PERSONA MORAL correspondientes al periodo de octubre a diciembre de 2020, con
un saldo promedio mensual de
MCULRISE SRt P SISl que resulta suficiente para cubrir el costo de la
cotizacion numero 0270 de fecha 11 de septiembre de 2020 de los equipos principales emitida
por la empresa PERSONA MORAL por un total de
, esto de conformidad con el articulo 3, fraccién
IV inciso b) de los Lineamientos, en razén de que la capacidad econdmica se encuentra
relacionada con la solvencia econdmica que demuestre el Solicitante para la adquisicion de los
equipos en caso de no contar con ellos.

3. Radio Tonatiuh, A.C.

El solicitante exhibié un pagaré con rendimiento liquidable al vencimiento (PRLV), con folio

electronico EENUIYEYIHIoMeIAINIA de fecha 21 de enero de 2022, por un importe de
MONTO TOTAL DEL PAGARE esto de conformidad con el articulo 3
fraccion 1V, inciso b) de los Lineamientos, en razén de que la capacidad econdmica se encuentra

relacionada con la solvencia econémica que demuestre el Solicitante para la adquisicion de los
equipos en caso de no contar con ellos.

4. Eva Isabel Salinas Villarreal

La solicitante exhibié carta de intencién de crédito emitida por PERSONA MORAL

G . o< fecha 7 de julio de 2020, en la que se manifiesta que Eva Isabel Salinas
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Villarreal present6 un proyecto de solicitud de una concesion en FM para uso social en Cancun
(Trituradora), Quintana Roo, y toda vez que mostro un manejo eficiente de los recursos
econdmicos tienen la intencién de otorgar un crédito de hasta
para ser aplicados en el caso que el Instituto le otorgue la concesion
correspondiente, de conformidad con el articulo 3, fraccion IV inciso b) de los Lineamientos.

c) Capacidad juridica.

1. PERSONA FISICA

El solicitante exhibié copia de la certificacion de nacimiento NUM. DE ACTA DE NACIMIENTO ,

emitida por el Registro Civil de Guadalajara en el estado de Jalisco, expedida el 07 de abril de
2008 y con copia simple de su credencial para votar con numero de folio emitida
por el Instituto Nacional Electoral, de conformidad con el articulo 3, fraccién 1V, inciso c) de los
Lineamientos.

2. RYTSM, A.C.

El solicitante presento la copia certificada de la escritura publica numero 30,198 de fecha 26 de
abril de 2019, pasada ante la fe del Notario Publico Numero 5 en el Municipio de Zapotlan el
Grande, Jalisco, en el que consta la constituciéon de RYTSM A.C., como una asociacion civil sin
fines de lucro, y que tiene por objeto, entre otros, instalar y operar estaciones de radio y television,
previa autorizacion del Instituto esto de acuerdo al articulo Quinto, fraccién IV de los Estatutos
Sociales de conformidad con el articulo 3, fraccion 1V, inciso ¢) de los Lineamientos.

3. Radio Tonatiuh, A.C.

El solicitante exhibié copia certificada del acta constitutiva numero 37,393 de fecha 27 de marzo
de 2017, pasada ante la fe del Lic. Leonardo Pedraza Hinojosa Notario Publico Numero 86 de
Morelia, Michoacan, en la consta que Radio Tonatiuh, A.C., es una asociacion civil sin fines de
lucro, mexicana, que tiene por objeto, entre otros, prestar todo tipo de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, ello de conformidad con el articulo 3, fraccion IV, inciso c) de
los Lineamientos.

4. Eva Isabel Salinas Villarreal

La solicitante exhibié copia certificada de su credencial de elector expedida por el Instituto
Nacional Electoral, de conformidad con el articulo 3, fraccién 1V, inciso c) de los Lineamientos.

d) Capacidad administrativa.

1. PERSONA FISICA

El solicitante describié sus procesos administrativos de atencion a usuarios y/o audiencias,

recepcion, tramitacion y procesos administrativos de la siguiente manera:
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ACTIVIDAD
Descripcion
1. Inicio de proceso

2. El locutor toma llamada para recibir comentario de
audiencia (Bueno, malo, musica o informacion).

3. El locutor comunica la informacién recibida por la
audiencia a coordinador de logistica. Dependiendo el
origen de la informacién se puede informar a Director de
Radio.

4. En el caso de atencion a audiencia y quejas en redes
sociales la informacion es recibida por Manager de
Musicales.

5. En el caso de atencion de audiencia para Radio
WhatsApp (Exa, Poder) las observaciones, quejas,
consultas e informacién (Datos de valor) la recibe el
locutor, él comunica esta informacién a coordinador de
logistica.

6. En atencion de promociones la informacion al recibe
locutor la cual es canalizada a Coordinador de
Produccién Logistica para su atencion directa con la
audiencia (Entrega de premios efc.)

7.En atencién audiencia en controles remotos o
promocién en campo (calle) la informacion la recibe
técnicos, locutor o voluntarios, (promociones, entregas
de premios, encuestas.) Informacion se entrega a
coordinador de produccion y logistica para su atencion

8. Fin del proceso.

”
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Diagrama de Procesos
ATENCION AUDIENCIA

RESPONSABLE

INICIO DE
PROCESO

|

TOMA DE
LLAMDA

I

INFORMACION
EN CABINA

INFORMACION
REDES SOCIALES

v

INFORMACION
WHATSAPP

INFORMACION
PROMOCIONES

l

INFORMACION EN
CAMPO (CALLE)

v

FIN DE PROCESO

De lo anterior se advierte que el solicitante atendera a las audiencias a través de las siguientes
vias: telefénica, redes sociales o correo electronico, o bien, por escrito. Por via telefénica sefala
que el locutor toma la llamada para recibir comentarios, o solicitudes de informacion, tratandose
de informacion especifica turnara al area correspondiente y, en caso de recibir quejas o
sugerencias, sera recibida por el Manager de Musicales. En el caso de atencién de las audiencias
por correo electronico, redes sociales o WhatsApp, seran recibidas por el locutor y éste a su vez
lo informara al coordinador de logistica. Para el caso de atencion de promociones, la informacién
sera recibida por el locutor quien lo canalizara al Coordinador de produccién logistica para su
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atencion directa con la audiencia. En el caso de atencion de las audiencias por controles remotos
o en el campo, entendiéndose por esto en la calle, la informacién la recibiran los técnicos o el
locutor, quien entregara la informacion al coordinador de produccidn y logistica para su atencién,
lo anterior de conformidad con el articulo 3, fraccion IV, inciso d) de los Lineamientos

2. RYTSM, A.C.

El solicitante describid sus procesos administrativos de atencidon a usuarios y/o audiencias,
recepcién, tramitaciéon y procesos administrativos de la siguiente manera:

“

ATENCION A AUDIENCIA

DESCRIPCION DE ACTIVIDAD RESPONSABLES
Atencion audiencia via Telefénica:
1. Inicio de atencion.
2. La recepcionista atendera la llamada para tomar
el comentario, queja o solicitud de informacioén de la
audiencia, tomara nota de los principales datos que
faciliten la comunicacion y canalizara al area Recepcionista
correspondiente para darle respuesta.
3. En caso de solicitar algun tipo de informacion, el ]
area correspondiente, atendera la solicitud y dara Area correspondiente
respuesta por la misma via de comunicacion.
4. En caso de recibir alguna queja, sugerencia o
comentario, el Director de Radio podra dar Director de Radio
respuesta por la misma via, y/o a través de la
Recepcionista.
Atencion audiencia via redes sociales y/o correo electrénico:
5. En caso de recibir quejas, comentarios por medio
de redes sociales (Twitter, Facebook, WhatsApp,
Instagram, etc.) el Coordinador de Redes Sociales,
recibe la informacion y dara respuesta, a través de Coordinador de Redes Sociales
la misma via de recepcion. (Entrega de premios,
informacion sobre dinamicas, etc.)
6. Si el Coordinador de Redes Sociales no cuenta
con la informacién para dar respuesta, podra
canalizar al area correspondiente (dependiendo la Administrador de Redes Sociales
naturaleza de la informacion solicitada) mediante
correo electrénico.
7. En caso de recibir una solicitud de informacion por
medio de WhatsApp, el Coordinador de Logistica
dara atencion y respuesta al usuario (dependiendo Coordinador de Logistica
la naturaleza de la informacion solicitada) a través

de la misma via de recepcion.

8. En caso de recibir quejas, comentarios,
consultas e informacion por escrito, la
recepcionista (dependiendo de la naturaleza
de la informacion solicitada) dara respuesta al
usuario por el mismo medio, o si cuenta con Recepcionista
datos personales, como teléfono o direccion de
correo electrénico, se dara respuesta por esa
via.

”n
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De lo anterior se advierte que el solicitante atendera a las audiencias a través de las siguientes

vias: telefénica, redes sociales o correo electrénico, o bien, por escrito. Via telefénica, sefiala

que la recepcionista atendera la llamada para recibir comentarios, quejas o solicitudes de

informacién, tratandose de informacion especifica turnara al area correspondiente y, en caso de

recibir quejas o sugerencias, sera el Director de Radio el que dara respuesta por la misma via.

Via redes sociales y/o correo electrénico, sefala que el Coordinador de Redes Sociales recibira

quejas a través de Twitter, Facebook, WhatsApp, Instagram, etc., quien dara atencion y

respuesta al usuario o bien turnara al area correspondiente. Via por escrito, sefiala que la

encargada de recibir este tipo de solicitudes sera la Recepcionista, quien, dependiendo de la

naturaleza de la informacién solicitada, dara respuesta por el mismo medio.

En ese sentido, se muestra claramente el proceso de recepcion de quejas en la cual participan
las siguientes personas: i) Recepcionista; ii) Director de Radio; iii) Coordinador de Redes
Sociales y iv) Coordinador de Logistica, a fin de llevar a cabo de forma ordenada el proceso de
atencion a solicitudes, quejas o comentarios. Adicional a lo anterior, el solicitante incluyé un
organigrama de atencion a audiencias en el que describe de manera gréfica la organizacion y
dependencia jerarquica de cada uno de los actores y participantes en la mencionada atencion,
lo anterior de conformidad con el articulo 3 fraccion IV inciso d) de los Lineamientos.

3. Radio Tonatiuh, A.C.

El solicitante senalo que las audiencias podran ser atendidas a través de la presentacion de su
solicitud por escrito, via correo electronico o personalmente, dentro de los primeros 7 dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la emisién del contenido sobre el cual presenta la
reclamacion, sugerencia o queja; indicd que en la solicitud se debe establecer el nombre,
teléfono, correo electronico e Identificacion oficial de la persona que presenta la reclamacion,
sugerencia o queja asi como el programa en el cual se emitié el contenido en cuestion, diay hora
de emision.

Indicé que si la reclamacion, sugerencia o queja se presenta fuera del periodo establecido sera
desechada automaticamente, el Defensor de la Audiencia tendra 20 (veinte) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la presentacion de la solicitud, para responder sobre la
reclamacion, sugerencia o queja, dentro de su narrativa sefala que si existe alguna duda sobre
la reclamacion, sugerencia o queja, el Defensor podra requerir al solicitante especificaciones o
complementacion de informacién, que deberan ser contestadas en un maximo de 5 (cinco) dias
habiles por el solicitante.

El solicitante indicé que el propio concesionario o Director General atendera el requerimiento en
un plazo de 10 (diez) dias habiles contados a partir del dia siguiente que se realice el
requerimiento. Si a juicio del Defensor no existen violaciones a los derechos de las Audiencias
lo notifica al solicitante. En el caso de que a juicio del Defensor existan violaciones a los derechos
de las audiencias propondra al concesionario la emisién de la rectificacién, recomendacion o
propuesta de accién correctiva, la cual debera ser clara y precisa, y contara con un plazo de 1
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(un) dia habil para la rectificacion o accion correctiva la cual debe ser publicada en la pagina

electréonica para dicho propdésito. La Direccion General, en conjunto con el Defensor de

Audiencia, analizara en un término no mayor a 72 horas el o los comentarios recibidos por parte

de las audiencias, y dentro de las 24 horas posteriores a dicha evaluacién otorgaran respuesta

oportuna por la misma via telefénica, redes sociales o WhatsApp o directamente al interesado.

Finalmente sefial6 como medios de comunicacion el correo  electronico
impulsamexico3@gmail.com, teléfono y para atender por WhatsApp
Indico que el horario de atencién sera de 8:00 a 14:00 horas y de 16:00 a 20:00 horas, lo anterior
de conformidad con el articulo 3, fraccién IV, inciso d) de los Lineamientos.

4. Eva Isabel Salinas Villarreal

La solicitante indicé que solicitara la aprobacion de un Cédigo de Etica para regular la actuacion
de la radio con relacion a las audiencias, y contara con un Defensor de Audiencias que cumpla
con los requisitos del articulo 260 de la Ley, en cuanto a su procedimiento para la atencion de
audiencias, recepcion, tramitacién y atencién de quejas, indicd que el defensor de audiencias
sera el responsable de documentar, procesar y dar seguimiento a las observaciones, quejas,
sugerencias, peticiones o sefialamientos de las personas que componen la audiencia.

En cuanto al proceso administrativo indicd que si la queja, reclamacion o sugerencia se realiza
por escrito, esta debe contener nombre completo, domicilio, teléfono, correo electréonico del
radioescucha solicitante, nombre, horario y/o referencia clara del contenido de audio o
audiovisual materia del escrito, asi como una descripcion de las observaciones, quejas,
sugerencias, peticiones, sefialamientos o reclamaciones que correspondan, y en su caso, las
pruebas que considere pertinentes, en un plazo no superior a 7 dias habiles posteriores a la
emision del programa generador de la misma, a la direccion de correo de la radio
radiotrituradora@gmail.com.

Indicé que una vez recibida la reclamacion, queja o sugerencia, el Defensor de la Audiencia,
acusara de recibo el escrito o correo electrénico recibido dentro de los 2 dias habiles siguientes,
para que el Defensor la atienda y verifique su tramitacion con los requerimientos ante el area
correspondiente, para efecto de que realicen su pronunciamiento y explicacién, dentro de un
plazo no mayor a 3 dias habiles contados a partir de la fecha de recepcion del requerimiento del
Defensor de Audiencia.

El Defensor de la Audiencia dara respuesta al radioescucha solicitante dentro de un plazo no
mayor a 20 dias habiles, contados a partir de la fecha de recepcion de la queja, reclamacion o
sugerencia, aportando las respuestas recibidas y, en su caso, con la explicaciéon del asunto que
se trate, en la que especifique si a su juicio existen violaciones a los derechos de las Audiencias.

Sefialdé que en el supuesto de que, a juicio del Defensor de la Audiencia, existan en el caso
concreto violaciones a los derechos de las Audiencias, emitird o propondra a la estacién la
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emision de la rectificacién, recomendacion o propuesta de accién correctiva que corresponda, la
cual sera clara y precisa. Dentro del plazo de 24 horas contado a partir de la emision o
proposicion de la rectificacién, recomendacién o propuesta de accidon correctiva que
corresponda, la radiodifusora la difundira a través de la pagina de la radio, asi como a través de
los mecanismos de difusion que determine el Defensor de la Audiencia, lo anterior de
conformidad con el articulo 3, fraccién IV, inciso d) de los Lineamientos.

VIII. Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacién del proyecto.

1. PERSONA FISICA

De conformidad con el articulo 8 fraccion Il de los Lineamientos, el solicitante sefialé que, para
garantizar la continuidad del proyecto, obtendra recursos a través de donativos; venta de sus
contenidos y programas, realizacion de eventos masivos; asi como el arrendamiento de estudios,
lo cual resulta acorde a lo establecido en la fraccién Il del articulo 89 de la Ley.

2. RYTSM, A.C.

De conformidad con el articulo 8 fraccion Ill de los Lineamientos, el solicitante sefalé que para
garantizar la continuidad del proyecto, obtendra recursos a través de donativos en dinero o en
especie; venta de sus contenidos producidos por su equipo de trabajo (capsulas informativas,
programas, grabaciones de audio y video), realizacién de eventos masivos cuyo tema principal
seria una fecha conmemorable o relacionada con una festividad local; asi como el arrendamiento
de estudios y prestaran el servicio de edicion, audio y grabacion, lo cual resulta acorde a lo
establecido en la fraccion 1l del articulo 89 de la Ley.

3. Radio Tonatiuh, A.C.

El solicitante exhibié un pagaré con rendimiento liquidable al vencimiento (PRLV), con folio
electronico de fecha 21 de enero de 2022, con fecha de

vencimiento al 22 de abril de 2022, por un importe de ||| | SRS

4. Eva Isabel Salinas Villarreal

De conformidad con el articulo 8 fraccion Ill de los Lineamientos, el solicitante sefal6é que para
garantizar la continuidad del proyecto, obtendra recursos a través de donativos; venta de sus
contenidos y programas, realizacion de eventos masivos; asi como el arrendamiento de estudios,
lo cual resulta acorde a lo establecido en la fraccion Il del articulo 89 de la Ley.

En este orden de ideas, se advierte que la informacion analizada es aquella proporcionada por
los interesados para cada una de las Solicitudes de Concesion, quienes manifestaron lo que a
su derecho convino, con el fin de desahogar el procedimiento que resuelva sobre la procedencia
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de los asuntos, atento a la integracion de los tramites, que deberan cumplir con la totalidad de
requisitos establecidos en el articulo 85 de la Ley en relacion con el 3 y 8 de los Lineamientos.

Es decir que los Solicitantes con la informacién presentada dieron cumplimiento a los requisitos
exigidos en la Ley y en los Lineamientos conforme a los oficios de prevencion formulados, por lo
que es congruente la prosecucion de su analisis para la resolucion sobre la determinacion del
sujeto de otorgamiento de una concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radio FM en Cancun (Trituradora), Quintana
Roo.

Quinto.- Opiniones de la SICT y Unidad de Competencia Econémica. Una vez que la Unidad
de Concesiones y Servicios contd con toda la informacién y documentacion para acreditar los
requisitos a los que se refieren los articulos 3 y 8 de los Lineamientos, solicitd las opiniones
necesarias para el otorgamiento de una concesion para prestar el servicio de radiodifusion en la
localidad motivo de la presente Resolucion.

I. Opinion técnica de la SICT

En ese sentido, se solicitd la opinion técnica a la Secretaria mediante oficio
IFT/223/UCS/202/2020, notificado el 11 de febrero de 2020. Sobre este particular, con fecha de
5 de agosto de 2020, se recibié en este Instituto el oficio 2.1.—213/2020 mediante el cual la
Secretaria remitié el diverso 1.- 176 de 6 de agosto de mismo afo, que contiene la opinion técnica
a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccion | de la Ley.

La Secretaria se pronuncié en el sentido de que en caso de otorgarse la concesion sobre el
espectro radioeléctrico para uso social se establezca la cobertura sefialada en el Programa Anual
2019. Asimismo, la Secretaria senalé que se debera considerar lo dispuesto en el articulo 15 de
los Lineamientos debido a la concurrencia de solicitudes.

Adicionalmente, respecto de RYTSM, A.C., sefalo en el apartado de comentarios que conforme
a la documentacion remitida se encontré carta de apoyo econdémico y estados de cuentas
bancarias de la empresa mas no hay un
documento que acredite la capacidad econdémica de la Asociacion Civil. No obstante, el
Solicitante, mediante escrito presentado 28 de octubre de 2020, solicité dejar sin efecto la carta
de apoyo econdmico expedido por la empresa mencionada, asi como los estados de cuenta, y
al efecto presento los estados de cuenta de la C. la cual tiene
o S oo o ue a juicio de este Instituto las manifestaciones vertidas de la
Secretaria no afectan la emisién de la presente Resolucion, toda vez que la capacidad econdmica
fue acreditada en términos del articulo 3 fraccion IV inciso b) de los Lineamientos y el analisis de
las Solicitudes de Concesion es realizado en conjunto conforme a los supuestos que deben
considerarse para el otorgamiento de concesiones, sefialados en el articulo 90 de la Ley y 15 de
los Lineamientos.
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Asimismo, sefalé que, previa consulta, la Direccion General de Asuntos Religiosos de la
Secretaria de Gobernacién mediante oficio AR-03/3792/2020 de fecha 16 de junio de 2020
informd que el C. José Diaz Gémez es ministro de culto dentro de la Asociacién Religiosa
Presbiterio Tzeltal de Chiapas con numero de registro constitutivo SGAR/126:42/94. No obstante,
mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0163/2020 de 6 de febrero de 2020 la Direccion General
de Concesiones de Radiodifusion, solicité a la mencionada autoridad en materia de asuntos
religiosos informara si las personas fisicas (asociados) de RYTSM, A.C. contaban con algun
registro como ministros de culto proporcionando la documentacion correspondiente.

En respuesta a dicha consulta, mediante oficio AR-03/1878/2019 de 14 de febrero de 2020, la
Direccion General de Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacién sefald que localizé
un registro como ministro de culto a favor de José Diaz Gomez dentro del expediente abierto a
la Asociacion Religiosa Presbiterio Tzeltal de Chiapas con numero de registro SGAR/126:42/94
y al efecto anexd copia simple de la credencial para votar del referido ciudadano. De acuerdo a
lo anterior, y como resultado de la revision de las identificaciones, se advirtid que se trataba de
personas distintas, y por lo tanto una homonimia.

Por lo que respecta a Radio Tonatiuh, A.C., sefialé que se constate mediante los mecanismos
que sefiala la Ley la capacidad econdémica del solicitante, toda vez que conforme a la
documentacién remitida se encontré carta de apoyo econdmico mas no documento que
demuestre la capacidad econémica de la Asociacion Civil. No obstante, mediante escrito
presentado el 27 de enero de 2022, el solicitante presentd la documentacion correspondiente a
efecto de acreditar su capacidad econdmica en términos del articulo 3, fraccion IV, inciso b) de
los Lineamientos.

ll. Opiniones en materia de Competencia Econémica.

Ahora bien, es importante considerar el analisis que en materia de competencia econémica
realizé la Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto en relacion con las Solicitudes de
Concesion, pues con fundamento en lo establecido por el articulo 28 parrafo décimo quinto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto ademas de ser un érgano
autonomo cuyo objeto es el desarrollo eficiente de los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones, es también la autoridad en materia de competencia econémica que los
regula, por lo que ejerce de manera exclusiva las facultades en la materia con el objeto de
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente en dichos sectores.

En atencién a lo anterior, mediante los escritos presentados ante la oficialia de partes de este
Instituto en las fechas que se indican en el Antecedente Décimo Séptimo y Décimo Noveno de
la presente Resolucion, los Solicitantes desahogaron el cuestionario en materia de competencia
econdmica, con la finalidad de que la Unidad de Competencia Econémica del Instituto emitiera
la opinion correspondiente.
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En este sentido, en relaciéon con el Antecedente Décimo Octavo de la presente Resolucion,
mediante los correos electréonicos institucionales de fechas 10 de noviembre de 2021, 29 de
noviembre de 2021, 21 de diciembre de 2021 y 31 de enero de 2022, la Direccién General de
Concesiones de Radiodifusion solicitd a la Direccion General de Concentraciones la emision de
las opiniones en la materia, de competencia econémica correspondiente, por lo que la Unidad de
Competencia Econdmica de este Instituto emitié opinién.

Por cuanto hace a mediante el oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/086/2023, de fecha 5 de mayo de 2023, concluyé lo siguiente:

“Asunto: Analisis y opinion en materia de competencia econémica respecto a 1 (una) solicitud de
concesion de uso social para instalar y operar una estacion de radiodifusion sonora en

frecuencia modulada (FM) en la localidad de Cancun (Trituradora), Quintana Roo,
presentada por el C. PERSONA FISICA o Solicitante).

I. Antecedentes

(...)

(...)
Il. Solicitud

El C. PERSONA FISICA solicité una concesién de uso social (no comunitaria e indigena)
para instalar y operar una estacion de radiodifusion sonora en la banda FM en la localidad de Canctn
(Trituradora), Quintana Roo (Localidad).

lll. Marco legal
(---)

IV. Descripcion del Solicitante, el grupo de interés econéomico al que pertenece (GIE del
Solicitante) y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE.

Solicitante

ElC. PERSONA FISICA es una persona fisica, de nacionalidad mexicana.

GIE del Solicitante

El Cuadro 1 presenta a las personas que por virtud de tener relaciones de control, incluyendo de
tenencias accionarias mayores o iguales al 50% (cincuenta por ciento), y vinculos por parentesco (por
consanguinidad o por afinidad, hasta el cuarto grado, en términos del Cédigo Civil Federal)’, se
identifican como integrantes del GIE del Solicitante, y, ademas participan, directa o indirectamente, en
los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.?

Cuadro 1. Personas que forman parte del GIE del Solicitante
Personas morales identificadas como parte

Accionistas/Asociados Participacion (%)

del GIE del Solicitante
Juana Oralia del Socorro Arellano Valadez
Frecuencias Sociales, A.C.* Alejandra Abigail Aguilar Arellano NA.
JAAA
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Personas fisicas identificadas como parte

del GIE del Solicitante R
Juana Oralia del Socorro Arellano Valadez .
Alejandra Abigail Aguilar Arellano JAAA Familia Arellano
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Solicitante.
N.A. No Aplica.

* De acuerdo con la informacion disponible, se habia identificado al C. | R - AR

Partes y Servicios para la Radiodifusion, S.A. de C.V. -Partes y Servicios- (véase https//www.psradio.mx/empresa). Sin embargo

el 02 de mayo de 2022, sociedades que pertenecen al GIE de Partes y Servicios han manifestado que actualmente el C.
MSSEI0)\NSI[67W 2 no tienen relacion laboral con esa sociedad. Asimismo, la asociacion civil denominada RYTSM, A.C.

habia otorgado un poder general para pleitos y cobranzas y actos de administracion, asi como facultad para otorgar poderes
generales y especiales y para revocar unos y otros, a, entre otros, los CC. PERSONAS FISICAS

HSNSIONESH SISOV - 5 550ciado de Frecuencias Sociales, A.C., mientras que JR=RSIOINLYAIOW pertenece al GIE
de la asociacion =SSO\ IOl VXM cstas asociaciones tienen solicitudes en tramite de concesiones de uso social. No
obstante, el 14 de octubre de 2021, RYTSM celebré una asamblea general de asociados, en la cual revoca dicho poder a

PERSONA FISICA Y| PERSONA FISICA por lo que se ya no tendrian relacion con RYTSM, A.C.

Al respecto, el C. =SSNSO anifesto lo siguiente en relacion con el GIE al que pertenece:

“El solicitante, sus socios, accionistas o asociados, directos e indirectos, asi como personas con las que
cualquiera de ellos tengan relaciones de parentesco, consanguinidad o afinidad hasta un cuarto grado, en el
caso de personas fisicas, NO:

i) Participan como concesionarios de frecuencias de uso comercial en los sectores de telecomunicaciones
o radiodifusion; y/o

RESPUESTA; NO PARTICIPA

ii)  Estan vinculada (corporativamente, accionariamente, por convenios para la transmision de contenidos,
por convenios para la comercializacién de publicidad, por representacién comercial o por la presencia
de miembros del consejo de administracion y/o directivos comunes en estaciones de radio y
concesionarias), directa o indirectamente, con otros agentes econémicos, evaluados bajo su dimension
de personas o grupos de interés econémico, que participen como:

a. Concesionarios de frecuencias de uso comercial en esos mismos sectores en cualquier localidad
del territorio nacional; y/o

b. Concesionarios de frecuencias de radio de uso social que tengan cobertura en la localidad objeto
de la solicitud.”

RESPUESTA; NO EXISTEN VINCULOS”
Personas Vinculadas/Relacionadas
A partir de la informacién disponible, y tomando en consideracion los elementos presentados por el

Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven
a cabo actividades en el sector de telecomunicaciones y radiodifusién.®

(--2)
IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas
En el Cuadro 22 se listan las concesiones y/o permisos para prestar servicios de radiodifusion del

GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas, mismas que, conforme a la informacion
disponible, se describen a continuacion.
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Cuadro 2. Concesiones y permisos del GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas en radiodifusion

et Distintivo de

social del Uso de la Localidad

. _ i estacion - Frecuencia . .
concesionario/ concesion principal a servir

o . Banda
permisionario

_ XHPVT-FM 97.5 MHz Puerto Vallarta,
Localidad principal a Social o (no Ja,IISCO -
servir conlflumtano e XHTOJ-FM 91.5 MHz Tomatlan, Jalisco
indigena) XHTUJ-FM 90.1 MHz Tuxpan, Jalisco
Titulo de concesion unica Nacional
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la DGCR y el Registro Publico de Concesiones del Instituto (RPC).

Por otra Farte, conforme a informacion de la DGCR, se identificé que el C.

tiene en tramite.
En términos del PABF 2019:

e 6 (seis) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para
instalar y operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM en las localidades de
Matamoros, Monclova y Torredn, Coahuila; Canctn (Trituradora), Quintana Roo (objeto de Ia
Solicitud); Mérida, Yucatan, y Puerto Pefiasco, Sonora.

e 4 (cuatro) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para
prestar el STRD en las localidades de Ciudad de México; Guadalajara, Jalisco; Nuevo Laredo,
Tamaulipas; y Ciudad Apodaca, El Carmen y Monterrey, Nuevo Ledn.

En términos del PABF 2020:

e 3 (tres) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para
instalar y operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM en las localidades de
Tlaquepaque, Jalisco; y Camarones y Chetumal, Quintana Roo.

Adicionalmente, Frecuencias Sociales, A.C., donde el C. PERSONA FISICA es asociado,

tiene en tramite:
En términos del PABF 2018:

e 6 (seis) solicitudes de concesién de espectro de uso social (no comunitario e indigena)
para instalar y operar estaciones de radiodifusién sonora en la banda AM en las localidades
de Aguascalientes, Aguascalientes; Cozumel, Quintana Roo; Morelia, Michoacan; San
Francisco del Rincon, Guanajuato; Tehuacan, Puebla; y Tepic, Nayarit.

e 4 (cuatro) solicitudes de concesién de espectro de uso social (no comunitario e indigena)
para instalar y operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM en las localidades
de Agua Prieta y el Sifén, Ciudad Obregdn y Hermosillo, Sonora; y Ahuacatlan e Ixtlan del
Rio, Nayarit

En términos del PABF 2019:
e 3 (tres) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para
instalar y operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM en las localidades de

Acapulco de Juarez y el Libramiento (La Gasera), Guerrero; Ciudad del Carmen,
Campeche; y Cabo San Lucas, Baja California.
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En términos del PABF 2020:

e 1 (una) solicitud de concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) para
instalar y operar una estacion de radiodifusion sonora en la banda FM en la localidad de
Santa Maria del Rio, San Luis Potosi.

En términos del PABF 2022:

e 2 (dos) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para
instalar y operar estaciones de radiodifusiéon sonora en la banda FM en las localidades de
Boca Nueva y Hopelchén, Campeche.

e 2 (dos) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para
prestar el STRD en las localidades de Aguascalientes, Aguascalientes; y Guadalajara y
Tlaquepaque, Jalisco.

VI.3. Caracteristicas de Ia provision del servicio de radiodifusiéon sonora en la Localidad

ElC. PERSONA FISICA solicité una concesion de espectro de uso social (no comunitaria

e indigena) para radiodifusion sonora en la banda FM en la localidad de Cancun (Trituradora),
Quintana Roo. Con informacion proporcionada por la DGCR y la DGIEET del Instituto se identificaron
las siguientes caracteristicas en la provision del SRSC en FM en esa localidad:

1) Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas con cobertura: 0;

2) Concesiones totales con cobertura: 9 (nueve) concesiones de uso comercial, 2 (dos)
concesiones de uso pliblico y 4 (cuatro) concesiones de uso social (no comunitarias e
indigenas);

3) Participacion del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en el SRSC, en
términos del nimero de estaciones: 0.00%;

4) Frecuencias disponibles en FM: 3 (tres): 2 (dos) ubicadas en el segmento de 88-106 MHz y 1
(una) ubicada en el segmento de 106-108 MHz; *°

5) Frecuencias en FM contempladas en PABF por licitar: 2 (dos) conforme al PABF 2019
(licitadas y asignadas a Radio Carion, S.A. de C.V. y a La Mera en Playa, S.A. de C.V. en el
marco de Licitacion No. IFT-8);°

6) Frecuencias en FM contempladas en PABF para asignar como concesiones de uso social y
publico: 3 (tres) concesiones de uso social (no comunitaria e indigena): 1 (una) conforme
al PABF 2019 y 2 (dos) conforme al PABF 2020; 77

7) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitarias e indigenas): 4 (cuatro)
y 6 (seis) solicitudes conforme al PABF 2019 y 2020, respectivamente y 2 (dos) conforme
al PABF 2020 en Ia localidad de Isla Mujeres, Quintana Roo;®

8) Solicitudes de concesiones de espectro de uso publico: 0;1°

9) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitarias o indigenas: 0.2

10) En el siguiente cuadro se presenta la participacion en el SRSC en la banda FM en términos del
numero de estaciones con cobertura en Cancun (Trituradora), Quintana Roo.

Cuadro 4. Participaciones en SRSC en FM en Canctin (Trituradora), Quintana Roo*

GIE/Concesionario Distintivo Frecuencia (MHz) Estaciones Participacion (%)
Familia Aguirre XHPBCQ-FM 949 2 2222
Campos / Promotora XHCCBN-FM* 96.5 .
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GIE/Concesionario Distintivo Frecuencia (MHz) Estaciones Participacion (%)
de Exitos, S.A. de C.V.
y La Mera en Playa,
SA. deC.V.

Familia Aguirre
Gomez / Radio XHCCBM-FM* 957 1 11.11
Carion, S.A. de C.V.
Familia Pérez
Toscano / XECCQ-
AM, SA de C.V.

XHCCQ-FM 91.5 1 11.11

Grupo Acir / Radio

)C(/-‘I/YI, S. de RL. de XHYI-EM 93.1 1 11.11

Grupo Imagen / GIM

Television Nacional,
SA deCV XHQOO-FM 90.7 1 11.11

Familia Alegre
/Television y Radio

Caribe, SA de C.V. XHNUC-FM 105.1 1 11.11

Grupo Formula /
Transmisora Regional
Radio Féormula, S.A. XHCAQ-FM 923 1 11.11
de C.V.

Familia Vara y Lopez
Portillo / Roberto XHCAN-FM 107.5 1 11.11
Martinez Vara y Lopez
Portillo
Total 9 100.00
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la UER, de la DGCR y el RPC.
* Otorgadas en la Licitacion No. IFT-8

El valor del indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) correspondiente, se presenta a continuacion.

Cuadro 5. IHH del servicio analizado

1,358 puntos |

Fuente: Elaboracion propia.

11)  En la localidad el Instituto oferté 1 (una) frecuencia FM en la licitacion IFT-4?1, la cual fue
otorgada a Promotora de Exitos, S.A. de C.V. A su vez, el Instituto oferté 2 (dos) frecuencias
FM en la licitacién No. IFT-8%, las cuales fueron asignadas a Radio Carién, S.A. de C.V. (lote
150) y a La Mera en Playa, S.A. de C.V. (lote 151).

Al respecto, en la Localidad se identifica un interés por adquirir frecuencias de uso comercial en la
banda de FM. En la Licitacion No. IFT-4 se identificé una alta demanda por la frecuencia licitada
en la localidad de Cancun (Benito Juarez, Isla Mujeres), Quintana Roo. En la etapa de
evaluacion se identificaron 20 (veinte) ofertas validas y, en el concurso, el ganador ofrecié un monto
de $86,500,000.00 (ochenta y seis millones quinientos mil pesos MXN 00/100), equivalente a casi
52 (cincuenta y dos) veces el valor minimo de referencia®.

Por su parte, en la Localidad, en la Licitacion No. IFT-8, se ofertaron 2 (dos) frecuencias (Lotes

150 y 151). En la etapa del procedimiento de presentacion de ofertas, los resultados fueron los
siguientes:
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Cuadro 6. Resultados del Procedimiento de Presentacion de Ofertas en Ia Licitacion
No. IFT-8 en Canclin, Quintana Roo

# de veces el valor

.. Componente Valor minimo de o
Participante Ganador Z00s 2 minimo de
economico ofertado referencia ST
150 Radio Canon, S.A. de C.V. 12,465,000.00 12,465,000.00 1.00
151 La Mera en Piaya, S.A. de 18,957,707.00 1.52

12) En el siguiente cuadro, se identifican los titulares de concesiones de uso publico (2) y social
(no comunitaria e indigena) —4— en FM con cobertura en la localidad de Cancin
(Trituradora), Quintana Roo.

Cuadro 7. Concesiones de uso pliblico y social (no comunitaria o indigena) en FM

Tipo GIE/Concesionario Distintivo Frecuencia (MHz)
Puablico Gobierno del Estado de XHCBJ-FM 101.9
Quintana Roo
Pablico Presidencia Municipal de XHCUN-FM 105.9
Cancun
Social (no comunitaria e Familia Alvarez Rascon / XHCQR-FM 99.3
indigena) Gaia FM, A.C.
Social (no comunitaria e Fundacion Maya Cancun, XHROJ-FM 103.5
indigena) AC.
Social (no comunitaria e Familia Alegre / Gaston XHCANQ-FM 102.7
indigena) Alegre Lopez
Social (no comunitaria e Instituto Americano XHANC-FM 88.1
indigena) Leonardo da Vinci, S.C.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la UER, de la DGCR y el RPC.
13) En la banda AM se identifican 4 (cuatro) estaciones de uso comercial, las cuales operan como combo.

Cuadro 8. Estaciones AM

GIE/Concesionario Distintivo Tipo de Frecuencia Frecuencia FM de la que
repiten programacion

XHYI-FM /93.1 MHz

Concesion (kHz)
Comercial

Grupo Acir/ Radio XEYI-AM
XHYI, S.de RL. de C.V.
Familia Pavia Mendoza
/ Luis Alberto Pavia
Mendoza
Familia Pérez Toscano
/XECCQ-AM, SA. de
C.V.
Grupo Formula /
Transmisora Regional
Radio Formula, S.A. de
C.V.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la UER, de la DGCR y el RPC.

XERB-AM Comercial 810 XHRB-FM / 89.9 MHz

XECCQ-AM Comercial 630 XHCCQ-FM/91.5 MHz

XECAQ-AM Comercial 740 XHCAQ-FM /92.3 MHz

VI.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

No se observa que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma
directa o indirecta, en la provision del SRSC en la banda FM en Canctn (Trituradora), Quintana Roo.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el SRSC en la banda FM en caso de que JAAA pudiera obtener
autorizacioén para una concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) en la banda
FM en Cancun (Trituradora), Quintana Roo. Sin embargo, es necesario que el Instituto evalte los
siguientes elementos.

(--)
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VIIl. Conclusién
En la localidad de Cancun (Trituradora), Quintana Roo:

1) Se recomienda no asignar la frecuencia contemplada en el PABF 2019, ni tampoco las
contempladas en el PABF 2020*, como concesiones de espectro de uso social (no
comunitaria e indigena) en la banda FM, y que las mismas se incorporen en PABF
futuros como concesiones de uso comercial, considerando los elementos vertidos
previamente.

El anélisis y opinion sobre la Solicitud se emiten en materia de competencia econémica y libre
concurrencia, sin prejuzgar sobre (i) otras autorizaciones, requisitos u obligaciones que, en su caso,
el Solicitante deba obtener de este Instituto u otra autoridad competente, y (ii) violaciones a la Ley
Federal de Competencia Econémica, la LFTR u otros ordenamientos, en que pudiera incurrir o haber
incurrido Solicitante o cualquiera de las personas pertenecientes a su GIE.

[’ Vinculos por parentesco en los que el Solicitante no rechaza de forma explicita la pertenencia a un mismo GIE.].

[ El Solicitante no identifico relaciones de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.]

[ El Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los sectores
de radiodifusioén y telecomunicaciones.].

['° Fuente UER. La UER sefiala que la informacion que se reporta se hace con base en las condiciones actuales de uso del espectro
en la zona de influencia de las localidades solicitadas, de acuerdo con los registros existentes en esa Direccion General.].

['® Fuente: PABF 2015 a 2023, disponibles en http.//www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas.]

['” Se incluye la frecuencia de uso social (no comunitario e indigena) contemplada en el PABF 2020 para la localidad de Isla Mujeres,
Quintana Roo dado que la estacién correspondiente es Clase A, con un alcance maximo de cobertura de 24 kilémetros (km), y la
distancia entre Isla Mujeres y Cancun, Quintana Roo es de aproximadamente 15 km. Ademas, cabe mencionar que, de acuerdo
con informacién proporcionada por la UER, ambas localidades tienen la misma cobertura de frecuencias en la banda FM.].

['® Fuente: DGCR.].

['° Fuente: DGCR.].

[?° Fuente: DGCR.].

[?" La frecuencia licitada fue contemplada en el PABF 2015.].

[? Las frecuencias licitadas fueron contempladas en el PABF 2019.].

I Informacién disponible en: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/espectro-
radioelectrico/radiodifusion/2016/4/conferenciademediosfinalizacionconcursofmift-4vf.pdf. .]

[** Una de ellas con localidad principal a servir Isla Mujeres, Quintana Roo, pero que se considera, tendria cobertura en la
Localidad.].

Por cuanto hace a la solicitud presentada por RYTSM, A. C., la Unidad especializada en materia
de competencia econdmica de este Instituto emiti®é su opinion a través del oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/085/2023, de fecha 5 de mayo de 2023, en el sentido que a
continuacion se transcribe:

“Asunto: Analisis y opiniobn en materia de competencia econémica respecto a 1 (una) solicitud de
concesion de uso social para instalar y operar una estacién de radiodifusiéon sonora en
frecuencia modulada (FM) en la localidad de Cancun (Trituradora), Quintana Roo,
presentada por RYTSM, A.C. (RYTSM o Solicitante).

(..)

I. Antecedentes

(..)

Il. Solicitud

JAAA solicité una concesién de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y operar una
estacion de radiodifusion sonora en la banda FM en la localidad de Cancun (Trituradora), Quintana
Roo (Localidad).
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1ll. Marco legal
(--)

IV. Descripcion del Solicitante, el grupo de interés econémico al que pertenece (GIE del
Solicitante) y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE.

Solicitante

RYTSM es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos asociados son los
que se indican a continuacioén.

Cuadro 1. Asociados del Solicitante
Asociados

Ariana Selene Licea Valdovinos

José Diaz Gomez

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UCS.

GIE del Solicitante

El Cuadro 2 presenta a las personas que, en virtud de tener relaciones de control, incluyendo de tenencias
accionarias mayores o iguales al 50% (cincuenta por ciento), y vinculos por parentesco (por
consanguinidad o por afinidad, hasta el cuarto grado, en términos del Cédigo civil Federal)’, se identifican
como integrantes del GIE del Solicitante, y ademas participan, directa o indirectamente, en los sectores
de radiodifusién y telecomunicaciones.?

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

Personas morales identificadas como
parte del GIE del Solicitante

Participacion

Accionistas/Asociados Accionaria (%)

Ariana Selene Licea Valdovinos™*
RYTSM

Personas fisicas identificadas como
parte del GIE del Solicitante

Ariana Selene Licea Valdovinos José Diaz
Gomez
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Solicitante.
N.A. No Aplica.
* De acuerdo con la informacion disponible, se identific que RYTSM otorg poder general para pleitos y cobranzas y acfg:
3 poderes generales y especiales y para revocar unos y otros, a, entre otros, los CC.
PERSONA FISICA para que lo ejerzan conjunta o separadamente. Sin embargo, el 17 de mayo de 20
ediante el cual maniiesto que los poderes otorgados a esas personas fisicas fueron revocados mediante acta de asamblea de sus
asociados, de fecha 14 de octubre de 2021.
Asimismo:
respectivamente, en Partes ervicios — para Radlodrusion, -Paries  y  Selviclos-  (vease
https://iwww.psradio. mx/empresa). S/n embargo, soc:edades que pertenecen al GIE de Partes y Servicios han manifestado que
actualmente el C ONA a no tiene relacion laboral con esa sociedad. De acuerdo con informacion del Instituto,
se identifica que el C. PERSONA FISICA de Partes y Servicios.
« Se habia identificado a RYTSM como parte de un grupo de sociedades que tienen accionistas; reciben financiamiento y/o asistencia
técnica y/o apoyo de equipo en comodato de personas fisicas y morales (incluyendo a Partes y Servicios) que podrian estarse

coordinando para acceder a concesiones de uso social (no comunitario e indigena). Entre otros, los solicitantes, los CC.
PERSONAS FISICAS asi como Guanajuato Te Escucha, A.C , Instituto Michoacano de Radiodifusion, A.C.,
impuisa por el Bien Comun, A.C., Michoacan Te Escucha, A.C., Fundacion Educacional de Medios, A.C , Frecuencias Sociales, A.C.,

Radio Comunicacion Purépecha, A.C., Radio de Ayuda A.C., Radio Imagen Guanajuato, A.C, Radio Lacustre, A.C., Radio Metro
Mision Potosina, A.C. y Radio Tonatiuh, A.C., también tendrian relaciones de financiamiento, asistencia técnica y/o apoyo de equipo
en comodato con personas fisicas y morales (incluyendo con Partes y Servicios) en diversas localidades del pais. Sin embargo,
sociedades que pertenecen al GIE de Partes y Servicios, han manifestado que no existe financiamiento ni promesa alguna con estos
solicitantes, asi como tampoco contratos de equipo en comodato y que la tinica relacion es de cliente/proveedor.
A respecto, el 17 de mayo de 2022, RYTSM presento escrito mediante el cual manifesto que la Unica relacion que existio con Partes y
Servicios, donde este Uitimo hizo cotizaciones de equipo a RYTSM para algunas de sus solicitudes de concesiones de uso social, se limito a
relaciones de cliente/asesoria técnica/proveedor, y apoyo financiero; no obstante, ninguna transaccion comercial y/o instrumento juridico se
concreto. Por lo que, actualmente, no existe ninguna relacion que tenga que ver con apoyo economico, contratos de comodato, o de alguna
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otra indole y, en caso de que se le otorguen a RYTSM las concesiones correspondientes a sus solicitudes, “dicha empresa, ni sus
accionistas y/o representantes, NO tendran ninguna influencia ni injerencia, o toma de decisiones para los asuntos de esta
asociacion civil ni con sus concesionadas”.
** En términos de la informg ionaga

e 2022, se identifica que /a [RESESCIEYIEIVE
3sociada de Radio Culturg/ ge £apouan A C —Soliciianie d

Por lo anterior, no se considera a 2RSS AUIE
ni como Personas Vinculadas/Relacionadas a ese

ni a Radio Cultural de Zapotian A.C. como parte del GIE del Solicitante

Al respecto, RYTSM manifesto lo siguiente en relacion con el GIE al que pertenece:

“El solicitante, sus socios, accionistas o asociados, directos e indirectos, asi como personas con las que
cualquiera de ellos tengan relaciones de parentesco, consanguinidad o afinidad hasta un cuarto grado, en el
caso de personas fisicas, NO:

i) Participan como concesionarios de frecuencias de uso comercial en los sectores de telecomunicaciones
o radiodifusion; y/o

RESPUESTA; NO PARTICIPA

ii) Estan vinculada (corporativamente, accionariamente, por convenios para la transmision de contenidos, por
convenios para la comercializacion de publicidad, por representacion comercial o por la presencia de
miembros del consejo de administracion y/o directivos comunes en estaciones de radio y concesionarias),
directa o indirectamente, con otros agentes econdémicos, evaluados bajo su dimension de personas o
grupos de interés econémico, que participen como:

a. Concesionarios de frecuencias de uso comercial en esos mismos sectores en cualquier localidad del
territorio nacional; y/o

b. Concesionarios de frecuencias de radio de uso social que tengan cobertura en la localidad objeto de
la solicitud.”

RESPUESTA; NO EXISTEN VINCULOS”
Personas Vinculadas/Relacionadas
Con base en la informacién disponible, y tomando en consideracion los elementos presentados por el

Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven
a cabo actividades en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.®

(--.)

IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

En el Cuadro 3 se listan las concesiones y/o permisos para prestar servicios de radiodifusion del GIE
del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas, mismas que, conforme a la informacion

disponible, se describen a continuacion.

Cuadro 3. Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

Distintivode  Canal Localidad principal a

Nombre o Razon social del Uso de la

; . o ) e estacion - servir
concesionario/ permisionario concesion o
Social (no XHCSAE-TDT 13 Ciudad Guzman, Jalisco
RYTSM comunitario & XHCSBK-TDT _|_23_| Puerto Pefiasco_ Sonora
indigena) ” — -
Titulo de concesion Nacional
unica
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la DGCR y el Registro Publico de Concesiones del Instituto (RPC).

Por otra parte, conforme a informacién de la DGCR, se identificé que, en términos del PABF 2019,
RYTSM tiene en tramite’?:

11 (once) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para instalar y operar
estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM en las localidades de Cabo San Lucas, Baja California
Sur; Ciudad del Carmen, Campeche; Matamoros, Monclova y Torreén, Coahuila;, Acapulco de Juarez y el
Libramiento (La Gasera), Guerrero; Linares, La Petaca y Rio Verde, Nuevo Leén; Cancun (Trituradora),
Quintana Roo (objeto de la Solicitud); San Luis Potosi, San Luis Potosi; Puerto Pefiasco, Sonora, y Mérida,
Yucatéan, y

5 (cinco) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) para prestar el STRD
en las localidades de Ciudad de México; Guadalajara, Jalisco; Ciudad Apodaca, EI Carmen y Monterrey,
Nuevo Ledn; Heroica Puebla de Zaragoza, Puebla; y Nuevo Laredo, Tamaulipas.

En términos del PABF 2020, tiene en tramite:

e 3 (tres) solicitudes de concesién de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para instalar y
operar estaciones de radiodifusién sonora en la banda FM en las localidades de Cancun y Tulum,
Quintana Roo, y Maravillas, San Luis Potosi, y

e 1 (una) solicitud de concesién de espectro de uso social comunitario para instalar y operar una estacion
de radiodifusion sonora en la banda FM en la localidad de Guadalajara Jalisco.

Adicionalmente, en términos del PABF 2021, tiene en tramite:

e 2 (dos) solicitudes de concesién de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para instalar y
operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM en las localidades de Hermosillo y Playa
Encanto, Sonora, y

e 1 (una) solicitud de concesiéon de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) para prestar el
STRD en la localidad de Cruz de Huanacaxtle, Nayarit

Por ultimo, en términos del PABF 2022, tiene en tramite:

e 2 (dos) solicitudes de concesién de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para instalar y
operar estaciones de radiodifusiéon sonora en la banda FM en las localidades de Buenos Aires,
Campeche y Talpa de Allende, Jalisco.

(...)
VI.3. Caracteristicas de la provision del servicio de radiodifusion sonora en la Localidad
RYTSM solicité una concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) para radiodifusién sonora
en la banda FM en la localidad de Cancun (Trituradora), Quintana Roo. Con informacion proporcionada por la
DGCR y la DGIEET del Instituto se identificaron las siguientes caracteristicas en la provisiéon del SRSC en FM
en esa localidad:

1) Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas con cobertura: 0;

2) Concesiones totales con cobertura: 9 (nueve) concesiones de uso comercial, 2 (dos) concesiones de
uso publico y 4 (cuatro) concesiones de uso social (no comunitarias e indigenas);

3) Participacion del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en el SRSC, en términos del
numero de estaciones: 0.00%;

4) Frecuencias disponibles en FM: 3 (tres): 2 (dos) ubicadas en el segmento de 88-106 MHz y 1 (una)
ubicada en el segmento de 106-108 MHz; '°
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5) Frecuencias en FM contempladas en PABF por licitar: 2 (dos) conforme al PABF 2019 (licitadas y
asignadas a Radio Carion, S.A. de C.V. y a La Mera en Playa, S.A. de C.V. en el marco de Licitacion No.
IFT-8);'6

6) Frecuencias en FM contempladas en PABF para asignar como concesiones de uso social y publico: 3 (tres)
concesiones de uso social (no comunitaria e indigena): 1 (una) conforme al PABF 2019 y 2 (dos)
conforme al PABF 2020; "7

7) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitarias e indigenas): 4 (cuatro) y 6 (seis)
solicitudes conforme al PABF 2019 y 2020, respectivamente y 2 (dos) conforme al PABF 2020 en la
localidad de Isla Mujeres, Quintana Roo;®

8) Solicitudes de concesiones de espectro de uso publico: 0;'9
9) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitarias o indigenas: 0.2°

10) En el siguiente cuadro se presenta la participacion en el SRSC en la banda FM en términos del nimero
de estaciones con cobertura en Cancin (Trituradora), Quintana Roo.

Cuadro 5. Participaciones en SRSC en FM en Canctin (Trituradora), Quintana Roo*
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la UER, de la DGCR y el RPC.
* Otorgadas en la Licitacion No. IFT-8

Frecuencia
(MHz)

Participacion

Estaciones (%)

GIE/Concesionario Distintivo

Eamilia Agquirre Campos / Promotora de| XHPBCQ-FM 949
Exitos, S.A. de C.V. y La Mera en Playa, XHCCBN-FM* 96.5 2 2222
S.A.deC.V.
Familia Aguirre Gomez / Radio Caiion, | XHCCBM-FM* 957 1 11.11
S.A deC.V.
Familia Pérez Toscano / XECCQ-AM, XHCCQ-FM 91.5 1 11.11
S.A deC.V.
Grupo Acir/ Radio XHYI, S. de R.L. de XHYI-FM 93.1 1 11.11
C.V.
Grupo Imagen / GIM Television XHQOO-FM 90.7 1 11.11
Nacional, S.A. de C.V.
Familia Alegre /Television y Radio XHNUC-FM 105.1 1 11.11
Caribe, S.A. de C.V.
Grupo Formula / Transmisora Regional XHCAQ-FM 923 1 11.11
Radio Formula, S.A. de C.V.
Familia Vara y Lopez Portillo / Roberto XHCAN-FM 107.5 1 11.11
Martinez Vara y Lopez Portillo
Total 9 .

El valor del indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) correspondiente, se presenta a continuacion.

Cuadro 6. IHH del servicio analizado

1,358 puntos

Fuente: Elaboracion propia.

11) En la localidad el Instituto oferté 1 (una) frecuencia FM en la licitacién IFT-42!, la cual fue otorgada a
Promotora de Exitos, S.A. de C.V. A su vez, el Instituto oferté 2 (dos) frecuencias FM en la licitacion No. IFT-
82, las cuales fueron asignadas a Radio Cafién, S.A. de C.V. (lote 150) y a La Mera en Playa, S.A. de C.V.
(lote 151).

Al respecto, en la Localidad se identifica un interés por adquirir frecuencias de uso comercial en la banda de
FM. En la Licitacién No. IFT-4 se identificé una alta demanda por Ia frecuencia licitada en la localidad de
Canctln (Benito Juarez, Isla Mujeres), Quintana Roo. En la etapa de evaluacion se identificaron 20 (veinte)
ofertas validas y, en el concurso, el ganador ofrecié un monto de $86,500,000.00 (ochenta y seis millones
quinientos mil pesos MXN 00/100), equivalente a casi 52 (cincuenta y dos) veces el valor minimo de
referencia®*
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Por su parte, en la Localidad, en la Licitacion No. IFT-8, se ofertaron 2 (dos) frecuencias (Lotes 150 y 151).
En la etapa del procedimiento de presentacion de ofertas, los resultados fueron los siguientes:

Cuadro 7. Resultados del Procedimiento de Presentacion de Ofertas en la Licitacion No. IFT-8 en
Canctin, Quintana Roo

# de veces el
valor minimo de
referencia

Componente Valor minimo de

Lote Participante Ganador economico ofertado referencia

150 . cac”"\f" S.A. de 12,465,000.00 1.00
La Mera eﬁ P'la a, S.A 12,465,000.00
151  en Playa, SA. 18,957,707.00 1.52

Fuente: Elaboracion propia.

12) En el siguiente cuadro, se identifican los titulares de concesiones de uso publico (2) y social (no
comunitaria e indigena) —4— en FM con cobertura en la localidad de Cancun (Trituradora), Quintana Roo.

Cuadro 8. Concesiones de uso ptblico y social (no comunitaria o indigena) en FM

GIE/Concesionario Distintivo Frecuencia (MHz)
Pablico Gobierno del Estado de XHCBJ-FM 101.9
Quintana Roo
Pablico Presidencia Municipal de XHCUN-FM 105.9
Cancin
Social (no comunitaria e Familia Alvarez Rascon / XHCQR-FM 99.3
indigena) Gaia FM, A.C.
Social (no comunitaria e Fundacion Maya Cancun, XHROJ-FM 103.5
indigena) A.C.
Social (no comunitaria e Familia Alegre / Gaston XHCANQ-FM 102.7
indigena) Alegre Lopez
Social (no comunitaria e Instituto Americano XHANC-FM 88.1
indigena) Leonardo da Vinci, S.C.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la UER, de la DGCR y el RPC.
13) En la banda AM se identifican 4 (cuatro) estaciones de uso comercial, las cuales operan como combo.

Cuadro 9. Estaciones AM

. ) . . e Frecuencia Frecuencia FM de la que
GIE/Concesionario Distintivo Tipo de Concesion (kHz) repiten programacion

Grupo Acir/ Radio

XHYI, S.de R.L. de XEYI-AM Comercial 580 XHYI-FM / 93.1 MHz
C.V.
Familia Pavia
Mendoza / Luis Alberto XERB-AM Comercial 810 XHRB-FM / 89.9 MHz

Pavia Mendoza
Familia Pérez
Toscano / XECCQ-AM, XECCQ-AM Comercial 630 XHCCQ-FM/91.5 MHz
S.A. deC.V.
Grupo Formula /
Transmisora Regional :
Radio Formula, S.A. de XECAQ-AM Comercial 740 XHCAQ-FM /92.3 MHz
C.V.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la UER, de la DGCR y el RPC.

VI.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

No se observa que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma directa o
indirecta, en la provisién del SRSC en la banda FM en Canctn (Trituradora), Quintana Roo.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de competencia
y libre concurrencia en el SRSC en la banda FM en caso de que RYTSM pudiera obtener autorizacion para
una concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) en la banda FM en Cancun
(Trituradora), Quintana Roo. Sin embargo, es necesario que el Instituto evalle los siguientes elementos.

(--2)
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VIll. Conclusién

En la localidad de Cancun (Trituradora), Quintana Roo:

1) Se recomienda no asignar la frecuencia contemplada en el PABF 2019, ni tampoco las
contempladas en el PABF 2020*, como concesiones de espectro de uso social (no comunitaria e
indigena) en la banda FM, y que las mismas se incorporen en PABF futuros como concesiones de
uso comercial, considerando los elementos vertidos previamente.

El analisis y opinién sobre la Solicitud se emiten en materia de competencia econémica y libre concurrencia,
sin prejuzgar sobre (i) otras autorizaciones, requisitos u obligaciones que, en su caso, el Solicitante deba
obtener de este Instituto u otra autoridad competente, y (ii) violaciones a la Ley Federal de Competencia
Econdémica, la LFTR u otros ordenamientos, en que pudiera incurrir o haber incurrido Solicitante o cualquiera
de las personas pertenecientes a su GIE.

[” Vinculos por parentesco en los que el Solicitante no rechaza de forma explicita la pertenencia a un mismo GIE].
[ El Solicitante no identificé relaciones de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente
en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones
[° El Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.].
[?>Fuente: DGCR.]
['* EI SRSC incluye los siguientes servicios:
a) La provision y venta de tiempos para mensajes comerciales o publicidad en sefiales de radiodifusién sonora, y
b) La provision y transmisién de programas (contenidos de audio) en sefiales de radiodifusién sonora, con lo que la poblacién
(audiencias) puede recibir de manera directa y gratuita la programacién de su emisor utilizando los dispositivos idéneos para ello.
Asimismo, en la evaluacién del SRSC también se ha estudiado:
c)  La concentracion de frecuencias de espectro radioeléctrico que se utilizan para proveer servicios de radiodifusiéon sonora.
Lo anterior, acorde con lo resuelto por el Pleno del Instituto en los acuerdos de resolucion correspondientes a los expedientes: E-
IFT/UC/OCC/0002/2013, E-IFT/UC/OCC/0007/2013 y E-IFT/UC/ONP/0012/2013 y E-IFT/UC/ONP/0028/2013.
Véase:
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031590_1 pdf,
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031591_2 pdf,
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031592.pdf, y
http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_011014_352_Version_Publica.pdf. .]
['* EI nimero de estaciones contemplan las estaciones en Cancun dado que se encuentra a 18 kms aproximadamente de la
localidad de interés.]
['® Fuente UER. La UER sefiala que la informacion que se reporta se hace con base en las condiciones actuales de uso del espectro en la
zona de influencia de las localidades solicitadas, de acuerdo con los registros existentes en esa Direccién General.].
[ Fuente: PABF 2015 a 2023, disponibles en http://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas .]
['” Se incluye la frecuencia de uso social (no comunitario e indigena) contemplada en el PABF 2020 para la localidad de Isla Mujeres,
Quintana Roo dado que la estacion correspondiente es Clase A, con un alcance maximo de cobertura de 24 kilémetros (km), y la distancia
entre Isla Mujeres y Cancun, Quintana Roo es de aproximadamente 15 km. Ademas, cabe mencionar que, de acuerdo con informaciéon
proporcionada por la UER, ambas localidades tienen la misma cobertura de frecuencias en la banda FM.].
['® Fuente: DGCR.].
['° Fuente: DGCR.].
[?° Fuente: DGCR.].

Ahora, respecto a la solicitud de Radio Tonatiuh, A.C., la Unidad de Competencia Econdmica

mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/088/2023, de fecha 5 de mayo de 202, sehald lo
siguiente:

“Asunto: Analisis y opinion en materia de competencia econémica respecto a 1 (una) solicitud de concesion

de uso social para instalar y operar una estacion de radiodifusiéon sonora en frecuencia modulada

(FM) en la localidad de Cancun (Trituradora), Quintana Roo, presentada por Radio Tonatiuh, A.C.
(Radio Tonatiuh o Solicitante).

I. Antecedentes
II. Solicitud

Radio Tonatiuh solicité una concesion de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar
y operar una estacion de radiodifusién sonora en la banda FM en la localidad de Cancun
(Trituradora), Quintana Roo (Localidad)
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lll. Marco legal

(...)

IV. Descripcion del Solicitante, el grupo de interés econémico al que pertenece (GIE
del Solicitante) y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE.

Solicitante

Radio Tonatiuh es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos
asociados son los que se indican a continuacion.

Cuadro 1. Asociados del Solicitante
Asociados
Heéctor Ulises Jacuinde Lopez

Jorge Alberto Roque Silva
Fuente: Elaboracion propia con datos de la UCS.

GIE del Solicitante

El Cuadro 2 presenta a las personas que por virtud de tener relaciones de control, incluyendo
las que se derivan de tenencias accionarias mayores o iguales al 50% (cincuenta por ciento)
y vinculos por parentesco (por consanguinidad o por afinidad, hasta el cuarto grado, en
términos del Cédigo Civil Federal)’, se identifican como integrantes del GIE del Solicitante, y,
ademas participan, directa e indirectamente, en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion.®

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

Personas morales identificadas como

parte del GIE del Solicitante Accionistas/Asociados Participacion accionaria (%)

. . Héctor Ulises Jacuinde Lopez
Radio Tonatiuh Jorge Alberto Rogue Silva

Personas fisicas identificadas como
parte del GIE del Solicitante

Heéctor Ulises Jacuinde Lopez
Jorge Alberto Rogue Silva

Vinculos

Asociados de Radio Tonatiuh

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Solicitante.
N.A. No Aplica

Al respecto, el Solicitante manifesté lo siguiente en relacion con el GIE al que pertenece:
“RADIO TONATIUH, A.C.

i) NO participa como concesionaria de frecuencias de uso comercial en los sectores de
telecomunicaciones o radiodifusion; y/o
i) NO esta vinculada (corporativamente, accionariamente, por convenios para la transmision de
contenidos, por convenios para la comercializacién de publicidad, por representacion comercial o por
la presencia de miembros del consejo de administracion y/o directivos comunes en estaciones de
radio y concesionarias), directa o indirectamente, con otros agentes econémicos, evaluados bajo su
dimension de personas o grupos de interés econémico, que participen como:

a. Concesionarios de frecuencias de uso comercial en esos mismos sectores en cualquier
localidad del territorio nacional; y/o

b. Concesionarios de frecuencias de radio de uso social que tengan cobertura en la localidad
objeto de la solicitud.”
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A partir de la informacién disponible, y tomando en consideracion los elementos presentados por la
Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven
a cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién.®

(...)

IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas.

En el Cuadro 55 se listan las concesiones y/o permisos para prestar servicios de radiodifusion del
GIE del Solicitante y Personas con Relaciones de Financiamiento, mismas que, conforme a la
informacién disponible, se describen a continuacion.

Cuadro 5. Concesiones y permisos del GIE del Solicitante y Personas con Relaciones de
Financiamiento en radiodifusion

Concesiones del GIE del Solicitante

1 Radio Tonatiuh. A.C XECSGO-AM 1600 kHz Salamanca, Guanajuato
2 T XHCSAL-FM 95.9 MHz Valladolid, Yucatan
Concesiones de Personas con Relaciones de Financiamiento

3 XECSAM-AM 990 kHz Teziutlan, Puebla

4 XECSAL-AM 1140 kHz Tehuacan, Puebla

2 Radio Lacustre, AC.  [—XESESML___TIMMIE o delui Sraree
6 XHCSAI-TDT 198-204 Puebla goza,
7 XHCSAJ-TDT 192-198 Tehuacan, Puebla

8 XECSAB-AM 1140 kHz Morelia, Michoacan Social
9 Radio Comunicacion XECSAD-AM 1280 kHz Patzcuaro, Michoacan

10 Purépecha, A.C XECSAE-AM 1260 kHz Zamora_Michoacan

11 T XHCSAF-TDT 192-198 Los Reyes, Michoacan

12 XHCSAD-TDT 180-186 Cheran, Michoacan

XECSAC-AM 1340 kHz San Luis Potosi, San Luis

13 Potosi

14 _| Radio Metro Mision XECSAK-AM 1150 kHz Matehuala_San Luis Potosi
15 | Potosina, A.C. XECSAJ-AM 1280 kHz Tamazunchale, San Luis Potosi
16 XHCSAH-FM 101.1 MHz Rio Verde, San Luis Potosi
17 XHCSAK-FM 97.7 MHz Matehuala, San Luis Potosi
18 XEUORN-AM 750 kHz Uruapan, Michoacan

19 XEMEFM-AM 1240 kHz Morelia, Michoacan

Gomez Palacio, Durango y

20 XETGME-AM 1270 kHz Torredn, Coahuila
21 XESAME-AM 930 kHz Saltillo, Coahuila
22 . XEPNME-AM 1320 kHz Piedras Negras, Coahuila Comerci
23 | Media FM, S.A. de C.V. ——Sm5abr i 700.9 MHz Apatzingég, Michoacan | al
24 XHPHGO-FM 92.7 MHz Ciudad Hidalgo, Michoacan
25 XHPMAR-FM 94 3 MHz Maravatio, Michoacan
26 XHPNIM-FM 97.1 MHz Nueva Italia, Michoacan
27 XHPATZ-FM 103.7 MHz Patzcuaro, Michoacan
28 XHPQUI-FM 92.7 MHz Quiroga, Michoacan

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la DGCR y el RPC.

(...)

Por otra parte, conforme a informacién la DGCR, se identifico que, en términos del PABF 2018, Radio

Tonatiuh tiene en tramite'3

e 3 (tres) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para
instalar y operar estaciones de radiodifusién sonora en la banda AM en las localidades de Ledn
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de los Aldama, Moroleén y San Felipe, Guanajuato

Adicionalmente, en términos del PABF 2019, tiene en tramite:

e 1 (una) solicitud de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para instalar
y operar una estacion de radiodifusion sonora en la banda FM en la localidad de Cancun
(trituradora), Quintana Roo, objeto de la presente Solicitud.

Ademas, Radio Lacustre, A.C., una Persona con Relaciones de Financiamiento con el Solicitante,
tiene en tramite las solicitudes descritas a continuacion:

En términos del PABF 2018:

* 4 (cuatro) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) para
instalar y operar una estacion de radiodifusion sonora en la banda AM en las localidades de Celaya,
Comonfort y Dolores Hidalgo, Guanajuato, y Monterrey, Nuevo Ledn; y 2 (dos) solicitudes de
concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y operar estaciones
de radiodifusién sonora en la banda FM en las localidades de Ixtapa-Zihuatanejo, Guerrero, y San
Francisco de Campeche, Campeche

En términos del PABF 2019:

* 1 (una) solicitud de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para prestar el
servicio de television radiodifundida digital (STRD) en Guadalajara, Jalisco.

Por otra parte, Radio Comunicacion Purépecha, A.C., una Persona con Relaciones de Financiamiento con
el Solicitante, tiene en tramite las solicitudes descritas a continuacion:

En términos del PABF 2019:

» 1 (una) solicitud de concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y
operar una estacion de radiodifusiéon sonora en la banda FM en la localidad de Torreén, Coahuila.

Asimismo, Radio Metro Misiéon Potosina, A.C., una Persona con Relaciones de Financiamiento con el
Solicitante, tiene en tramite las solicitudes descritas a continuacion:

En términos del PABF 2017:

» 1 (una) solicitud de concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y
operar una estacion de radiodifusién sonora en la banda FM en la localidad de Granjas de la Florida y
San Luis Potosi, San Luis Potosi.

(..)

VI.3. Caracteristicas de la provision del servicio de radiodifusion sonora en la Localidad

Radio Tonatiuh solicité una concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) para radiodifusion
sonora en la banda FM en la localidad de Cancun (Trituradora), Quintana Roo. Con informacion proporcionada
porla DGCR y la DGIEET del Instituto se identificaron las siguientes caracteristicas en la provisiéon del SRSC
en FM en esa localidad:

1) Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas con cobertura: 0;

2) Concesiones totales con cobertura: 9 (nueve) concesiones de uso comercial, 2 (dos) concesiones de
uso publico y 4 (cuatro) concesiones de uso social (no comunitarias e indigenas);

3) Participacion del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en el SRSC, en términos del
numero de estaciones: 0.00%;

4) Frecuencias disponibles en FM: 3 (tres): 2 (dos) ubicadas en el segmento de 88-106 MHz y 1 (una)
ubicada en el segmento de 106-108 MHz; '°
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5) Frecuencias en FM contempladas en PABF por licitar: 2 (dos) conforme al PABF 2019 (licitadas y
asignadas a Radio Carion, S.A. de C.V. y a La Mera en Playa, S.A. de C.V. en el marco de Licitacion No.

IFT-8);6

6) Frecuencias en FM contempladas en PABF para asignar como concesiones de uso social y publico: 3 (tres)
concesiones de uso social (no comunitaria e indigena): 1 (una) conforme al PABF 2019 y 2 (dos)

conforme al PABF 2020; "7

7) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitarias e indigenas): 4 (cuatro) y 6 (seis)
solicitudes conforme al PABF 2019 y 2020, respectivamente y 2 (dos) conforme al PABF 2020 en la
localidad de Isla Mujeres, Quintana Roo;®

8) Solicitudes de concesiones de espectro de uso publico: 0;"°

9) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitarias o indigenas: 0.2

10) En el siguiente cuadro se presenta la participacion en el SRSC en la banda FM en términos del numero
de estaciones con cobertura en Cancun (Trituradora), Quintana Roo.

Cuadro 8. Participaciones en SRSC en FM en Canctin (Trituradora), Quintana Roo*

GIE/Concesionario

Familia Aguirre

de Exitos, S.A. de
C.V.yLaMeraen
Playa, S.A. de C.V.

Distintivo

XHPBCQ-FM
Campos / Promotora XHCCBN-FM* 96.5

Frecuencia (MHz) Estaciones Participacion (%)

94.9

2 22.22

Gomez / Radio
Caron, S.A. de C.V.

Familia Aguirre XHCCBM-FM* 95.7 1 11.11

Familia Pérez
Toscano / XECCQ-
AM, S.A.de C.V.

XHCCQ-FM

91.5 1 11.11

Grupo Acir/ Radio
XHYI, S. de R.L. de
C.V.

XHYI-FM

93.1 1 11.11

Grupo Imagen / GIM
Television Nacional,
S.A.de C.V.

XHQOO-FM

90.7 1 11.11

Familia Alegre
/Television y Radio
Caribe, S.A.de C.V.

XHNUC-FM

105.1 1 11.11

Grupo Formula /
Transmisora
Regional Radio
Formula, S.A. de
C.V.

XHCAQ-FM

92.3 1 11.11

Familia Vara y Lopez
Portillo / Roberto

XHCAN-FM

107.5 1 11.11
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Martinez Vara y
Lopez Portillo

Total 9 100.00

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la UER, de la DGCR y el RPC.
* Otorgadas en la Licitacion No. IFT-8

El valor del indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) correspondiente, se presenta a continuacion.

Cuadro 9. IHH del servicio analizad

Fuente: Elaboracion propia

11) En la localidad el Instituto oferté 1 (una) frecuencia FM en la licitacion IF T-421, la cual fue otorgada a
Promotora de Exitos, S.A. de C.V. A su vez, el Instituto oferté 2 (dos) frecuencias FM en la licitacién No.
IFT-8%, las cuales fueron asignadas a Radio Cafién, S.A. de C.V. (lote 150) y a La Mera en Playa, S.A.
de C.V. (lote 151).

Al respecto, en la Localidad se identifica un interés por adquirir frecuencias de uso comercial en la banda
de FM. En la Licitacién No. IFT-4 se identificé una alta demanda por la frecuencia licitada en la
localidad de Canciin (Benito Juarez, Isla Mujeres), Quintana Roo. En la etapa de evaluacion se
identificaron 20 (veinte) ofertas validas y, en el concurso, el ganador ofrecié un monto de $86,500,000.00
(ochenta y seis millones quinientos mil pesos MXN 00/100), equivalente a casi 52 (cincuenta y dos) veces
el valor minimo de referencia?’.

Por su parte, en la Localidad, en Ia Licitacion No. IFT-8, se ofertaron 2 (dos) frecuencias (Lotes 150 y
151). En la etapa del procedimiento de presentacion de ofertas, los resultados fueron los siguientes:

Cuadro 10. Resultados del Procedimiento de Presentacion de Ofertas en la Licitacion No. IFT-8
en Cancun, Quintana Roo

Participante Componente econémico Ve # de veces el valor
Ganador ofertado e minimo de referencia
Radio Carion, S.A.
150 de C.V. 2,465,000.00 12,465,000.00 1.00
La Mera en Playa,
151 SA deCV. 18,957,707.00 1.52

Fuente: Elaboracion propia.

12) En el siguiente cuadro, se identifican los titulares de concesiones de uso publico (2) y social (no
comunitaria e indigena) —4— en FM con cobertura en la localidad de Cancun (Trituradora), Quintana
Roo.

Cuadro 11. Concesiones de uso publico y social (no comunitaria o indigena) en FM

Tipo GIE/Concesionario Distintivo Frecuencia (MHz)
Puablico Gobierno del Estado XHCBJ-FM
de Quintana Roo
Pablico Presidencia Municipal XHCUN-FM 105.9
de Cancun
Social (no Familia Alvarez XHCQR-FM 99.3
comunitaria e Rascon / Gaia FM,
indigena) A.C.
Social (no Fundacion Maya XHROJ-FM 103.5
comunitaria e Cancun, A.C.
indigena)
Social (no Familia Alegre / XHCANQ-FM 102.7
comunitaria e Gaston Alegre Lopez
indigena)
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Social (no Instituto Americano XHANC-FM 88.1
comunitaria e Leonardo da Vinci,
indigena) S.C.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la UER, de la DGCR y el RPC.

13) En la banda AM se identifican 4 (cuatro) estaciones de uso comercial, las cuales operan como
combo.

Cuadro 12. Estaciones AM

GIE/Concesionario Distintivo Tipo de Frecuencia (kHz) Frecuencia FM de
Concesion la que repiten
programacion
Grupo Acir/ Radio XEYI-AM Comercial 580 XHYI-FM /7 93.1
XHYI, S.de R.L. de MHz
C.V.
Familia Pavia XERB-AM Comercial 810 XHRB-FM/89.9
Mendoza / Luis MHz
Alberto Pavia
Mendoza
Familia Pérez XECCQ-AM Comercial 630 XHCCQ-FM/91.5
Toscano / XECCQ- MHz
AM, S.A.de C.V.
Grupo Formula / XECAQ-AM Comercial 740 XHCAQ-FM /92.3
Transmisora Regional MHz
Radio Férmula, S.A.
de C.V.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la UER, de la DGCR y el RPC.
VI.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

No se observa que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma
directa o indirecta, en la provisién del SRSC en la banda FM en Canctn (Trituradora), Quintana Roo.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el SRSC en la banda FM en caso de que Radio Tonatiuh pudiera
obtener autorizacién para una concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) en
la banda FM en Cancun (Trituradora), Quintana Roo. Sin embargo, es necesario que el Instituto evalie
los siguientes elementos.

L)
VIIl. Conclusion

En la localidad de Cancun (Trituradora), Quintana Roo:

1) Se recomienda no asignar la frecuencia contemplada en el PABF 2019, ni tampoco las
contempladas en el PABF 2020%, como concesiones de espectro de uso social (no comunitaria
e indigena) en la banda FM, y que las mismas se incorporen en PABF futuros como
concesiones de uso comercial, considerando los elementos vertidos previamente.

El analisis y opinién sobre la Solicitud se emiten en materia de competencia econémica y libre
concurrencia, sin prejuzgar sobre (i) otras autorizaciones, requisitos u obligaciones que, en su caso, el
Solicitante deba obtener de este Instituto u otra autoridad competente, y (ii) violaciones a la Ley Federal
de Competencia Econdmica, la LFTR u otros ordenamientos, en que pudiera incurrir o haber incurrido
Solicitante o cualquiera de las personas pertenecientes a su GIE.

en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion].

[® EI SRSC incluye los siguientes servicios:

a) La provision y venta de tiempos para mensajes comerciales o publicidad en sefales de radiodifusion sonora, y

b) La provision y transmision de programas (contenidos de audio) en sefiales de radiodifusion sonora, con lo que la poblacion (audiencias)
puede recibir de manera directa y gratuita la programacion de su emisor utilizando los dispositivos idoneos para ello.

Asimismo, en la evaluacion del SRSC también se ha estudiado:

¢) La concentracion de frecuencias de espectro radioeléctrico que se utilizan para proveer servicios de radiodifusion sonora.
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Lo anterior, acorde con lo resuelto por el Pleno del Instituto en los acuerdos de resolucién correspondientes a los expedientes: E-
IFT/UC/OCC/0002/2013, E-IFT/UC/OCC/0007/2013 y E-IFT/UC/ONP/0012/2013 y E-IFT/UC/ONP/0028/2013.

Véase:

http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031590_1.pdf,

http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031591_2.pdf,

http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031592.pdf, y

http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_011014_352_Version_Publica.pdf. |

[15 Fuente UER. La UER sefiala que la informacién que se reporta se hace con base en las condiciones actuales de uso del espectro en la zona
de influencia de las localidades solicitadas, de acuerdo con los registros existentes en esa Direccién General. |

[1® Fuente: PABF 2015 a 2023, disponibles en http://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas ]

['7 Se incluye la frecuencia de uso social (no comunitario e indigena) contemplada en el PABF 2020 para la localidad de Isla Mujeres, Quintana
Roo dado que la estacion correspondiente es Clase A, con un alcance maximo de cobertura de 24 kilémetros (km), y la distancia entre Isla
Mujeres y Cancun, Quintana Roo es de aproximadamente 15 km. Ademas, cabe mencionar que, de acuerdo con informacién proporcionada
por la UER, ambas localidades tienen la misma cobertura de frecuencias en la banda FM].

['® Fuente: DGCR].

['° Fuente: DGCR)].

[?° Fuente: DGCR].

[?" La frecuencia licitada fue contemplada en el PABF 2015 ].

[? Las frecuencias licitadas fueron contempladas en el PABF 2019. ]

[? Informacién disponible en: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/espectro-
radioelectrico/radiodifusion/2016/4/conferenciademediosfinalizacionconcursofmift-4vf.pdf. ]

[* Una de ellas con localidad principal a servir Isla Mujeres, Quintana Roo, pero que se considera, tendria cobertura en la Localidad.”]

Asimismo, en relacidon con la solicitud de Eva Isabel Salinas Villarreal, la Unidad de
Competencia Econémica mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/087/2022, de fecha 5 de mayo
de 2023, senalo lo siguiente:

“Asunto: Andlisis y opinién en materia de competencia econémica respecto a 1 (una) solicitud de concesion
de uso social para instalar y operar una estacion de radiodifusion sonora en frecuencia modulada
(FM) en la localidad de Cancun (Trituradora), Quintana Roo, presentada por Eva Isabel Salinas
Villarreal (EISV o Solicitante).

(...)

I. Antecedentes

(...)

Il. Solicitud

C. Eva Isabel Salinas Villarreal solicité una concesién de uso social (no comunitaria e indigena) para
instalar y operar una estacion de radiodifusién sonora en la banda FM en la localidad de Cancun
(Trituradora), Quintana Roo (Localidad).

Ill. Marco legal

(..)

IV. Descripcion del Solicitante, el grupo de interés econémico al que pertenece (GIE del
Solicitante) y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE.

Solicitante
La C. Eva Isabel Salinas Villarreal es una persona fisica de nacionalidad mexicana.

GIE del Solicitante
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Con base en la informacion disponible, no se identifican a otros integrantes del Grupo de Interés
Econémico (GIE) del Solicitante que participen, directa o indirectamente, en los sectores de
telecomunicaciones o radiodifusion.”

Al respecto, el Solicitante manifesté lo siguiente:

“CONFIRMO EN TODOS SUS TERMINOS Y CONDICIONES EL PARRAFO ANTERIOR,
MANIFESTANDO QUE LA SUSCRITA SOLICITANTE, ni las personas con las que tengo
relaciones de parentesco, consanguinidad o afinidad hasta un cuarto grado, NO participan
como concesionarios de frecuencias de uso comercial en los sectores de telecomunicaciones
o radiodifusiéon; ademas, NO estan vinculados (corporativamente, accionariamente, por
convenios para la transmisiéon de contenidos, por convenios para la comercializacion de
publicidad, por representacion comercial o por la presencia de miembros del consejo de
administracién y/o directivos comunes en estaciones de radio y concesionarias), directa o
indirectamente, con otros agentes economicos, evaluados bajo su dimension de personas o
grupo de interés econémico, que participen como concesionarios de frecuencias de uso
comercial en esos mismos sectores en cualquier localidad del territorio nacional; y/o como
concesionarios de frecuencias de radio de uso social que tengan cobertura en la localidad
objeto de la solicitud.”

(.-.)
IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacién disponible, incluyendo los elementos presentados por la C. Eva Isabel
Salinas Villarreal y el Registro Publico de Concesiones del Instituto (RPC), no se identifica que el GIE
del Solicitante y Personas Relacionadas/Vinculadas sean titulares de concesiones o permisos para
prestar servicios de radiodifusion o telecomunicaciones en México.

Conforme a la informacioén disponible y la proporcionada por la DGCR, no se identificé que se identifica
que la C. Eva Isabel Salinas Villarreal tiene en tramite unicamente, en términos del PABF 2019:

e 1 (una) solicitud de concesién de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y operar una
estacion de radiodifusion sonora en FM en Cancun (Trituradora), Quintana Roo, objeto de la presente
Solicitud.

(...)

VI.3. Caracteristicas de la provision del servicio de radiodifusion sonora en la Localidad

La C. Eva Isabel Salinas Villarreal solicité una concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena)
para radiodifusion sonora en la banda FM en la localidad de Cancun (Trituradora), Quintana Roo. Con
informacion proporcionada por la DGCR y la DGIEET del Instituto se identificaron las siguientes caracteristicas
en la provision del SRSC en FM en esa localidad:

1) Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas con cobertura: 0;

2) Concesiones totales con cobertura: 9 (nueve) concesiones de uso comercial, 2 (dos) concesiones de
uso publico y 4 (cuatro) concesiones de uso social (no comunitarias e indigenas);

3) Participacion del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en el SRSC, en términos del
numero de estaciones: 0.00%;

4) Frecuencias disponibles en FM: 3 (tres): 2 (dos) ubicadas en el segmento de 88-106 MHz y 1 (una)
ubicada en el segmento de 106-108 MHz; '
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5) Frecuencias en FM contempladas en PABF por licitar: 2 (dos) conforme al PABF 2019 (licitadas y
asignadas a Radio Carion, S.A. de C.V. y a La Mera en Playa, S.A. de C.V. en el marco de Licitacion No.
IFT-8);"?

6) Frecuencias en FM contempladas en PABF para asignar como concesiones de uso social y publico: 3 (tres)
concesiones de uso social (no comunitaria e indigena): 1 (una) conforme al PABF 2019 y 2 (dos)
conforme al PABF 2020; 3

7) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitarias e indigenas): 4 (cuatro) y 6 (seis)
solicitudes conforme al PABF 2019 y 2020, respectivamente y 2 (dos) conforme al PABF 2020 en la
localidad de Isla Mujeres, Quintana Roo; "

8) Solicitudes de concesiones de espectro de uso publico: 0;'°

9) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitarias o indigenas: 0.7

10) En el siguiente cuadro se presenta la participacion en el SRSC en la banda FM en términos del nimero
de estaciones con cobertura en Cancun (Trituradora), Quintana Roo.

Cuadro 2. Participaciones en SRSC en FM en Canctin (Trituradora), Quintana Roo*

GIE/Concesionario Distintivo Frecuencia (MHz) Estaciones Participacion (%)
Familia Aguirre XHPBCQ-FM 949 2 2222
Campos / Promotora XHCCBN-FM* 96.5

de Exitos, S.A. de
C.V.yLa Meraen
Playa, S.A. de C.V.
Familia Aguirre XHCCBM-FM* 95.7 1 11.11
Gomez / Radio
Cafion, S.A. de C.V.
Familia Pérez XHCCQ-FM 91.5 1 11.11
Toscano / XECCQ-
AM, SA_de C.V.
Grupo Acir/ Radio XHYI-FM 93.1 1 11.11
XHYI, S. de R.L. de
C.V.

Grupo Imagen / GIM XHQOO-FM 90.7 1 11.11
Television Nacional,
SA deC.V.

Familia Alegre XHNUC-FM 105.1 1 11.11
/Television y Radio
Caribe, S.A.de C.V.

Grupo Formula / XHCAQ-FM 92.3 1 11.11
Transmisora Regional
Radio Formula, S.A.
de C.V.

Familia Vara y Lopez XHCAN-FM 107.5 1 11.11
Portillo / Roberto
Martinez Vara y Lopez
Portillo

Total 9 100.00
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la UER, de la DGCR y el RPC.
* Otorgadas en la Licitacion No. IFT-8

El valor del indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) correspondiente, se presenta a continuacion.
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Cuadro 3. IHH del servicio analizado

11) En la localidad el Instituto oferté 1 (una) frecuencia FM en la licitacion IFT-4'7, la cual fue otorgada a Promotora de
Exitos, S.A. de C.V. A su vez, el Instituto ofertd 2 (dos) frecuencias FM en la licitacién No. IFT-8'8, las cuales fueron
asignadas a Radio Cafién, S.A. de C.V. (lote 150) y a La Mera en Playa, S.A. de C.V. (lote 151).

1,358 puntos |

Al respecto, en la Localidad se identifica un interés por adquirir frecuencias de uso comercial en la banda de FM. En la
Licitacién No. IFT-4 se identificé una alta demanda por Ia frecuencia licitada en Ia localidad de Canctin (Benito
Juarez, Isla Mujeres), Quintana Roo. En la etapa de evaluacion se identificaron 20 (veinte) ofertas validas y, en el
concurso, el ganador ofrecié un monto de $86,500,000.00 (ochenta y seis millones quinientos mil pesos MXN 00/100),
equivalente a casi 52 (cincuenta y dos) veces el valor minimo de referencia™®.

Por su parte, en la Localidad, en Ia Licitacion No. IFT-8, se ofertaron 2 (dos) frecuencias (Lotes 150y 151). En
la etapa del procedimiento de presentacion de ofertas, los resultados fueron los siguientes:

Cuadro 4. Resultados del Procedimiento de Presentacion de Ofertas en Ia Licitacion No. IFT-8 en
Canctun, Quintana Roo
Componente

# de veces el valor

Participante Valor minimo de

economico p minimo de
Ganador ofertado referencia referencia
150 Radio Caflon, SA. 12,465,000.00 1.00
de C.V.
La Mera en Playa 12,465,000.00 1.52
151 SAdeCV 18,957,707.00

12) En el siguiente cuadro, se identifican los titulares de concesiones de uso publico (2) y social (no
comunitaria e indigena) —4— en FM con cobertura en la localidad de Cancun (Trituradora), Quintana Roo.

Cuadro 5. Concesiones de uso pliblico y social (no comunitaria o indigena) en FM

Tipo GIE/Concesionario Distintivo Frecuencia (MHz)
Pablico Gobierno del Estado de XHCBJ-FM 101.9
Quintana Roo
Puablico Presidencia Municipal de XHCUN-FM 105.9
Cancin
Social (no comunitaria e Familia Alvarez Rascon / XHCQR-FM 993
indigena) Gaia FM, A.C.
Social (no comunitaria e Fundacion Maya Canctn, XHROJ-FM 103.5
indigena) A.C.
Social (no comunitaria e Familia Alegre / Gaston XHCANQ-FM 102.7
indigena) Alegre Lopez
Social (no comunitaria e Instituto Americano XHANC-FM 88.1
indigena) Leonardo da Vinci, S.C.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la UER, de la DGCR y el RPC.

13) En la banda AM se identifican 4 (cuatro) estaciones de uso comercial, las cuales operan como combo.

Cuadro 6. Estaciones AM

GIE/Concesionario Distintivo Tipo de Concesion Frecuencia (kHz) Frecuencia FM de la
que repiten
programacion
Grupo Acir/ Radio XEYI-AM Comercial 580 XHYI-FM /93.1 MHz
XHYI, S. de R.L. de
C.V.
Familia Pavia XERB-AM Comercial 810 XHRB-FM / 89.9 MHz
Mendoza / Luis
Alberto Pavia
Mendoza
Familia Pérez XECCQ-AM Comercial 630 XHCCQ-FM/91.5
Toscano / XECCQ- MHz
AM, S.A.de C.V.
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Grupo Férmula /
Transmisora Regional
Radio Férmula, S.A.

XECAQ-AM

Comercial

740

XHCAQ-FM /92.3
MHz

de C.V.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la UER, de la DGCR y el RPC.

VI.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

No se observa que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma
directa o indirecta, en la provision del SRSC en la banda FM en Cancun (Trituradora), Quintana Roo.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el SRSC en la banda FM en caso de que la C. Eva Isabel Salinas
Villarreal pudiera obtener autorizacién para una concesion de espectro de uso social (no comunitaria
e indigena) en la banda FM en Cancun (Trituradora), Quintana Roo. Sin embargo, es necesario que el
Instituto evalue los siguientes elementos.

(..)

VIIl. Conclusién
En la localidad de Canctn (Trituradora), Quintana Roo:

1) Se recomienda no asignar la frecuencia contemplada en el PABF 2019, ni tampoco las
contempladas en el PABF 2020%%, como concesiones de espectro de uso social (no comunitaria e
indigena) en la banda FM, y que las mismas se incorporen en PABF futuros como concesiones
de uso comercial, considerando los elementos vertidos previamente.

El analisis y opinién sobre la Solicitud se emiten en materia de competencia econémica y libre concurrencia,
sin prejuzgar sobre (i) otras autorizaciones, requisitos u obligaciones que, en su caso, el Solicitante deba
obtener de este Instituto u otra autoridad competente, y (ii) violaciones a la Ley Federal de Competencia
Econoémica, la LFTR u otros ordenamientos, en que pudiera incurrir o haber incurrido Solicitante o cualquiera
de las personas pertenecientes a su GIE.

[ El Solicitante no identifico tener vinculos de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los sectores
de radiodifusioén y telecomunicaciones. |

['" Fuente UER. La UER sefiala que la informacion que se reporta se hace con base en las condiciones actuales de uso del espectro en la
zona de influencia de las localidades solicitadas, de acuerdo con los registros existentes en esa Direccién General. |

[? Fuente: PABF 2015 a 2023, disponibles en http://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas

[ Se incluye la frecuencia de uso social (no comunitario e indigena) contemplada en el PABF 2020 para la localidad de Isla Mujeres, Quintana
Roo dado que la estacion correspondiente es Clase A, con un alcance méaximo de cobertura de 24 kilometros (km), y la distancia entre Isla
Mujeres y Cancun, Quintana Roo es de aproximadamente 15 km. Ademas, cabe mencionar que, de acuerdo con informacién proporcionada
por la UER, ambas localidades tienen la misma cobertura de frecuencias en la banda FM ].

[* Fuente: DGCR ].

['® Fuente: DGCR]

['® Fuente: DGCR].

['” La frecuencia licitada fue contemplada en el PABF 2015 ].

['® Las frecuencias licitadas fueron contempladas en el PABF 2019 ].

[*° Una de ellas con localidad principal a servir Isla Mujeres, Quintana Roo, pero que se considera, tendria cobertura en la Localidad ] “

Ahora bien, la Unidad de Competencia Econdmica en los referidos oficios, sefialé en cuanto a la
elegibilidad lo siguiente:

“B) Elegibilidad para las solicitudes de concesiones de uso social (no comunitarias e indigenas)

1) En el PABF 2019, el Instituto puso a disposicién 1 (una) frecuencia de radiodifusion sonora de uso social
(no comunitaria e indigena) en FM, precisando entre los requisitos el plazo en el que se debian presentar las
solicitudes: del 6 al 17 de mayo y del 30 de septiembre al 11 de octubre de 2019.

2) (...) presento su solicitud de concesion de uso social (no comunitaria e indigena) en términos del PABF

2019, el (...)
3) En conjunto con la Solicitud presentada por (...), existen 4 (cuatro) solicitudes de concesiones de espectro
de uso social (no comunitaria e indigena) presentadas en términos del PABF 2019.
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4) En el siguiente cuadro se lista a los 4 (cuatro) solicitantes que presentaron solicitudes en términos del PABF
2019, evaluados bajo su dimensién de GIE y considerando a Personas Vinculadas/Relacionadas, asi como
Personas con Relaciones de Financiamiento. Los solicitantes se ordenan en funcién del numero de
concesiones de radiodifusion que tienen asignadas (también se agregan las frecuencias solicitadas).

ibilidad

Concesiones
solicitadas
en tramite
del GIE del
Solicitante

. Solicitantes que pudieran ser sujetos a Eleg
Solicitud Fecha Concesiones Concesiones Concesiones
presentada de otorgadas otorgadas al otorgadas al
en solicitud con GIE del GIE del
términos cobertura en Solicitante Solicitante,
de: la Localidad Personas

Cuadro (...

Concesiones
solicitadas en
tramite del GIE
del Solicitante
y de Personas

Solicitante

Vinculadas/
Relacionadas

y Personas
con relaciones
de
financiamiento
y/o asistencia
técnica y/o de

Vinculadas/
Relacionadas
y Personas
con relaciones
de
financiamiento
y/o asistencia
técnica y/o de

equipo equipo
Eva Isabel | PABF 2019 | 11.10.19 PABF 2019: PABF 2019: ™
Salinas ™ 1 CUSFM
Villarreal 1 CUSFM
RYTSM, PABF 2019 | 06.05.19 0 2 CUSTDT 2 CUSTDT PABF 2019: PABF 2019: (18
AC. (1) 11 CUSFM
11 CUSFM 5 CUSTDT
5 CUSTDT PABF 2020: ¥
PABF 2020: 3 CUSFM
@ 1 CUSCFM
3 CUSFM PABF 2021: @
1 CUSCFM 2 CUSFM
PABF 2021: 1 CUSTDT
3 PABF 2022: @
2 CUSFM 2 CUSFM
1 CUSTDT
PABF 2022:
@
2 CUSFM
JAAA PABF 2019 | 06.05.19 0 3 CUSFM @ 3 CUSFM @ PABF 2018: PABF 2018:
(10) (10) 9
4 CUSFM 4 CUSFM
6 CUSAM 6 CUSAM
PABF 2019: PABF 2019:
(13) @ (13)
9 CUSFM 9 CUSFM
4 CUSTDT 4 CUSTDT
PABF 2020: PABF 2020: (4)
@* ?
4 CUSFM 4 CUSFM
PABF 2022: PABF 2022: (4)
OK ?
2 CUSFM 2 CUSFM
2 CUSTDT 2 CUSTDT
Radio PABF 2019 | 09.10.19 0 1 CUASM 6 CUCFM® PABF 2017 PABF 2017: (1)
Tonatiuh, 1 CUSFM 5 CUCAM (1)2 9
AC. 10 CUSAM 1 CUSFM 1 CUSFM
3 CUSFM PABF 2018: PABF 2018: (9)
4 CUSTDT 9"n h
7 CUSAM 7 CUSAM
2 CUSFM 2 CUSFM
PABF 2019: PABF 2019: (3)
(3)7 D)
2 CUSFM 2 CUSFM
1 CUSTDT 1 CUSTDT
Fuente: Elaboracion propia con informacion del RPC.

Notas:
CUCFM y CUCAM: Concesiones de espectro de uso comercial en radiodifusion sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.
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CUSFM y CUSAM: Concesiones de espectro de uso social en radiodifusién sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.

CUSCFM y CUSCAM: Concesiones de espectro de uso social comunitario en radiodifusiéon sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.
CUCTDT: Concesiones de espectro de uso comercial en televisién digital terrestre.

CUSTDT: Concesiones de espectro de uso social en television digital terrestre.

a) Asignadas a Frecuencias Sociales, A.C., que pertenece al GIE del C. PERSONA FISICA
[9F=] PERSONA FISICA W de Media Group, S.A. de C.V., sociedad que tiene participaciéon accionaria en

PERSONA FISICA don le esta ultima otorgarian flnanctam/ento economlco a Radio Tonatiuh, A.C. en diversas local/dade&

y FE tiene el 98% de las acciones de titular de 6 (seis) frecuencias de
radiodifusién sonora en la VI'y 5 (cinco) frecuencias en la banda AM, todas ellas de uso comercial. Adicionalmente, 3 CUSAM y 2
CUSTDT fueron asignadas a Radio Lacustre, A.C.; 3 CUSAM y 2 CUSTDT fueron asignadas a Radio Comunicaciéon Purépecha, A.C.; y1

CUSAM y 1 CUSFM fueron asignadas a Radio Tonatiuh, A.C., quienes recibirian indirectamente financiamiento por parte de [ ilhag \ A
!Finalmente, 3 CUSAM y 2 CUSFM fueron asignadas a Radio Metro Mision Potosina, A.C., quien recibira financiamiento por jallelals
P. MORAL

cuyos 2 (dos) de sus 3 (tres) accionistas son asociados de Radio Lacustre, A.C.
¢) Solicitadas por Frecuencias Sociales, A.C.
d) 6 CUSFM solicitadas por el C.

3 CUSFM solicitadas por Frecuencias Sociales, A.C. y 4 CUSTDT solicitadas por

y 1 CUSFM solicitada por Frecuencias Sociales, A.C.
f) Solicitadas por Frecuencias Soc:a es,

g) Solicitada por que pertenece a las Personas con Relaciones de Financiamiento de Radio Tonatiuh, A.C.

h) 4 CUSAM y 2 CUSFM solicitadas por Radio Lacustre, A.C. que pertenece a las Personas con Relaciones de Financiamiento de Radio Tonatiuh,
A.C.; y 3 CUSAM solicitadas por Radio Tonatiuh, A.C.

i) 1 CUSFM y 1 CUSTDT solicitadas por Radio Comunicacién Purépecha, A.C. y Radio Lacustre, A.C., respectivamente, que pertenece a las
Personas con Relaciones de Financiamiento de Radio Tonatiuh, A.C; y 1 CUSFM solicitadas por Radio Tonatiuh, A.C.

5) En caso de que el Pleno del Instituto decida asignar la frecuencia contemplada en el PABF 2019 como
concesion de uso social (no comunitaria e indigena) en la banda FM en la Localidad, seria atendible 1 (una)
de las 4 (cuatro) solicitudes identificadas en el Cuadro (...). En particular, se sugeriria considerar otorgar la
concesion de mérito a la C. Eva Isabel Salinas Villarreal debido a que esa solicitante, evaluada bajo su
dimension de GIE y considerando a Personas Vinculadas/Relacionadas, incluyendo Personas con Relaciones
de Financiamiento (i) no cuentan con concesiones de radiodifusion en la Localidad, ni en el pais, y (ii) tiene el
menor numero de solicitudes en tramite de concesiones de radiodifusion (1 solicitud de CUSFM), en relacion
con el GIE de RYTSM, A.C. y Personas Vinculadas/Relacionadas (2 CUSTDT asignadas); el GIE del C. -

Personas Vinculadas/Relacionadas (3 CUSFM asignadas), y el GIE de Radio
Tonatiuh, A.C. y Personas Vinculadas/Relacionadas (6 CUCFM, 5 CUCAM, 10 CUSAM, 3 CUSFM y 4
CUSTDT asignadas).

6) Sin embargo, se sugiere NO asignar mas frecuencias como concesiones de espectro de uso social
(no comunitaria e indigena), adicionales a las 4 (cuatro) que ya estan asignadas con cobertura en la
Localidad, por los elementos que se presentan en el apartado C) de esta seccion.”

Ahora, respecto de las conclusiones que indica la Unidad de Competencia Econémica, por cuanto
hace a las Solicitudes de Concesién para Cancun (Trituradora), Quintana Roo, presentadas por

PERSONA FISICA RYTSM A.C., Radio Tonatiuh, A.C. y Eva Isabel Salinas
Villarreal, recomienda no asignar la frecuencia para uso social (no comunitaria e indigena)
contemplada en el Programa Anual 2019, debido a que con la distribucién actual de frecuencias
por tipo de uso y contempladas en los Programas Anuales existiria un desequilibrio con la
asignacion de dicha frecuencia, lo que podria impactar en el incremento de barreras a la entrada
en un mediano o largo plazo.

No obstante lo anterior, es importante sefialar que si bien el Instituto ha propuesto porcentajes de
distribucion por tipo de uso de las concesiones, también lo es que la emision de los Programas
Anuales de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias responde a la atribucion que tiene
este organo constitucionalmente auténomo sobre la administracion del espectro radioeléctrico.
Por medio de los Programas Anuales se busca propiciar el uso eficiente del espectro
radioeléctrico, el beneficio de la poblacion, el desarrollo de la competencia y la diversidad e
introduccion de nuevos servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, contribuyendo asi a la
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eliminacion de barreras a la competencia y libre concurrencia, al dar acceso a un insumo esencial
en los sectores de telecomunicaciones y de radiodifusion.

En razon de estas consideraciones, toda vez que este 6rgano colegiado tuvo a bien emitir el
Programa Anual 2019, a fin de promover la diversidad y pluralidad en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones, esta autoridad determina la viabilidad de la asignacion de 1 (una) frecuencia
para uso social (no comunitaria e indigena) para la localidad de Cancun (Trituradora), Quintana
Roo, en términos de lo sefialado en el Programa Anual 2019, ya que el otorgamiento no soélo dota
de seguridad juridica a los solicitantes, sino que, ademas, se colige como un instrumento para el
ejercicio de derechos que fomentan el desarrollo y la democratizacion del pais, como lo son la
libertad de expresion y el acceso a la informacion, entre otros.

En ese sentido, los 4 (cuatro) Solicitantes evaluados en su caracter de GIE y personas
vinculadas, no participan de forma directa o indirecta en la provisién del servicio de radiodifusion
sonora en FM en Cancun (Trituradora), Quintana Roo, por lo que, no se prevén efectos contrarios
al proceso de competencia y libre concurrencia en caso de que se realice el otorgamiento de la
concesion para uso social a alguno de ellos, por lo que resultan elegibles, en términos de los
Criterios de Elegibilidad sefalados en el Tercer Considerando de la presente Resolucion,
aplicados a contrario sensu, dado que a) no cuentan con concesiones para uso social en la
localidad de interés, b) no cuentan con dos o mas concesiones para uso comercial en la localidad,
€) no cuentan con concesiones para uso comercial en la localidad de interés o con cobertura en
ella y d) no cuentan con concesiones para uso comercial en otras localidades del pais.

No obstante, a efecto de determinar al Solicitante susceptible al otorgamiento de la concesion
materia de la presente resolucidén es necesario entrar al analisis de lo sefialado en el articulo 15
de los Lineamientos.

Sexto.- Criterios del articulo 15 de los Lineamientos. Para el caso de las solicitudes que
presentan concurrencias es pertinente indicar que este érgano colegiado realiza una valoracion
integral de todas las fracciones que establece el articulo 15 de los Lineamientos. Es importante
sefalar que las fracciones lll, V y VI se refieren a requisitos que han sido evaluados previamente
en términos de los sefialado en los articulos 85 de la Ley en relacion con el 3 y 8 de los
Lineamientos. Cabe destacar que si un interesado incumpliera alguna de éstas no podria
concurrir al momento de resolver con otro interesado respecto de la misma frecuencia para la
misma localidad. En tal sentido, respecto de los criterios establecidos en estas fracciones, se
considera que todos los interesados se encuentran en las mismas condiciones respecto del
analisis, de modo que los interesados satisfacen dichos criterios en la misma medida.

Bajo esta perspectiva y para el presente caso, se considera que las fracciones |, Il y IV del
multicitado articulo 15 de los Lineamientos son aquellas que permiten establecer criterios
objetivos para el desempate en casos de concurrencias, pues consisten en:

l. La fecha de presentacion de las solicitudes.
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Il. La relacion del proyecto con la consecucion de los objetivos generales vinculados a

la administracion del espectro, previstos en el articulo 54 de la Ley, materializados en
los Criterios de Elegibilidad y Prelacion sefialados en el Considerando Tercero.

1. La contribucidn a la funcion social de los servicios publicos, en cuanto a la proteccion,
garantia y respeto de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacién
y al libre acceso a las tecnologias de la informacidén y comunicacién. Cabe indicar que
a efecto de realizar una valoracién objetiva, esta fraccion sera evaluada a través de
estatutos sociales, constancias y documentos idéoneos que demuestren acciones
especificas y proyectos concretos realizados por los Solicitantes referente a los
derechos humanos citados.

En ese sentido este cuerpo colegiado considerando la informacién presentada por los
interesados y atento a lo previsto en todas las fracciones del articulo 15 de los propios
Lineamientos, del analisis conjunto de las 4 (cuatro) Solicitudes de Concesién concurrentes para
la localidad de Cancun (Trituradora), Quintana Roo, ingresadas al amparo del Programa Anual
2019 y derivado de las conclusiones en materia de competencia econdmica, asi como de los
criterios de elegibilidad y prelacion para la asignacién de la concesion, concluye lo siguiente:

1) Fecha de presentacion de las solicitudes. Conforme a la fraccién | del articulo 15 de los
Lineamientos, al existir dos 0 mas solicitudes para obtener una Concesién de la Banda de
Espectro Radioeléctrico para Uso Social en la misma banda de frecuencia y area de cobertura,
debe considerarse la fecha de presentacién de las Solicitudes de Concesion.

Al respecto, y RYTSM, A.C., presentaron su solicitud de
concesion en la oficialia de partes de este Instituto el 30 de septiembre de 2019; en tanto que
Radio Tonatiuh A.C., la ingresé el 9 de octubre de 2019 y Eva Isabel Salinas Villarreal o hizo
el 11 de octubre de 2019.

En este sentido, se tiene que las solicitudes dey RYTSM, A.C.,
ingresaron el primer dia del segundo periodo, es decir el 30 de septiembre de 2019, sin embargo,
se observan los siguientes folios de ingreso en orden ascendente conforme a la hora de
presentacion de las solicitudes de concesidén en la oficialia de partes de este Instituto:

1 RYTSM, AC.. 30-sep-2019 041164 09:20 horas
2 30-sep-2019 041172 09:28 horas
3 Radio Tonatiuh A.C. 9-oct-2019 042411 10:59 horas
- Eva Isabel Salinas Villarreal 11-oct-2019 043013 14:52 horas
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Por lo que si bien el texto del articulo 15 fraccién | de los Lineamientos no sefiala ad litteram que
debe considerarse en la prelacion a la primera solicitud de concesion en ingresar por la oficialia
de partes de este Instituto, toda vez que resulta imposible que se redacten normas exactas para
todos los innumerables supuestos en lo particular, la autoridad podra resolver conforme a la
interpretacion legal y al proceso de autointegracion, reconocido expresamente por la mayoria de
los ordenamientos como analogia y principios generales del derecho’.

En este sentido, conforme a la fecha de presentaciéon y niumero de folio de ingreso asignado de
acuerdo a la hora en que fue recibido el tramite en la oficialia de partes, la solicitud de RYTSM,
A.C., en términos de la fraccion | del articulo 15 de los Lineamientos goza de prelacion en relacion

con las solicitudes presentadas por ||| N Radio Tonatiuh A.C.,y Eva

Isabel Salinas Villarreal.

2) Relacion del proyecto con la consecucion de los objetivos generales vinculados a la
administracion del espectro. Conforme a lo previsto en la fraccién Il del articulo 15 de los
Lineamientos, como resultado del analisis realizado a la luz de los incisos sefialados en los
Criterios de Elegibilidad y Criterios de Prelaciéon vertidos en el Tercer Considerando de la
presente Resolucion, que se tiene por reproducido como si a la letra se insertase, los 4 (cuatro)
Solicitantes evaluados en su caracter GIE y personas vinculadas, resultan elegibles sin generar
efectos adversos a la competencia y libre concurrencia en razén de que no prestan el servicio de
radiodifusion en FM con cobertura en Cancun (Trituradora), Quintana Roo.

Con el propésito de llevar a cabo un proceso imparcial y equitativo, es necesario que las
Solicitudes de Concesion se sujeten al analisis en el que se identifique el nUmero de concesiones
que tienen asignadas por GIE y/o por personas vinculadas o relacionadas, para determinar el
grado de prelacién de los interesados de acuerdo a los Criterios de Prelacion obijetivos,
transparentes, no discriminatorios y proporcionales, sefialados en el Considerando Tercero de la
presente resolucion, identificandose a los Solicitantes en el siguiente orden:

I. Estara en primer orden el solicitante que no cuente con concesiones para prestar
servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais.

En este orden se encuentra Eva Isabel Salinas Villarreal pues a la fecha de la presente
Resolucion no cuenta con concesiones para prestar servicios de radiodifusion en alguna
localidad del pais.

Il.  En segundo orden se ubicara a aquel solicitante que no cuente con concesiones para
prestar servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais para uso comercial y
ademas que no cuente con concesiones para prestar servicios de radiodifusiéon en la
localidad para uso social.

7 Véase la tesis cuyo rubro es: LAGUNA JURIDICA O DEL DERECHOQ" O "VACIO LEGISLATIVO". PARA LLENARLO EL JUZGADOR DEBE ACUDIR,
PRIMERO, A LA SUPLETORIEDAD O LA ANALOGIA Y, DESPUES, A LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. Epoca: Décima, Registro:
2005156, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1,
Diciembre de 2013, Tomo Il, pagina 1189, Materia: Constitucional y Comun, Tesis XI.10.A.T.11 K (10a.).
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En este orden se encuentran los siguientes solicitantes:

Por lo que hace a PERSONAFISICA a la fecha de la presente Resolucion,

si bien no cuenta con concesiones para prestar servicios de radiodifusién en alguna
localidad del pais para uso comercial y ademas no cuenta con concesiones para prestar
servicio de radiodifusién en Cancun (Trituradora), Quintana Roo para uso social tiene
asignadas 9 (nueve) concesiones para uso social (5 CUSFM y 4 CUSAM).8

Respecto a RYTSM, A.C., si bien no cuenta con concesiones para prestar servicios de
radiodifusion en alguna localidad del pais para uso comercial y ademas no cuenta con
concesiones para prestar servicio de radiodifusion en Cancun (Trituradora), Quintana
Roo, para uso social; es titular de 10 (diez) concesiones para uso social (4 CUSTDT y 6
CUSFM).

Por cuanto hace a Radio Tonatiuh A.C., si bien no cuenta con concesiones para prestar
servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais para uso comercial y ademas no
cuenta con concesiones para prestar servicio de radiodifusion en Cancun (Trituradora),
Quintana Roo, para uso social; tiene asignadas 36 (treinta y seis) concesiones de las
cuales, 25 (veinticinco) concesiones son para uso social (5 FM, 16 AM y 4 TDT), y 11
(once) concesiones son para uso comercial asignadas en el pais (5 AMy 6 FM).°

llIl.  En un tercer orden se ubicara al solicitante que cuente con concesiones para usos
comerciales para prestar cualquier servicio de radiodifusion en otras localidades distintas
a aquellas en las que presentod la solicitud que se resuelve.

Ninguno de los Solicitantes se ubica en este supuesto.

IV.  En cuarto orden se ubicara a aquel solicitante que cuente con una o0 mas concesiones
para prestar el servicio de radiodifusion sonora en AM o de televisién en la localidad y no
cuente con concesiones para prestar el servicio de radiodifusiéon sonora en FM en la
localidad.

Ninguno de los Solicitantes se ubica en este supuesto.

V. Enquinto orden se ubicara a aquel solicitante que con una concesion para uso comercial
para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad y que cumpla con
el Criterio de Elegibilidad.

Ninguno de los Solicitantes se ubica en este supuesto.

8 Otorgadas a Frecuencias Sociales, A.C., que forma parte del GIE del Solicitante.
¢ Concesiones otorgadas al GIE del Solicitante, Personas Vinculadas / Relacionadas y Personas con relaciones de financiamiento y/o asistencia técnica
ylo de equipo.
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Esta forma de prelacién en la asignacién del espectro busca promover la diversidad y pluralidad
en las estaciones de radiodifusion, en el entendido que tanto las limitaciones al grado de
influencia que puede ejercer un unico individuo, compania o grupo en un medio de comunicacion,
como las normas que procuran que se cuente con una cantidad suficiente de tipos de medios,
son importantes a la hora de garantizar el pluralismo y la representacion democratica de los
medios de comunicacion.

En ese sentido, considerando que el servicio publico de radiodifusion es de interés general en
términos del articulo 60., apartado B, fraccion lll de la Constitucion, es imprescindible que el
Estado, a través de este Instituto, contribuya a asegurar que se represente la diversidad social
de nuestro pais para la construccion de una vida social incluyente asi como a propiciar que la
radiodifusion sea un medio efectivo para reflejar los intereses de la sociedad, que permita que
los diversos grupos accedan a la informacién, conocimiento e inclusive, al entretenimiento, en
condiciones que brinden los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad
y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.

Lo anterior es fundamental si se considera que el servicio de radiodifusién sonora en FM cuenta
con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en todo el pais, lo que pone de
manifiesto el interés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por tanto la importancia de
contar con contenidos que cumplan con las condiciones de competencia, calidad, veracidad de
la informacién y pluralidad, a efecto de brindar los beneficios de la cultura a la poblacién. En
efecto, de acuerdo con datos recabados por el Instituto con motivo de diversos estudios y
encuestas'® se puede concluir que la participacion de la audiencia en el servicio de radio en FM
es desde hace varios aflos mucho mayor que en el servicio de AM, por lo que, al procurar la
asignacion eficiente de espectro para estaciones de FM, se busca con ello fortalecer la funcion
social de la radiodifusion sonora.

Cabe senalar que, por si mismos, los Criterios de Prelacion conforme a los cuales se establecid
el orden de preferencia que obtuvieron los 4 (cuatro) Solicitantes tienen como fin garantizar los
principios constitucionales y legales relativos a la diversidad y la pluralidad que contribuyen a la
proteccién de los derechos de las audiencias, en el entendido que a mayor concurrencia de
participantes independientes que reflejen propédsitos diversos de comunicacion, la sociedad
podria beneficiarse de distintas manifestaciones culturales y fuentes de informacion.

Ademas, debe destacarse que el articulo 6° de la Constitucidon reconoce el derecho de toda
persona a recibir informacion plural y la obligacién correlativa del Estado tratdndose de la
radiodifusion de garantizar que este servicio brinde los beneficios de la diversidad de la cultura a
la poblacion entera preservando el fomento de los valores de la identidad nacional. Por lo que
este Instituto en ejercicio de sus facultades discrecionales podra decidir sobre una adecuada
distribucion de las frecuencias que optimice el cumplimiento de las garantias de competencia,
diversidad, pluralidad y eficiencia a nivel local y nacional.

10 Ver “Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2022” en  https://www.ift.org.mx/industria/umca/estudios-y-reportes-de-analisis-de-
medios-y-contenidos-audiovisuales
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En ese orden de ideas la prelacion de solicitudes encuentra su motivacién en que si bien las
concesiones de radiodifusion para uso social no tienen como objetivo explotar estaciones con
fines de lucro, requieren de espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio
correspondiente, el cual es un recurso limitado; por lo tanto, de forma razonable debera
promoverse la pluralidad y la diversidad con el otorgamiento de nuevas concesiones, en primera
instancia a agentes econémicos o solicitantes que no tengan concesiones principalmente en la
localidad, o tengan un menor numero de ellas, de lo contrario pudieran generarse incentivos para
que interesados soliciten frecuencias de uso social (ho comunitarias e indigenas), en detrimento
de otras frecuencias de uso social, uso publico y uso comercial, lo que podria generar una
escasez importante de frecuencias y, por lo tanto, barreras a la entrada y expansion.

Por lo anterior se identifica que Eva Isabel Salinas Villarreal se encuentran en primer orden de
prelacion de acuerdo con el criterio correspondiente a la fraccion Il del articulo 15 de los
Lineamientos.

3) El aprovechamiento de la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el servicio.
Por cuanto hace a la fraccién Il del articulo 15 de los Lineamientos, la frecuencia objeto de
concesionamiento esta prevista para prestar el servicio de radiodifusion sonora en la banda de
FM en la localidad de Cancun (Trituradora), Quintana Roo, publicada en el numeral 32 de la
Tabla “2.2.2.2 FM - Uso Social’ del Programa Anual 2019.

Cabe mencionar que toda vez que la cobertura se encuentra delimitada por una clase de estacién
“AA” y las coordenadas geograficas de referencia, teniendo como poblacion principal a servir la
sefalada en el parrafo que antecede, PERSONA FISICA RYTSM A.C., Radio
Tonatiuh A.C. y Eva Isabel Salinas Villarreal podrian aprovechar de igual manera la capacidad
de la banda de frecuencia publicada en términos de la fraccion Il del articulo 15 de los
Lineamientos.

4) Contribucién a la funcién social de los servicios publicos, en cuanto a la proteccioén,
garantia y respeto de los derechos humanos de libertad de expresién, a la informacion y
al libre acceso a las tecnologias de la informaciéon y comunicacién. Respecto a la fraccion
IV del articulo 15 de los Lineamientos, los interesados presentaron sus propuestas de
contribucién a los tres derechos humanos mencionados que se consagran en los articulos 6° y
7° de la Constitucidon, mediante la estacion de radiodifusion que se pretende instalar, como un
instrumento para hacerlos efectivos.

La propia iniciativa del Decreto de Reforma Constitucional, concibe a la libertad de expresion
como un medio para el intercambio de informaciéon e ideas entre las personas y para la
comunicacion masiva, en una primera dimension tiene un caracter individual consistente en el
derecho de cada persona a expresar sus propios pensamientos e ideas y en una segunda
dimensién consiste en el derecho colectivo de recibirlos de forma plural, veraz y oportuna,
mediante la mayor cantidad de opiniones diversas en condiciones de igualdad y sin discriminacion
del debate publico, garantizando informacion util, beneficiosa y adecuada a las necesidades, lo
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que se traduce en el derecho a la informacién, con condiciones especiales de inclusién que
permitan el ejercicio efectivo de ambos derechos junto con el libre acceso a las tecnologias de
la informacién y comunicacién como medios que faciliten su creacion, distribucion y uso.

Asimismo, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13, ha sido
interpretado por la Corte Interamericana en razon de que la libertad de expresion se debe analizar
en dos dimensiones, que se exigen y mantienen mutuamente. Por una parte, la llamada
dimensién individual asegura la posibilidad de utilizar cualquier medio idoneo para difundir el
pensamiento propio y llevarlo al conocimiento de los demas. Mientras que por otro lado la llamada
dimensién colectiva refiere a los receptores potenciales del mensaje, los que tienen el derecho
de recibirlo: derecho que concreta la dimension social de la libertad de expresion; y es obligacion
del Estado que ambas dimensiones sean protegidas simultaneamente ya que cada una adquiere
sentido y plenitud en funcion de la otra.

En el presente caso, al tratarse la radiodifusion de una actividad de interés publico que tiene la
funcion social de contribuir al fortalecimiento de la integracién nacional y al mejoramiento de las
formas de convivencia humana, la proteccion de los derechos humanos mencionados debe
entenderse tutelada a las audiencias, debiendo este Instituto en su caracter de 6rgano
regulador satisfacer de la mejor manera el bien comun, por lo que, en caso de concurrencia
de solicitudes para una misma frecuencia, esto ocurrira mediante la valoracién de las propuestas
que contribuyan a dicha funcién social de forma apegada y compatible con el cumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 20., 60., 70. y 28 de la Constitucion, en términos del articulo 54 de la
Ley, de acuerdo a la documentacion que obre en el expediente y a la justificacion de su proyecto,
relacionada con los beneficios de la cultura, preservacion de la pluralidad y veracidad de la
informacioén, ademas del fomento de los valores de la identidad nacional conforme a lo establecido
en el articulo 256 de la Ley.

En ese sentido los Solicitantes, conforme a la informacion y documentacion presentada en sus
proyectos, misma que en el caso de las personas morales resulta concordante con las actividades
que tienen definidas en sus estatutos, no se localizaron pruebas documentales que permitan
identificar elementos especificos o acciones concretas que materialicen el respeto y el garantizar
los derechos, por lo que esta autoridad considera que se encuentran en igual de condiciones en
cuanto al cumplimiento de los elementos para demostrar lo sefialado en la fraccion IV del articulo
15 de los Lineamientos.

5) Compatibilidad del proyecto con el objeto del solicitante, conforme a la fraccion V del
articulo 15 de los Lineamientos, mediante la justificacion y descripcién de sus proyectos
analizada en los numerales lll y VI del Cuarto Considerando acreditaron los requisitos previstos
en la fraccion Il incisos a) y b) del articulo 3° de los referidos Lineamientos, presentando sus
propuestas para establecer una estacién de radiodifusion para uso social sin fines de lucro,
desarrollando aspectos que beneficiaran a la comunidad mediante propdsitos culturales,
educativos, cientificos y a la comunidad, que en el caso de los solicitantes constituidos como
asociaciones civiles son acordes a las actividades a desarrollar en su objeto social.
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En ese sentido, a juicio de esta autoridad, PERSONA FISICA RYTSM A.C., Radio
Tonatiuh A.C. y Eva Isabel Salinas Villarreal presentaron una justificacion del proyecto
compatible en relacién al cumplimiento a los principios y descripciones establecidos en los
articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constitucion, por lo que resultan acordes a la fraccion V del articulo
15 de los Lineamientos.

6) La capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingresos, a que se refiere la
fraccion VI del articulo 15 de los Lineamientos, los Solicitantes propusieron sus equipos para el
inicio de operaciones de su estacion, tendran la asistencia de personas con experiencia técnica
en la operacién y mantenimiento de estaciones de radiodifusion, radiodifusion y sefalan las
fuentes de ingreso de sus recursos econdmicos para la adquisicién de sus equipos y operacion
de los mismos, conforme a la informacioén presentada y que se describe en los numerales VI, VI
incisos a) y b) y VIII del presente Considerando, con lo que acreditaron los requisitos previstos
en las fracciones Il inciso a), IV incisos a) y b) del articulo 3° y fraccion Ill del articulo 8 de los
referidos Lineamientos.

Es decir que, se demostro que las propuestas de PERSONA FISICA RYTSM, A.C.,
Radio Tonatiuh, A.C. y Eva Isabel Salinas Villarreal, son viables respecto de la capacidad
técnica y operativa, asi como en términos de certeza econdmica, por lo que resultan acordes a
la fraccion VI del articulo 15 de los Lineamientos.

Bajo esa tesitura, los criterios del articulo 15 de los Lineamientos se evaluaron de forma conjunta
sin ser excluyentes los unos de los otros, advirtiéndose que las propuestas de los 4 (cuatro)
Solicitantes resultaron acordes con las fracciones Ill, V y VI, y toda vez que ninguno de los
referidos solicitantes adjuntdé a sus proyectos pruebas documentales que permitieran a esta
autoridad concluir razonablemente que han ejercido acciones o proyectos especificos
encaminados a contribuir a la proteccion garantia y respeto de los derechos humanos de libertad
de expresion, a la informacion y al libre acceso a las tecnologias de la informacién vy
comunicacion, respecto de la fracciéon IV se encuentran en igualdad de condiciones.

Por lo que, el Pleno de este Instituto para la determinacion del sujeto de otorgamiento de una
concesion para prestar el servicio de radiodifusién sonora en FM en la localidad de Cancun
(Trituradora), Quintana Roo, en términos de la fraccion Il del articulo 15 de los Lineamientos
procedid a analizar el numero de concesiones que detenta cada Solicitante, evaluado bajo su
dimensién de GIE y considerando personas vinculadas o relacionadas, con cobertura en Cancun
(Trituradora), Quintana Roo, respecto del cual si bien se advirtié que EREISICAEYIRICR
RYTSM, A.C., Radio Tonatiuh, A.C. y Eva Isabel Salinas Villarreal son elegibles, se
identificaron los interesados en el siguiente orden en términos de los Criterios de prelacion en la
siguiente tabla, en la cual también se observa la fecha de presentacion de las solicitudes de
concesion.!

" Los datos indicados consideran todas las concesiones otorgadas al GIE de los solicitantes.
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Concesiones ;
Orden de e asignadas con a:iozg:salsme:sel Concesiones solicitadas en Fecha de solicitud
prelacion cobertura en la 9 is tramite
Localidad pa
Eva Isabel Salinas
1 Villarreal. 0 0 0 11-oct-19
5 CUSFM
6 CUCFM
Radio Tonatiuh, A.C. 0 16 CUSAM 0 09-oct-19
5 CUCAM
2 4 CUSTDT
PERSONA FISICA 0 igb’gm 1 30-sep-19
RYTSM, AC. 0 46%%881;:[3- 14 30-sep-19

CUCFM y CUCAM: Concesiones de espectro de uso comercial en radiodifusion sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.
CUSFM y CUSAM: Concesiones de espectro de uso social en radiodifusion sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.
CUSCFM: Concesiones de espectro de uso social comunitaria en radiodifusion sonora en la banda FM.

CUSTDT: Concesiones de espectro de uso social en television digital terrestre.

CUSCAM: Concesion Unica Social Comunitaria en radiodifusion sonora en la banda de AM

De lo anterior se observa que Eva Isabel Salinas Villarreal se encuentra en el primer orden de
prelacién ya que no cuenta con concesiones para prestar servicios de radiodifusién en alguna
localidad del pais. En este orden de ideas, para el caso que nos ocupa resulta determinante el
criterio sefialado en la fraccion Il del articulo 15 de los Lineamientos, por la que se valora con
mejor derecho la solicitud de concesién presentada por Eva Isabel Salinas Villarreal al no tener
concesiones asignadas en el pais.

Por lo anterior, esta autoridad concluye que, toda vez que se publicé una sola frecuencia en el
Programa Anual 2019 para la localidad de Cancun (Trituradora), Quintana Roo, para prestar el
servicio de radiodifusiéon sonora en FM y considerando los elementos para resolver el supuesto
de que dos o mas solicitudes concurran por una misma frecuencia, la solicitud presentada por
Eva Isabel Salinas Villarreal tiene preferencia sobre Radio Tonatiuh, A.C.,
RYTSM, A.C. para obtener una concesion para uso social en la localidad.

Finalmente, se estima relevante mencionar que la asignaciéon de la frecuencia a Eva Isabel
Salinas Villarreal permitira el ingreso de un nuevo participante en la localidad de interés para la
prestacién del servicio de radiodifusion bajo la modalidad de uso social, con lo cual se promueve
mayor diversidad de medios de comunicacion y la libertad de informacién en condiciones de
pluralidad.

En efecto, el otorgamiento de una concesién social para prestar el servicio de radio FM resulta
de suma transcendencia dado que la poblacién contara con una alternativa no comercial para
allegarse de informacién complementaria o diversa a la que comunmente es transmitida y que
por el uso al que corresponde, encontraria una nueva logica comunicativa sobre el acontecer
nacional o local.

Con tal determinacién, se contribuye al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6°
Constitucional, el cual ordena que el Estado, en aras del interés publico de la colectividad,
garantice que el servicio de radiodifusién sea prestado en condiciones de competencia y calidad
y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad
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de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a

los fines establecidos en el articulo 3° de la propia Carta Magna.

En virtud de lo expuesto anteriormente, toda vez que, de acuerdo con el andlisis de la
documentacién presentada por Eva Isabel Salinas Villarreal, se considera procedente el
otorgamiento a su favor de una concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso social con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 fraccion
IV de la Ley, toda vez que ésta tiene como finalidad la instalacion y operacion de una estacion de
radiodifusion sonora para uso social, con fines culturales, educativos y de servicio a la comunidad
y los mismos resultan acordes con lo establecido por el articulo 67 fraccion IV de la Ley.

Asimismo, como consecuencia de lo anterior, se otorga en este mismo acto una concesion unica
para uso social en términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75, parrafo segundo de la Ley,
en virtud de que la misma es la que confiere el derecho de prestar todo tipo de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Séptimo.- Vigencia de las concesiones para uso social. En términos de lo dispuesto por el
articulo 83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico y social, sera hasta por 15 (quince) afos,
por lo que considerando que por disposicién constitucional las concesiones para uso social no
persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter social, se
considera que la concesion de espectro para uso social se otorgue con una vigencia de 15
(quince) anos contados a partir de la notificacion del titulo respectivo. Asimismo, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 72 de la Ley, la vigencia de la concesién Unica que se otorga en el mismo
acto administrativo sera de 30 (treinta) afos contados a partir de su fecha de notificacion.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6°, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccion |V, 17 fraccion |, 54, 55 fraccion |, 66, 67 fraccion 1V, 68, 71,
72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 35 fraccion |, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccion |, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccion | del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones y 3, 8, 15y 21 de los Lineamientos
Generales para el otorgamiento de concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como lo establecido en el Acuerdo Segundo del
“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de
fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos sequndo y tercero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 115, sequndo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto 'y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion”, y el “ACUERDO que determina la conclusion de la vigencia
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del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de
fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 115, sequndo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion”, el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se otorga a favor de Eva Isabel Salinas Villarreal una concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestaciéon del servicio de
radiodifusion a través de la frecuencia 98.5 MHz, con distintivo de llamada XHCSDW-FM y clase
“‘AA”, en Cancun (Trituradora), Quintana Roo, asi como una concesién Unica, ambas para Uso
Social, con una vigencia de 15 (quince) y 30 (treinta) afios respectivamente, contados a partir
de la notificacién de los titulos correspondientes, conforme a los términos establecidos en los
Resolutivos Tercero, Cuarto y Quinto siguientes.

Segundo.- Se niega a [ IEENEEII RYTSM A.C. y Radio Tonatiuh A.C., el
otorgamiento de una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para la prestacion
del servicio de radiodifusion sonora en Cancun (Trituradora), Quintana Roo, en virtud de lo
expresado en el Considerando Cuarto y Sexto de la presente Resolucion, por lo que se ordena
el archivo de todas las actuaciones, teniéndose como asuntos total y definitivamente concluidos.

Tercero.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el
articulo 14 fraccion X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira los titulos de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social y de concesién unica correspondiente, que se otorgan con motivo
de la presente Resolucion a favor de Eva Isabel Salinas Villarreal.

Cuarto.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente la
presente Resolucion a Eva Isabel Salinas Villarreal, RYTSM
A.C. y Radio Tonatiuh A.C., asi como a realizar la entrega de los titulos de concesion para usar
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social y de concesién
Unica correspondientes a favor de Eva Isabel Salinas Villarreal.

Quinto.- Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesion Unica que
autoriza la prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como
el titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico,
ambos para uso social, a que se refiere la presente Resolucién, una vez que sean debidamente
notificados y entregados al interesado.
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Con motivo del otorgamiento del titulo de concesién sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico debera hacerse la anotacidn respectiva del servicio asociado en la concesion unica
que corresponda en el Registro Publico de Concesiones.

Sexto.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3 fraccion XV y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento, que la presente Resolucién constituye
un acto administrativo definitivo y, por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, podra ser impugnada mediante juicio de amparo indirecto
ante los juzgados de distrito especializados en materia de competencia econémica, radiodifusion
y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion territorial en toda la
Republica, dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en
que surta efectos la notificacion de la presente Resolucion, en términos de los articulos 17 y 18
de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/070623/250, aprobada por unanimidad en la XV Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
07 de junio de 2023.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.
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ID: 54626

HASH:
BEFB8E(08480728D461744EB26BD09ASD8B4E375E3BC87B
E4E1D166D3A109EBOF

FIRMADO POR: JAVIER JUAREZ MOJICA

FECHA FIRMA: 2023/06/12 6:31 PM

AC: AUTORIDAD CERTIFICADORA

ID: 54626

HASH:
BEFB8E08480728D461744EB26BD09A9D8B4E375E3BC87B
E4E1D166D3A109EBOF




LEYENDA DE CLASIFICACION

Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Concsepto

Donde:

ldentificacion del documento

“P_IFT_070623_250_Coniidencial”

Fecha de elaboraciéon de
versién plblica y fecha de
clasificacion del Comité

11 de agosto de 2023,

Acuerdo 24/S0/14/23 de fecha 7 de
septiembre de 2023.

Area

Direccién General de Concesiones de

Radiodifusion,

Supuestos o hipbtesis de
confidencialidad

Dafos personales: Paginas 2, 3, 4, 5, 19, 20,
26, 27, 29, 30, 31, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 46,
47, 64, 66, 67, 68, 70, 72, 73, y 75.

Patrimonio de persona moral: Paginas 21, 27,
28, 29 30, 31, 36, 37, 40y 64.

Fundamento Legal

Articulos 116, primer parrafo, de la LGTAIP: 113,
fraccion |, de la LFTAIP, y numeral Trigésimo
octavo, fraccién | de los Lineamientos de
clasificacion, por constituir datos personales.

Articulos 116, ditimo parrafo, de la LGTAIP: 113,
fraccion lll, de la LFTAIP, y numerales Trigésimo
octavo, fraccién I, y Cuadragésimo, fraccion
| de los Lineamientos de clasificacién, por
constituir patfrimonio de persona moral.

Personas o instancias autorizadas
a acceder a la informacién
clasificada.

Direccion General de Concesiones de

Radiodifusion.

Firma autégrafa o sefalamiento
de firmado elecirénico y cargo
de la persona servidora publica

Lic. Monserrat Urusquieta Cruz.

Directora General de Concesiones de
Radiodifusion, con fundamento en el articulo
34 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.






