LA PRESENTE VERSION PUBLICA CORRESPONDE A UN DOCUMENTO QUE CONTIENE INFORMACION CONFIDENCIAL.
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Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorga a favor de Grupo Cultural Sinaloense, A.C., una
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusion sonora en
Frecuencia Modulada, en Guasave, Sinaloa, para uso social.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”’), mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entré en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya ultima modificacion fue publicada el 4 de marzo de
2022.

Cuarto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publico en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (los “Lineamientos”), cuya ultima modificacion fue publicada el 23 de abril de 2021
en el DOF.

Quinto.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2019. Con
fecha 12 de noviembre de 2018 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2019, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicado en el DOF el 5 de marzo de 2019 (el “Programa Anual 2019”).
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Sexto.- Dictamen de disponibilidad espectral emitido por la Unidad de Espectro

Radioeléctrico. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0328/2019 de 6 de mayo de 2019, la

Unidad de Espectro Radioeléctrico informé a la Unidad de Concesiones y Servicios las

frecuencias que son susceptibles de asignarse para cada una de las localidades publicadas en

el Programa Anual 2019.

Séptimo.- Solicitud de Concesion para uso social. Mediante solicitud presentada el 30 de
septiembre de 2019, ante la Oficialia de Partes de este Instituto, Grupo Cultural Sinaloense,
A.C., (el “Solicitante”), formulé por conducto de su representante legal, una solicitud para la
obtencion de una concesién para uso social en Guasave, Sinaloa, con la finalidad de instalar y
operar una estacién de radiodifusién sonora mediante el uso y aprovechamiento de una
frecuencia en la banda de frecuencia modulada (“FM”), contenida en el numeral 39 de la Tabla
“2.2.2.2 FM - Uso Social” del Programa Anual 2019, (“Solicitud de Concesion”).

Octavo.- Solicitud de opinién técnica a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes. Por oficio IFT/223/UCS/202/2020 notificado el 11 de febrero de 2020, la Unidad de
Concesiones y Servicios solicitd a la entonces denominada Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, ahora Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”),
la emision de la opinion técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”) y 9 fraccién | de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), relativa al otorgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Noveno.- Opinién técnica de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes. Con oficio 1.- 176 de 6 de agosto de 2020, la Secretaria emitio la opinion técnica
respecto a la Solicitud de Concesion, la cual fue remitida por diverso 2.1.-213/2020 de 6 de
agosto de mismo afio.

Décimo.- Requerimiento de informacidn. A través del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/583/2020
notificado el 11 de septiembre de 2020, este Instituto requirié al Solicitante diversa informacién a
afecto de integrar debidamente la Solicitud de Concesion, mismo que fue atendido mediante el
escrito presentado ante la oficialia de partes de este Instituto el 8 de octubre de 2020.

Décimo Primero.- Solicitud de opinién a la Unidad de Competencia Econémica. Con fecha
10 de noviembre de 2021, la Unidad de Concesiones y Servicios solicit6 mediante correo
electrénico institucional a la Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto, la emisién de
la opinion correspondiente.

Décimo Segundo.- Opinion de la Unidad de Competencia Econémica. Por oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/171/2022 de 12 de mayo de 2022, la Unidad de Competencia
Econdmica de este Instituto emitié la opinidn correspondiente en relacion con la Solicitud de
Concesion y a las manifestaciones formuladas por el Solicitante.
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Décimo Tercero.- Otorgamiento de Concesién Unica. Mediante Acuerdo P/IFT/010323/61 de
1 de marzo de 2023, el Pleno del Instituto resolvié otorgar a favor del Solicitante un Titulo de
Concesion Unica para uso social el cual le confirié el derecho de prestar todo tipo de servicios
de telecomunicaciones y radiodifusion.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
Considerando

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto de
la Constitucion, el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme
a lo dispuesto en la Constitucidn y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su
cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusidon y telecomunicaciones,
asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 6° y 7° de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdémica de los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizaciéon de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccién IV y 17 fraccion | de la Ley
y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente a la

Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusion, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccién | del
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ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusion para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion
y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como 6rgano maximo de gobierno y decisién del
Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones
para uso social.

Segundo.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucion, parrafo décimo séptimo y
décimo octavo establecen, de manera respectiva, los tipos de concesiones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién indica que las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta ultima modalidad a
las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios
sefalados en los articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constitucidon. A continuacién, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacién de cesiones
o0 cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto notificara al
Secretario del ramo previo a su determinacién, quien podra emitir una opinién técnica. Las
concesiones podrdn ser para uso comercial, publico, privado y social que incluyen las
comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los
principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El
Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi
como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad
hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan
emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las
opiniones, el Instituto continuara los tramites correspondientes.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefiala que, tratandose de
concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitaciéon publica, a fin
de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracién que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final. A su vez, tratandose
de concesiones para uso publico y social, las mismas se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa y sin fines de lucro conforme a lo previsto por la Ley.
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A continuacién, se realiza la transcripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28. ...

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin
de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracion que contrarien
el interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun
caso el factor determinante para definir al ganador de la licitaciéon sera meramente econémico.
Las concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro y se otorgardn bajo
el mecanismo de asignacién directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones
que garanticen la transparencia del procedimiento...”

[Enfasis afiadido]

En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo a su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones sobre el
espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso comercial,
publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccion IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el servicio de telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos
0 ala comunidad, quedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas
referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacidon superior de
caracter privado, como se lee a continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusién con propésitos culturales, cientificos, educativos o a la
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta categoria los medios
comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccién IV, asi como las instituciones de
educacién superior de caracter privado.”

[Enfasis afiadido]
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Efectivamente, tratdndose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social, de

conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la Ley prescribe que su

otorgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es, mediante un mecanismo que

no involucra un procedimiento de licitacién o concurso de caracter publico. En este mecanismo

unicamente pueden intervenir como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que

no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacion superior de caracter

privado, todas de nacionalidad mexicana.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando
la explotacién de los servicios objeto de la concesion sobre espectro radioeléctrico requiera de
una concesion unica, ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el concesionario
ya cuente con una.

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesion unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusiéon y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo
con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
con propositos culturales, cientificos, educativos o0 a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que
se otorguen a instituciones de educacién superior de caracter privado, como se advierte de la
lectura siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion tnica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusidon con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin
fines de lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las
indigenas; asi como las que se otorguen a instituciones de educacion superior de caracter
privado.

Las concesiones para uso social comunitaria, se podran otorgar a organizaciones de la
sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los
principios de participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género
y pluralidad.

Las concesiones para uso social indigena, se podran otorgar a los pueblos y comunidades
indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendran como
fin la promocién, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos
promoviendo sus tradiciones, nhormas internas y bajo principios que respeten la igualdad de
género, permitan la integracion de mujeres indigenas en la participacion de los objetivos para
los que se solicita la concesién y demas elementos que constituyen las culturas e identidades
indigenas.”

[Enfasis afiadido]
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Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedira de manera anual el
programa de bandas de frecuencias mismo que contendra las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que podran asignarse
directamente y que contendra al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Instituto expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio, el
programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro
determinado que seran objeto de licitaciéon o que podran asignarse directamente y contendra,
al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de
frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.”

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en obtener una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion
deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro del plazo
establecido por el Programa Anual:

“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para
uso social para prestar el servicio de radiodifusiéon, deberan presentar los requisitos
establecidos en el articulo 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual
de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias.

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, el Instituto
publicé la version final del Programa Anual 2019 que en el numeral 3.4. de su capitulo 3,
establecio dos periodos para la presentaciéon de solicitudes de concesion para uso social,
incluyendo comunitarias e indigenas, siendo estos del 6 al 17 de mayo el primero y del 30 de
septiembre al 11 de octubre de 2019 el segundo. Dichos periodos resultan aplicables para las
solicitudes relativas a las localidades previstas en el numeral 2.2 del Programa Anual 2019 en las
tablas 2.2.1.2,2.2.2.2 y 2.2.3.2, denominadas “TDT — Uso Social”, “FM - Uso Social’ y “AM - Uso
Social”, respectivamente.

En términos del numeral 3.4 del Programa Anual 2019 prevé que los interesados en obtener una
concesion para uso social deberan presentarlas en los periodos establecidos para el ano 2019
de acuerdo a lo siguiente:

“En cumplimiento a lo previsto en los articulos 86 y 87 de la Ley, para la presentacion de solicitudes de
concesiones de uso publico y uso social para prestar el servicio de radiodifusion, se establecen para el
afio 2020 los plazos siguientes:
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Modalidad de Uso Plazos*

Del 1 al 12 de abril de 2019, de la tabla 2.2.1.3 de los numerales 1

Pblico al 5; de Ia tabla 2.2.2.3 los numerales 1 al 6

Del 6 al 17 de mayo de 2019, de la tabla 2.2.1.2 los numerales 1 al

8: de la tabla 2.2.2.2. los numerales 1 al 25: y de la tabla 2.2.3.2
los numerales 1 al 5.

Social, incluyendo Comunitarias
e Indigenas

Del 19 al 30 de agosto de 2019, de la tabla 2.2.1.3 los numerales 6

a 10, de Ia tabla 2.2.2.3 los numerales 7 al 12

Social, incluyendo Comunitarias | Del 30 de septiembre al 11 de octubre de 2019, de la tabla 2.2.1.2
e Indigenas los numerales 9 al 15: y de la tabla 2.2.3.2 los numerales 6 al 9

*Para efectos de los plazos previstos, solo se computaran dias y horas habiles, de conformidad con el
calendario anual de labores del Instituto.

Pablico

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado debera
satisfacer para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante el Instituto
solicitud que contenga al menos la siguiente informacion:

Nombre y domicilio del Solicitante;

Il. Los servicios que desea prestar;

Ill. Justificacién del uso publico o social de la concesion;

V. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V. Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

VI. El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se pretende
obtener, y

VIl. Ladocumentacion que acredite su capacidad técnica, econémica, juridica y administrativa,
atendiendo la naturaleza del Solicitante, asi como la fuente de sus recursos financieros
para el desarrollo y operacién del proyecto.

»

Asimismo, el articulo 85 sefala que el Instituto determinara mediante lineamientos de caracter
general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asignacion
de las concesiones para uso social. En este sentido, los Lineamientos a que se refiere el
Antecedente Cuarto de la presente Resolucion establecen los términos mediante los cuales
deberan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para la asignacion de

las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o
social.

Tercero.- Analisis de la Solicitud de Concesion. La Solicitud de Concesién fue presentada el
30 de septiembre de 2019 ante la Oficialia de partes de este Instituto de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 87 de la Ley, y lo sefialado en el numeral 3.4 del Programa Anual 2019, es decir,
dentro del plazo del 30 de septiembre al 11 de octubre de 2019 para obtener una concesioén para
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uso social para prestar el servicio de radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada FM en la
localidad de Guasave, Sinaloa publicada en el numeral 39 de la Tabla “2.2.2.2 — FM Uso Social”
del Programa Anual 2019.

Asimismo, el Solicitante adjunté a su Solicitud de Concesion el comprobante de pago de derechos
con numero de folio 190008115, al que refiere el articulo 173, apartado C, fraccion | de la Ley
Federal de Derechos, en relaciéon con lo dispuesto en el articulo 174-L, fraccion | del mismo
ordenamiento, por concepto de estudio de la solicitud y en su caso expedicién del titulo de
concesion.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacion con los articulos 3
y 8 de los Lineamientos, se desprende que la Solicitud de Concesién contiene la siguiente
informacion:

I. Datos generales del interesado.

a) Identidad. El Solicitante exhibid la escritura publica numero 18,173 de fecha 27 de
septiembre de 2018, pasada ante la fe del Lic. Sergio Armenta Sarmiento, Notario Publico
Numero 153 del Estado de Sinaloa, que contiene la protocolizacion del acta constitutiva de
Grupo Cultural Sinaloense, A.C., como una asociacion civil sin fines de lucro que tiene por
objeto prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones y/o radiodifusién y designa al C.
Jesus Ricardo Balderrama Bérquez como Administrador Unico de la asociacién en términos
de su Articulo Primero Transitorio, con facultades de representacion legal para actos de
administracién de acuerdo al Articulo Trigésimo Segundo.

b) Domicilio del solicitante. El Solicitante sefialé como domicilio el ubicado en calle Gabriel
Leyva Solano S/N, Colonia Centro, C.P. 81200, Los Mochis, Sinaloa, presentando la copia

del recibo por el servicio de telecomunicaciones emitido por PERSONA MORAL

[l d<! mes de agosto de 2019.

c) Clave de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes. El Solicitante exhibié
la cédula de identificacion fiscal de Grupo Cultural Sinaloense, A.C.

ll. Servicios que desea prestar. De la documentacién presentada se desprende el interés del
Solicitante de prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en Guasave, Sinaloa, de
conformidad con los articulos 3, fraccion V y 8, fraccién Il de los Lineamentos.

Al respecto, el Programa Anual 2019 prevé en el numeral 39 de la Tabla “2.2.2.2 FM — Uso
Social” como poblacion principal a servir la localidad de Guasave, Sinaloa para prestar el
servicio de FM, con una estacion clase “A”.

lll. Justificacion del uso social de la concesién. El Solicitante refirio que los propésitos

perseguidos con la instalacion y operacion de la estacion, son de caracter cultural, cientifico,
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educativo y a la comunidad, teniendo como principios el derecho a la informacion; la
expresion y respeto de los derechos humanos; el respeto a los principios de la moral social,
la dignidad humana y los vinculos familiares; asi como la mejora de las formas de convivencia
humana y elevar el nivel cultural; propiciando la integracion de las familias, el desarrollo
armonico de la nifiez, el mejoramiento de los sistemas educativos, la difusion de los valores
artisticos, historicos y culturales, el cuidado de la salud, el desarrollo sustentable, la difusion
de unidad nacional, la igualdad entre mujeres y hombres, la divulgacion del conocimiento
cientifico y técnico, el uso correcto del lenguaje, asi como evitar influencias nocivas y
propiciar el libre desarrollo arménico e integral de nifias, nifios y adolescentes.

Por lo que hace a los propositos culturales, el Solicitante manifestd que tiene contemplado
el programa denominado “Sabias Que...”, programa en el cual abordara temas vy
cuestionamientos de la audiencia sobre cultura e interés general, bajo el principio de la
contribuciéon a elevar el nivel cultural, propiciando la difusion de los valores artisticos,
histéricos y culturales, el programa “Naturaleza”, tratara todo lo relacionado con el entorno y
el ecosistema de la region a través de notas informativas, invitados, capsulas y comentarios,
finalmente refirid que contara con un programa denominado “De Paseo en mi Estado”,
programa en el cual pretende llevara de la mano a la audiencia a los lugares mas
emblematicos del municipio y del estado, en su produccion considera la interaccién con el

publico, entrevistas y capsulas, contribuyendo a elevar su nivel cultural.

Por lo que hace a los propodsitos educativos, el Solicitante manifestdé que contara con
programas diarios denominados “Desarrollemos Guasave”, “Hablemos de Ganaderia y
Pesca”, y “Mundo Agricola”, con los cuales pretende contribuir a la funcion social
proporcionando herramientas para el desarrollo social e industrial de la localidad y dar a
conocer las distintas oportunidades de empleo que pueden presentarse en cada rama, y
brindar mecanismos para que las personas de la localidad puedan estudiar o actualizarse en
las diversas areas, el Solicitante refiri6 que proporcionara informacion sobre planes
gubernamentales o de educacién, adicionalmente contempla actividades como entrevistas,
lectura de titulares de prensa, invitados especializados y recomendaciones de los temas
tratados, indicd que contara con un programa denominado “Escuela para Padres”, que sera
transmitido los fines de semana, y que esta enfocado al apoyo a los padres de familia para
la mejor comprension de sus hijos, auxiliando en el trato para llevar una relacion saludable,
bajo los principios del respeto, la moral social, la dignidad humana y los vinculos familiares,
asi como la mejora de las formas de convivencia humana, el programa “Momento Belleza”,
transmitira temas que mejoren el aspecto social, emocional y fisico de las personas, a través
de entrevistas, capsulas, invitados y respuestas a preguntas formuladas por el publico, el
programa “Los Temas de Hoy en la Educacion”, tratara todo lo relativo a la educacion en el
municipio, estado y pais, cumpliendo con la funcion social de dar difusion a la situacion
educativa que guardan todos los niveles, en la que considera realizar entrevistas a
especialistas, capsulas y reportajes.
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Por lo que hace a los propésitos a la comunidad, el Solicitante manifesté que, transmitira el
noticiero “Diario Sinaloa” y “Paisanos por el mundo”, bajo el principio del derecho a la
informacion, en el que presentaran las noticias mas recientes, enfocados a temas locales,
incluyendo siempre informacién estatal, nacional e internacional para aportar un enfoque
completo de todos los temas de interés, a través del programa ;Y Tu Qué Propones?
orientara a la comunidad y la pondra en contacto con las autoridades, para tratar y resolver
los problemas que padecen los pobladores en casa, en el transporte, problemas relativos con
la seguridad y conflictos en la zona, para lo cual sefialo que trabajara con teléfono abierto,
realizara entrevistas, capsulas informativas y reportajes, escucharan denuncias y
testimonios, sefialé que contara con la presencia de autoridades tanto locales como
estatales, todo ello conforme a los principios del derecho de expresion y respeto de los
derechos humanos, de la moral social y la dignidad humana, asi como de la mejora de la
formas de convivencia humana, propiciando el uso correcto del lenguaje. En el programa
“Mundo Deportivo”, tocara temas de interés general en distintos deportes, con opiniones y
participaciéon del publico y entrevistas, a través de notas deportivas, notas informativas y
resumenes semanales, bajo el principio del derecho a la informacién, a través de los
programas “Musica Folklérica del Estado de Sinaloa”, “Barra Musical de la Regiéon”y ¢;De
aqui a donde? proporcionaran un espacio para todo tipo de auditorio en el que transmitira la
musica del estado y de la region, con peticiones, comentarios y notas curiosas, con el fin de
contribuir al desarrollo arménico de la nifiez, evitando influencias nocivas, y promoviendo la
unién familiar, el programa “Chiquitin Sinaloense”, dara a conocer como crecen los nifios de
la regidn, lo que piensan y sienten dando voz a sus metas, retos, miedos, limitaciones y
alcances, por lo que dicho programa esta pensado como un espacio para la expresion,
relajacion y entretenimiento de los nifios de la regidn, para cumplir con este objetivo el
Solicitante refiere que en el programa se realizaran actividades como capsulas, entrevistas,
musica, reportajes, nifios invitados e interaccion con el publico para que la poblacién infantil
exprese su sentir y su forma de ver la vida, al incluir a los mas pequefios como parte de la
sociedad, el Solicitante busca generar un sentimiento de mayor pertenencia y positivo para
la comunidad, lo anterior de conformidad con el articulo 3, fraccién lll, inciso b) en relacion
con el articulo 8, fraccion V, de los Lineamientos.

Especificaciones técnicas del proyecto. De acuerdo al dictamen emitido por la Unidad de
Espectro Radioeléctrico a través del oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0328/2019 de fecha 6 de
mayo de 2019, se determiné la disponibilidad de la frecuencia 100.9 MHz, para prestar el
servicio de radiodifusién en Guasave, Sinaloa para el establecimiento de una estacién de
radio clase “A”, con coordenadas geograficas de referencia L.N. 25° 34’ 24” L.O. 108°28’
13’ y distintivo de llamada XHCSED-FM.

Una vez otorgado el titulo de concesion, el Solicitante debera presentar al Instituto, la
documentaciéon técnica que acredite que la estacién operara conforme a los parametros
técnicos sefnalados en el Programa Anual 2019 y a la Disposiciéon Técnica IFT-002-2016
“Especificaciones y requerimientos para la instalaciéon y operacion de las estaciones de

radiodifusion sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz”, publicada
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en el DOF el 5 de abril de 2016 cuya ultima modificacién publicada el 20 de septiembre de
2019.

V. Programas y compromisos de cobertura y calidad. El Solicitante sefialé6 como poblacién
principal a servir la localidad de Guasave, Sinaloa, con clave del area geoestadistica
250110001 y un aproximado de 295,353 habitantes como numero de poblacién a servir en
dicha zona de cobertura, conforme al ultimo censo disponible del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia, de conformidad con el articulo 3, fraccién V en relacién con el 8,
fraccion Il de los Lineamentos.

VI. Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la concesion que se pretende
obtener. El Solicitante manifesté que, considera conveniente y viable la instalacion y
operacion de una estacién de radio de uso social, para que pueda ser una alternativa en
materia de contenidos para los radioescuchas, refirié que el contenido de las emisiones de
la radiodifusora estara enfocado a las necesidades, gustos, preferencias e intereses de los
habitantes de Guasave; por lo que en todo momento, buscara afirmar el respeto a los
principios de la moral social, la dignidad humana y los vinculos familiares, evitara influencias
nocivas o perturbadoras al desarrollo arménico de la nifiez y la juventud, contribuira a elevar
el nivel cultural del pueblo y a conservar las caracteristicas nacionales, las costumbres de la
localidad y sus tradiciones, la propiedad de los dialectos que se pretende preservar y exaltar
los valores de los Sinaloenses.

En relaciéon con lo anterior, el solicitante presento la cotizacidon niumero C066 con fecha 9 de
septiembre de 2019, emitida por ||| G :: =
adquisicion de diversos equipos de radiodifusiéon, entre lo que se encuentran los principales
para el inicio de operaciones de la estacion de radio: |SSEaEELGINIEEESAEUANIIC ISR Gl olinlt

EQUIPOS PRINCIPALES, MARCA, MODELO Y CAPACIDAD

con un costo total de MONTO TOTAL DE EQUIPOS

MONTO TOTAL .Lo anterior, de conformidad con el articulo 3, fraccién lll, inciso a) de los

Lineamientos.

VII. Acreditacion de las capacidades técnica, econdmica, juridica y administrativa. En
atencion a lo establecido por la fraccién VI del articulo 85 de la Ley, mismo que hace
referencia a la acreditacion de los requisitos consistentes en capacidad técnica, econémica,
juridica y administrativa, el Solicitante exhibié la documentacién siguiente:

a) Capacidad técnica. El Solicitante sefalé que contara con la asesoria y asistencia técnica
por parte del PERSONA FiSICA Y PROFESION , quien es perito en radiodifusién con registro
NI e ol ante este Instituto, con vigencia al 5 de octubre de 2023, que de acuerdo
con su Curriculo Vitae, se ha desempenado como gerente de ingenieria y ha realizado

labores de peritaje, asi como la instalacion de equipos de plantas transmisoras, cabinas de
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transmisién y produccion, lo anterior conforme al articulo 3, fraccién 1V, inciso a) de los
Lineamientos.

b) Capacidad econdémica. El Solicitante exhibié Carta de Intencion de Crédito suscrita por
el C. PERSONA FISICA, CARGO NOMBRE PERSONA MORAL

en la que se manifiesta expresamente la intencion de dicha institucion para otorgar
un crédito hasta por la cantidad de
- lo anterior de conformidad con la evaluacion que realizé al proyecto consistente en la
instalacion y operacion de una estacion de radio para uso social para la localidad de
Guasave, Sinaloa, clase de estacién A, incluida en el Programa Anual 2019.

De lo anterior se destaca que el Solicitante contara con un crédito de

CREDITO , cantidad que resulta suficiente para cubrir el
costo de los equipos principales en relacion con la cotizacion presentada, equipos que en su
Conjunto suman un total de MONTO TOTAL DE COTIZACION

MONTO TOTAL , esto de conformidad con el articulo 3, fraccion 1V, inciso b) de los

Lineamientos.

c) Capacidad juridica. El Solicitante exhibié copia certificada de la escritura numero 18,173
de fecha 27 de septiembre de 2018, pasada ante la fe del Notario Publico nimero 153 de
Los Mochis, Sinaloa, que contiene la protocolizacion del acta constitutiva de Grupo Cultural
Sinaloense, A.C., como una asociacion civil sin fines de lucro de nacionalidad mexicana y
con duracion de 99 afios, con el objeto de prestar todo tipo de servicios de
telecomunicaciones y/o radiodifusion, de conformidad con los Articulos Segundo, Tercero y
Cuarto de sus Estatutos Sociales.

d) Capacidad administrativa. El Solicitante describié sus procesos administrativos de
atencién a las audiencias, recepcion, tramitacién y atencion de quejas, derecho de réplica,
recursos humanos, recursos materiales, tecnoldgicos y financieros.

Al respecto sefialo que las quejas y sugerencias presentadas por las audiencias deberan ser
ingresadas por escrito en la estacion de radio en tres tantos, en las que se debera sefialar: i)
el nombre completo, domicilio, teléfono y correo electrénico de la persona que promueve la
queja, ii) el horario y referencia clara del programa donde se difundi6 el contenido que motiva
la queja y iii) la descripcion de la queja. Adicionalmente, sefal6 que el defensor de audiencias
recibira y registrara la solicitud en un plazo no mayor a 24 horas y determinara si se cuenta
con la especificacion, datos e informacion suficiente y clara para su respectivo tramite. Si la
solicitud es presentada fuera del plazo establecido el Solicitante sefalé que se rechaza e
informa al Solicitante por escrito, en caso de que la solicitud se presentara en tiempo el
defensor solicitara por escrito a las areas responsables de la estacién las explicaciones
pertinentes.
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Las areas responsables atenderan el requerimiento en un plazo no mayor de 72 horas,
explicando de manera clara las razones pertinentes y enviara la respuesta al Defensor de las
Audiencias, el Defensor analizard las razones considerando lo establecido en la Legislaciéon
aplicable y en el Cédigo de Etica de la Estacién y su obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos de las Audiencias, definira y generara las acciones
pertinentes, e informara por escrito al Interesado la respuesta a su solicitud en un plazo no
mayor a 20 dias a partir de la fecha de presentacion de la solicitud, y comunicara por escrito
a las areas responsables de la estacion sobre las acciones determinadas. La estacion
realizara las acciones determinadas y el Defensor de Audiencias cerrara la solicitud en el
formato Atencion a las Audiencias, lo anterior de conformidad con el articulo 3, fraccion IV,
inciso d) de los Lineamientos.

e) Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto. El
Solicitante refirid que, para la continuidad del servicio de radiodifusién sonora, obtendra
recursos econdémicos a través de: i) aportaciones de los asociados, ii) donativos en dinero o
en especie que aporten personas fisicas y/o morales que radiquen en el Estado de Sinaloa,
iii) aportaciones y cuotas o cooperaciones de personas y comunidades establecidas en
Guasave, Sinaloa iv) arrendamiento de estudios y servicios de edicién, audio y grabacién de
terceras personas, v) convenios de coinversion con otros medios sociales y vi) crédito
bancario lo cual resulta acorde a las fracciones |, I, V y VI del articulo 89 de la Ley.

La informacion evaluada para el otorgamiento de la concesion es toda aquella proporcionada por
el Solicitante, que considerd necesaria para dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el
articulo 85 de la Ley en relacion con el 3 y 8 de los Lineamientos y manifestando lo que a su
derecho convino.

Por otra parte, en relacion con la opinion técnica a que se refiere el Antecedente Noveno de la
presente Resolucion, la misma fue solicitada a la Secretaria mediante oficio
IFT/223/UCS/202/2020 notificado el 11 de febrero de 2020, la cual debié ser emitida en un plazo
no mayor de treinta dias naturales; no obstante, con fecha 6 de agosto de 2020 se recibié en este
Instituto el oficio 2.1.—213/2020 mediante el cual la Secretaria remitio el diverso 1.- 176 de 6 de
agosto de mismo afio, que contiene la opinidn técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo
décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccion | de la
Ley.

Dicha opinion fue emitida por la Secretaria sefalando en el apartado de comentarios que, en
caso de que se otorgue la concesién sobre el Espectro Radioeléctrico para uso Social solicitada
por la Asociacion Civil, la Secretaria sugiere establecer como cobertura la sefalada en el
Programa Anual 2019, y con los parametros técnicos correspondientes que determine ese
Instituto, asimismo refiere que se constante mediante los mecanismos que senala la Ley la
capacidad econdmica del solicitante toda vez que, conforme a la documentacion remitida por el
IFT, se encontré carta de apoyo técnico y la intencién de obtener un crédito financiero, no
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obstante, la capacidad econdmica del solicitante fue acreditada en términos del articulo 3,
fraccion 1V, inciso b) de los Lineamientos.

La Secretaria se pronunci6 en el sentido de que debe observarse lo dispuesto en el articulo 15
de los Lineamientos generales para el otorgamiento de la concesidén a que se refiere el titulo
cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, toda vez que, conforme a la
documentaciéon remitida por ese Instituto, se encontré que adicionalmente diversos solicitantes
pidieron la concesion en la misma area de cobertura, sin embargo la solicitud adicional a dicha
localidad fue desechada mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/154/2022, notificado el 2 de
febrero de 2022.

En relacion al analisis en materia de competencia econémica, la Unidad de Competencia
Econdmica a través del oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/227/2016 de fecha 17 de mayo de 2016,
solicito le fuera requerido a los solicitantes de concesiones para uso social, la presentacion de la
informacion y documentacion contenida en el cuestionario identificado como Anexo 1 del oficio
de referencia, a efecto de obtener la informaciéon necesaria para sustanciar el analisis respectivo
en materia de competencia econdmica y estar en posibilidad de emitir opinién respecto de cada
solicitud.

En atencion a lo anterior, el Solicitante mediante escrito recibido el 8 de octubre de 2020 dio
respuesta al cuestionario en materia de competencia econdmica, con la finalidad de que la Unidad
de Competencia Econdmica del Instituto emitiera la opinién correspondiente.

En este sentido, en relacién con el Antecedente Décimo Primero de la presente Resolucion,
mediante correo electronico institucional el 10 de noviembre de 2021, la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusiéon, solicitd a la Direccion General de Concentraciones y
Concesiones, la emision de la opinidon en materia de competencia econdmica correspondiente,
por lo que a través del oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/171/2022 de 12 de mayo de 2022, la Unidad
de Competencia Econémica de este Instituto emitid opinién, mediante la cual concluyé lo
siguiente:

“

1. Antecedentes

(.-)

Il. Solicitud

Grupo Cultural Sinaloense solicit6 una concesiéon de uso social (no comunitaria e indigena) para
instalar y operar una estacion de radiodifusién sonora en la banda FM en la localidad de Guasave,

Sinaloa (Localidad).

(..)
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IV. Descripcion del Solicitante, el grupo de interés economico al que pertenece (GIE del
Solicitante) y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE

Solicitante

Grupo Cultural Sinaloense es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas,
cuyos asociados son los que se indican a continuacion.

Cuadro 1. Asociados del Solicitante
No. Asociados
1 Jesus Ricardo Balderrama Borquez
2 Esteban Balderrama Hays

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Solicitante.
GIE del Solicitante

Con base en la informacién disponible, el Cuadro 2 presenta a las personas que, en virtud de su
participacién societaria, se identifican como parte del GIE al que pertenece el Solicitante (GIE del
Solicitante), y, ademas, participan, directa e indirectamente, en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.*

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante
Participacion
Asociados accionaria
(%)

Personas morales identificadas como
parte del GIE del Solicitante

Grupo Cultural Sinaloense Jesus Ricardo Balderrama Borquez
Esteban Balderrama Hays
Personas fisicas identificadas como
parte del GIE del Solicitante
Jesus Ricardo Balderrama Borquez
Esteban Balderrama Hays

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Solicitante.
N.A. No Aplica.

Vinculos

Asociados de Grupo Cultural Sinaloense

Grupo Cultural Sinaloense manifesté lo siguiente en relacion con el GIE al que pertenece:

“Esteban Balderrama Hays y Jesus Ricardo Balderrama Borquez, asociados de Grupo Cultural
Sinaloense, A.C. y las personas con las que tienen relaciones de parentesco, consanguinidad y
afinidad hasta un cuarto grado:

I)  NO participan como concesionarios de frecuencias de uso comercial en los sectores de
telecomunicaciones o radiodifusion; y/o

1) NO estan vinculados (corporativamente, accionariamente, por convenios para la
transmision de contenidos, por convenios para la comercializacion de publicidad, por
representacion comercial o por la presencia de miembros del consejo de administracion
y/o directivos comunes en estaciones de radio y concesionarias), directa o
indirectamente, con otros agentes econdmicos, evaluados bajo su dimension de
personas o grupo de interés econdmico, que participen como:

a) Concesionarios de frecuencias de uso comercial en esos mismos sectores en cualquier
localidad del territorio nacional; y/o

Pagina 16 de 23



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

b) Concesionarios de frecuencias de radio de uso social que tengan cobertura en Guasave,
Estado de Sinaloa, localidad objeto de la solicitud.”

Personas Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacién disponible, y tomando en consideracion los elementos presentados por
el Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que
lleven a cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.®

IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacién disponible, incluyendo la del Registro Publico de Concesiones del
Instituto (RPC) y la proporcionada por el Solicitante, no se identificé que el GIE del Solicitante y
Personas Vinculadas/Relacionadas, sean titulares de concesiones o permisos para prestar
servicios de radiodifusién o telecomunicaciones en México.

Por otra parte, conforme a informacion disponible y la proporcionada por la DGCR, se identifico
que, en términos del PABF 2018, Grupo Cultural Sinaloense tiene en tramite:

° 2 (dos) solicitudes de concesiéon de espectro de uso social (no comunitario e indigena)
para instalar y operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM en las
localidades de Culiacan Rosales y Mazatlan, Sinaloa, y

Adicionalmente, en términos del PABF 2019, tiene en tramite:

e 1 (una) solicitud de concesién de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para
instalar y operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM en la localidad de
Guasave, Sinaloa (objeto de la presente Solicitud).

(--)
VI.3. Caracteristicas de la provision del servicio de radiodifusion sonora en la Localidad

Grupo Cultural Sinaloense solicité una concesion de espectro de uso social (no comunitaria e
indigena) para radiodifusiéon sonora en la banda FM en la localidad de Guasave, Sinaloa. Con
informacioén proporcionada por la DGCR y la DGIEET del Instituto se identificaron las siguientes
caracteristicas en la provision del SRSC en FM en la localidad de Guasave, Sinaloa:

1) Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas con cobertura: 0;

2) Concesiones totales con cobertura: 11 concesiones de uso comercial y 2 concesiones
de uso social (no comunitaria e indigena);

3) Participacion del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en el SRSC, en
términos del numero de estaciones: 0.00%;

4) Frecuencias disponibles en FM (con separacién de frecuencias a 400 MHz): 3 (2 ubicadas
en el segmento de 106-108 MHz),”

5) Frecuencias en FM contempladas en PABF para licitar: 3 conforme al PABF 2015 —2 de
ellas ganadas y asignadas (frecuencias 88.9 MHz y 91.3 MHz), y 1 desierta en el marco
de la Licitaciéon No. IFT-4 (frecuencia 89.7 MHz), incluida nuevamente en el PABF
2018, y actualmente contemplada en la Licitacién No. IFT-8 para el mismo uso;8
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6) Frecuencias en FM contempladas en PABF para asignar como concesiones de uso social

y publico:

e Concesiones de uso social (no comunitaria e indigena): 1 conforme al PABF 2015
(frecuencia 90.5 MHz, asignada a Fundacion Cultural para la Sociedad Mexicana,
A.C.9), 1 conforme al PABF 2016 sobre la cual no se recibieron solicitudes, por lo que
se volvié a incluir en el PABF 2019 (frecuencia 100.9 MHz);

7) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitarias e indigenas)
adicionales: 0;1°

8) Solicitudes de concesiones de espectro de uso publico: 0;
9) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitarias o indigenas: 0;

10) En el siguiente cuadro se presenta la participacion en el SRSC en la banda FM, en términos
del numero de estaciones con cobertura en Guasave, Sinaloa.

Cuadro 4. Participaciones en SRSC en FM en Guasave, Sinaloa

GIE/Concesionario Distintivos Estaciones Pann;%acmn
Familia Pérez Mufoz/Gastelum (XECF Radio XHCF-FM
XHEORO-FM
Impactos 14-10, S.A., Grupo RSN de Guasave, S.A. de XHGSE-FM 5 45.45
C.V., Radiodifusora XEHS, S.A. de C.V. y Radio ’
Topolob S.A.deC.V. XHHS-FM
opolobampo, S.A. de C.V.) XHMPM-FM
Familia Chavez Lopez (Radiodifusores por Tradicion, XHGS-FM
S.A. de C.V., Guasigua Radio, S.A. de C.V., Roque de XHJL-FM 3 27.27
Jesus Chavez Loépez) XHMAX-FM
Familia Arambula Pérez (Radiodifusora XHMSL-FM, XHMSL-FM 4 9.09
SA. deC.V)
Familia Gutiérrez (Centrado Corporativo, S.A. de C.V.)| XHPGSS-FM 1 9.09
Familia Pérez (GPM Grupo Promomedios Mazatlan, XHPGVS-FM 4 9.09
SA. deC.V)
Total 11 100.00

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la UER y del RPC.
El valor del indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) correspondiente, se presenta a continuacion.

Cuadro 5. IHH del servicio analizado
IHH 3,058 puntos |
Fuente: Elaboracion propia.

11) En Ila Localidad, el Instituto oferto 3 (tres) frecuencias en la Licitacion No. IFT-4, no
obstante, solo 2 (dos) de ellas se asignaron (frecuencias 88.9 MHz y 91.3 MHz), y por la
tercera (frecuencia 89.7 MHz) no se manifesto interés. En la etapa de evaluacion de los
participantes de la Licitacion, se identificaron al menos a 3 (tres) personas morales con
interés en Lotes en Guasave, Sinaloa, y en el concurso, los ganadores ofertaron montos
cercanos al valor minimo de referencia’”.

En la etapa del concurso, los resultados fueron los siguientes:
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Cuadro 6. Ofertas pagadas por los ganadores en la Licitacion No. IFT-4 en Guasave,

Sinaloa
Componente Valor minimo de # de veces el valor
Ganadores .. . o .
economico ofertado referencia minimo de referencia
GPM Grupo Promomedios,
S.A de C.V. 366,000 349,000 1.05
Centrado Corporativo, S.A. 349,000 349,000 100
de C.V.

Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, en la Localidad, en Ila Licitacion No. IFT-8, se oferté 1 (una) frecuencia
(Lote 184). En la etapa del procedimiento de presentacion de ofertas, los resultados fueron
los siguientes:

Cuadro 7. Resultados del Procedimiento de Presentacion de Ofertas en la Licitacion
No. IFT-8 en Guasave, Sinaloa*
Componente econémico Valor minimo de # de veces el valor minimo

ofertado referencia de referencia
8,316,553.00 511,000

Fuente: Elaboracion propia.

* El 4 de mayo de 2022, el Pleno del Instituto, emitio los fallos en favor de los Participantes Ganadores de la Licitacion No.
IFT-8. Sin embargo, los Participantes Ganadores deberan realizar y acreditar los pagos de las Contraprestaciones que
correspondan, y asi seguir con el proceso para que se les otorguen los respectivos titulos de concesion. Véase informacion
publica disponible en: http//www.ift orq.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-ift/es/el-ift-resuelve-los-fallos-en-favor-
de-los-participantes-ganadores-de-la-licitacion-no-ift-8-para-el?fbclid=IwAR3ly8ySim2G9GAQDP1-
1zKowjCHPRUBBGCn2eNy571ugq7u-O8m-nox1wkc.

12) En el siguiente cuadro, se identifican los titulares de concesiones de uso social (2) en FM

con cobertura en la localidad de Guasave, Sinaloa.

Cuadro 8. Concesiones de uso social en FM
GIE/Concesionario Distintivo Frecuencia Ubicacion

Social (no comunitaria Func.laCIon Cultural para la Sociedad XHAVE 90.5 MHz Guasave,
Mexicana, A.C.

indi Sinal
& indigena) Sinaloa Arte y Gloria, A.C. XHGVE | 94.5 MHz fnaloa

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la UER, de la DGCR y el RPC.

13) En la banda AM, operan 3 (tres) estaciones de radiodifusién sonora, las cuales operan como

combo.

Cuadro 9. Estaciones AM

Frecuencia FM de

GIE/Concesionario Distintivo  Frecuencia la que repiten Ubicacion
programacion

Familia Chavez Lépez/ Radiodifusores Guasave,
por Tradicion, S.A. de C.V. XEGS-AM 610 kHz XHGS-FM Sinaloa
Familia Pérez .
X 2 . Los Mochis,

Munoz/Gastélum/Radiodifusora XEHS, | XEHS-AM 540 kHz XHHS-FM .

Sinaloa
S.A.de C.V.
Grupo Férmula/Transmisora Regional La Paz, Baja
Radio Férmula, S.A. de C.V. XENT-AM 790 kHz XHNT-FM California Sur

Fuente: Elaboracion propia con informacion del RPC.
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VI.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

No se identifica que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de
forma directa o indirecta, en la provision del SRSC en la banda FM en Guasave, Sinaloa.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el SRSC en la banda FM en caso de que Grupo Cultural
Sinaloense pudiera obtener autorizacidn para una concesion de espectro de uso social (no
comunitaria e indigena) en la banda FM en Guasave, Sinaloa. Sin embargo, es necesario que el
Instituto evalue los siguientes elementos.

(--)
VIIl. Conclusiones
En la localidad de Guasave, Sinaloa:

1) Se recomienda no asignar la frecuencia contemplada en el PABF 2019, como concesion
de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) en la banda FM y que la misma se
incorpore en PABFs futuros como concesion de uso comercial, considerando los
elementos vertidos previamente.

Los elementos aportados en esta opinibn no prejuzgan sobre violaciones a la Ley Federal de
Competencia Economica, la LFTR u otros ordenamientos, en que pudiera incurrir o haber incurrido
el Solicitante o cualquiera de las personas pertenecientes al GIE del Solicitante.

[*. El Solicitante no identifico tener vinculos de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los sectores
de radiodifusién y telecomunicaciones.]

. El Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.

Aunado a lo anterior, Grupo Cultural Sinaloense, sefialé que ha solicitado y obtenido de un crédito que, segtin manifiesta,
le permitiria instalar y operar durante sus dos primeros afios la estacién materia de la Solicitud, asimismo, manifesté como otras fuentes de ingresos,
aportaciones de sus asociados; donativos, aportaciones, cuotas o cooperacion de terceros que tengan intencion de apoyar su proyecto cultural, o tengan
interés en que se desarrollen contenidos culturales en la localidad; el arrendamiento de estudios y servicios de edicion, audio y grabacion; y, convenios

de coinversién con otros medios sociales. Asimismo, manifesté contar con asistencia técnica por parte de PERSONA FiSICA Perito en
Telecomunicaciones y CARGO de las estaciones radiodifusoras del| PERSONA MORAL En virtud de lo anterior
no se identifican Personas con Relaciones de Financiamiento asociadas al Solicitante.]

[. Fuente UER. La UER sefiala que la informacion que se reporta se hace con base en las condiciones a la fecha de emision del oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/0028/2021, 27 de enero de 2021, respecto al uso del espectro en la zona de influencia de las localidades solicitadas, de acuerdo con los registros
existentes en esa Direccion General.

Respecto a lo anterior, se precisa que, a la fecha de emision de la presente opinion, la disponibilidad de frecuencias de radiodifusion sonora en Guasave,
Sinaloa, podria ser distinta a la reportada por la UER mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0028/2021 de fecha 27 de enero de 2021. De esta forma,
la presente opinién se emite con la mejor informacion disponible para esta DGCC, incluyendo la correspondiente al oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/0028/2021 y la obtenida del Sistema Integral de Administracién del Espectro Radioeléctrico (SIAER).]

[E. Fuente: PABF 2015 a 2022, disponibles en http://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas.

Al momento de emisién de la presente opinién, como resultado del proceso de presentacion de ofertas de la Licitacion No. IFT-8, se tiene una oferta
vélida mas alta para el Lote 184, con localidad principal a servir Guasave, Sinaloa.]

[. El 31 de enero de 2018, mediante acuerdo P/IFT/310118/61, el Pleno del Instituto resolvio otorgar una concesion para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social, a favor de Fundacién Cultural para la Sociedad Mexicana, A.C., para la prestacion del servicio
publico de radiodifusion a través de la frecuencia 90.5 MHz con distintivo de llamada XHAVE-FM en Guasave, Sinaloa.]

[°. En el PABF 2019, el Instituto puso a disposicion 1 (una) concesién de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) para la localidad de
Guasave, Sinaloa. De acuerdo con informacion de la DGCR, se presentaron dos solicitudes para esta frecuencia: (i) la Solicitud materia de la presente
opinién, y (i) la presentada por, desechada a través de oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/853/2021 de fecha 11 de octubre de
2021 (en proceso de notificacion). En tal virtud, no existen solicitudes adicionales en trémite de concesién para uso social para prestar el servicio de
FM en Guasave, Sinaloa.]

['". Fuente: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/espectro-radioelectrico/radiodifusion/2016/4/reporteconcesionesotorgadasfinalv. 3.pdf “]

”

Ahora, respecto de la conclusién que indica la Unidad de Competencia Econémica, por cuanto
hace a la Solicitudes de Concesién para Guasave, Sinaloa presentada por Grupo Cultural

Sinaloense, A.C., recomienda no asignar la frecuencia para uso social (no comunitaria e
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indigena) contemplada en el Programa Anual 2019, debido a que con la distribucion actual de

frecuencias por tipo de uso y contempladas en los Programas Anuales existiria un desequilibrio

con la asignacién de dicha frecuencia, lo que podria impactar en el incremento de barreras a la

entrada en un mediano o largo plazo.

No obstante lo anterior, es importante sefialar que si bien el Instituto ha propuesto porcentajes de
distribucion por tipo de uso de las concesiones, también lo es que la emisién de los Programas
Anuales de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias responde a la atribucion que tiene
este 6rgano constitucionalmente auténomo sobre la administracion del espectro radioeléctrico.
Por medio de los Programas Anuales se busca propiciar el uso eficiente del espectro
radioeléctrico, el beneficio de la poblacion, el desarrollo de la competencia y la diversidad e
introduccion de nuevos servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, contribuyendo asi a la
eliminacion de barreras a la competencia y libre concurrencia, al dar acceso a un insumo esencial
en los sectores de telecomunicaciones y de radiodifusion.

En razén de estas consideraciones, toda vez que este 6rgano colegiado tuvo a bien emitir el
Programa Anual 2019, a fin de promover la diversidad y pluralidad en materia de radiodifusién y
telecomunicaciones, esta autoridad determina la viabilidad de la asignacion de 1 (una) frecuencia
para uso social (no comunitaria e indigena) para la localidad de Guasave, Sinaloa, en términos
de lo sefalado en el Programa Anual 2019, ya que el otorgamiento no sdlo dota de seguridad
juridica a los solicitantes, sino que, ademas, se colige como un instrumento para el ejercicio de
derechos que fomentan el desarrollo y la democratizacién del pais, como lo son la libertad de
expresion y el acceso a la informacion, entre otros.

En ese sentido, el Solicitante evaluado en su dimensiéon de GIE y personas vinculadas, no
participa de forma directa o indirecta en la provision del servicio de radiodifusiéon sonora en FM
en Guasave, Sinaloa, por lo que, no se prevén efectos contrarios al proceso de competencia y
libre concurrencia.

En virtud de lo expuesto, de acuerdo con el analisis de la documentacién presentada por el
Solicitante, se considera procedente el otorgamiento a su favor de una concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 76 fraccién IV de la Ley, toda vez que ésta tiene como finalidad la
instalacion y operacion de una estacion de radiodifusion sonora para uso social, con fines
culturales, educativos y de servicio a la comunidad.

Asimismo, como consecuencia de lo anterior, no se considera procedente otorgar en este mismo
acto una concesion Unica para uso social en términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75,
parrafo segundo de la Ley, en virtud de que la misma fue otorgada mediante Acuerdo
P/IFT/010323/61 de 1 de marzo de 2023 la cual le confirid el derecho de prestar todo tipo de
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.
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Con la anterior determinacion por parte del Pleno de este Instituto, se contribuira de manera

innegable al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6° Constitucional, el cual ordena que el

Estado, en aras del interés publico de la colectividad, garantice que el servicio de radiodifusién

sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda

la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el fomento de

los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3° de la

propia Carta Magna.

Cuarto.- Vigencia de las concesiones para uso social. En términos de lo dispuesto por el
articulo 83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social, sera hasta por 15 (quince) afios, por lo
que considerando que por disposicidn constitucional las concesiones para uso social no
persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter social, se
considera que la concesion de espectro para uso social se otorgue con una vigencia de 15
(quince) anos contados a partir de la notificacion del titulo respectivo.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccion IV,17 fraccién |, 54, 55 fraccion |, 66, 67 fraccion 1V, 68, 71,
72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 35 fraccion |, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccion |, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccion | del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como 3 y 8 de los
Lineamientos Generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el titulo cuarto
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de julio de 2015, el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se otorga a favor de Grupo Cultural Sinaloense, A.C., una concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacién del servicio de
radiodifusion sonora a través de la frecuencia 100.9 MHz, con distintivo de llamada XHCSED-FM
y clase “A” en Guasave, Sinaloa para Uso Social con una vigencia de 15 (quince) afos,
contados a partir de la notificacion del titulo correspondiente, conforme a los términos
establecidos en el Resolutivo siguiente.

Segundo.- EI Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el
articulo 14 fraccion X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira el titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social, que se otorga con motivo de la presente Resolucion.
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Tercero.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a Grupo
Cultural Sinaloense, A.C., la presente Resolucién, asi como a realizar la entrega del titulo de

concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
social, una vez que haya sido suscrito por el Comisionado Presidente.

Cuarto.- Inscribase en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesién para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social, a que se refiere la
presente Resolucion, una vez que sea debidamente notificado y entregado al interesado.

Con motivo del otorgamiento del titulo de concesién sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico debera hacerse la anotacién respectiva del servicio asociado en la concesién Unica
que corresponda en el Registro Publico de Concesiones.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/070623/249, aprobada por unanimidad en la XV Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
07 de junio de 2023.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.
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Concepto

Donde:

Identificacion del documento

"P_IFT_070623_249_Coniidenclal”

Fecha de elaboracién de
version pdblica y fecha de
clasificacion del Comité

11 de agosto de 2023.

Acuerdo 4/50/13/23 de fecha 7 de

septiembre de 2023.

Area

Direccién General de Concesiones de

Radiodifusién.

Supuestos o hiptesis de
confidencialidad

Datos personales: Paginas 12, 13 y 20.

Patrimonio de persona moral: Paginas 9, 12, 13
v 20,

Fundamento Legal

Articulos 116, primer parrafo, de la LGTAIP: 113,
fraccién |, de la LFTAIP, y numeral Trigésimo
octavo, fraccidén |, de los Lineamientos de
clasificacion, por constituir datos personales.

Articulos 116, dlifimo pdrrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccion lll, de la LFTAIF, y numerales Trigésimo
octavo, fraccién I, y Cuadragésimo, fraccién
| de los Lineamientos de clasificacion, por
constituir patrimonio de persona moral.

Personas o instancias autorizadas
a acceder a la informacién
clasificada.

Direccién General de Concesiones de

Radiodifusion.

Firma autégrafa o sefalamiento
de firmado electrénico y cargo
de la persona servidora plblica

Lic. Monserrat Urusquieta Cruz.

Directora General de Concesiones de
Radiodifusién, con fundamento en el articulo
34 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.






