LA PRESENTE VERSION PUBLICA CORRESPONDE A UN DOCUMENTO QUE CONTIENE INFORMACION CONFIDENCIAL.
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina al solicitante que es sujeto de otorgamiento
de una concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion sonora en
Frecuencia Modulada para uso social, en Acapulco de Juarez y EI
Libramiento (La Gasera), Guerrero, respecto de dos solicitudes presentadas
al amparo del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de
Frecuencias 2019.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publict en el
Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”’), mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion’ (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en
vigor el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entr6 en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya ultima modificacion fue publicada el 4 de marzo de
2022 en el DOF.

Cuarto.- Disposiciones en materia de competencia econémica para Telecomunicaciones
y Radiodifusion. El 12 de enero del 2015 se publico en el DOF las “Disposiciones Regulatorias
de la Ley Federal de Competencia Econdémica para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion” cuya ultima modificacion fue publicada el 30 de noviembre del 2021.

Quinto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (los “Lineamientos”), cuya ultima modificacion fue publicada el 23 de abril de 2021.
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Sexto.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2019. Con
fecha 12 de noviembre de 2018 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y

Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2019, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicado en el DOF el 5 de marzo de 2019 (el “Programa Anual 2019”).

Séptimo.- Solicitudes de Concesion para uso social. Mediante escritos presentados ante la
Oficialia de Partes de este Instituto, los promoventes que a continuacion se sefalan (los
“Solicitantes”), formularon por conducto de sus representantes legales, respectivamente, su
solicitud para la obtencién de una concesién para uso social en Acapulco de Juarez y El
Libramiento (La Gasera), Guerrero, con la finalidad de instalar y operar una estacion de
radiodifusion sonora para el uso y aprovechamiento de una frecuencia en la banda de Frecuencia
Modulada (“FM”), contenida en el numeral 20 de la Tabla “2.2.2.2 FM - Uso Social” del Programa
Anual 2019 (“Solicitudes de Concesién”).

No. Solicitantes Fecha
1 RYTSM, A.C. 6-may-19
2 Frecuencias Sociales, A.C. 6-may-19

Octavo.- Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0328/2019 recibido en la Unidad de Concesiones y Servicios el 7 de
mayo de 2019, la Unidad de Espectro Radioeléctrico envié la relacion de frecuencias
identificadas como factibles de asignacién para uso social al amparo del Programa Anual 2019.

Noveno.- Solicitud de opinién técnica a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes. Por oficio IFT/223/UCS/1874/2019 notificado el 5 de septiembre de 2019, la
Unidad de Concesiones y Servicios solicitd a la entonces denominada Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, ahora Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (la “Secretaria”), la emisiéon de la opinién técnica a que se refieren los articulos 28
parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucién”) y 9 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”),
relativa al otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Décimo.- Opinion técnica de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes. Con oficio 1.- 408 de 25 de noviembre de 2019, la Secretaria emitié la opinion
técnica respecto a las Solicitudes de Concesion, la cual fue remitida por diverso 2.1.-309/2019
de 25 de noviembre de mismo afio.

Décimo Primero.- Acuerdo de Suspension. El 8 de mayo de 2020 se publicd en el DOF el
‘ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones declara la
suspension de labores por causa de fuerza mayor, con motivo de las medidas de contingencia
por la pandemia de coronavirus COVID-19, y determina las funciones esenciales a cargo del
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propio Instituto para garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion”.

Décimo Segundo.- Acuerdo de suspension de plazos y términos. El 3 de julio de 2020 se
publico en el DOF el “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, por causa de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los
plazos y términos de ley, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos sequndo
y tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 115, segundo parrafo y 121 de la
Ley Federal de Competencia Econémica, con motivo de las medidas de contingencia por la
pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones
esenciales a cargo del propio Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de
los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion”, modificado con fecha 19 de octubre y 28 de
diciembre de 2020.

Décimo Tercero.- Requerimientos de informacion. Mediante los oficios que a continuacion se

sefialan, este Instituto requiri6 a los Solicitantes diversa informacion a afecto de integrar
debidamente las Solicitudes de Concesion.

Fecha de Fecha de

No. Solicitantes Oficios de requerimiento . . e o
oficio notificacion

1 Frecuencias Sociales, A.C. IFT/223/UCS/DG-CRAD/188/2020 10-feb-20 3-mar-20

2 RYTSM, A.C. IFT/223/UCS/DG-CRAD/909/2020 29-oct-20 7-dic-20

Décimo Cuarto.- Desahogo de requerimientos de informacién. Mediante los escritos que a
continuacion se senalan, los Solicitantes atendieron el requerimiento de informacion.

No. Solicitantes Escritos Fecha
1 Frecuencias Sociales, A.C. EIFT20-16275 9-jun-20
2 RYTSM, A.C. EIFT21-4911 8-feb-21

Décimo Quinto.- Alcances a las Solicitudes de Concesién. Mediante los escritos que a
continuacion se sefalan los Solicitantes presentaron informacion en alcance a su Solicitud de
Concesion.

No. Solicitantes Escritos en alcance Fecha
. . EIFT20-16269 9-jun-20
1 Frecuencias Sociales, A.C. GIFT22-2235 12-may-22
EIFT20-35876 22-sep-20
EIFT21-1303 20-ene-21
2 RYTSM, A.C. GIFT22-33 2-may-22
GIFT22-2226 17-may-22
EIFT22-26798 2-nov-22
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Décimo Sexto.- Acuerdo de reanudacion de plazos y términos. El 20 de agosto de 2021 se
publicé en el DOF el “ACUERDO que determina la conclusion de la vigencia del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de fuerza
mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo;, 115, sequndo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion”y su ultima modificacion de fecha 1 de octubre de 2021.

Décimo Séptimo.- Solicitudes de opinién a la Unidad de Competencia Econémica. Con
fecha 2 de diciembre de 2021, la Unidad de Concesiones y Servicios solicitdé mediante correo
electrénico institucional a la Unidad de Competencia Econémica de este Instituto, la emision de
las opiniones correspondientes en relacién a las Solicitudes de Concesion.

Décimo Octavo.- Opiniones en materia de competencia econémica. Por oficios que a
continuacion se sefalan en el cuadro siguiente, la Unidad de Competencia Econémica de este
Instituto emitié la opinion correspondiente en relacion con las Solicitudes de Concesion y a las
manifestaciones formuladas por los Solicitantes.

No. Solicitantes Oficio de opinién Fecha
1 RYTSM, A.C. IFT/226/UCE/DG-CCON/322/2022 3-ago-22
2 Frecuencias Sociales, A.C. IFT/226/UCE/DG-CCON/323/2022 3-ago-22

Décimo Noveno.- Otorgamiento de Concesiéon Unica. Mediante los Acuerdos que a
continuacion se sefalan, el Pleno del Instituto resolvié otorgar a favor de los Solicitantes un Titulo
de Concesion Unica para uso social, respectivamente, el cual les confiere el derecho de prestar
todo tipo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

No. Solicitantes Acuerdo Pleno Fecha
1 RYTSM, A.C. P/IFT/141222/779 14-dic-22
2 Frecuencias Sociales, A.C. P/IFT/131217/894 13-dic-17

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
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Considerando

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el parrafo décimo quinto del articulo 28
de la Constitucion, el Instituto es un 6érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto,
tiene a su cargo la regulacion, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacién
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6° y 7° de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucién establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacién de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fracciéon IV y 17 fraccién | de la Ley
y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusion, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccion | del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusidon para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion
y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximo de gobierno y decision del Instituto,
se encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para uso
social.
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Segundo.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucion, en sus parrafos décimo

séptimo y décimo octavo establece, de manera respectiva, los tipos de concesiones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusiéon, asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion indica que las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta ultima modalidad a
las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios
sefalados en los articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constitucion. A continuacion, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacién de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusiéon y telecomunicaciones. El Instituto notificard al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podra emitir una opinion técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial,
publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo
con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucién. El
Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como por
la autorizacién de servicios vinculados a éstas, previa opinién de la autoridad hacendaria. Las opiniones
a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta
dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites
correspondientes.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefala que, tratandose de
concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin
de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenédmenos de concentracion que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, tratandose
de concesiones para uso publico y social, las mismas se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa y sin fines de lucro conforme a lo previsto por la Ley.

A continuacion, se realiza la transcripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28. ...

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracion que contrarien el interés
publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningtin caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitacion sera meramente econémico._Las concesiones para
uso publico y social seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion
directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del
procedimiento...”

[Enfasis afiadido]
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En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para

prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo con su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 de la Ley establece los tipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico
que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso comercial, publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccion IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el servicio de telecomunicaciones o radiodifusion con propodsitos culturales, cientificos, educativos
o ala comunidad, quedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas
referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educaciéon superior de
caracter privado, como se lee a continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de telecomunicaciones o
radiodifusién con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.
Quedan comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo
67, fraccion 1V, asi como las instituciones de educacion superior de caracter privado.”

[Enfasis afiadido]

Efectivamente, tratandose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social, de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la Ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de caracter publico. En este mecanismo
unicamente pueden intervenir como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que
no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacion superior de caracter
privado, todas de nacionalidad mexicana.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando
la explotacién de los servicios objeto de la concesidén sobre espectro radioeléctrico requiera de
una concesion unica, ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el concesionario
ya cuente con una.

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesion Unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo
con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
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con propositos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que
se otorguen a instituciones de educacion superior de caracter privado, como se advierte de la

lectura siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion Unica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion con
propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas
en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi como las que se otorguen a
instituciones de educacion superior de caracter privado.

[Enfasis afiadido]

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedira de manera anual el
programa de bandas de frecuencias mismo que contendra las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que podran asignarse
directamente y que contendra al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geogréaficas.

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Instituto expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio, el programa
de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro determinado que
seran objeto de licitacion o que podran asignarse directamente y contendra, al menos, los servicios que
pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades
de uso y coberturas geogréficas.”

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en obtener una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion
deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro del plazo
establecido por el Programa Anual:

“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesién sobre el espectro radioeléctrico para uso social
para prestar el servicio de radiodifusion, deberan presentar los requisitos establecidos en el articulo 85
de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias.

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, el Instituto
publico la versién final del Programa Anual 2019, mismo que en el numeral 3.4., de su capitulo 3
establecio dos periodos para la presentacién de solicitudes de concesion para uso social, siendo
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estos del 6 al 17 de mayo y del 30 de septiembre al 11 de octubre de 2019. Dichos periodos
resultan aplicables para las solicitudes relativas a las localidades previstas en el numeral 2.2 del

Programa Anual 2019 en las tablas 2.2.1.2, 2.2.2.2 y 2.2.3.2, denominadas “TDT — Uso Social”,
“FM - Uso Social” y “AM Uso Social”, respectivamente.

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado debera
satisfacer para la asignacién de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacién de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante el Instituto solicitud que
contenga al menos la siguiente informacion:

I Nombre y domicilio del solicitante;

1. Los servicios que desea prestar;

Ill.  Justificacion del uso publico o social de la concesion;

IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V. Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

VI.  El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se pretende obtener,

y
VIl. La documentacion que acredite su capacidad técnica, econémica, juridica y administrativa,

atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente de sus recursos financieros para el
desarrollo y operacion del proyecto.

(..)

Asimismo, el articulo 85 sefala que el Instituto determinard mediante lineamientos de caracter
general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asignacién
de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos a que se refiere el
Antecedente Quinto de la presente Resolucion establecen los términos mediante los cuales
deberan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para la asignacion de
las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o
social.

Finalmente, el articulo 90 de la Ley establece los criterios que debera tomar en cuenta este
Instituto en la asignacion directa de concesiones de radiodifusion para uso social debiendo
favorecer para ello la diversidad y evitando a nivel nacional o regional la concentraciéon de
frecuencias.

“Articulo 90. Para el otorgamiento de las concesiones de radiodifusion para uso publico y social, el
Instituto debera tomar en consideracion:

. Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el servicio;

Il.  Que su otorgamiento contribuya a la funcién social de los servicios publicos de radiodifusion y al
ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacion y al libre acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacioén;

. Que sea compatible con el objeto del solicitante, en los términos de los articulos 86 y 87 de esta
Ley,y
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IV.  Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingreso.

Cumplidos los requisitos, en un plazo maximo de noventa dias habiles contados a partir de la
presentacion, el Instituto resolveré sobre el otorgamiento de la concesion.

En el otorgamiento de las concesiones el _Instituto favorecera la_diversidad y evitara la
concentracion nacional y reqional de frecuencias.

Cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y aquellos establecidos por el Instituto, se otorgara al
solicitante la concesion de espectro radioeléctrico de uso social destinado para comunidades y pueblos
indigenas, conforme a la disponibilidad del programa anual correspondiente.

[Enfasis afiadido]

A su vez, el articulo 15 de los Lineamentos, establece en relacién con el articulo 90 de la Ley lo
siguiente:

“Articulo 15. En el supuesto de que se presenten dos o mas solicitudes para obtener Concesiones
de Espectro Radioeléctrico para Uso Publico o Concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso
Social relacionadas con las mismas bandas de frecuencias y las mismas areas de cobertura, el
Instituto debera considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

I La fecha de la presentacion de las solicitudes;

Il.  La relacién del proyecto con la consecucion de los objetivos generales vinculados a la
administracion del espectro, previstos en el articulo 54 de la Ley;

Ill.  El aprovechamiento de la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el servicio;

IV.  La contribucién a la funcién social de los servicios publicos, en cuanto a la proteccién, garantia
y respeto de los derechos humanos de libertad de expresién, a la informacién y al libre acceso
a las tecnologias de la informacién y comunicacion;

V.  Compatibilidad del proyecto con el objeto del solicitante;

VI. La capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingresos, y

VIl. Para el caso de Concesiones de Uso Social Indigena, el cumplimiento de los fines de
promocién, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos, la
promocién de sus tradiciones, normas internas y el respeto a los principios de igualdad de
género, para permitir la integraciéon de mujeres indigenas en la participacién de los objetivos
para los que se solicita la concesion y demas elementos que constituyen las culturas e
identidades indigenas, y

VIll. Para el caso de Concesiones para Uso Social Comunitaria, el cumplimiento y apego a los
principios de participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género
y pluralidad.

Los elementos anteriormente descritos se analizaran en forma conjunta, no son excluyentes ni estan
citados por orden de importancia.”

Tercero.- Criterios de elegibilidad y prelacién de los solicitantes. El articulo 27 de la
Constitucion establece, en sus parrafos cuarto y sexto, que corresponde a la Nacion el dominio
directo del espacio situado sobre el territorio nacional y, dado que las ondas electromagnéticas
del espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotacién, uso o el
aprovechamiento por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
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mexicanas no podra realizarse sino mediante concesiones, que para el caso de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones seran otorgadas por el Instituto.

En consecuencia, con el mandato Constitucional, la Ley establece que el espectro radioeléctrico
es un bien del dominio publico de la Nacion cuya titularidad y administracion corresponde al
Estado a través del Instituto.

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el Instituto debe
establecer criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales, considerando
el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales conforme a lo siguiente:

“Articulo 54. E| espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio publico de la
Nacidn, cuya titularidad y administracion corresponden al Estado.

Dicha administracion se ejercerd por el Instituto en el ejercicio de sus funciones segun lo
dispuesto por la Constitucion, en esta Ley, en los tratados y acuerdos internacionales firmados

por _Meéxico y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.

La _administracion_incluye Ila_elaboracion y aprobacion de planes y programas de uso, el
establecimiento de las condiciones para la atribucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento de
las _concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen de
sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal. Al administrar el
espectro, el Instituto perseguira los siguientes objetivos generales en beneficio de los usuarios:

|. La seguridad de la vida;

1. La promocién de la cohesion social, regional o territorial;

Ill. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de telecomunicaciones
y radiodifusion;

IV. El uso eficaz del espectro y su proteccion;

V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;

VI. La inversién eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarrollo de la industria de
productos y servicios convergentes

VIl. El fomento de la neutralidad tecnolégica, y

VIIl. El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20., 60., 70. y 28 de la Constitucion.

Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos orbitales,

el Instituto se basara en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el articulo 56 de la Ley también prevé que la administracion del espectro y su
disponibilidad forman parte del ambito competencial del Instituto:

“Articulo 56. Para la adecuada planeaciéon, administracién y control del espectro radioeléctrico y
para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instituto debera mantener actualizado el Cuadro
Nacional de Atribucion de Frecuencias con base en el interés general. El Instituto debera considerar
la evolucion tecnolégica en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, particularmente la de
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radiocomunicacion y la reglamentacion en materia de radiocomunicacion de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones.

El Instituto garantizara la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico o capacidad
de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad publica, conectividad de sitios
publicos y cobertura social y demas necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo. Para tal efecto,
otorgara de manera directa, sin contraprestacion, con preferencia sobre terceros, las concesiones de uso
publico necesarias, previa evaluacion de su consistencia con los principios y objetivos que establece esta
Ley para la administracion del espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radioeléctrico y
el programa de bandas de frecuencias.

Todo uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias debera realizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias y demads
disposiciones aplicables.”

[Enfasis afiadido]

En relacién con lo anterior, en ejercicio de sus facultades de administracién del espectro, en
términos del articulo 59 de la Ley el Instituto definira e informara a la sociedad de la oferta
disponible de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas, mediante
la elaboracion de Programas Anuales de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencia, a fin
de que los posibles interesados puedan formular sus solicitudes de concesion considerando dicha
oferta, lo cual podran realizar dentro del plazo establecido en el Programa Anual que corresponda
en términos del articulo 87 de la propia Ley.

Ahora bien, derivado de la oferta de frecuencias y canales hechas en los Programas Anuales, en
el supuesto de que se presenten dos 0 mas solicitudes para obtener una concesion de bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico y social relacionadas con la misma
frecuencia y area de cobertura, el Instituto debera evaluar las solicitudes en términos del articulo
15 de los Lineamientos, mismo que en su fraccién |l sefala que se debera considerar la relacion
del proyecto con la consecucién de los objetivos generales vinculados a la administracion del
espectro, previstos en el articulo 54 de la Ley.

Se advierte que dicha valoracién tiene por objeto contribuir a la tarea constitucional que tiene a
su cargo el Instituto para lograr el desarrollo eficiente de la radiodifusién al procurar la
competencia efectiva, el uso eficaz del espectro, el cumplimiento de los derechos de pluralidad,
diversidad, continuidad; promocion y defensa de la libertad de expresion y acceso a la
informacion, entre otros principios y valores.

En razon de lo anterior, atendiendo a las facultades regulatorias y de competencia econdémica de
este érgano constitucionalmente autbnomo, resulta necesario distinguir de manera razonable y
objetiva entre los distintos interesados a fin de evitar que integrantes de un Grupo de Interés
Econdmico (“GIE”) adopten conductas encaminadas a mantener un elevado nivel de control sobre
la distribucién y transmision de contenidos radiodifundidos y como consecuencia de ello
establezcan barreras a la entrada y acceso a otros interesados para un mismo uso o usos
alternativos, que no favorezcan la pluralidad y diversidad.
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Para ello es necesario también evaluar a cada solicitante bajo su dimension de GIE y considerar
a las personas vinculadas o relacionadas con éste, que proveen servicios de radiodifusion sonora

en la localidad objeto de analisis, para determinar si existen niveles de acumulacion de
frecuencias, de acuerdo con los siguientes factores:

1) La tenencia y acumulacion de espectro radioeléctrico que se determina por agentes
econdmicos, hasta su dimensién de GIE, por lo que es necesario en la localidad objeto de
analisis, identificar si un agente econdémico, en términos del nimero de estaciones supera
significativamente la participacion de los demas interesados en la localidad, y en su caso
si controla directa y/o indirectamente los niveles de audiencia.’

2) Elnumero de estaciones constituye un indicador de los niveles de acumulacién de espectro
radioeléctrico y, en consecuencia, permite decidir sobre el otorgamiento de bandas de
frecuencias.

Es por ello, que la acumulaciéon de frecuencias por parte de un mismo agente econémico o un
grupo de interés econdmico, aunado a la falta de disponibilidad de espectro radioeléctrico que
impida la entrada de nuevos participantes o el crecimiento de las operaciones de otros
participantes ya existentes, son factores que pueden constituir condiciones adversas al proceso
de competencia, libre concurrencia, diversidad y pluralidad en los servicios de radiodifusién
sonora en las localidades que sean objeto de analisis.

A efecto de determinar lo anterior y fijar una prelacion entre los posibles interesados por
frecuencias en una misma localidad, también es necesario tener como referencia los valores y
principios protegidos por la Constitucién y la Ley para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion que ya se han mencionado.

Tales principios constitucionales deben ser respetados y, con base en ellos, este Instituto podra
determinar si un solicitante es elegible y establecer un orden de prelacién entre diversos
interesados para una frecuencia en una misma localidad, basandose en condiciones y criterios
de libre concurrencia, no acaparamiento de frecuencias, favoreciendo la diversidad y la
contribucién a la funcién social en materia de radiodifusion.

Lo anterior se traduce en el contenido del articulo 59 fraccién Il de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, que prevé que para resolver cuestiones relativas al proceso de competencia o libre
concurrencia se debe considerar la existencia de barreras a la entrada y otros elementos que
pudieran alterar la oferta de otros competidores:

' Las participaciones medidas en términos de audiencia son indicativas de las condiciones de competencia en los mercados donde se ofrecen servicios
comerciales. Este indicador permite evaluar los niveles de concentracion de los agentes econémicos ya establecidos por lo que sirve de referencia, pues
el efecto de considerar una frecuencia adicional dependera del desempefio que el concesionario que, en su caso, obtenga su concesionamiento, tenga
en la provision del servicio.
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“Articulo 59. Para determinar si uno o varios Agentes Econémicos tienen poder sustancial en el
mercado relevante, o bien, para resolver sobre condiciones de competencia, competencia efectiva,
existencia de poder sustancial en el mercado relevante u otras cuestiones relativas al proceso de
competencia o libre concurrencia a que hacen referencia ésta u otras Leyes, reglamentos o
disposiciones administrativas, deberan considerarse los siguientes elementos.

(-..)

1. La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar tanto dichas
barreras como la oferta de otros competidores;

(..)2

En correspondencia con las consideraciones anteriores, el articulo 7 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdémica para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion emitidas por el Instituto y publicadas en el DOF el 12 de enero
de 2015 establece lo siguiente:

“Articulo 7. Para efectos de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como barreras
a la entrada, entre otras, las siguientes:

I. Los costos financieros, los costos de desarrollar canales alternativos y el acceso limitado al
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucién eficientes;

1. El monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperacién de la inversion requerida, asi como la ausencia
0 escasa viabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo;

Ill. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de autorizacion o
titulo habilitante expedido por Autoridad Publica, asi como con derechos de uso o explotacién protegidos
por la legislaciéon en materia de propiedad intelectual e industrial;

IV. La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera una presencia
de mercado que le permita competir con marcas o nombres establecidos;

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales;

VI. Las restricciones constituidas por practicas realizadas por los Agentes Econdémicos establecidos en
el mercado relevante, y

Vil. Los actos de cualquier Autoridad Publica o disposiciones juridicas que discriminen en el
otorgamiento de estimulos, subsidios, acceso o apoyos a ciertos productores, comercializadores,
distribuidores o prestadores de servicios.”

En ese sentido, se ha identificado que la necesidad de contar con espectro radioeléctrico
constituye una barrera a la entrada para la provisién del servicio de radiodifusién, puesto que los
concesionarios de estaciones de radio, ya sea comercial, publica o social, utilizan el espectro
radioeléctrico como canal de transmision para prestar el servicio, el cual es un recurso limitado.

De igual forma, otra barrera a considerar en la provision del servicio de radiodifusion, es la
publicidad, ya que, si bien los concesionarios de estaciones de radio comercial cuentan con
diversos medios publicitarios para posicionarse en el servicio de publicidad radiodifundida, el
principal elemento que les permite atraer anunciantes es el nivel de audiencia con que cuenta
cada estacién de radio. En estos términos, un operador de una estacién de radio requiere invertir

2 Cabe mencionar que el referido articulo 59 resulta aplicable de conformidad a lo establecido en los articulos 7 y 15 fracciéon XVIII de la Ley que determina
que este Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos
ejercera en forma exclusiva las facultades que se establecen el articulo 28 de la Constitucion, esta Ley y la Ley Federal de Competencia Econémica, en
relacion con el articulo y demas disposiciones.
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en la generacion o adquisicion de contenidos atractivos para los radioescuchas a fin de
incrementar su nivel de audiencia.

Adicionalmente, el articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias se establece:

“Articulo 8. Para determinar si uno o varios Agentes Econémicos tienen poder sustancial en el mercado
relevante, de conformidad con la fraccién VI del articulo 59 de la Ley, se pueden considerar, entre otros,
los criterios siguientes:

1. El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante;

Il. La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de internacion, y

Ill. La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los consumidores al acudir
a otros proveedores.”

Por lo anterior, cabe sefalar que tales criterios de prelacion deben considerar, ademas, aquellos
escenarios en que un solicitante o concesionario sirva a un mismo mercado o zona de cobertura
geografica. Ello a efecto de tomar en cuenta en la evaluacion correspondiente la presencia de
una posible propiedad cruzada® por parte de quienes ejercen control sobre diversos medios que,
en su caso, permita identificar posibles fenédmenos de concentracion que pudieran afectar el
interés publico, asi como generar barreras a la entrada a nuevos agentes econémicos en los
mercados correspondientes.

La Ley prevé que, para la administracién, ordenamiento y concesionamiento del espectro
radioeléctrico, el Instituto debe hacer valer criterios de fomento y protecciéon a la competencia
econdmica Y libre concurrencia, situacién que resulta mas eficiente cuando la misma autoridad
se encuentra investida de esa doble atribucién.

En consecuencia, para asignar el espectro disponible de manera eficiente en aras de la no
afectacion a la competencia y libre concurrencia en una determinada localidad, es necesario
establecer criterios objetivos, claros y transparentes, como se sefala en el articulo 54 de la Ley.

Tales criterios tienen como propdsitos promover la entrada de i) agentes econémicos que no
tengan concesiones de radiodifusion sonora y television radiodifundida en cualquier localidad del
pais, ii) agentes econdmicos que no tengan concesiones de radiodifusion para uso comercial
(fines de lucro) en cualquier localidad del pais vy iii) agentes econdmicos que tengan el menor
numero de concesiones de radiodifusién para uso comercial (fines de lucro).

Estos criterios, serviran en la prelaciéon de solicitantes y permitiran cumplir con los siguientes
principios previstos en las disposiciones constitucionales y legales ya citadas y reducir y/o
prevenir fendbmenos de concentracidn que contrarien la competencia econdmica y libre
concurrencia, asi como el interés publico; reducir y/o prevenir fendmenos de propiedad cruzada
contrarios al interés publico; impulsar los principios de diversidad y pluralidad de ideas vy

3 La propiedad cruzada se refiere a la posibilidad de que una misma empresa controle varios medios de comunicaciéon que sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica. Dada la anterior situacion, si con ello se limita o
impide el acceso a la informacion de manera plural se considera una practica negativa.
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opiniones, y fomentar los valores de cultura, educacion e identidad nacional perseguibles a través
de las concesiones no comerciales.

Considerando lo anterior, los criterios de prelacién deben tomar en cuenta al solicitante y las
personas o entidades relacionadas* su titularidad respecto de concesiones de bandas de
frecuencias para prestar servicios de radiodifusion en FM, asi como en Amplitud Modulada (“AM”)
y Television Digital Terrestre (“TDT”) al momento de resolver sobre la posible asignacion de otras
concesiones solicitadas.

Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos potestades que la Constitucion y la Ley le otorgan al
Instituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones y, por otro lado, la administracion del espectro radioeléctrico en funcién del
ejercicio de sus facultades tanto regulatorias como de competencia econdmica.

En ese sentido, toda vez que la Ley aborda puntualmente cada una de las condiciones de ejercicio
de las potestades en comento, las mismas se pueden entender como regladas, sin embargo, si
se considera que el espectro radioeléctrico es un bien finito y que el Instituto debe otorgar
concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar con un criterio orientador respecto a
la forma en la que se distribuye la asignacion del espectro para los diversos usos de las
concesiones sefialadas en la Ley, requiriéndose mas que una consideracion de eficiencia
puramente técnica, sino también de una valoraciéon que tenga como fin ultimo mantener una
razonabilidad que satisfaga el interés publico de la mejor manera y con la maxima eficiencia.

Evidentemente se trata de una potestad discrecional que la Constitucién y la Ley le da al
Instituto para ejercicio de sus facultades, puesto que es el mismo ordenamiento juridico
quien le otorga cierto margen de elecciéon o apreciacién para atribuir las consecuencias
normativas por razones de oportunidad o conveniencia.

En especifico, la parte in fine del articulo 54 de la Ley sefiala que:

“Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y
recursos orbitales, el Instituto se basara en criterios objetivos, transparentes, no
discriminatorios y proporcionales.”

De lo anterior se desprende que la Ley obliga al Instituto para que, al otorgar las concesiones
sobre el espectro, se base en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios vy
proporcionales, no obstante, al no abundar mas en dichos criterios, es evidente que la norma
juridica confiere al Instituto un margen de eleccion o apreciacion en razén de la oportunidad o
conveniencia y para interpretar y aplicar conceptos juridicos indeterminados, que en todo
momento se apega al principio de legalidad, puesto que su calidad de 6rgano regulador para
administrar el espectro emana de la propia Constitucion y tienen como finalidad satisfacer de la

4 Se consideran las personas o entidades estrechamente vinculadas con el solicitante que, directa o indirectamente, tengan una participacion en la
provision de servicios de radiodifusion.
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mejor manera el bien comun, pues la_administracion del espectro radioeléctrico debe
procurar _que todos los interesados tengan acceso al mismo de una manera equitativa de

forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por tratarse de un insumo esencial en el
sector de la radiodifusion tiene una disponibilidad limitada.

Bajo la premisa anterior es que este Instituto construy6 “criterios de elegibilidad y prelacion de los
interesados”® que permiten cumplir de forma equitativa con los mandatos legales de otorgamiento
de concesiones para prestar el servicio de radiodifusion y estar en posibilidad de determinar
adecuadamente al interesado con mejor derecho para obtener un titulo de concesién para el
servicio de radiodifusion sonora en FM en el supuesto de que dos o mas solicitantes les interese
la misma localidad, de conformidad con el articulo 15 fraccion Il de los Lineamientos considerando
los términos de administracion del espectro previstos en el articulo 54 de la Ley.

En un primer término se analizaran los Criterios de Elegibilidad a fin de definir a las personas
no_elegibles para obtener un titulo que autorice la prestacion de servicios de radiodifusion
sonora en FM en cualquier localidad del pais, como sigue:

a) Los solicitantes de una concesion no comercial de FM que ya cuenten con una o mas
concesiones para uso publico o social de cualquier tipo en la localidad de interés.

b) Los solicitantes de una concesién social de FM que cuenten con dos o mas concesiones
de frecuencias para usos comerciales en la localidad de interés.

¢) Los solicitantes de una concesion social de FM que cuenten con una concesién de
frecuencia para uso comercial en la localidad de interés o con cobertura en ella, salvo que se
cumplan las siguientes condiciones:

1) Por lo menos existan dos o mas frecuencias disponibles (asignadas o por asignar) para
uso social en la banda FM adicionales a la solicitada, distintas a las reservadas para uso
comunitario o indigena; y

2) El otorgamiento de la concesion de uso social de FM, aunado a la frecuencia para uso
comercial que ya tenga concesionada, no represente mas del 20% de la suma de las
frecuencias disponibles y asignadas en la localidad.

d) Aquellos solicitantes que cuenten con diversas concesiones comerciales en otras
localidades del pais que el otorgamiento represente barreras a la entrada en la localidad.

Una vez determinados a los solicitantes que son elegibles, la asignacion de la frecuencia debera
realizarse conforme a los siguientes Criterios de Prelacién:

5 Se considera que se trata de criterios razonables y objetivos, de acuerdo con juicios de valor generalmente aceptados que persiguen fines
constitucionalmente validos y que son medidas adecuadas y proporcionales a tal fin. Véase la tesis cuyo rubro es el siguiente: IGUALDAD.
CONFIGURACION DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE REGULACION ECONOMICA. Consultable en
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época, libro 30, mayo de 2016, tomo IV, 1.20.A.E.32 A (10a.), pag., 2740.
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|. Estara en primer orden el solicitante que no cuente con concesiones para prestar
servicios de radiodifusién en alguna localidad del pais.

Il. En segundo orden se ubicara a aquel solicitante que no cuente con concesiones para
prestar servicios de radiodifusién en alguna localidad del pais para uso comercial y
ademas que no cuente con concesiones para prestar servicios de radiodifusion en la
localidad para uso social.

lll. En tercer orden se ubicara al solicitante que cuente con concesiones para usos
comerciales para prestar cualquier servicio de radiodifusién en otras localidades distintas
a aquella en la que presento la solicitud que se resuelve.

IV.En cuarto orden se ubicara a aquel solicitante que cuente con una o mas concesiones
para prestar el servicio de radiodifusidon sonora en AM o de televisién en la localidad y no
cuente con concesiones para prestar el servicio de radiodifusién sonora en FM en la
localidad.

V. En quinto orden se ubicara al solicitante que cuente con una concesién para uso
comercial para prestar el servicio de radiodifusién sonora en FM en la localidad y que
cumpla con el Criterio de Elegibilidad.

En los criterios sefialados del segundo al quinto, se consideraran primero a los que tengan el
menor numero de concesiones de radiodifusion asignadas.

En los Criterios de Prelacion indicados, con base en los cuales se determinara al solicitante que
tenga mejor derecho para obtener la asignacién de una frecuencia de radio en la localidad de
analisis, se considera que la decisidon que adopte este Instituto busca, en atencion al interés
publico que debe prevalecer por encima de cualquier otro interés distinto, evitar fendmenos de
concentracion en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden juridico constitucional
prevé a fin de otorgar eficacia a la diversidad en dichos medios.

Cuarto.- Analisis de las Solicitudes de Concesion. Las Solicitudes de Concesion fueron
presentadas ante la oficialia de partes de este Instituto de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
87 de la Ley y lo sefialado en el numeral 3.4 del Programa Anual 2019, es decir, dentro del plazo
del 6 al 17 de mayo de 2019, para obtener una concesion para uso social para prestar el servicio
de radiodifusién sonora en FM en la localidad de Acapulco de Juarez y El Libramiento (La
Gasera), Guerrero, publicada en el numeral 20 de la “Tabla 2.2.2.2 — FM Uso Social” del
Programa Anual 2019.

En ese sentido, una vez evaluadas las Solicitudes de Concesién, mediante los oficios senalados
en el Antecedente Décimo Tercero de la presente Resolucion, les fue requerido a los interesados
presentar informacién adicional a fin de cumplir con los requisitos formales previstos en la Ley y
en los Lineamientos, por lo que los solicitantes Frecuencias Sociales, A.C. y RYTSM, A.C., con

Péagina 18 de 56



l . f t

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
los escritos sefialados en el referido Antecedente, atendieron las correspondientes prevenciones,
adjuntandose respectivamente los comprobantes del pago de derechos con numeros de folio
200004120 y 200008830, respectivamente, a los que refieren los articulos 173 apartado C,
fraccion |y 174-L fraccion | de la Ley Federal de Derechos, por concepto de estudio de la solicitud

y de la documentacion inherente a la misma, y en su caso, la expedicion de titulos de concesiones
para establecer estaciones de radiodifusion.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacion con los articulos
3 y 8 de los Lineamientos, se detalla la documentacién en términos de lo expresado a
continuacion:

I. Datos generales del interesado.

a) ldentidad:
1. Frecuencias Sociales, A.C.

El solicitante exhibié copia certificada del acta constitutiva nimero 26,916 de fecha 2 de junio de
2014, pasada ante la fe del Notario Publico Numero 5 en el Municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco, en el que consta que Frecuencias Sociales, A.C. es una asociacion civil sin fines de lucro,
que tiene por objeto, entre otros, instalar y operar estaciones de radio y television, de
nacionalidad mexicana, la administracion de la asociacion esta conformada por la Mesa Directiva,
integrada por la C. Juana Oralia del Socorro Arellano Valdez en su caracter de Presidente, el C.
José Antonio Aguilar Arellano en su caracter de Secretario y la C. Alejandra Abigail Aguilar
Arellano en su caracter de Tesorero, y otorgando poder general para pleitos y cobranzas al C.
José Antonio Aguilar Arellano y a la C. Alejandra Abigail Aguilar Arellano para que lo ejerzan
conjunta o separadamente, el cual se encuentra debidamente registrado en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio del estado de Jalisco bajo el folio electrénico 346 con fecha de
asiento 6 de junio de 2014.

Asimismo, present6 la escritura publica nimero 13,367 de fecha 29 de agosto de 2017, la cual
contiene la protocolizacion del Acta de Asamblea General Extraordinaria de asociados celebrada
el 25 de agosto de 2017, lo anterior conforme al articulo 3, fraccién |, inciso a) de los
Lineamientos.

2. RYTSM, A.C.

El solicitante exhibié copia certificada del acta constitutiva nimero 30,198 de fecha 26 de abril
de 2019, pasada ante la fe del Lic. Ledn Elizondo Diaz Notario Publico Numero 5 en Zapotlan el
Grande, Jalisco, en el que consta que RYTSM A.C. es una asociacion civil sin fines de lucro, que
tiene por objeto, entre otros, instalar y operar estaciones de radio y television, previa autorizacién
del Instituto de conformidad con el articulo Quinto, fraccion IV de sus Estatutos Sociales, de
nacionalidad mexicana, la administracion de la asociacion esta conformada por la Mesa Directiva,
integrada por el C. José Diaz Gomez en su caracter de Presidente, y la C. Ariana Selene Licea
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Valdovinos en su caracter de Tesorera, los cuales contaran con las facultades a que se refiere
el Articulo Décimo Octavo de sus Estatutos Sociales, instrumento que se encuentra debidamente
inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del estado de Jalisco bajo el folio
electrénico 623, lo anterior conforme al articulo 3, fraccion |, inciso a) de los Lineamientos.

b) Domicilio de los Solicitantes:
1. Frecuencias Sociales, A.C.
El solicitante senalé como domicilio el ubicado en calle Santa Adriana, No. 30, Cddigo Postal
49086, Ciudad Guzman, Jalisco, exhibiendo el recibo de electricidad emitido por la Comision
Federal de Electricidad correspondiente al periodo de enero- marzo de 2020.

2. RYTSM, A.C.

El solicitante sefial6 como domicilio el ubicado en Avenida Lépez Mateos Sur No. 2077, Local
Z2B, Colonia Jardines Plaza del Sol, C.P. 45055, Zapopan Jalisco, exhibiendo el comprobante

de servicio de television, telefonia e internet emitido por PERSONA MORAL
correspondiente al periodo facturado de diciembre de 2020.

c) Clave de inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes
1. Frecuencias Sociales, A.C., exhibid su cédula de identificacion fiscal.
2. RYTSM, A.C., exhibi6 su cédula de identificacion fiscal.

Il. Servicios que desea prestar:

Se observa de la documentacién presentada que es de interés de los Solicitantes prestar el
servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad de Acapulco de Juarez y El Libramiento
(La Gasera), Guerrero, cobertura que se encuentra prevista en el numeral 20 de la Tabla “2.2.2.2

FM — Uso Social” del Programa Anual 2019, con una estacion clase “AA” de conformidad con
los articulos 3, fraccién V y 8, fraccion Il de los Lineamentos.

lll. Justificacion del uso social de la concesion.
1. Frecuencias Sociales, A.C.
El solicitante sefal6é que los objetivos de la estacion de radiodifusion seran difundir informacion
de interés publico, cultural, educativo y civico, asi como fomentar los valores y creatividad

artistica local y nacional a través de la difusién de la produccién independiente; fortalecer la
identidad regional en el marco de la unidad nacional, fomentar la salud y bienestar social para la
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ciudad, y sus alrededores, fomentar las tradiciones culturales asi como la buena musica, lo
anterior como un instrumento de culturizacién musical de los radioescuchas.

El solicitante sefialé que desarrollaran programas conceptuales enfocados a abordar temas de
salud, de las mujeres, nifios y adultos mayores, medio ambiente, ecologia y desarrollo social,
también indic6 que la estacion de radiodifusién es acorde a los propésitos culturales,
cientificos, educativos y a la comunidad, manifestando que dichos objetivos estaran basados
en diversas actividades como es el acercamiento con las personas de la localidad, a través de
consultas publicas para conocer sus opiniones sobre los contenidos programaticos a transmitir o
crear, también mediante encuestas e invitaciones a sus estudios de diversas personalidades de
la misma poblacion a servir o invitados especiales, a fin de tratar temas de interés general como
la salud, bienestar, economia familiar, buenas practicas sociales y prondsticos del tiempo;
también refirié que tendrian diversas lineas de comunicacion con la poblacion ya sea telefonica
o redes sociales y con la comunicacion coordinara campanas de bienestar con las delegaciones
a fin de que a través de este medio, la poblacion esté enterada de todo el acontecer local e
informada sobre temas de proteccion civil en caso de algun evento natural fuera de lo comun en
temporadas de lluvia, sequia, o fendmenos naturales que se presenten en la localidad.

Asimismo, el solicitante refiri6 que a fin de coadyuvar al fortalecimiento de la participacion
democratica de la sociedad generara programas de radio en los cuales participe la ciudadania,
a fin de que se cuente con un foro interactivo de la comunidad; la invitacién a participar en los
programas se realizara directamente a través de la emision de la radio, de igual forma manifesto
que invitara a sus instalaciones a todos aquellos talentos artisticos de la localidad para que, a
través de la estacion de radio y en los tiempos de programacion respectivos, puedan expresarse
abiertamente y den a conocer su acervo artistico, con lo cual se pretende fortalecer la identidad
regional ya que los contenidos de los programas seran proactivos y propositivos.

Dentro de estos programas el solicitante pretende privilegiar los contenidos con enfoque del
cuidado de la salud y bienestar social para toda la poblacién, sefialando que contara con
programas de alfabetizacion para los oyentes de las poblaciones que cuentan con poco acceso
a sistemas de educacion y estructurara programas que persigan los siguientes objetivos: crear
una cultura sana, promover la practica del deporte entre los jévenes, ofrecer conocimientos a los
estudiantes respecto de la prevencion de adicciones, dar a conocer a la sociedad la importancia
de estar cerca de los hijos con una comunicacion directa que complemente los valores familiares
e involucrar a la sociedad civil, profesionistas e institutos de salud municipales y estatales en el
desarrollo de las campanas.

El solicitante senalé que la gestion social implica el didlogo entre diversos actores como las
organizaciones civiles, las empresas, los gobernantes y los ciudadanos. Por lo cual establecera
una programacion, cuyo disefio se basa en cinco ejes principales, 1) Gestiéon Social, 2) Cultura,
3) Salud, 4) Medio ambiente y 5) Turismo.
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El solicitante refirié que la estacion tiene por objeto promover y fomentar la cultura en sus diversas
manifestaciones sean literarias, musicales, pictéricas, graficas, audiovisuales, cinematograficas,
dramaticas, periodisticas, educativas, ecoldgicas, entre otras; promover la creacion de espacios
para el analisis, discusion, enriquecimiento y difusién del quehacer cultural y social de la
poblacion; coadyuvar en la prestacién de servicios de asistencia encaminados al desarrollo
integral de la familia y en las actividades de apoyo en su formacién y subsistencia, asi como
cualquier otra clase de asistencia social; apoyar en el aprovechamiento de los recursos naturales,
la proteccion del medio ambiente, la flora y la fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como la promocion del desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario, de las
zonas urbanas y rurales de la localidad.

A fin de dar cumplimiento a sus fines y propdsitos culturales y a la comunidad el solicitante sefalo
lo siguiente:

Propésito Cultural, el solicitante sefialé que creara y difundira programas con contenidos de
musica regional, popular, pop en espafiol, clasica y programas especiales de rock y musica
alternativa; creara, producira y difundira capsulas referentes al patrimonio geografico de la region,
de la cultura-natura de la regién; realizara programas integrados con artistas y musicos de la
region, y difundira planes regionales, estatales y nacionales.

Propésito a la Comunidad, el solicitante sefaldé que creara y difundira una campana sobre la
prevencion de las adicciones; creara producira y difundira un sistema de noticias regional y una
barra de programacion con profesionales en materia de analisis politico, cultural y socio
econdmico, para brindar respuestas a los oyentes; creara y difundirda una campafa sobre la
importancia de una buena alimentacion y los beneficios de la practica deportiva; creara y difundira
una campana para identificar y brindar alternativas de solucion de problemas sociales recorriendo
diferentes municipios, asimismo contara con practicas profesionales de jovenes orientados en
carreras enfocadas a la radiodifusion.

Asimismo, el solicitante sefialé que creara una barra semanal de informacién con profesionales
de distintas areas del conocimiento; creara un programa semanal de mesa de debate, con
profesionales de la salud para interactuar y satisfacer las necesidades de los radioescuchas en
materia de informacion y prevencion sobre diferentes tipos de enfermedades, satisfacer las
necesidades de los oyentes en materia de informacion y consejos para mujeres embarazadas,
bebes y nifios, aunado a lo anterior creara, producira y difundira programas especiales sobre la
importancia de la prevencion de enfermedades de las personas de la tercera edad, difundiran
planes regionales, estatales y nacionales, realizara programas para concientizar a la poblacion
del manejo de residuos, del cuidado de bosques y riquezas naturales, y creara programas de
difusién de la gastronomia tipica de la regién. Lo anterior de acuerdo con articulo 3, fraccion lll,
inciso b) en relacion con el articulo 8, fraccién V de los Lineamientos.
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2. RYTSM, A.C.

El solicitante refirié que es una asociacion civil sin fines de lucro con el propésito de establecer
estaciones de radio y television con fines culturales, cientificos, educativos y a la comunidad,
sin propositos electorales y/o religiosos y sin la participacion de ministros de culto, conforme a lo
dispuesto en el articulo 218 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

El solicitante sefialé que acorde con el objeto social, los objetivos en forma especifica que se
persiguen con la instalaciéon y operacion de la estacion de radio seran: 1) Promover y fomentar
la cultura en sus diversas manifestaciones periodisticas, literarias, educativas, musicales,
audiovisuales, graficas y pictoricas, 2) Promover la creacion de espacios para la difusion del
quehacer cultural y social de la poblacién, 3) Patrocinar actos relacionado directa o
indirectamente con la difusion y promocion de actividades, 4) Difundir el acontecer estatal y
nacional, a fin de promover el desarrollo cultural y social de la poblacién, 5) Llevar a cabo todo
tipo de acciones tendientes a la promocion y difusién de la informacién de actividades y turismo
local, 6) Apoyar la promocion y conservacion de centros de desarrollo turistico prioritario y turismo
social, 7) Coadyuvar en la prestaciéon de servicios asistenciales encaminados al desarrollo
integral de la familia, 8) Realizar toda clase de acciones civicas, al igual que la investigacion,
educacién, promocion enfocadas a promover la participacion ciudadana, 9) Proporcionar
asistencia juridica para la tutela de los derechos, 10) Apoyar en el aprovechamiento de los
recursos naturales, la proteccion del ambiente, la flora y fauna, 11) Coordinar la vinculacién entre
distintas personas fisicas 0 morales con el objetivo de trabajar a favor del desarrollo social.

El Solicitante, manifesté que para garantizar los objetivos y propédsitos culturales que se
persiguen con el otorgamiento de la concesion para uso social, revalorizando el antecedente
historico, personajes, arte y cultura. Difundira la importancia de proteger, mantener y conservar
el ecosistema de la region, realizando las siguientes actividades: creacién de la campana "La
Vida en Acapulco”, la cual consiste en una serie de capsulas que transmitiran en la programacion
general, el patrimonio cultural que proviene de grupos étnicos que habitan la regién: su musica,
arte y cultura, gastronomia, eventos y festivales populares, folclor, artesania y arte popular.
Creacion de la campafia "Vive la experiencia”, la cual consiste en una serie de capsulas
transmitidas durante la programacién general sobre las actividades que realizan sus habitantes
en la vida cotidiana, asi como lugares que hacen de Acapulco un destino atractivo.

Por lo que hace a los objetivos y propodsitos cientificos, el solicitante sefialé que realizara la
creacion y desarrollo del programa "Eco Turismo en Guerrero”, el cual consiste en realizar un
programa semanal de una hora de duracion, en el cual invitara a profesionales de la materia a la
mesa del programa, sobre las consecuencias ambientales del turismo en la zona.

Como objetivos y propositos educativos, el solicitante sefialé que brindara a futuras
generaciones de la comunidad y sus alrededores conocimiento mediante programas con un
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contexto laboral, creando la campana: "Talleres de profesion”, promoviendo la orientacion
vocacional de los jovenes, a través de talleres de profesiones para desarrollar sus habilidades.

Como propésitos a la comunidad el solicitante pretende promover la conservacion y proteccion
de las playas y calles, para lograr un turismo sustentable preservando los patrimonios histéricos
y naturales de la localidad, para lo cual creara y difundira la campana "Acapulco te quiero limpio”,
la cual sera una campania de limpieza y proteccion de zonas naturales vy turisticas, involucrando
a los jévenes en actividades comunitarias y talleres.

Aunado a lo anterior el solicitante manifestdé que creara, producira y difundira espacios para
satisfacer las necesidades de informacion y brindar el derecho a la libertad de expresion, lo
anterior de conformidad con el articulo 3, fraccién lll, inciso b) en relacién con el articulo 8,
fraccion V de los Lineamientos.

IV. Especificaciones técnicas del proyecto.

Sobre el particular, en relacién con las solicitudes de concesion presentadas por RYTSM, A.C. y
Frecuencias Sociales, A.C., el propio Programa Anual 2019 establece que la estacion solicitada
tendra como localidad principal a servir en Acapulco de Juarez y el Libramiento (La Gasera),
Guerrero y coordenadas geograficas de referencia L.N. 16°51'42" y L.O. 99°53'11", conforme al
numeral 20 de la Tabla “2.2.2.2 FM — Uso Social’.

Asimismo, de acuerdo al dictamen emitido por la Unidad de Espectro Radioeléctrico a través del
oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0328/2019, se dictamind la frecuencia 96.5 MHz, con distintivo
XHCSDK-FM, en Acapulco de Juarez y el Libramiento (La Gasera), Guerrero, para una estacién
clase “AA’.

Una vez otorgado el titulo de concesion con motivo de la presente Resolucion, se debera
presentar al Instituto, la documentacion técnica que acredite que la estacion opera conforme a
los parametros técnicos sefialados en el Programa Anual 2019 y a la Disposicion Técnica IFT-
002-2016 “Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacion de las estaciones
de radiodifusién sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHZ", publicada
en el DOF el 5 de abril de 2016.

V. Programas y compromisos de cobertura y calidad.
En relacion con este punto, los Solicitantes indicaron como poblacién a servir Acapulco de Juarez
y el Libramiento (La Gasera), Guerrero, con clave de area geoestadistica 120010461 con un

aproximado de 673,479 habitantes como numero de poblacion a servir en dicha zona de
cobertura, conforme al ultimo censo disponible del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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VI. Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la estacion que se pretende
obtener.

1. Frecuencias Sociales, A.C.

El solicitante manifesté que el propdsito de la estacién es con fines culturales, educativos, de
orientacion y sin fines de lucro a la comunidad, siempre atendiendo a lo dispuesto en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, indic6 que desarrollara programas
conceptuales enfocados a abordar temas de salud, principalmente de las mujeres y los nifos,
asi como de adultos mayores, medio ambiente, ecologia y desarrollo social.

Asimismo, presento la factura No. 934 de 21 de mayo de 2020, emitida por [EEINMeIAY

- a través de la cual, acredita que ya cuenta con los equipos principales para el inicio de
operaciones de |a radio’ Consistentes en: EQU'POS PR'NC'PALES, MODELO, MARCA Y CAPACIDAD

por un monto de

MONTO TOTAL DE EQUIPOS

2. RYTSM, A.C.

El solicitante manifestd que se compromete a ofrecer un servicio en materia de radiodifusion en
condiciones de calidad a través de sus transmisiones cumpliendo con lo establecido en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como la Disposicion Técnica IFT-002-2016
“Especificaciones y requerimientos técnicos para la instalaciéon y operacion de las estaciones de
radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada en la banda de 88 a 108 MHz" considerando los
avances tecnoldgicos y tomando en cuenta las recomendaciones que emita el Consejo
Consultivo de Tecnologias Digitales para la Radiodifusion. Asimismo, sefala que realizaran
constantemente pruebas de calidad de recepcion, asi como mediciones de intensidad de campo
dentro del area de cobertura asignada.

En relaciéon con lo anterior el solicitante presenté la cotizaciéon No. 0260 de fecha 11 de
septiembre de 2020 emitida por [W=IRSIOINAMVIGIRIANR para la adquisicion los equipos que
conformaran la estacion, entre los que se observan como equipos principales los siguientes: .

EQUIPOS PRINCIPALES, MODELO, MARCA 'Y CAPACIDAD

con un monto total de

MONTO TOTAL DE EQUIPOS Lo anterior, de

conformidad con el articulo 3, fraccién lll, inciso a) de los Lineamientos.
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VII. Capacidad técnica, econémica, juridica y administrativa.
a) Capacidad técnica.
1. Frecuencias Sociales, A.C.

El Solicitante presentd carta compromiso del SOV NERI S A OIF=I[OY, quien se
compromete a brindarle asistencia técnica, adicionalmente adjunto copia de su constancia de
Inscripcion como perito en el IFT, copia de identificacidon como perito, emitida por este Instituto,
copia de su credencial de identificacion emitida por el Instituto Nacional Electoral, asi como su
curriculum vitae, conforme al articulo 3, fraccién 1V, inciso a) de los Lineamientos.

2. RYTSM, A.C.

El solicitante manifestd que recibira asistencia técnica por parte
I Ferito en Radiodifusion con registro nimero NYYMIREERIRE v de quien exhibio Carta
Compromiso para brindar asistencia técnica en la instalacién, operacién y mantenimiento de la
estacion de radiodifusion. Asimismo, adjuntd copia simple de la Constancia de Inscripcion en el
Registro Nacional de Peritos, conforme al articulo 3, fraccion IV, inciso a) de los Lineamientos.

b) Capacidad econémica.

1. Frecuencias Sociales, A.C.

El solicitante presento factura de fecha 21 de mayo de 2020, emitida por (RSO
que contempla los equipos principales para el inicio de operaciones de la radio. Adicionalmente
exhibio los estados de cuenta emitidos por PERSONA MORAL
B ccaC. PERSONA FiSICA , correspondiente al periodo febrero a abril de
2020, con un saldo promedio de MONTO TOTAL DE SALDO PROMEDIO
I o < resulta suficiente para demostrar que cuenta
con capital para continuar con el proyecto. Lo anterior de conformidad con el articulo 3, fraccion
IV, inciso b) de los Lineamientos.

2. RYTSM, A.C.

El solicitante exhibi¢ los estados de cuenta emitidos por || EERS NN
B o< = C. EEEENNERISN . correspondientes al periodo de octubre a
diciembre de 2020, con un saldo promedio mensual de SIEBJOYHROIVISDI[OYYI=ENE[V/N
I o rssulta suficiente para cubrir el costo

de la cotizacion de los equipos principales emitida por la empresa [e=I38IONVARVIOIZVANE por un
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total de MONTO TOTAL DE COTIZACION

esto de conformidad con el articulo 3, fraccién 1V, inciso b) de los Lineamientos, en razén de que
la capacidad econdmica se encuentra relacionada con la solvencia econdmica que demuestre el
Solicitante para la adquisicion de los equipos en caso de no contar con ellos. Lo anterior de
conformidad con el articulo 3, fraccion IV, inciso b) de los Lineamientos.

c) Capacidad juridica.
1. Frecuencias Sociales, A.C.

El solicitante exhibi6 copia certificada del acta constitutiva niumero 26,916 de fecha 2 de junio de
2014, pasada ante la fe del Notario Publico Numero 5 en el Municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco, en el que consta que Frecuencias Sociales, A.C. es una asociacion civil sin fines de lucro,
que tiene por objeto, entre otros, instalar y operar estaciones de radio y television, de
nacionalidad mexicana, la cual se encuentra debidamente registrada en el Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio del estado de Jalisco bajo el folio electronico 346.

Finalmente, presentd la escritura publica numero 13,367 de fecha 29 de agosto de 2017, la cual
contiene la protocolizacién del Acta de Asamblea General Extraordinaria de asociados celebrada
el 25 de agosto de 2017, de conformidad con el articulo 3, fraccién IV, inciso c) de los
Lineamientos.

2. RYTSM, A.C.

El Solicitante presentd la copia certificada de la escritura publica numero 30,198 de fecha 26 de
abril de 2019, pasada ante la fe del Notario Publico Numero 5 en el Municipio de Zapotlan el
Grande, Jalisco, en el que consta la constitucion de RYTSM A.C., como una asociacion civil sin
fines de lucro, y que tiene por objeto, entre otros, instalar y operar estaciones de radio y television,
previa autorizacion del Instituto esto de acuerdo al articulo Quinto, fraccion IV de los Estatutos
Sociales, de conformidad con el articulo 3, fraccion 1V, inciso c) de los Lineamientos.

d) Capacidad administrativa.

1. Frecuencias Sociales, A.C.

El Solicitante describié sus procesos administrativos de atencién a usuarios y/o audiencias,
recepcion, tramitacién y procesos administrativos de la siguiente manera:
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D e grama de Procesos
ATE NCION AUDIENCIA
ACTIVIDAD RESPONSABLES

1. Inicio de proceso INICIO DE
. . PROCESO
2. El locutor toma llamada para recibir comentario
de audiencia (Bueno, malo, musica o informacion). #
3. El locutor comunica la informacién recibida por TOMA DE
Lo . L LLAMDA
la audiencia a coordinador de logistica.
Dependiendo el origen de la informacion se puede
informar a Director de Radio.
INFORMACION
4. En el caso de atencién a audiencia y quejas en EN CABINA
redes sociales la informacién es recibida por
Manager de Musicales. v
INFORMACION
5. En el caso de atencién de audiencia para Radio REDES SOCIALES
WhatsApp (Exa, Poder) las observaciones, quejas,
consultas e informacion (Datos de valor) la recibe
el locutor, él comunica esta informacion a INFORMACION
coordinador de logistica. WHATSAPP
6. En atencién de promociones la informacion al ¢
recibe locutor la cual es canalizada a Coordinador INFORMACION
de Produccion Logistica para su atencion directa PROMOCIONES

con la audiencia (Entrega de premios eftc.)

7.En atencion audiencia en controles remotos o
promocion en campo (calle) la informacion la
recibe técnicos, locutor o voluntarios,
(promociones, entregas de premios, encuestas.)

!

INFORMACION EN
CAMPO (CALLE)

v
Informaciéon se entrega a coordinador de
produccion y logistica para su atencion
FIN DE
8. Fin del proceso. PROCESO

”
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De lo anterior se advierte que el Solicitante atendera a las audiencias a través de tres vias,
telefonica, redes sociales o correo electronico, o bien por escrito. Por via telefénica senala que
el locutor toma la llamada para recibir comentarios, o solicitudes de informacién, tratdndose de
informacion especifica turnara al area correspondiente, y en caso de recibir quejas o sugerencias,
sera recibida por el Manager de Musicales, y en el caso de atencién de las audiencias por correo
electronico, redes sociales o WhatsApp, seran recibidas por el locutor y éste a su vez lo informara
al coordinador de logistica, para el caso de atencion de promociones la informacién sera recibida
por el locutor quien lo canalizara al Coordinador de produccion logistica para su atencion directa
con la audiencia, en el caso de atencion de las audiencias por controles remotos o en el campo
entendiéndose por esto en la calle, la informacién la recibiran los técnicos o el locutor quien
entregara la informacién al coordinador de produccion y logistica para su atencion.

De lo anterior se advierte que el cuadro de flujo muestra claramente el proceso de recepcion de
quejas en la cual participan las siguientes personas: i) Locutor; ii) Coordinacion de logistica; v iii)
Manager de Musicales, a fin de llevar a cabo de forma ordenada el proceso de atencién a
solicitudes, quejas o comentarios, lo anterior de conformidad con el articulo 3, fraccion IV, inciso
d) de los Lineamientos.

2. RYTSM, A.C.

El Solicitante describié sus procesos administrativos de atencién a usuarios y/o audiencias,
recepcion, tramitacién y procesos administrativos de la siguiente manera:

“

ATENCION A AUDIENCIA
DESCRIPCION DE ACTIVIDAD RESPONSABLES
Atencion audiencia via Telefénica:
1. Inicio de atencion.
2. La recepcionista atenderéa la llamada para
tomar el comentario, queja o solicitud de
informacién de la audiencia, tomara nota de los

principales datos que faciliten la comunicaciéon Recepcionista

y canalizaré al area correspondiente para darle

respuesta.

3. En caso de solicitar algun tipo de

informacion, el area correspondiente, atendera Area correspondiente

la solicitud y dara respuesta por la misma via
de comunicacion.

4. En caso de recibir alguna queja, sugerencia
o comentario, el Director de Radio podra dar Director de Radio
respuesta por la misma via, y/o a través de la
Recepcionista.

Atencion audiencia via redes sociales y/o correo electrénico:

5. En caso de recibir quejas, comentarios por
medio de redes sociales (Twitter, Facebook,
WhatsApp, Instagram, etc.) el Coordinador de
Redes Sociales, recibe la informacion y dara Coordinador de Redes Sociales
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respuesta, a través de la misma via de
recepcion. (Entrega de premios, informacion
sobre dinamicas, etc.)

6. Si el Coordinador de Redes Sociales no
cuenta con la informacién para dar respuesta,
podra canalizar al area correspondiente Administrador de Redes Sociales
(dependiendo la naturaleza de la informacion
solicitada) mediante correo electronico.

7. En caso de recibir una solicitud de
informacion por medio de WhatsApp, el
Coordinador de Logistica dara atencién y Coordinador de Logistica
respuesta al wusuario (dependiendo Ila
naturaleza de la informacién solicitada) a
través de la misma via de recepcion.

Atencidn audiencia por escrito:

8. En caso de recibir quejas, comentarios,
consultas e informacion por escrito, la
recepcionista (dependiendo de la naturaleza
de la informacién solicitada) dara respuesta al
usuario por el mismo medio, o si cuenta con Recepcionista
datos personales, como teléfono o direccién de
correo electrénico, se dara respuesta por esa
via.

De lo anterior se advierte que el Solicitante atendera a las audiencias a través de tres vias:
telefonica, redes sociales o correo electronico, o bien, por escrito. Via telefonica, senala que la
recepcionista atendera la llamada para recibir comentarios, quejas o solicitudes de informacién,
tratandose de informacién especifica turnara al area correspondiente y, en caso de recibir quejas
0 sugerencias, sera el Director de Radio el que dara respuesta por la misma via. Via redes
sociales y/o correo electrénico, sefiala que el Coordinador de Redes Sociales recibira quejas a
través de Twitter, Facebook, WhatsApp, Instagram etc., quien dara atencién y respuesta al
usuario o bien turnara al area correspondiente. Via por escrito, sefiala que la encargada de recibir
este tipo de solicitudes sera la Recepcionista, quien, dependiendo de la naturaleza de la
informacion solicitada, dara respuesta por el mismo medio.

En ese sentido, se muestra claramente el proceso de recepcion de quejas en la cual participan
las siguientes personas: i) Recepcionista; ii) Director de Radio; iii) Coordinador de Redes Sociales
y iv) Coordinador de Logistica, a fin de llevar a cabo de forma ordenada el proceso de atencion a
solicitudes, quejas o comentarios. Adicional a lo anterior, el solicitante incluyd un organigrama de
atencion a audiencias en el que describe de manera grafica la organizacion y dependencia
jerarquica de cada uno de los actores y participantes en la mencionada atencién, lo anterior de
conformidad con el articulo 3 fraccion IV inciso d) de los Lineamientos.
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VIIl. Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto.
1. Frecuencias Sociales, A.C.

El solicitante, para la continuidad del servicio de radiodifusion, si bien manifiesta en general que
obtendra recursos econémicos conforme a los supuestos del articulo 89 de la Ley, se advierte
que al tratarse de un solicitante para uso social (no comunitario e indigena) unicamente podra
utilizar las fuentes contempladas en las fracciones | a VI, en ese sentido de la documentacion
exhibida se advierte que se financiara con aportaciones y cuotas de cooperacion de la comunidad
en la que prestaria el servicio.

2. RYTSM, A.C.

De conformidad con el articulo 8, fraccion Il de los Lineamientos, el solicitante sefalé que, para
garantizar la continuidad del proyecto, obtendra recursos a través de donativos en dinero o en
especie; venta de sus contenidos producidos por su equipo de trabajo (capsulas informativas,
programas, grabaciones de audio y video), realizacion de eventos masivos cuyo tema principal
seria una fecha conmemorable o relacionada con una festividad local; asi como el arrendamiento
de estudios y prestaran el servicio de edicion, audio y grabacién, lo cual resulta acorde a lo
establecido en la fraccion Il del articulo 89 de la Ley.

En este orden de ideas, se advierte que la informacion analizada es aquella proporcionada por
los interesados para cada una de las Solicitudes de Concesién, quienes manifestaron lo que a su
derecho convino, con el fin de desahogar el procedimiento que resuelva sobre la procedencia de
los asuntos, atento a la integracién de los tramites, que deberan cumplir con la totalidad de
requisitos establecidos en el articulo 85 de la Ley en relacion con el 3 y 8 de los Lineamientos.

Es decir que los Solicitantes con la informacién presentada dieron cumplimiento a los requisitos
exigidos en la Ley y en los Lineamientos conforme a los oficios de prevencion formulados, por lo
que es congruente la prosecucion de su analisis para la resolucion sobre la determinacion del
sujeto de otorgamiento de una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radio FM en Acapulco de Juarez y El
Libramiento (La Gasera), Guerrero.

Quinto.- Opiniones de la SICT y Unidad de Competencia Econémica. Una vez que la Unidad
de Concesiones y Servicios conté con toda la informacion y documentacion para acreditar los
requisitos a los que se refieren los articulos 3 y 8 de los Lineamientos, solicité las opiniones
necesarias para el otorgamiento de una concesion para prestar el servicio de radiodifusion en la
localidad motivo de la presente Resolucion.
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l. Opinion técnica de la SICT

En ese sentido, se solicitd la opinidn técnica a que se refiere el Antecedente Décimo de la
presente Resolucién, la misma fue solicitada a Ila Secretaria mediante oficio
IFT/223/UCS/1874/2019 notificado el 5 de septiembre de 2019. Sobre este particular, con fecha
de 25 de noviembre de 2019, se recibid en este Instituto el oficio 2.1.—309/2019 mediante el cual
la Secretaria remitio el diverso 1.- 408 de 25 de noviembre de mismo afio, que contiene la opinion
técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccion | de la Ley.

La Secretaria se pronuncio en el sentido de que en caso de otorgarse la concesion sobre el
espectro radioeléctrico para uso social se establezca la cobertura senalada en el Programa Anual
2019. Asimismo, la Secretaria sefialé que se debera considerar lo dispuesto en el articulo 15 de
los Lineamientos debido a la concurrencia de solicitudes.

Adicionalmente, respecto del solicitante Frecuencias Sociales, A.C. mencioné que, conforme a
la documentacién remitida por el IFT, encontré una carta de apoyo econémico y estados de
cuentas bancarias de la empresa PERSONA MORAL mas no
hall6 documento que acredite la capacidad econémica de la Asociacion Civil en cuestion y que
no pasa desapercibido para la Secretaria, que la empresa ||| =SSN XY
_ presentd los mismos documentos en las solicitudes de la empresa RYTSM, A.C.,
no obstante, mediante escrito presentado el 9 de junio de 2020 solicité dejar sin efecto la carta
de apoyo econdmico expedido por la empresa mencionada, asi como los estados de cuenta, y al
efecto presenté los estados de cuenta de la C. PERSONA FISICA , la cual tiene el
caracter de asociado.

Respecto del solicitante RYTSM, A.C. sefialé en el apartado de comentarios que conforme a la
documentacién remitida se encontré carta de apoyo econdmico y estados de cuentas bancarias
de la empresa mas no hay un documento
que acredite la capacidad econdémica de la Asociacion Civil. No obstante, mediante escrito
presentado el 22 de septiembre de 2020 solicité dejar sin efecto la carta de apoyo econémico
expedido por la empresa mencionada, asi como los estados de cuenta, y al efecto presenté los
estados de cuenta de la C. PERSONA FiSICA , la cual tiene el caracter de asociado,
por lo que a juicio de este Instituto las manifestaciones vertidas de la Secretaria no afectan la
emision de la presente Resolucion, toda vez que la capacidad econémica fue acreditada en
términos del articulo 3 fraccion IV inciso b) de los Lineamientos y el analisis de las Solicitudes de
Concesion es realizado en conjunto conforme a los supuestos que deben considerarse para el
otorgamiento de concesiones, sefialados en el articulo 90 de la Ley y 15 de los Lineamientos.

Asimismo, sefalé que, previa consulta, la Direccion General de Asuntos Religiosos de la
Secretaria de Gobernacion mediante oficio AR-03/13258/2019 de fecha 21 de octubre de 2019
informé que el C. José Diaz Gomez es ministro de culto dentro de la Asociacion Religiosa
Presbiterio Tzeltal de Chiapas con numero de registro constitutivo SGAR/126:42/94. Por ello,
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mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0163/2020 de 6 de febrero de 2020 la Direccion General
de Concesiones de Radiodifusion, solicitd a la mencionada autoridad en materia de asuntos

religiosos informara si las personas fisicas (asociados) de RYTSM, A.C. contaban con algun
registro como ministros de culto proporcionando la documentacién correspondiente.

En respuesta a dicha consulta, mediante oficio AR-03/1878/2019 de 14 de febrero de 2020, la
Direccion General de Asuntos Religiosos sefald que localizé un registro como ministro de culto
a favor de José Diaz Goémez dentro del expediente abierto a la Asociacion Religiosa Presbiterio
Tzeltal de Chiapas con numero de registro SGAR/126:42/94 y al efecto anexd copia simple de la
credencial para votar del referido ciudadano. De acuerdo a lo anterior, y como resultado de la
revision de las identificaciones, se advirtié que se trataba de personas distintas, y por lo tanto una
homonimia.

Il. Opiniones en materia de Competencia Econémica.

Ahora bien, es importante considerar el analisis que en materia de competencia econdmica
realizé la Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto en relacion con las Solicitudes de
Concesion, pues con fundamento en lo establecido por el articulo 28 parrafo décimo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto ademas de ser un érgano
auténomo cuyo objeto es el desarrollo eficiente de los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones, es también la autoridad en materia de competencia econémica que los
regula, por lo que ejerce de manera exclusiva las facultades en la materia con el objeto de
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopodlicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente en dichos sectores.

En atencion a lo anterior, mediante los escritos presentados ante la oficialia de partes de este
Instituto en las fechas que se indican en el Antecedente Décimo Cuarto y Décimo Quinto de la
presente Resolucion, los Solicitantes desahogaron el cuestionario en materia de competencia
econdmica, con la finalidad de que la Unidad de Competencia Econémica del Instituto emitiera la
opinion correspondiente.

En este sentido, en relacion con el Antecedente Décimo Séptimo de la presente Resolucion,
mediante correo electronico institucional el 2 de diciembre de 2021, la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusion, solicitd a la Direccion General de Concentraciones y
Concesiones, la emision de las opiniones en materia de competencia econdmica
correspondiente, por lo que la Unidad de Competencia Econémica de este Instituto emitié opinion.

Por cuanto hace a Frecuencias Sociales, A.C., mediante el oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/323/2022 de 3 de agosto de 2022, concluyé lo siguiente:

“ASUNTO: Anélisis y opinion en materia de competencia econémica respecto a 1 (una) solicitud de
concesion de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y operar una estacion de
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radiodifusién sonora en frecuencia modulada (FM) en la localidad de Acapulco de Juarez y EI
Libramiento (La Gasera), Guerrero, presentada por Frecuencias Sociales, A.C. (Frecuencias
Sociales o Solicitante).

(.

I. Antecedentes

(..)

Il. Solicitud

Frecuencias Sociales solicité una concesién de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y
operar una estacion de radiodifusion sonora en la banda FM en la localidad de Acapulco de Juéarez y
El Libramiento (La Gasera), Guerrero (Localidad).

lll. Marco legal
(...)

IV. Descripcion del Solicitante, el grupo de interés econémico al que pertenece (GIE del
Solicitante) y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE.

Solicitante

Frecuencias Sociales es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos
asociados son los que se indican a continuacion.

Cuadro 1. Asociados del Solicitante

No. | Asociados
1 Juana Oralia del Socorro Arellano Valadez
2 José Antonio Aguilar Arellano
3 Alejandra Abigail Aguilar Arellano

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UCS.

GIE del Solicitante

El Cuadro 2 presenta a las personas que por virtud de tener relaciones de control, incluyendo de tenencias
accionarias mayores o iguales al 50% (cincuenta por ciento), y vinculos por parentesco (por consanguinidad
o por afinidad, hasta el cuarto grado, en términos del Codigo Civil Federal)5, se identifican como integrantes
del GIE del Solicitante, y ademas participan, directa o indirectamente, en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.®

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante
Personas morales identificadas como Asociados Participacion
parte del GIE del Solicitante Accionaria (%)
Juana Oralia del Socorro Arellano Valadez
Frecuencias Sociales™ José Antonio Aguilar Arellano N.A.

Alejandra Abigail Aguilar Arellano

Personas fisicas identificadas como

parte del GIE del Solicitante R

Juana Oralia del Socorro Arellano Valadez

José Antonio Aguilar Arellano Familia Arellano

Alejandra Abigail Aguilar Arellano
Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la UCS y el Solicitante.
N.A. No Aplica.
" De acuerdo con la informacion disponible, se habia identificado al C. José Antonio Aguilar Arellano como en
Partes y Servicios para Radiodifusion, S.A. de C.V. -Partes y Servicios- (véase https://www.psradio.mx/empresa). Sin embargo, el
02 de mayo de 2022, sociedades que pertenecen al GIE de Partes y Servicios han manifestado que actualmente el C. José Antonio
Aguilar Arellano ya no tienen relacién laboral con esa sociedad. Asimismo, la asociacién civil denominada RYTSM, A.C. habia
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otorgado un poder general para pleitos y cobranzas y actos de administracion, asi como facultad para otorgar poderes generales y
especiales y para revocar unos y otros, a, entre otros, los CC. José Antonio Aguilar Arellano yjiSs OIS W José Antonio
Aguilar Arellano es asociado de Frecuencias Sociales, A.C., mientras que[R IOV RO pertenece al GIE de la asociacion
=IOV WY IOIRYNXM cstas asociaciones tienen solicitudes en tramite de concesiones de uso social. No obstante, el 14 de

octubre de 2021, RYTSM, A.C. celebré una asamblea general de asociados, en la cual revoca dicho poder a José Antonio Aguilar
Arellano y[H=XO I ERARI® Y. por lo que se ya no tendrian relacion con RYTSM, A.C.

(--.)
Personas Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacién disponible, y tomando en consideracion los elementos presentados por el
Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven
a cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion en México.”

(-..)
IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

En el Cuadro 3 se listan las concesiones y/o permisos para prestar servicios de radiodifusion del GIE
del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas, mismas que, conforme a la informacién
disponible, se describen a continuacion.

Cuadro 3. Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionad

Nombre o Razén Distintivo de

social del Uso de la Localidad

; . . e estacion Frecuencia . . .
concesionario/ concesion principal a servir

. . ) Banda
permisionario

Puerto Vallart
) Social (no XHPVT-FM 97.5 MHz uerto vaara,
Frecuencias comunitario e Jalisco
Sociales in(lJ'Ji ena) XHTOJ-FM 91.5 MHz Tomatlan, Jalisco
g XHTUJ-FM 90.1 MHz Tuxpan, Jalisco

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la DGCR y el Registro Publico de Concesiones del Instituto (RPC).

Por otra parte, conforme a informacion de la DGCR, se identifico que, en términos del PABF 2018,
Frecuencias Sociales tiene en tramite:

e 4 (cuatro) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para
instalar y operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM en las localidades de Agua
Prieta y El Sifén, Hermosillo y Ciudad Obregén, Estado de Sonora; y, Ahuacatlan e Ixtlan del Rio,
Nayarit, y

e 6 (seis) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para
instalar y operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda AM en las localidades de San
Francisco del Rincén, Guanajuato;, Aguascalientes, Aguascalientes; Cozumel, Quintana Roo;
Morelia, Michoacan; Tepic, Nayatrit; y Tehuacan, Puebla.

En términos del PABF 2019, tiene en tramite:

e 3 (tres) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para
instalar y operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM en las localidades de
Acapulco de Judrez y El Libramiento (La Gasera), Guerrero, ésta ultima objeto de Ia
presente opinién; Ciudad del Carmen, Campeche; y, Cabo San Lucas, Baja California Sur.
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En términos del PABF 2020, tiene en tramite:

e 1 (una) solicitud de concesién de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para instalar
y operar una estacion de radiodifusiéon sonora en la banda FM en la localidad de Santa Maria del
Rio, San Luis Potosi.

En términos del PABF 2021, tiene en tramite:

e 1 (una) solicitud de concesién de espectro de uso social comunitaria para instalar y operar una
estacion de radiodifusién sonora en la banda AM en la localidad de Zapopan, Jalisco, y

e 1 (una) solicitud de concesién de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) para prestar
el servicio de television radiodifundida digital (STRD) en Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

Adicionalmente, en términos del PABF 2019, el C. José Antonio Aguilar Arellano, asociado de
Frecuencias Sociales, tiene en tramite:

e 6 (seis) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para
instalar y operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM en las localidades de
Matamoros, Monclova y Torredén, Coahuila; Canctn (Trituradora), Quintana Roo; Mérida,
Yucatan, y Puerto Pefiasco, Sonora.

e 4 (cuatro) solicitudes de concesién de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para
prestar el STRD en las localidades de Ciudad de México; Ciudad Guzman y Guadalajara, Jalisco;
Nuevo Laredo, Tamaulipas; Puerto Pefiasco, Sonora, y Ciudad Apodaca, El Carmen y Monterrey,
Nuevo Lebn.

En términos del PABF 2020, tiene en tramite:

e 3 (tres) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para
instalar y operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM en las localidades de
Tlaquepaque, Jalisco; y, Camarones y Chetumal, Quintana Roo.

(...)

VI.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

No se identifica que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma
directa o indirecta, en la provision del SRSC en la banda FM en Acapulco de Judrez y El Libramiento
(La Gasera), Guerrero.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el SRSC en la banda FM en caso de que Frecuencias Sociales
pudiera obtener autorizacién para una concesion de espectro de uso social (no comunitaria e
indigena) en la banda FM en Acapulco de Juarez y El Libramiento (La Gasera), Guerrero. Sin
embargo, es necesario que el Instituto evalue los siguientes elementos.

[®El Solicitante no identificé relaciones de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente
en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.]
[El Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los

sectores de radiodifusién y telecomunicaciones”.]”

Por cuanto hace a la solicitud presentada por RYTSM, A. C., la Unidad especializada en materia
de competencia econdmica de este Instituto emitié su opinion a través del oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/322/2022 de 3 de agosto de 2022, en el sentido que a continuacion se transcribe:

“ASUNTO: Anélisis y opinién en materia de competencia econémica respecto a 1 (una) solicitud de
concesion de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y operar una estaciéon de
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radiodifusién sonora en frecuencia modulada (FM) en la localidad de Acapulco de Judrez y El
Libramiento (La Gasera), Guerrero, presentada por RYTSM, A.C. (RYTSM o Solicitante).

()

I. Antecedentes

()

Il. Solicitud

RYTSM solicité una concesién de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y operar una
estacion de radiodifusion sonora en la banda FM en la localidad de Acapulco de Juéarez y El

Libramiento (La Gasera), Guerrero (Localidad).

lll. Marco legal
(...)

IV. Descripcion del Solicitante, el grupo de interés econémico al que pertenece (GIE del
Solicitante) y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE

Solicitante
RYTSM es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos asociados son los

que se indican a continuacion.

Cuadro 1. Asociados del Solicitante

No. \ Asociados
1 Ariana Selene Licea Valdovinos
2 José Diaz Gébmez

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UCS.

GIE del Solicitante

El Cuadro 2 presenta a las personas que por virtud de tener relaciones de control, incluyendo de
tenencias accionarias mayores o iguales al 50% (cincuenta por ciento), y vinculos por parentesco (por
consanguinidad o por afinidad, hasta el cuarto grado, en términos del Cédigo Civil Federal)5, se
identifican como integrantes del GIE del Solicitante, y ademas participan, directa o indirectamente, en
los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.®

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

Personas morales identificadas como parte - 5 eI /D
del GIE del Solicitante Accionistas/asociados Participacion (%)

. Ariana Selene Licea Valdovinos™*

Personas fisicas identificadas como parte

del GIE del Solicitante wities

Ariana Selene Licea Valdovinos
José Diaz Gémez

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la UCS y el Solicitante.

N.A.: No Aplica.

* De acuerdo con la informacién disponible, se identific6 que RYTSM otorgd poder general para pleitos y cobranzas y actos de
administracioén, asi como facultad para otorgar poderes generales y especiales y para revocar unos y otros, a, entre otros, los CC.
José Antonio Aguilar Arellano y [ EERSNNERISN rara que lo ejerzan conjunta o separadamente. Sin embargo, el 17 de
mayo de 2022, RYTSM presenté escrito mediante el cual manifesté que los poderes otorgados a esas personas fisicas fueron
revocados mediante acta de asamblea de sus asociados, de fecha 14 de octubre de 2021.

Asociados del Solicitante
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Asimismo:
« Se habia identificado a los CC. José Antonio Aguilar Arellano y como CARGO
respectivamente, en Partes y Servicios para Radiodifusion, S.A. de C.V. -Partes y Servicios- (véase
https://www.psradio.mx/empresa). Sin embargo, sociedades que pertenecen al GIE de Partes y Servicios han manifestado que
actualmente el C. José Antonio Aguilar Arellano ya no tiene relacién laboral con esa sociedad. De acuerdo con informacion del
Instituto, se identifica que el C. es accionista de Partes y Servicios.
« Se habia identificado a RYTSM como parte de un grupo de sociedades que tienen accionistas; reciben financiamiento y/o
asistencia técnica y/o apoyo de equipo en comodato de personas fisicas y morales (incluyendo a Partes y Servicios) que podrian
estarse coordinando para acceder a concesiones de uso social (no comunitario e indigena). Entre otros, los solicitantes, los CC.
y José Antonio Aguilar Arellano, asi como Frecuencias Sociales, A.C., Fundacién Educacional de
Medios, A.C., Guanajuato Te Escucha, A.C., Instituto Michoacano de Radiodifusién, A.C., Impulsa por el Bien Comun, A.C.,
Michoacan Te Escucha, A.C., Radio Comunicacién Purépecha, A.C., Radio de Ayuda A.C., Radio Imagen Guanajuato, A.C.,
Radio Lacustre, A.C., Radio Metro Misién Potosina, A.C. y Radio Tonatiuh, A.C., también tendrian relaciones de financiamiento,
asistencia técnica y/o apoyo de equipo en comodato con personas fisicas y morales (incluyendo con Partes y Servicios) en
diversas localidades del pais. Sin embargo, sociedades que pertenecen al GIE de Partes y Servicios, han manifestado que no
existe financiamiento ni promesa alguna con estos solicitantes, asi como tampoco contratos de equipo en comodato y que la
Unica relacién es de cliente/proveedor.
A respecto, el 17 de mayo de 2022, RYTSM presenté escrito mediante el cual manifesté que la unica relacién que existié con
Partes y Servicios, donde este Ultimo hizo cotizaciones de equipo a RYTSM para algunas de sus solicitudes de concesiones de
uso social, se limité a relaciones de cliente/asesoria técnica/proveedor, y apoyo financiero; no obstante, ninguna transaccion
comercial y/o instrumento juridico se concreté. Por lo que, actualmente, no existe ninguna relacién que tenga que ver con apoyo
econdémico, contratos de comodato, o de alguna otra indole y, en caso de que se le otorguen a RYTSM las concesiones
correspondientes a sus solicitudes, “dicha empresa, ni sus accionistas y/o representantes, NO tendrdn ninguna influencia
ni injerencia, o toma de decisiones para los asuntos de esta asociacién civil ni con sus concesionadas”.
** En términos de la informacion proporcionada por RYTSM el 17 de mayo de 2022, se identifica que la C. [ o] VN[O
de RYTSM, delaC. PERSONA FISICA, NOMBRE DE PERSONA MORAL Y CARGO
—solicitante de concesiones de uso social—, toda vez que los padres de estas personas son primos. Es decir, existe un Jukai

entre las CC. Ariana Selene Licea Valdovinos y) PERSONA FiSICA . Al respecto,

RYTSM manifesto lo siguiente:
(...

1._No existe ninguna relacién comercial, o de otra indole mas allad del parentesco anteriormente mencionado entre Ariana

Selene Licea Valdovinos, y| PERSONA FISICA
Por lo anterior, no se considera a la C. PERSONA FiSICA ni a Radio Cultural de Zapotlan A.C. como parte del GIE
del Solicitante ni como Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE.

(--.)
Personas Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacién disponible, y tomando en consideracion los elementos presentados por el
Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven
a cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion en México. 7

IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

De acuerdo con la informacién actualizada y disponible para esta DGCC, no se identific6 que el GIE
del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas sean titulares de concesiones y/o permisos para
prestar servicios de radiodifusién y telecomunicaciones en México.

Por otra parte, conforme a informacion de la DGCR, se identifico que, en términos del PABF 2019,
RYTSM tiene en trémite.°

e 11 (once) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para
instalar y operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM en las localidades de Cabo
San Lucas, Baja California Sur; Ciudad del Carmen, Campeche; Matamoros, Monclova y
Torreén, Coahuila; Acapulco de Judrez y el Libramiento (La Gasera), Guerrero, ésta ultima
objeto de la presente opinion; Linares, La Petaca y Rio Verde, Nuevo Leén; Cancun
(Trituradora), Quintana Roo, San Luis Potosi, San Luis Potosi; Puerto Pefiasco, Sonora, y
Mérida, Yucatan, y
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e 7 (siete) solicitudes de concesién de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) para
prestar el servicio de television radiodifundida digital (STRD) en las localidades de Ciudad de
México; Ciudad Guzman y Guadalajara, Jalisco; Ciudad Apodaca, El Carmen y Monterrey, Nuevo
Ledn; Heroica Puebla de Zaragoza, Puebla; Puerto Pefasco, Sonora, y Nuevo Laredo,
Tamaulipas.

En términos del PABF 2020, tiene en trémite’’

e 3 (tres) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para
instalar y operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM en las localidades de Cancun
y Tulum, Quintana Roo, y Maravillas, San Luis Potosi, y

e 1 (una) solicitud de concesién de espectro de uso social comunitario para instalar y operar una
estacion de radiodifusion sonora en la banda FM en la localidad de Guadalajara Jalisco.

Adicionalmente, en términos del PABF 2021, tiene en tramite."?

e 2 (dos) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para
instalar y operar estaciones de radiodifusién sonora en la banda FM en las localidades de
Hermosillo y Playa Encanto, Sonora, y

e 2 (dos) solicitudes de concesién de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) para
prestar el STRD en las localidades de Cruz de Monterrey, Nuevo Lebn y Cruz de Huanacaxtle,
Nayarit.

VI.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

No se identifica que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma
directa o indirecta, en la provision del SRSC en la banda FM en Acapulco de Judrez y El Libramiento
(La Gasera), Guerrero.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el SRSC en la banda FM en caso de que RYTSM pudiera obtener
autorizacién para una concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) en la banda
FM en Acapulco de Juarez y El Libramiento (La Gasera), Guerrero. Sin embargo, es necesario que el
Instituto evalte los siguientes elementos.

[°El Solicitante no identificé relaciones de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente
en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.]

I’E| Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los
sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.]

[°Fuente: DGCR]

[""En términos del PABF 2020 RYTSM presenté solicitudes de concesién de espectro de uso social (no comunitaria e
indigena) en las localidades de Baja California Sur (Antares -FM-); Chiapas (Crutzén -FM-); Jalisco (Puerto Vallarta y Las
Juntas -FM-, Tlaguepaque -FM-); Nayarit (Bucerias -FM- y Tepic -FM-); Chihuahua (Judrez y San Isidro (Rio Grande) -TDT),
Ciudad de México (Ciudad de México -TDT-), Quintana Roo (Chetumal —FM-), Sonora (San Carlos —FM-) y Yucatan
(Valladolid —FM-), las cuales, de acuerdo con informacién proporcionada por la DGCR, fueron desechadas.

Fuente: DGCR.]

[?En_términos del PABF 2021 RYTSM presenté solicitudes de concesién de espectro de uso social comunitaria en las
localidades de Aguascalientes (Aguascalientes -FM- Jalisco (Sayula -FM-), las cuales, de acuerdo con informacién
proporcionada por la DGCR, fueron desechadas.

Fuente: DGCR.]”
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Ahora bien, la Unidad de Competencia Econdmica en los referidos oficios, concluyo lo siguiente
respecto de las solicitudes de concesion:

“VI.3. Caracteristicas de la provision del servicio de radiodifusion sonora en la Localidad

(...) solicité una concesién de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) para radiodifusion
sonora en la banda FM en la localidad de Acapulco de Juarez y El Libramiento (La Gasera), Guerrero.
Con informacién proporcionada por la DGCR y la DGIEET del Instituto se identificaron las siguientes
caracteristicas en la provisién del SRSC en FM en la localidad de Acapulco de Juarez y El Libramiento
(La Gasera), Guerrero:

1) Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas con cobertura: 0;

2) Concesiones totales con cobertura: 17 concesiones de uso comercial y 1 concesién de uso
publico;

3) Participacion del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en el SRSC, en
términos del numero de estaciones: 0.00%;

4) Frecuencias disponibles en FM (con separacion de frecuencias a 400 MHz): 5 (3 ubicadas en
el segmento de 106-108 MHz)."*

5) Frecuencias en FM contempladas en PABF para licitar: 2 conforme al PABF 2015 —que
quedaron desiertas (frecuencias 91.3 MHz y 92.9 MHz) en la Licitacion No. IFT-4,"° y
actualmente estan contempladas en la Licitacion No. IFT-8 para el mismo uso)—;'®

6) Frecuencias en FM contempladas en PABF para asignar como concesiones de uso social y
publico:

e concesiones de uso social (no comunitaria e indigena): 1 conforme al PABF 2017
(frecuencia 94.1 MHz), 1 conforme al PABF 2019 (frecuencia 96.5 MHz""), 1 conforme al
PABF 2021 (frecuencia 95.7 MHz) y 1 conforme al PABF 2022 (frecuencia 94.9 MHz), y

e concesiones de uso publico: 1 conforme al PABF 2015 (que no se asigné y se
contempld en el PABF 2021 para el mismo uso -frecuencia 90.5 MHz-),’® 1 conforme al
PABF 2019 (frecuencia 94.9 MHz", por la que no se manifesté interés y actualmente
estd contemplada en el PABF 2022 para uso social -no comunitario e indigena-%°), 1
conforme al PABF 2021 (frecuencia 90.5 MHz, asignada a Instituto Mexicano de la
Radio?") y 1 conforme al PABF 2022 (frecuencia 93.3 MHz);??

7) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitarias e indigenas)
adicionales: 1, en términos del PABF 2019;23

8) Solicitudes de concesiones de espectro de uso publico: 0;%

9) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitarias o indigenas: 1, en términos
del PABF 2021.%5

10) En el siguiente cuadro se presenta la participacion en el SRSC en la banda FM, en términos

del nimero de estaciones con cobertura en Acapulco de Juarez y El Libramiento (La Gasera),
Guerrero.
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Cuadro 5. Participaciones en SRSC en FM en Acapulco de Juarez y El Libramiento (La Gasera),

GIE/Concesionario

Guerrero

Distintivo

Estaciones

Participacion (%)

Familia Pérez Toscano 2 (Radio Mundo XHACD-FM
de Acapulco, S.A., XEVP-AM, S.A. de XHEVP-FM 5 20,41
C.V., Radio Mar, S.A., XHNU-FM, S.A. y XHKJ-FM :
XHPO-FM, S.A. de C.V.) XHNU-FM

XHPO-FM
Familia Pereda Gémez @ (X.E.C.I., S.A.
de C.V., XEKOK Medio Radial del XHCI-FM
Pacifico, S.A. de C.V., Estéreo Ritmo, S.A. XHKOK-FM 4 23.53
de C.V. y Radio Concierto Acapulco, S.A. XHNS-FM
deC.V.) XHPA-FM
Grupo Acir (Radio XHA GE Acapulco, S. XHAGE-FM
de RAL' de C V., Radio XEAGS, S.A. de XHAGS-FM 4 23.53
C. V._), Rad/f) XHBB, S.de R.L.deC.V.y XHBB-FM
Radio Paraiso, S.A. de C.V.) XHMAR-FM
Gru;_Jo I’-'érmula (Transmisora Regional XHACA-FM 2 11.76
Radio Férmula, S.A. de C.V. 9) XHAGR-FM
Grupo MVS (Stereorey México, S.A.) XHNQ-FM 2 11.76

XHSE-FM

Total 17 100.00

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la UER y del RPC.

()

12) En el siguiente cuadro, se identifican los titulares de concesiones de uso publico (1) y social (0)
en FM con cobertura en la localidad de Acapulco de Juarez y El Libramiento (La Gasera),

Guerrero.

Cuadro 7. Concesiones de uso publico y social en FM

GIE/Concesionario

Distintivo

Frecuencia

Ubicacion

Publico

Instituto Mexicano de la Radio

XHCPCB-FM

90.5 MHz

Acapulco,
Guerrero

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la UER, de la DGCR y el RPC.

13) En la banda AM, operan 5 (cinco) estaciones de radiodifusion sonora con cobertura en la

Localidad, 4 (cuatro) de ellas como combo.

Cuadro 8. Estaciones AM

Frecuencia FM de la

GIE/Concesionario Distintivo Frecuencia que repiten

programacion

Ubicacion

Grupo Acir / Radio XEAGS, S.A. de | XEAGS-AM 1070 kHz XHAGS-AM

C.V., Radio XHBB, S. de R.L. de C.V., | XEBB-AM 600 kHz XHBB-AM

Radio Paraiso, S.A. de C.V. XEMAR-AM 710 kHz XHMAR-AM

Grupo Férmula/ Transmisora Regional

Radio Férmula, S.A. de C.V. XEAGR-AM 810 kHz XHAGR-AM Acapulco,
Familia Arandia Gutiérrez / Escapate XEACEP-AM 250 kH XHAGR-AM Guerrero
al Paraiso, S.A. de C.V. ki ‘ 5

Familia Arandia Gutiérrez / Escapate

al Paraiso, S.A. de C.V. XEACEP-AM | 750 kHz NA.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del RPC.
N.A. No Aplica.
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VII. Elementos adicionales sobre eleccion y prelacién de solicitudes

(...

B) _Elegibilidad para las solicitudes de concesiones de uso social (no comunitarias e indigenas)

En la localidad de Acapulco de Juarez y El Libramiento (La Gasera), Guerrero, se observan los
siguientes elementos:

1) En el PABF 2019, el Instituto puso a disposicion 1 (una) frecuencia de radiodifusiéon sonora de
uso social (no comunitaria e indigena) en FM en la Localidad, precisando entre los requisitos el
plazo en el que se debian presentar las solicitudes: del 06 al 17 de mayo y del 30 de septiembre
al 11 de octubre de 2019.36

2) Frecuencias Sociales presenté su solicitud de concesién de uso social (no comunitaria e
indigena) en la banda FM en términos del PABF 2019, el 06 de mayo de 2019.

3) En conjunto con la Solicitud presentada por Frecuencias Sociales, existen 2 (dos) solicitudes de
concesioén de espectro de uso social (no comunitaria e indigena), en la banda FM, presentadas
en términos del PABF 2019.

4) En el siguiente cuadro se lista a los 2 (dos) solicitantes que presentaron solicitudes en términos
del PABF 2019, evaluados bajo su dimension de GIE y considerando a Personas
Vinculadas/Relacionadas. Los solicitantes se ordenan en funcién del nimero de las concesiones
de radiodifusion que tienen asignadas (también se agregan las frecuencias solicitadas):

Cuadro 10. Solicitantes que pudieran ser sujetos a Elegibilidad

Concesiones
otorgadas al
GIE del
Solicitante,
Solicitud Concesiones . If’ersonas
Concesiones Vinculadas/
presentada Fecha otorgadas 5

otorgadas al Relacionadas

Solicitante en de con GIE del [ ——
términos solicitud  coberturaen " y . GIE del Personas con
Solicitante con relaciones

de: la Localidad de Solicitante relaciones de

financiamiento

y/o asistencia

técnica y/o de
equipo

Concesiones
solicitadas en
tramite del GIE

del Solicitante y
Concesiones de Personas
solicitadas Vinculadas/
en tramite del Relacionadas y

financiamiento

y/o asistencia

técnica y/o de
equipo

PABF 2019: | PABF 2019: (18)
(18) 11 CUSFM
11 CUSFM 7 CUSTDT
7CUSTDT | PABF 2020: (4)
PABF 2020: 3 CUSFM
RYTSM, PABF “@ 1 CUSCFM
AC. 2019 | 060579 0 0 0 3CUSFM | PABF 2021: (4)
1 CUSCFM 2 CUSFM
PABF 2021; 2 CUSTDT
4
2 CUSFM
2 CUSTDT
PABF 2018: | PABF 2018: (10)
(10)? b)
4 CUSFM 4 CUSFM
6 CUSAM 6 CUSAM
Frecuencias | PABF PABF 2019: | PABF 2019: (13)
S e | 06.05.19 0 3CUSFMa) | 3CUSFMa) 139 0
9 CUSFM 9 CUSFM
4 CUSTDT 4 CUSTDT
PABF 2020: | PABF 2020: (4)
49 4 CUSFM
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Concesiones
otorgadas al
GIE del
Solicitante,
Personas

Concesiones
solicitadas en
tramite del GIE

del Solicitante y

Solicitud Concesiones . : Concesiones de Personas
Concesiones Vinculadas/ . :

presentada Fecha otorgadas . solicitadas Vinculadas/

otorgadas al Relacionadas

Solicitante en de con
términos solicitud  coberturaen
de: la Localidad

en tramite del Relacionadas y
GIE del Personas con
Solicitante relaciones de
financiamiento
y/o asistencia
técnica y/o de
equipo

GIE del y Personas
Solicitante con relaciones
de
financiamiento
y/o asistencia
técnica y/o de
equipo

4 CUSFM PABF 2021: (2) ¥

PABF 2021: 1 CUSCAM
(2)? 1 CUSTDT

1 CUSCAM

1 CUSTDT

Fuente: Elaboracién propia con informacién del RPC.

Notas:

CUCFM y CUCAM: Concesiones de espectro de uso comercial en radiodifusion sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.
CUSFM y CUSAM: Concesiones de espectro de uso social en radiodifusién sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.
CUSCFM y CUSCAM: Concesiones de espectro de uso social comunitario en radiodifusién sonora en las bandas FM y AM,
respectivamente.

CUCTDT: Concesiones de espectro de uso comercial en television digital terrestre.

CUSTDT: Concesiones de espectro de uso social en television digital terrestre.

a) Asignadas a Frecuencias Sociales.

b) Solicitadas por Frecuencias Sociales.

¢) 6 CUSFM solicitadas por el C. José Antonio Aguilar Arellano que pertenece al GIE de Frecuencias Sociales; 3 CUSFM solicitadas
por Frecuencias Sociales y 4 CUSTDT solicitadas por el C. José Antonio Aguilar Arellano.

d) 3 CUSFM solicitadas por el C. José Antonio Aguilar Arellano y 1 CUSFM solicitada por Frecuencias Sociales.

5) Toda vez que, en la Localidad, el PABF 2019 contempla 1 (una) frecuencia para asignar como
concesion de uso social (no comunitaria e indigena) en la banda FM, seria atendible 1 (una) de
las 2 (dos) solicitudes identificadas en el Cuadro 10 anterior. En particular, se sugeriria considerar
otorgar la concesiéon de mérito a RYTSM, A.C. debido a que ese solicitante, evaluado bajo su
dimension de GIE y considerando a Personas Vinculadas/Relacionadas i) no cuenta con
concesiones de radiodifusion con cobertura en la Localidad, ni en el pais, en relacién con el GIE
de Frecuencias Sociales y Personas Vinculadas/Relacionadas (3 CUSFM asignadas en el pais).

6) No se identifican concesiones de uso social (no comunitarias e indigenas) en la banda FM con
cobertura en la Localidad.

Toda vez que el PABF 2019 contempla la asignacion de 1 (una) frecuencia como concesion de uso
social (no comunitaria e indigena) en la banda FM en la Localidad, se sugiere asignar esa frecuencia
para ese uso.

Vill. Conclusion
En la localidad de Acapulco de Juarez y El Libramiento (La Gasera), Guerrero:

1) En caso de que el Pleno del Instituto resuelva asignar la frecuencia puesta a disposicion en el
PABF 2019 como concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena), seria
atendible 1 (una) de las 2 (dos) solicitudes presentadas por RYTSM, A.C. y Frecuencias
Sociales.
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Se sugiere considerar otorgar la concesion de espectro de uso social (no comunitaria e
indigena), en la banda FM, en términos del PABF 2019, a RYTSM, A.C.

En este caso, Frecuencias Sociales no seria elegible para acceder a 1 (una) concesién de
uso social (no comunitaria e indigena), en la banda FM, en términos del PABF 2019.

Los elementos aportados en esta opinion no prejuzgan sobre violaciones a la Ley Federal de
Competencia Econdémica, la LFTR u otros ordenamientos, en que pudiera incurrir o haber incurrido el
Solicitante o cualquiera de las personas pertenecientes al GIE del Solicitante.

[*Fuente UER. La UER sefala que la informacion que se reporta se hace con base en las condiciones actuales de uso del espectro en
la zona de influencia de las localidades solicitadas, de acuerdo con los registros existentes en esa Direccion General.

De acuerdo con informacién proporcionada por la UER, la disponible en el Sistema Integral de Administracién del Espectro
Radioeléctrico (SIAER), y la disponible para esta DGCC, estas frecuencias disponibles incluyen:

a) 3 (tres) frecuencias conforme al oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0143/2022 de fecha 16 de marzo de 2022, que corresponden a: (i) 1
(una) frecuencia (107.5 MHz) ubicada en el segmento 106-108 MHz, y (i) 2 (dos) frecuencias ubicadas en el segmento 88-106
MHz;

b) 1 (una) frecuencia que, conforme al oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0143/2022 y al SIAER, la UER tiene dictaminada como concesién
de espectro de uso social comunitaria en el segmento 106-108 MHz (frecuencia 106.7 MHz) en la Localidad. Sin embargo, de
acuerdo con informacién de la DGCR, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1192/2017 notificado el 27 de abril de 2017, la UCS
acordé el desistimiento de la solicitud de concesién de espectro de uso social comunitaria presentada por RCBC Comunicacion,
A.C., el 03 de octubre de 2016. Por lo anterior, esa frecuencia se considera disponible y, por lo tanto, sin asignar a determinado
uso.

¢) 1 (una) frecuencia que, conforme al oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0143/2022 y al SIAER, la UER tiene dictaminada como concesion
de espectro de uso social comunitaria en el segmento 106-108 MHz (frecuencia 106.3 MHz) en la Localidad; sin embargo, el Pleno
no ha tomado una decisién al respecto. Por lo anterior, dicha frecuencia se considera como disponible y, por lo tanto, sin asignar a
determinado uso.]

["*La sociedad Promotora de Exitos, S.A. de C.V. (quien habia resultado como el participante ganador), no realizé el pago de la
contraprestacién correspondiente por las 2 (dos) frecuencias en las que habia resultado ganadora. Por lo anterior, ambas frecuencias
quedaron sin asignarse en la Licitacién No. IFT-4.]

[°Fuente: Programa Anual de uso y aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2015 a 2022, disponibles en
http://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas.]

['7 Esta frecuencia contempla la localidad de Acapulco de Juarez y El Libramiento (La Gasera), Guerrero. Fuente: SIAER y UER.]

['® En el PABF 2015, el Instituto puso a disposicién 1 (una) frecuencia como concesion de espectro de uso publico para la localidad de
Acapulco, Guerrero. Esta frecuencia no se asigno, no obstante, de acuerdo con informacién del SIAER y de la UER, esta frecuencia se
planificé en términos del PABF 2021 para asignarse como concesién de espectro de uso publico en la localidad de Acapulco de Juérez,
Guerrero.]

['° Esta frecuencia contempla la localidad de Acapulco de Juarez y El Libramiento (La Gasera), Guerrero. Fuente: SIAER.]

[?° En el PABF 2019, el Instituto puso a disposicion 1 (una) concesion de uso publico para la localidad de Acapulco de Juérez y El
Libramiento (La Gasera), Guerrero; sin embargo, de acuerdo con informacién proporcionada por la DGCR, no se presentaron solicitudes
para esta frecuencia. No obstante, conforme al SIAER y la UER, esta frecuencia actualmente se encuentra contemplada en el PABF
2022 para asignarse como concesién de espectro de uso social (no comunitario e indigena) en la localidad de Acapulco de Juarez,
Guerrero.]

[?" El 04 de mayo de 2022, mediante acuerdo P/IFT/040522/300, el Pleno del Instituto autorizé a Instituto Mexicano de la Radio 1 (una)
frecuencia de espectro radioeléctrico para uso publico en la localidad de Acapulco de Juarez, Guerrero.]

[?? Fuente: PABF 2015 a 2022.]

[ Fuente: DGCR.

Adicionalmente, se identifica que el C. José Manuel Zamacona Solis, Comunicacién Agricola, A.C., El Pan De Los Hijos, A.C. y
Parlamento Iberoamericano Por Israel, A.C., respectivamente, presentaron 1 (una) solicitud de concesién de espectro de uso social (no
comunitaria e indigena) en FM para la Localidad, en términos del PABF 2019. Al respecto, el 25 de marzo de 2022 via correo electrénico
institucional, la DGCR remiti6 a la DGCC el oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0471/2022 y su anexo, que incluye la base de informacién
actualizada correspondiente al tramite de otorgamiento de concesiones para uso social, donde reporta que el estatus de estas solicitudes
se encuentra “Concluido”.]

[?* Fuente: DGCR.]

[?° Fuente: DGCR.

Adicionalmente, se identifica que, el 03 de octubre de 2016, RCBC Comunicacién, A.C. presenté 1 (una) solicitud de concesién de
espectro de uso social comunitaria en FM para la localidad de Acapulco, Guerrero, en términos del PABF 2016; no obstante, dicho
solicitante desistio a su solicitud. Asi, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1192/2017 notificado el 27 de abril de 2017, la UCS
acordo el desistimiento respectivo a) Conforme a la informacién disponible para el Instituto, la Familia Pereda Gémez y la Familia Pérez
Toscano se han considerado pertenecientes a un mismo GIE identificado como Grupo Radiorama, el cual participa en la provisién del
SRSC en diversas localidades del territorio nacional.

Al respecto, se identifica que derivado de diversas actuaciones del Instituto, integrantes de la Familia Pereda Gémez y la Familia Pérez
Toscano han notificado al Instituto operaciones que tienen como efecto separar las participaciones conjuntas que integrantes de ambas
familias tienen en diversas sociedades. Sin embargo, considerando que actualmente se identifica que en varias sociedades alin siguen
participando en el capital social, directa o indirectamente, integrantes de ambas familias, se considera que la Familia Pereda Gomez y
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la Familia Pérez Toscano, asi como las sociedades donde participan, directa o indirectamente, todavia forman parte del Grupo
Radiorama.

En caso de que esta situacion se modifique y ambas familias separen sus participaciones, las Familias Pereda Gémez y Pérez Toscano,
y las sociedades donde son accionistas comunes actualmente, dejarian de formar parte del mismo grupo de interés econémico.

Al respecto, no se identifica que en las sociedades concesionarias que prestan el SRSC en FM en la Localidad, coincidan como
accionistas integrantes de la Familia Pereda Gémez y la Familia Pérez Toscano.

Por otro lado, también se identifica que integrantes de la Familia Sanabria Gonzélez tienen participaciones accionarias inferiores al 50%
(cincuenta por ciento) en sociedades donde también participan la Familia Pereda Gémez y/o la Familia Pérez Toscano (quienes conjunta
o individualmente detentan el 50% o mas de esas sociedades). Estas sociedades se tratarian de Personas Vinculadas/Relacionadas al
GIE de la Familia Sanabria Gonzélez.

b) La estacion concesionada a esta sociedad se considera como parte del GIE de Grupo Acir por vinculos de afiliacion del 100% (cien
por ciento).

¢) Se identifica que el 30 de septiembre del 2021, Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de C.V. presenté ante el Instituto 1 (un)
aviso de cesion de los derechos y obligaciones de diversos titulos de concesion, entre ellos el correspondiente a la estacion de
radiodifusién sonora con distintivo XHACA-FM ubicada en Acapulco, Guerrero, cuyo titular era Radio Transmisora del Pacifico, S.A. de
C.V. (Cesibn). Es de precisar que, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/292/2021 de fecha 01 de diciembre de 2021, la DGCC emitié
opinién técnica no vinculante respecto a la Cesién, donde concluyé que constituye una reestructura corporativa, dado que todas las
partes involucradas pertenecen al mismo GIE y ningtin agente econémico tercero participé en la transaccion.]

[?®No obstante, la sociedad Promotora de Exitos, S.A. de C.V. (quien habia resultado como el participante ganador), no realizé los pagos
de las contraprestaciones correspondientes por las dos frecuencias en las que habia resultado ganadora y por las que habia ofrecido
52,188,000.00 (cincuenta y dos millones ciento ochenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.) y 48,726,000.00 (cuarenta y ocho millones
setecientos veintiséis mil pesos 00/100 M.N.), respectivamente. Por lo anterior, las 2 (dos) frecuencias quedaron sin asignarse en la
Licitaciéon No. IFT-4.]

[% Los plazos establecidos en PABF 2019 son los siguientes:

Modalidad de Uso Plazos

Del 1 al 12 de abril de 2019, de la tabla 2.2.1.3 los numerales 1 al 5; y de la tabla
2.2.2.3 numerales 1 al 6.

Uso Publico

Uso Social, incluyendo Del 6 al 17 de mayo de 2019, de a tabla 2.2.1.2 numerales 1 al 8; de la tabla 2.2.2.2

Comu’nltarlas © numerales 1 al 25; y de la tabla 2.2.3.2 numerales 1 al 5.
Indigenas,
_ Del 19 al 30 de agosto de 2019, de la tabla 2.2.1.3 los numerales 7 al 12; y de la
Uso Publico

tabla 2.2.2.3 numerales 6 al 10; y de la tabla 2.2.2.3 numerales 7 al 12.

Uso Social, incluyendo
Comunitarias e
Indigenas
Disponible en http.//www.ift. org.mx/sites/default/files/anexoi.programa2019ysusmodificaciones.pdf’]”

Del 30 de septiembre al 11 de octubre de 2019, de la tabla 2.2.1.2 numerales 9 al
15; de la tabla 2.2.2.2 numerales 26 al 50; y de la tabla 2.2.3.2 numerales 6 al 9.

Ahora, respecto de las conclusiones que indica la Unidad de Competencia Econdmica, por cuanto
hace a las Solicitudes de Concesion para Acapulco de Juarez y El Libramiento (La Gasera),
Guerrero, presentadas por Frecuencias Sociales, A.C., y RYTSM, A.C., se considera que
Unicamente es viable la asignacion de 1 (una) frecuencia para uso social (no comunitaria e
indigena), en términos del Programa Anual 2019.

En ese sentido, los 2 (dos) Solicitantes evaluados en su caracter de GIE y personas vinculadas,
no participan de forma directa o indirecta en la provisiéon del servicio de radiodifusion sonora en
FM en Acapulco de Juarez y El Libramiento (La Gasera), Guerrero, por lo que, no se prevén
efectos contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia en caso de que se realice el
otorgamiento de la concesion para uso social a alguno de ellos, por lo que resultan elegibles, en
términos de los Criterios de Elegibilidad senalados en el Tercer Considerando de la presente
Resolucion, aplicados a contrario sensu, dado que a) no cuentan con concesiones para uso social
en la localidad de interés, b) no cuentan con dos 0 mas concesiones para uso comercial en la
localidad, ¢) no cuentan con concesiones para uso comercial en la localidad de interés o con
cobertura en ella y d) no cuentan con concesiones para uso comercial en otras localidades del
pais.
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Finalmente, la Unidad de Competencia Econdmica sugirié que se otorgue la concesién a RYTSM,
A.C., evaluado bajo su dimension de GIE y considerando a Personas Vinculadas/Relacionadas,
quien no cuenta con concesiones de radiodifusién con cobertura en la localidad, en relacion con

el GIE de Frecuencias Sociales, A.C. y Personas Vinculadas/Relacionadas ya que ambos con
igual numero de concesiones asignadas en el pais.

No obstante, a efecto de determinar al Solicitante susceptible al otorgamiento de la concesion
materia de la presente resolucion es necesario entrar al analisis de lo sefalado en el articulo 15
de los Lineamientos.

Sexto.- Criterios del articulo 15 de los Lineamientos. Para el caso de las solicitudes que
presentan concurrencias es pertinente indicar que este érgano colegiado realiza una valoracion
integral de todas las fracciones que establece el articulo 15 de los Lineamientos. Es importante
sefialar que las fracciones Ill, V y VI se refieren a requisitos que han sido evaluados previamente
en términos de los sefalado en los articulos 85 de la Ley en relacién con el 3 y 8 de los
Lineamientos. Cabe destacar que si un interesado incumpliera alguna de éstas no podria
concurrir al momento de resolver con otro interesado respecto de la misma frecuencia para la
misma localidad. En tal sentido, respecto de los criterios establecidos en estas fracciones, se
considera que todos los interesados se encuentran en las mismas condiciones respecto del
analisis, de modo que los interesados satisfacen dichos criterios en la misma medida.

Bajo esta perspectiva y para el presente caso, se considera que las fracciones I, Il y IV del
multicitado articulo 15 de los Lineamientos son aquellas que permiten establecer criterios
objetivos para el desempate en casos de concurrencias, pues consisten en:

l. La fecha de presentacion de las solicitudes.

Il. La relacion del proyecto con la consecucion de los objetivos generales vinculados a
la administracion del espectro, previstos en el articulo 54 de la Ley, materializados en
los Criterios de Elegibilidad y Prelaciéon senalados en el Considerando Tercero.

[l La contribucion a la funcion social de los servicios publicos, en cuanto a la proteccion,
garantia y respeto de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacion
y al libre acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion. Cabe indicar que
a efecto de realizar una valoracién objetiva, esta fraccidon sera evaluada a través de
los estatutos sociales, constancias y documentos idoneos que demuestren acciones
especificas y proyectos concretos realizados por los Solicitantes referente a los
derechos humanos citados.

En ese sentido este cuerpo colegiado considerando la informacién presentada por los interesados
y atento a lo previsto en todas las fracciones del articulo 15 de los propios Lineamientos, del
andlisis conjunto de las 2 (dos) Solicitudes de Concesiéon concurrentes para la localidad de
Acapulco de Juarez y El Libramiento (La Gasera), Guerrero, ingresadas al amparo del Programa
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Anual 2019 y derivado de las conclusiones en materia de competencia economica, asi como de

los criterios de elegibilidad y prelacién para la asignacion de la concesion, concluye lo siguiente:

1) Fecha de presentacion de las solicitudes. Conforme a la fraccion | del articulo 15 de los
Lineamientos, al existir dos 0 mas solicitudes para obtener una Concesion de la Banda de
Espectro Radioeléctrico para Uso Social en la misma banda de frecuencia y area de cobertura,
debe considerarse la fecha de presentacion de las Solicitudes de Concesion.

Al respecto, RYTSM, A.C., y Frecuencias Sociales, A.C., presentaron su solicitud de concesion
en la oficialia de partes de este Instituto el 6 de mayo de 2019, es decir, el primer dia del periodo,
sin embargo, se observan los siguientes folios de ingreso en orden ascendente conforme a la
hora de presentacién de las solicitudes de concesion en la oficialia de partes de este Instituto.

No. Solicitantes Fecha de ingreso Folio de ingreso Hora de ingreso
1 RYTSM, A.C. 6-may-2019 018680 09:21 horas
2 Frecuencias Sociales, A.C. 6-may-2019 018681 09:24 horas

Por lo que si bien el texto del articulo 15 fraccion | de los Lineamientos no sefiala ad litteram que
debe considerarse en la prelacién a la primera solicitud de concesién en ingresar por la oficialia
de partes de este Instituto, toda vez que resulta imposible que se redacten normas exactas para
todos los innumerables supuestos en lo particular, la autoridad podra resolver conforme a la
interpretacion legal y al proceso de autointegracion, reconocido expresamente por la mayoria de
los ordenamientos como analogia y principios generales del derecho®.

En este sentido, conforme a la fecha de presentacién y nimero de folio de ingreso asignado de
acuerdo a la hora en que fue recibido el tramite en la oficialia de partes, la solicitud de RYTSM,
A.C., en términos de la fraccion | del articulo 15, de los Lineamientos goza de prelacion en relacion
con la solicitud presentada por Frecuencias Sociales, A.C.

2) Relacion del proyecto con la consecucion de los objetivos generales vinculados a la
administracion del espectro. Conforme a lo previsto en la fraccion Il del articulo 15 de los
Lineamientos, como resultado del analisis realizado a la luz de los incisos sefialados en los
Criterios de Elegibilidad y Criterios de Prelacion vertidos en el Tercer Considerando de la
presente Resolucién, que se tiene por reproducido como si a la letra se insertase, los 2 (dos)
Solicitantes evaluados en su caracter GIE y personas vinculadas, resultan elegibles sin generar
efectos adversos a la competencia y libre concurrencia en razén de que no prestan el servicio de
radiodifusion en FM con cobertura en Acapulco de Juarez y El Libramiento (La Gasera), Guerrero.

6 Véase la tesis cuyo rubro es: LAGUNA JURIDICA O DEL DERECHO" O "VACIO LEGISLATIVO". PARA LLENARLO EL JUZGADOR DEBE ACUDIR,
PRIMERO, A LA SUPLETORIEDAD O LA ANALOGIA Y, DESPUES, A LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. Epoca: Décima, Registro:
2005156, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1,
Diciembre de 2013, Tomo I, pagina 1189, Materia: Constitucional y Comun, Tesis XI.10.A.T.11 K (10a.).
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Con el proposito de llevar a cabo un proceso imparcial y equitativo, es necesario que las
Solicitudes de Concesidn se sujeten al analisis en el que se identifique el nimero de concesiones
que tienen asignadas por GIE y/o por personas vinculadas o relacionadas, para determinar el
grado de prelacion de los interesados de acuerdo a los Criterios de Prelacion objetivos,

transparentes, no discriminatorios y proporcionales, sefalados en el Considerando Tercero de la
presente resolucion, identificandose a los Solicitantes en el siguiente orden:

I. Estara en primer orden el solicitante que no cuente con concesiones para prestar
servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais;

Ninguno de los Solicitantes se ubica en este supuesto.

II. En segundo orden se ubicara a aquel solicitante que no cuente con concesiones para
prestar servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais para uso comercial y
ademas que no cuente con concesiones para prestar servicios de radiodifusion en la
localidad para uso social;

En este orden se encuentran los siguientes solicitantes:

Por lo que hace a RYTSM, A.C., a la fecha de la presente Resolucién, si bien no cuenta
con concesiones para prestar servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais para
uso comercial y ademas no cuenta con concesiones para prestar servicios de
radiodifusion en Acapulco de Juarez y El Libramiento (La Gasera), Guerrero para uso
social es titular de 9 (nueve) concesiones para uso social (4 CUSTDT y 5 CUSFM).

Respecto de Frecuencias Sociales, A.C., si bien no cuenta con concesiones para
prestar servicios de radiodifusién en alguna localidad del pais para uso comercial y
ademas no cuenta con concesiones para prestar servicios de radiodifusion en Acapulco
de Juarez y El Libramiento (La Gasera), Guerrero para uso social tiene asignadas 9
(nueve) concesiones para uso social (5 CUSFM y 4 CUSAM).

.En tercer orden se ubicara al solicitante que cuente con concesiones para usos
comerciales para prestar cualquier servicio de radiodifusion en otras localidades distintas
a aquella en la que presenté la solicitud que se resuelve.

Ninguno de los Solicitantes se ubica en este supuesto.
IV.En cuarto orden se ubicara a aquel solicitante que cuente con una o mas concesiones
para prestar el servicio de radiodifusion sonora en AM o de television en la localidad y

no cuente con concesiones para prestar el servicio de radiodifusién sonora en FM en la
localidad.
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Ninguno de los Solicitantes se ubica en este supuesto.

V. En quinto orden se ubicara al solicitante que cuente con una concesion para uso
comercial para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad y que
cumpla con el Criterio de Elegibilidad.

Ninguno de los Solicitantes se ubica en este supuesto.

Esta forma de prelacion en la asignacion del espectro busca promover la diversidad y pluralidad
en las estaciones de radiodifusion, en el entendido que tanto las limitaciones al grado de influencia
que puede ejercer un unico individuo, compania o grupo en un medio de comunicacion, como las
normas que procuran que se cuente con una cantidad suficiente de tipos de medios, son
importantes a la hora de garantizar el pluralismo y la representacién democratica de los medios
de comunicacion.

En ese sentido, considerando que el servicio publico de radiodifusion es de interés general en
términos del articulo 60., apartado B, fraccién Il de la Constitucion, es imprescindible que el
Estado, a través de este Instituto, contribuya a asegurar que se represente la diversidad social
de nuestro pais para la construccién de una vida social incluyente asi como a propiciar que la
radiodifusion sea un medio efectivo para reflejar los intereses de la sociedad, que permita que los
diversos grupos accedan a la informacion, conocimiento e inclusive, al entretenimiento, en
condiciones que brinden los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad
y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.

Lo anterior es fundamental si se considera que el servicio de radiodifusidon sonora en FM cuenta
con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en todo el pais, lo que pone de
manifiesto el interés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por tanto la importancia de
contar con contenidos que cumplan con las condiciones de competencia, calidad, veracidad de
la informacién y pluralidad, a efecto de brindar los beneficios de la cultura a la poblacién. En
efecto, de acuerdo con datos recabados por el Instituto con motivo de diversos estudios y
encuestas” se puede concluir que la participacion de la audiencia en el servicio de radio en FM
es desde hace varios aios mucho mayor que en el servicio de AM, por lo que, al procurar la
asignacion eficiente de espectro para estaciones de FM, se busca con ello fortalecer la funcién
social de la radiodifusiéon sonora.

Cabe senalar que, por si mismos, los Criterios de Prelacion conforme a los cuales se establecié
el orden de preferencia que obtuvieron los 2 (dos) Solicitantes tienen como fin garantizar los
principios constitucionales y legales relativos a la diversidad y la pluralidad que contribuyen a la
proteccion de los derechos de las audiencias, en el entendido que a mayor concurrencia de
participantes independientes que reflejen propésitos diversos de comunicacién, la sociedad
podria beneficiarse de distintas manifestaciones culturales y fuentes de informacion.

”Ver “Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2022” en https://www.ift.org.mx/industria/umca/estudios-y-reportes-de-analisis-de-
medios-y-contenidos-audiovisuales
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Ademas, debe destacarse que el articulo 6° de la Constitucidon reconoce el derecho de toda
persona a recibir informacion plural y la obligacién correlativa del Estado tratandose de la
radiodifusion de garantizar que este servicio brinde los beneficios de la diversidad de la cultura a
la poblacion entera preservando el fomento de los valores de la identidad nacional. Por lo que
este Instituto en ejercicio de sus facultades discrecionales podra decidir sobre una adecuada

distribucion de las frecuencias que optimice el cumplimiento de las garantias de competencia,
diversidad, pluralidad y eficiencia a nivel local y nacional.

En ese orden de ideas la prelacién de solicitudes encuentra su motivacion en que si bien las
concesiones de radiodifusién para uso social no tienen como objetivo explotar estaciones con
fines de lucro, requieren de espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio
correspondiente, el cual es un recurso limitado; por lo tanto, de forma razonable debera
promoverse la pluralidad y la diversidad con el otorgamiento de nuevas concesiones, en primera
instancia a agentes econdmicos o solicitantes que no tengan concesiones principalmente en la
localidad, o tengan un menor niumero de ellas, de lo contrario pudieran generarse incentivos para
que interesados soliciten frecuencias de uso social (no comunitarias e indigenas), en detrimento
de otras frecuencias de uso social, uso publico y uso comercial, lo que podria generar una
escasez importante de frecuencias y, por lo tanto, barreras a la entrada y expansion.

Por lo anterior se identifica que RYTSM, A.C. y Frecuencias Sociales, A.C., se encuentran en
el segundo orden de prelacién con _igual numero de concesiones de acuerdo con el criterio
correspondiente a la fraccion Il del articulo 15 de los Lineamientos.

3) El aprovechamiento de la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el servicio.
Por cuanto hace a la fraccion Il del articulo 15 de los Lineamientos, la frecuencia objeto de
concesionamiento esta prevista para prestar el servicio de radiodifusion sonora en la banda de
FM en la localidad de en Acapulco de Juarez y el Libramiento (La Gasera), Guerrero, publicada
en el numeral 20 de la Tabla “2.2.2.2 FM - Uso Social” del Programa Anual 2019.

Cabe mencionar que toda vez que la cobertura se encuentra delimitada por una clase de estacion
“AA” y las coordenadas geograficas de referencia, teniendo como poblacion principal a servir la
sefialada en el parrafo que antecede, Frecuencias Sociales, A.C., y RYTSM, A.C. podrian
aprovechar de igual manera la capacidad de la banda de frecuencia publicada en términos de la
fraccion Il del articulo 15 de los Lineamientos.

4) Contribucion a la funcion social de los servicios publicos, en cuanto a la proteccion,
garantia y respeto de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacién y
al libre acceso a las tecnologias de la informaciéon y comunicacion. Respecto a la fraccion
IV del articulo 15 de los Lineamientos, los interesados presentaron sus propuestas de
contribucién a los tres derechos humanos mencionados que se consagran en los articulos 6° y
7° de la Constitucion, mediante la estacion de radiodifusion que se pretende instalar, como un
instrumento para hacerlos efectivos.

Pagina 50 de 56



J o
J1ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
La propia iniciativa del Decreto de Reforma Constitucional, concibe a la libertad de expresion
como un medio para el intercambio de informacién e ideas entre las personas y para la
comunicacion masiva, en una primera dimension tiene un caracter individual consistente en el
derecho de cada persona a expresar sus propios pensamientos e ideas y en una segunda
dimensién consiste en el derecho colectivo de recibirlos de forma plural, veraz y oportuna,
mediante la mayor cantidad de opiniones diversas en condiciones de igualdad y sin discriminacion
del debate publico, garantizando informacién util, beneficiosa y adecuada a las necesidades, lo
que se traduce en el derecho a la informacion, con condiciones especiales de inclusién que
permitan el ejercicio efectivo de ambos derechos junto con el libre acceso a las tecnologias de
la informacion y comunicacién como medios que faciliten su creacion, distribucion y uso.

Asimismo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13, ha sido
interpretado por la Corte Interamericana en razén de que la libertad de expresion se debe analizar
en dos dimensiones, que se exigen y mantienen mutuamente. Por una parte, la llamada
dimension individual asegura la posibilidad de utilizar cualquier medio idéneo para difundir el
pensamiento propio y llevarlo al conocimiento de los demas. Mientras que por otro lado la llamada
dimensién colectiva refiere a los receptores potenciales del mensaje, los que tienen el derecho
de recibirlo: derecho que concreta la dimension social de la libertad de expresion; y es obligacion
del Estado que ambas dimensiones sean protegidas simultaneamente ya que cada una adquiere
sentido y plenitud en funcién de la otra.

En el presente caso, al tratarse la radiodifusién de una actividad de interés publico que tiene la
funcién social de contribuir al fortalecimiento de la integracion nacional y al mejoramiento de las
formas de convivencia humana, la proteccién de los derechos humanos mencionados debe
entenderse tutelada a las audiencias, debiendo este Instituto en su caracter de 6rgano
regulador satisfacer de la mejor manera el bien comun, por lo que, en caso de concurrencia
de solicitudes para una misma frecuencia, esto ocurrira mediante la valoracion de las propuestas
que contribuyan a dicha funcion social de forma apegada y compatible con el cumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 20., 60., 70. y 28 de la Constitucién, en términos del articulo 54 de la
Ley, de acuerdo a la documentacion que obre en el expediente y a la justificacion de su proyecto,
relacionada con los beneficios de la cultura, preservacion de la pluralidad y veracidad de la
informacion, ademas del fomento de los valores de la identidad nacional conforme a lo establecido
en el articulo 256 de la Ley.

En ese sentido los Solicitantes, conforme a la informacién y documentacién presentada en sus
proyectos, misma que en el caso de las personas morales resulta concordante con las actividades
que tienen definidas en sus estatutos, no se localizaron pruebas documentales que permitan
identificar elementos especificos 0 acciones concretas que materialicen el respeto y el garantizar
los derechos, por lo que esta autoridad considera que se encuentran en igual de condiciones en
cuanto al cumplimiento de los elementos para demostrar lo sefalado en la fraccién IV del articulo
15 de los Lineamientos.
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5) Compatibilidad del proyecto con el objeto del solicitante, conforme a la fracciéon V del
articulo 15 de los Lineamientos, mediante la justificacion y descripcién de sus proyectos analizada
en los numerales lll y VI del Cuarto Considerando acreditaron los requisitos previstos en la
fraccion Il incisos a) y b) del articulo 3° de los referidos Lineamientos, presentando sus
propuestas para establecer una estacién de radiodifusién para uso social sin fines de lucro,
desarrollando aspectos que beneficiaran a la comunidad mediante propédsitos culturales,

educativos, cientificos y a la comunidad, que en el caso de los solicitantes constituidos como
asociaciones civiles son acordes a las actividades a desarrollar en su objeto social.

En ese sentido, a juicio de esta autoridad, Frecuencias Sociales, A.C. y RYTSM, A.C,,
presentaron una justificacion del proyecto compatible en relacion al cumplimiento a los principios
y descripciones establecidos en los articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constitucion, por lo que resultan
acordes a la fraccion V del articulo 15 de los Lineamientos.

6) La capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingresos, a que se refiere la
fraccion VI del articulo 15 de los Lineamientos, ambos Solicitantes propusieron sus equipos para
el inicio de operaciones de su estacion, tendran la asistencia de personas con experiencia técnica
en la operacién y mantenimiento de estaciones de radiodifusion, y sefalan las fuentes de ingreso
de sus recursos econdmicos para la adquisicién de sus equipos y operacion de los mismos,
conforme a la informacién presentada y que se describe en los numerales VI, VIl incisos a) y b)
y VIII del presente Considerando, con lo que acreditaron los requisitos previstos en las fracciones
lll inciso a), IV incisos a) y b) del articulo 3° y fraccién Il del articulo 8 de los referidos
Lineamientos.

Es decir que, se demostré que las propuestas de Frecuencias Sociales, A.C. y RYTSM, A.C.
son viables respecto de la capacidad técnica y operativa, asi como en términos de certeza
econdmica, por lo que resultan acordes a la fraccion VI del articulo 15 de los Lineamientos.

Bajo esa tesitura, los criterios del articulo 15 de los Lineamientos se evaluaron de forma conjunta
sin ser excluyentes los unos de los otros, advirtiéndose que las propuestas de los 2 (dos)
Solicitantes resultaron acordes con las fracciones Ill, V y VI, y toda vez que ninguno de los
referidos solicitantes adjunté a sus proyectos pruebas documentales que permitieran a esta
autoridad concluir razonablemente que han ejercido acciones o proyectos especificos
encaminados a contribuir a la proteccion garantia y respeto de los derechos humanos de libertad
de expresion, a la informacién y al libre acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, respecto de la fraccion IV se encuentran en igualdad de condiciones.

Por lo que, el Pleno de este Instituto para la determinacion del sujeto de otorgamiento de una
concesion para prestar el servicio de radiodifusién sonora en FM en la localidad de Acapulco de
Juarez y el Libramiento (La Gasera), Guerrero, en términos de la fraccion Il del articulo 15 los
Lineamientos procedié a analizar el nUmero de concesiones que detenta cada Solicitante,
evaluado bajo su dimension de GIE y considerando personas vinculadas o relacionadas, con
cobertura en Acapulco de Juarez y el Libramiento (La Gasera), Guerrero, respecto del cual si bien
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se advirti6 que Frecuencias Sociales, A.C. y RYTSM, A.C. son elegibles, se identificaron los
interesados en el siguiente orden en términos de los Criterios de prelacién en la siguiente tabla,
en la cual también se observa la fecha de presentacién de las solicitudes de concesion.?

Concesiones

Orden de Solicitant asignadas con  Concesiones asignadas ~ Concesiones solicitadas en Fecha de solicitud
prelacion olicitante coberturaenla en el pais tramite
Localidad
4 CUSTDT 06-05-19
) RYTSM, AC. 0 5 CUSFM 16 09:21 am
. ’ 5 CUSFM 06-05-19
Frecuencias Sociales, A.C. 0 2 GUSAM 12 09:24 am

CUCFM y CUCAM: Concesiones de espectro de uso comercial en radiodifusion sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.
CUSFM y CUSAM: Concesiones de espectro de uso social en radiodifusiéon sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.
CUSCFM: Concesiones de espectro de uso social comunitaria en radiodifusiéon sonora en la banda FM.

CUSTDT: Concesiones de espectro de uso social en television digital terrestre.

CUSCAM: Concesion Unica Social Comunitaria en radiodifusion sonora en la banda de AM

De lo anterior se observa que RYTSM, A.C. y Frecuencias Sociales, A.C., se encuentran en el
segundo orden de prelacion con el mismo numero de Concesiones. En este orden de ideas, para
el caso que nos ocupa resulta determinante el criterio sefialado en la fraccion | del articulo 15 de
los Lineamientos, por la que se valora con mejor derecho la solicitud de concesién presentada
por RYTSM, A.C. al haber ingresado el 6 de mayo de 2019 a las 09:21 horas; es decir con
anterioridad a la solicitud presentada por Frecuencias Sociales, A.C. la cual ingresé el mismo
dia pero a las 09:24 horas.

Por lo anterior, esta autoridad concluye que, toda vez que se publicé una sola frecuencia en el
Programa Anual 2019 para la localidad de Acapulco de Juéarez y el Libramiento (La Gasera),
Guerrero para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM y considerando los elementos
para resolver el supuesto de que dos o mas solicitudes concurran por una misma frecuencia, la
solicitud presentada por RYTSM, A.C. tiene preferencia sobre Frecuencias Sociales, A.C. para
obtener una concesién para uso social en la localidad, por horario de presentacion.

Finalmente, se estima relevante mencionar que la asignacion de la frecuencia RYTSM, A.C.
permitira el ingreso de un nuevo participante en la localidad de interés para la prestacion del
servicio de radiodifusion bajo la modalidad de uso social, con lo cual se promueve mayor
diversidad de medios de comunicacion y la libertad de informacion en condiciones de pluralidad.

En efecto, el otorgamiento de una concesion social para prestar el servicio de radio FM resulta
de suma transcendencia dado que la poblaciéon contara con una alternativa no comercial para
allegarse de informacién complementaria o diversa a la que comunmente es transmitida y que
por el uso al que corresponde, encontraria una nueva légica comunicativa sobre el acontecer
nacional o local.

8 Los datos indicados consideran todas las concesiones otorgadas al GIE de los solicitantes.
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Con tal determinacion, se contribuye al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6°
Constitucional, el cual ordena que el Estado, en aras del interés publico de la colectividad,
garantice que el servicio de radiodifusion sea prestado en condiciones de competencia y calidad
y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad

de la informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a
los fines establecidos en el articulo 3° de la propia Carta Magna.

En virtud de lo expuesto anteriormente, toda vez que, de acuerdo con el analisis de la
documentacion presentada por RYTSM, A.C., se considera procedente el otorgamiento a su favor
de una concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
uso social con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 fraccién IV de la Ley, toda vez que
ésta tiene como finalidad la instalacion y operacién de una estacion de radiodifusién sonora para
uso social, con fines culturales, educativos y de servicio a la comunidad y los mismos resultan
acordes con lo establecido por el articulo 67 fraccion IV de la Ley.

Asimismo, como consecuencia de lo anterior, no se considera procedente otorgar en este mismo
acto una concesion unica para uso social en términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75,
parrafo segundo de la Ley, en virtud de que la misma fue otorgada mediante Acuerdo
P/IFT/141222/779 de 14 de diciembre de 2022 la cual le confirid el derecho de prestar todo tipo
de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Séptimo.- Vigencia de las concesiones para uso social. En términos de lo dispuesto por el
articulo 83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico y social, sera hasta por 15 (quince) afios,
por lo que considerando que por disposicion constitucional las concesiones para uso social no
persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter social, se
considera que la concesién de espectro para uso social se otorgue con una vigencia de 15
(quince) afios contados a partir de la notificacion del titulo respectivo.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6°, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccion IV, 17 fraccién |, 54, 55 fraccién |, 66, 67 fraccion |V, 68, 71,

72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusién; 3, 13, 35 fraccion |, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccion |, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccion | del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones y 3, 8, 15y 21 de los Lineamientos
Generales para el otorgamiento de concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como lo establecido en el Acuerdo Segundo del
“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de
fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econoémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
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19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion”, y el “ACUERDO que determina la conclusion de la vigencia
del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de
fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos sequndo y tercero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 115, sequndo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion”, el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se otorga a favor de RYTSM, A.C., una concesion para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusion a través de
la frecuencia 96.5 MHz, con distintivo de llamada XHCSDK-FM y clase “AA” en Acapulco de
Juarez y El Libramiento (La Gasera), Guerrero, para Uso Social, con una vigencia de 15
(quince) afos, contados a partir de la notificacion del titulo correspondiente, conforme a los
términos establecidos en los Resolutivos Tercero, Cuarto y Quinto siguientes.

Segundo.- Se niega a Frecuencias Sociales, A.C., el otorgamiento de una concesion sobre el
espectro radioeléctrico para uso social para la prestacion del servicio de radiodifusion sonora en
Acapulco de Juarez y El Libramiento (La Gasera), Guerrero, en virtud de lo expresado en el
Considerando Cuarto y Sexto de la presente Resolucion, por lo que se ordena el archivo de todas
las actuaciones, teniéndose como asunto total y definitivamente concluido.

Tercero.- El Comisionado Presidente del Instituto con base en las facultades que le confiere el
articulo 14, fracciéon X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira el titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico para uso social, que se otorga con motivo de la presente Resolucion a favor de
RYTSM, A.C.

Cuarto.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente la
presente Resoluciéon a RYTSM A.C. y Frecuencias Sociales, A.C., asi como a realizar la entrega
del titulo de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso social correspondiente a favor de RYTSM A.C.

Quinto.- Inscribase en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesién para usar y

aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social, a que se refiere la
presente Resolucion, una vez que sea debidamente notificado y entregado al interesado.
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Con motivo del otorgamiento del titulo de concesion sobre bandas de frecuencias del espectro

radioeléctrico debera hacerse la anotacion respectiva del servicio asociado en la concesion Unica
que corresponda en el Registro Publico de Concesiones.

Sexto.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3 fraccion XV y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento, que la presente Resolucion constituye
un acto administrativo definitivo y, por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, podra ser impugnada mediante juicio de amparo indirecto
ante los juzgados de distrito especializados en materia de competencia econémica, radiodifusion
y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion territorial en toda la
Republica, dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en
que surta efectos la notificacion de la presente Resolucion, en términos de los articulos 17 y 18
de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Sostenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/070623/247, aprobada por unanimidad en la XV Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
07 de junio de 2023.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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LEYENDA DE CLASIFICACION

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Concepto

Donde:

Identificacion del documento

“P_IFT_070623_247_Confidencial”

Fecha de elaboracién de
versién publica y fecha de
clasificacion del Comité

11 de agosto de 2023.

Acuerdo 24/SO/11/23 de 7 de septiembre de
2023

Area

Direcciéon General de Concesiones de

Radiodifusion.

Supuestos o hipdtesis de
confidencialidad

Datos personales: Paginas 26, 32, 34, 35, 37 y
38.

Patrimonio de persona moral: Paginas. 20, 25,
26,27, 32, 35y 38.

Fundamento Legal

Articulos 116, primer parrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccion |, de la LFTAIP, y numeral Trigésimo
octavo, fraccion |, de los Lineamientos de
clasificacion, por constituir datos personales.

Articulos 116, dltimo parrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccion lll, de la LFTAIP, y numerales Trigésimo
octavo, fraccion ll, y Cuadragésimo, fraccion
I, de los Lineamientos de clasificacion, por
constituir patrimonio de persona moral.

Personas o instancias autorizadas
a acceder a la informacién
clasificada.

Direcciébn General de Concesiones de

Radiodifusion.

Firma autégrafa o senalamiento
de firmado electrénico y cargo
de la persona servidora publica

Lic. Monserrat Urusquieta Cruz.

Directora General de Concesiones de
Radiodifusion, con fundamento en el articulo
34 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.
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