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/" INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

TELEVISION DE LA FRONTERA, S.A.
Lago Victoria nimero 78, Colonia —
Granada, Demarcacién Territorial ~
Miguel Hidalgo, C.P. 11520, | .
Ciudad de México.

- /

Cludad de México, a sels de febrero de dos mil diecinueve. Visto Bara resolver el
expediente~E-IFT.UC.DG-SAN.IV.0083/2018, formado con motivo del procedimiento
administrativo de }ﬁwposi_gién de sanciodn; iniciado mediqiﬁe acuerdo de dieciocho de
mayo de dos mil dieciocho y notificado el veinticuatro de mayo del mismo ano por este
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en adelante el “Instituto o IFT*), por conducto
de la Unidad de Cumplimiento en contra de TELEVISION DE LA FRONTERA, S.A. (en lo
sucesivo *TELEVISION DELA FRONTERA"), por el probable incumplimiento a la Medida
CUARTA del Anexo | de la "Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones suprime, modifica y adiciona las medidas impuestas al Agente
Econoémico Preponderante en el sector de radiodifusién mediante resolucién de fecha
6 de marzo de 2014, aprobada mediante acuerdo P/IFT/EXT/0603M/77 “, la cual fue
_ aprobada por este Pleno del IFT en su IV Sesién Extraordinaria celebrada el velintisiete de
febrero de dos mil diecisiete mediante acuerdo P/IFT/EXT/270217/120, (en lo sucesivo la
“RESOLUCION BIENAL") Al respecto, se emite la presente resolucion de conformidad con
Io siguiente, y.

—~ | RESULTANDO

\
\ —

e

PRIMERO. Mediante acuerdo P/IFT/EXT/060314/77 de sels de marzo de dos mil catorce,
el Pleno del IFT emitidé IZ] “Resolucién mediante la cual el Pleno del ,lnsfivz;&fo Federal de
Telecomunicaciones determina al grupo de interés econémico del que forman parte
Grupo Televisa S.A.B., Canales de Television Populares, S.A. de C.V., Radio Television, S.A.
de C.V., Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V, T.V. de /os Mochis SA de C.V.,

Telel magen del Noroeste, S.A. de C.V,, Televimex, S.A. de C.V., Televisién de Pueb/o S.A.

de C.V, Televisora de Mexicali, S.A. de C.V., Televisora de Navojoa, S.A., Televlsora de

Occide_r]te, SA. de C.V., Televisora Peninsular, S.A. de C.V, Mario Enriquez Mayans
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Conchcz, Television La Paz, S.A. Television de la Fronterq, S.A.. Pedro Luis Filzmaurice

Mengses, Telemision, S.A. de C.V, Comunicacion del Sureste, S.A. de C.V., José de Jesus

Partida Villanueva, Hilda Graciela Rivera Flores, Roberto k‘\Qasimiro Gonzdlez Trevino, TV
Diez Durango, S.A. de C.V., Televisora de Durango, S.A. de C.V., C\or,oorévcio’n Tapatia de
Televisién, S.A. de C.V., Televisién de Michoacdn, S.A. de C.V., José Humberto y Loucile,
Martinez Morales, Canal 13 de Michoacdan, S.A. de C.V., Televisora XHBO, S.A. de C.V., TV
Ocho, S.A. de C.V., Televisora Potosing, \S.A. de C.V. TV de Culiacan, SA. de C.V.,
Television del Pacifico, S.A. de C.V. Tele-Emisoras del Sureste, S.A. de C.V., Television de
Tabasco, S.A. y Ramona Esparza Gonzdlez, comB’Agenfe Econdmico Preponderante en
el sector Radiodifusion y le impone las medidas Hecesoriaspara evitar que se afecte la
“competencia y la libre concurencia.” (en lo sucesivo la “RESOLUCION DE
PREPONDERANCIA™). , ,,/

\

En dicha RESOLUCION PE PREPONDERANCIA en sus resolutivos CUARTO y QUINTO se

/
establecieron lo siguiente: y

~
“CUARTO. Se impone al agente econdmico preponderante en el sector de
radiodifusion serfialado en_el resolutivo Tercero, las medidas necesarias para

evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia, confenidas en el

Anexo | de esta resolucién, que forma parte integrante de la misma, bajo la
siguiente denominacion: “Medidas relacionadas con la comparticion de
infraestructura, confenidos, publicidad e informacién que son aplicables al -
GIETV en su cardcter de agentfe econdémico preponderante en el sector de
radiodifusion”.

(.)

o

QUINTO. Las medidas a que sé refiere el resolutivo cuarto de la presente
resolucién serdn aplicables a los integrantes del agenfe econdmico
preponderanfe en el sector de radiodifusion que cuenten con ftitulos de
concesion de television radiodifundida o que sean propietarios o poseedores
de infraestructura pasiva, asi como de los que lleven a cabo las actividades
reguladas en el presente insfrumento”.

—

SEGUNDO. El veintluno de-agosto de dos mil catorce, el Pleno del IFT aprobd el Acuerdo
P/IFT/EXT/210814/205, denominado “Acuerdo por medio del cual el Pleno-del Instituto
Federa/ de Telecomunicaciones resuelve los términos y condiciones def/n/f/vos de la

pr/mera‘; Ofen‘cr Pablica de lnfraesfrucfura de los integrantes del Agente Econom/co
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‘ Preponderonfe en el sector de radlodifus/én a través del cucl se esfoblecueron los
/términos y condiciones que deberlo con'rener la Ofer'rc: Pdblica de Infraestructura, (en lo
sucesivo *OPI") y se requirié a los infegrantes del Agenfe Econdmico Preponderante en
el sector Radiodifusidn, para que en un término de quince dias ngfurqleé siguientes a la

notificacién del mismo, presentaran ante el IFT la OPI en los términos sefialados.

TERCERO. Mediante! acuerdo P/IFT/EXT/101214/272 de diez de di/CIémbré de dos mil
co_?orce, el Pleno del IFT emitié la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL
' IIQ:ST!TUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES MODIFICA Y AUTORIZA LOS TERMINOS Y
CONDICIONES DE LA OFERTA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA PARA EL ACCESO Y USO DE
INFRAESTRUCTURA PASIVA PRESENT/(I_DA POR EL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE

FORMAN PARTE GRUPO TELEVISA S.A.B., CANALES DE TELEVISION POPULARES, S.A. DEC.V.,
RADIO TELEVISION, S.A. DE C.V., RADIOTELEVISORA DE MEXICO NORTE S.A. DE C.V., T.V. ~

DE LOS MOCHIS, S.A. DE C.V,, TELEIMAGEN DEL NOROESTE, S.A. DE C.V;, TELEVIMEX. S.A.
DE C.V., TELEVISION DE PUEBLA, SA. DE C.V., TELEVISORA DE MEXICAL, S.A. DE C.V,
TELEVISORA DE NAVOJOA, S.A, TELEVISORA DE OCCIDENTE, S:A. DE C.V., TELEVISORA
PENINSULAR, S.A. DE C.V., MARIO ENRIQUE MAYANS CONCHA, TELEVISION LA PAZ. 'S.A.
TELEVISION DE LA FRONTERA, S.A., PEDRO LUIS FIZMAURICE MENESES, TELEMISION, S.A. DE
C.V., COMUNICACION DEL SURESTE, S.A. DE C.V., JOSE DE JESUS PARTIDA VILLANUEVA,

HILDA GRACIELA-RIVERA FLORES, ROBERTO CASIMIRO GONZALEZ TREVINO, TV DIEZ

DURANGO, S.A. DE C.V., TELEVISORA DE DURANGO, S.A. DE C.V.,, TV DIEZ DURANGO, S.A.
DE C.V., TELEVISION DE MICHOACAN, S.A. DE C.V., JOSE HUMBERTO Y LOUCILLE, MARTINEZ
MORALES, CANAL 13 DE MICHOACAN SA. DE C.V, TELEVISO/?A XHBO, SA. DEC.V.,, TV
OCHO, SA.DEC.V., TELEVISORA POTOSINA, S.A. DE C.V., TV DE CULIACAN SA.DEC.V,
TELEVISION DEL PACIFICO, SA. DE C.V. TELE-EMISORAS DEL SURESTE, S.A. DE C.V,
TELEVISION DE TABASCO, SA. Y RAMONA ESPARZA GONZALEZ COMO AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE RADIODIFUSION” (en lo sucesivo
*PRIMER RESOLUCION DE AE’ROBACION DE LA “OPI"), mediante la cual el IFT aprobd la
primera OPI, su convenlo y anexos para la prestacién del Servicio de Acceso y Uso de la
Infraestructura Pasiva con vlgencié del primero de enero de dos mil quince, al treinta y
uno de dlqsmbre de dos mil dieciséls.

M
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CUARTO. Mediante acuerdo P/IFT/060916/468 de seis de septiembre de dos mil diecisés,
el Pleno del IFT ap/[obé el "Acuerdo mediahfe el cual el Pleno del Instituto Federal de
Te)@comunicaciones \requiere al Agente Econbmico Preponderante modificar los
términos y condiciones de las propuestas de Ofertas Publicas de Infraestructura
presentadas por los integrantes del grupo de interés econdémico -declarados como
Agente Econémico Preponderante en el sector de radiodifusion”, en dicho acuerdo se

establecieron nuevos términos y condiciones que deberd contener la OPI.

/
QUINTO., Con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis, el Pleno del IFT emitio

el acuerdo P/IFT/EXT/241116/39 mediante el cual emitié)la “Resolucién mediante la cual
el Pleno de// Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica y autoriza al Agentfe
Econém/'co(Preponderanfe en el sector de radiodifusion los términos y condiciones de la
ofeja publica de im\’raesfrucfura aplicables del 1° de enero de 2017 al 31 de diciembre B
de 2018” (en lo sucesivo “LA SEGUNDA RESOLUCION DE APROBACION DE LA OPI").

/
En‘dicha resolucién se establecioé en su resolutivo CUARTO lo siguiente:

CUARTO. Se ordena a (...) Television de la Fronfera,'/ﬁ.A. (...) como Agenfe
Econémico Preponderante en el sector de radiodifusion, a publicar la Oferta
Publica de Infraestfructura, su modelo de convenio y sus anexos aprobados en
el resolutivo primero de la presente resolucion en su sitio de internet, @ mds tardar
el 30 de noviembre de 2016”.

SEXTO. El veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, el Pleno del IFT emitié el acuerdo
P/IFT/EXT/270217/120 por el cual aprobd la “Resolucién mediante la cual el Pleno del
Instituto Federal de Te/é‘comunicaciones suprime, modifica ‘/y adiciona las medidas
irhbuesfas al Agente Econémico Preponderante en el sector de radiodifusién mediante
resolucién de fecha 6 de marzo de 2014, aprobada mediante acuerdo P/IFT/060314/777,
a fravés del cual se modificaron las medidas impuestas al Agente Econdmico

Preponderante en el sector de Radiodifusion, (en lo sucesivo *RESOLUCION BIENAL®).

\
. o

e \ |
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J Los resolutivos PRIMERO y SEGUNDO de dicha resolucién establecen lo siguiente:

"PRIMERO. El Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicaciones resusive
modificar las medidas impuestas al agente econdmico preponderante en el |
sector de radiodifusién, conforme- al resultado de la evaluacién bienal de las !
medidas en términos de competencia, en términos y conforme a lo dlspuesfo A\ ;
en los considerandos tercero y cuarto de la presente resolucion,

SEGUNDO. Se emite la modificacién de medidas contenidas en el Anexo 1,de
la presente resolucién, en términos y conforme a lo dispuesto en el considerando
quinfo de la presente resolucion”

/ ' |

/
d

Asimismo, como parte de las modificaciones al Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL, se

modificd la medida CUARTA para quedar en los siguientes términos:

—

"CUARTA. EI Agente Econémico Preponderante deberd presentar para -
aprobacion del Instituto, @ mas tardar el 30 de junio del gfio que corresponda,
una propussta de Oferta Pablica de Infraestructura que deberd contener las |
_condiciones y tarifas aplicables a los servicios de coubicacion y emision de
— sefal, de forma desagregada, necesarios para la prestaciéon del servicio de |
television radiodifundida concesionada (...) {

\
(..) |
En caso de que el Agente Econémico Preponderante no presente la Oferta
Publica de Infraestructura en el plazo establecido, el Instituto emifira las reglas

1 conforme a las cuales debera prestarse el Uso Compartido de Infraesfrucr}zra.

() ;) —

~ El Agente Econdmico Preponderante publicard la. Oferta Pablica de
Infraestructura autorizada por el Instituto a mas tardar el 30 de noviembre del
ano de su presentacién en su sitio de intermet, y dara aviso de la emisién de
dicha oferta en dos diarlos de circulacién nacional. El Instituto-publicara la

' Oferta Pablica de Infraestructura en su sitio de internet.”

En el mismo sentido la med|do TERCERA TRANSITORIA del Anexo 1 sefala o siguien’re

‘TERCE/?A TRANSITORIA. ElI Agente Econdmico Preponderante debera
presentar para su auforizacién la Oferta Publica de Infraesfructura a mas
tardar el 30 de junio de 2017, mismna que estard vigente el ano siguiente, de
conformidad con La medida CUARTA.
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Una vez que entre en vigor la Oferta Pablica de Infraesiructura aprobada por
el Instituto, quedarad sin efectos la que éste haya aprobado para el periodo
2017-2018.

/

SEPTIMO. Mediante acuerdo P/IFT/2411 17/793,de veinticuatro de noviembre de dos mil
diecisiete el Pleno del IFT emitié la “Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones modifica y auforiza al Agenfe Econdmico
Preponderante en el sector de radiodifusion los términos y condiciones de la Oferta
Pablica De Infraestructura, aplicables del 1° de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2019” (en lo sucesivo “TERCERA RESOLUCION DE AEROBACION DE LA "OPI*").

Dicha resolucién establecié en sus resoluﬂvog PRIMERO/?CUARTO lo sigulente:

)

"PRIMERO. Se _modifica y se autoriza la Oferta Pablica de Infraestructurg, su
modelo de convenio y anexos para la prestacion de los servicios de
coubicacién y emisién de senal a (...) Televisién de Ila Frontera, S.A. (...) como

\ Agente Econémico Preponderante en el sector de radiodifusiéon en términos de
los Considerandos cuarto y quinto de la presente resolucién y del Anexo Unico
que se adjunta a la presente resolucién y que forma parte integral de la misma.

¢+)

CUARTO. Se ordena a (...) Television de la Frontera, S.A. (...) como Agente
Econdémico Preponderante en el sector de radiodifusién, a publicar la Oferta
Pdblica de Infraesiructura, su modelo de convenio y sus.anexos aprobados en

el resolutivo primero de la presente resolucidn en su sitio de internet, a mds tardar
el 30 de noviembre de 2017.”

OCTAVO. Como parte de la revision al cumplimiento de obligaciones derivadas de las
mediidas establecidas en la RESOLQCION BIENAL mediante consTonLclo de hechos de
primero -de diciembre de dos mil diecisiete la Direccion General de Supervision y
Verificacidn de Regulaciéon Asimétrica ("DGSVRA™) supervisé y verificé que TELEVISION
DE LA FRONERA hubiera readlizado la publicacién de la OPI aprobada por el Instituto
mediante acuerdo P/IFT/241117/793 en su sitio de infernet, constatando que la OPI

publicada en el sitio de internet del concesionario hfip:.//www.xejtv.com, no

/ )

/

correspondia ala OPI vigente y aplicable del primero de enero de dos mil dieciocho al
\ o 1/ /
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treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, sino la correspondiente a los anos dos

mil diecislete y dos mil dieciocho. —

NOVENO. Asimismo, en ejercicio de sus atribuciones para supervisar y verificar a los

integrantes del Agentes Econdmicos Preponderante en el sector de Radiodifusion,

mediante oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0918/2017 de catorce de diciembre de dos mil

diecisiete, nofificado el veinte de diciembre del mismo afo, la DGSVRA requirid a
TELEVISION DE LA FRONTERA ocredl‘rqr, én‘rre otras, el cumplimiento dado al pendltimo
parrafo de la medida CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL relativa a haber
publicado en su sitio de infemnet la OPI vigente, q/si como dar aviso de la emisién de la
misma en dos diarldé de circulacién nacional, a més-for\dor el freinta de noviembre de

dos mil dieclsiete. J

~
~

El plazo de quince dias naturales otorgado a TELEVISION DE LA FRONTERA para acreditar
el cumplimiento de dicha obligacion tfranscurrié del veintiuno de diciembre de dos mil
diecisiete al cuafro de enero de dos mil dieciocho.

No obstante lo on’reriof, debe senalarse que los dias cuatro a siete de enero de dos mil
dieciocho fueron declarados como Inhéblllés en términos del “Acuerdo mediante el cual
el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de
sesiones ordinarias y el calendario anual de labores para el aic 2017 y principios’/ del
2018 publicado en el Diario Oficlal de |la Federacién ("DOF*) el veintiuno de diciembre
de dos mil dieciséls, por-lo que el dia habil siguiente para desahogar el requgrlmien’ro

formulado, lo fue el ocho.de enero de dos mil dieciocho..

VDECIMO. Mediante escrito presentado el ocho de enero de dos mil dieciocho,
" TELEVISION DE LA FRONTERA solicité prorroga parar dar cumplimiento al requerimiento
contenido en el oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0?18/2017 de catorce de diciembre de dos

mil diecisiete, referido en el numeral que antecede.

— \
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DECIMO PRIMERO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0017/2018 de once de enero
de dos mil dieciocho, noﬂficodo el diecis/éis de enero siguiente, la DGSVRA concedié a
TELEVISION DE LA FRONTERA una prérroga de siete.dias naturales para dar contesfacion
al OflCIO IFT/225/UC/DG-SVRA/0918/201 7 de catorce de diciembre de dos mil diecisiete,

plazo que transcurrid del dJecisieTe al veintitrés de enero de dos mil dieciocho.

DECIMO SEGUNDO. Mediante escrito presentado el once de enero de dos mil dieciocho
TELEVISION DE LA FRONTERA Qesohogé el requerimiento dé informacién contenido en el
_oficio IFT/226/UC/DG-SVRA/0918/2017 de catorce de diciembre de dos mil diecisiete,
ﬂe/xhibiendo diversa informacién con la que pretendidé acreditar el cumplimiento de la
obligacién contenida en la medida CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUQ@N BIENAL.

DECIMO TERCERO. En virtud de lo anterior, mediante acuerdo de trece dé febrero de
dos mil dieciocho, la DGSVRA determiné el inicio de facultades a fin de supervisar y
vérificar el posible incumplimiento de TELEVISION DE LA FRONTERA a la medida CUARTA
del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL.

N~
N

DECIMO ‘C}UARKI'O\T Mediante oficio ,IFT/225/UC/DG-SVRA/0390/2018” de veintiséis de
febrero de dos mi'l, dieciocho, la DGSVRA hotificd a TELEVISION DE LA FRONTERA el
contenido del acuerdo de inicio de facultades de supervision y verificacion referido en
el numeral previo anterior, otorgdndole un plazo de quince dias no’rurole‘rs para
manifestar 1o que a su derecho conviniera. Dicho oficio fue notificado el veintiocho de
febrero de dos mil dieciocho, por lo que el plozo< conferido franscurrié del primero al

s
quince de marzo de ese mismo ano.

p
DECIMO QUINTO. Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este IFT el cinco

de marzo de dos mil dieciocho, TELEVISION DE LA FRONTERA dio\respuesTo al oficio
IFT/225/UC/DG-SVRA/0390/2018, manifestando lo que a su derecho convino.
N .

-DECIMO SEXTO. En virtud de lo anterior, derivado del ejercicio de las facultades de

supervision que tiene atribuidas a la DGSVRA, y del andlisis de las constancias que
—

.
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obraban en el expediente formado con motivo de la revision del cumplimiento de
obligaciones a TELEVISION DE LA FRONTERA en su cardcter de Integrante del Agente
Econdémico Preponderante en Radiodlfumon seydesprendidé que el citado Concesionario
presuntamente incumplié la medida CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL

‘rgda vez que la OPl publicada en su sitio de Internet http://www.xejtv.com, no

correspondia a p OPIl vigente del primero de enero dos mil dieciocho al treinta y uno de

diciembre de dos mil diecinueve, sino que era la correspondiente a los afos dos mil

diecisiete y dos mil diecioc(ho; y por ende, presumiblemente habia incumplido é:on la
obligacién de dar aviso de la OPI vigente en dos diarios de circulacidn nacional, siendo
que conforme a la citada medida TELEVISION DE LA FRONTERA debié hacerlo a mas
’rordor el treinta de noviembre de dos mil diecisiete;-ademds de ello, en la respuesta a
los requerimientos, el Concesionario sefiald un érool de navegacién de sussitio de internet
en el que para acceder a la OPI vigente, era necesario contar con Gh usuario y
confrasenaq, circunstancia que ée estimé excesiva por no estar contemplada en la citada

medida.

DECIMO SEPTIMO. En consecuencia, mediante oficio IFT/225/UC//DG-SVRA/0',631/2018de
.sels de abril de dos mil' dieciocho, la DGSVRA dependiente de la Unidad de
Cumplimlenfo del IFT remitié a la Direcciéon General de Sanciones un dic’romen mediante
el cual propuso el inicio del procedimienfo administrafivo de imposicién de sancion en
confra del Concesionario TELéVISION DE LA FRONTERA, por el incumplimiento a la
obligacién contenida en la medida CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL.
s -
DECIMO OCTAVO. En virtud de lo anterior, por acuerdo d; dieciocho de mayo de dos
~ mil dieclocho, este IFT por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento Inicié el
procedimiento administrativo de imposicién de sancién en con‘rro del Concesionario
TELEVISION DE LA FRONTERA por el mcumphmlenTO a la obhgocnon contenida en la
medida CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL, toda vez que omitidé publicar a
mas tardar el freinta de noviembre de dos mil diecisiete, la OPI vigente en su sitio de
internet, ademds de imponer requisitos excesivos como contar con usuario y contrasefia

para acceder al documento que la contiene y omitié dar aviso de la emision de la OPI
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vigente en dos diarios de circulacion nacional dentro del plazo establecido para ello,

esto es a mas tardar el treinta de noviembre de dos mil diecisiete.

DECIMO NOVENO. El veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, se notificé a TELEVISION
DE LA FRONTERA el acuerdo de inicio del procedimiento admlnlsfroﬂvcf de imposicion de
sancién de dieciocho de mayo de dos mil dieoiocho, concediéndole.un plazo de quince
dias hdblles, pc;ro que en {uso/del beneficlo de la garantia de audiencia consagrada en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante “CPEUM*) en relacidn con el 72 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo ("LFPA™) de aplicacién supletoria en términos del articulo 6, fraccién IV de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (*LFTR"), expusiera lo que a su

derecho conviniera y, en su caso aportara las pruebas con que contara.

El término concedido a TELEVISION DE LA FRONTERA para presentar monifes’rcciones y
pruebas tfranscurrié del veinticinco de mayo al catorce de junio de dos mil dieciocho, sin
considerar los dias veintiséis y veintisiete de mayo, asi como los dias dos, tres, nueve y
diez de junio de ese mismo ano por haber sido sdbados y domingos, en términos del
articulo 28 de la LFPA, |

VIGESIMO. Por escrito presentado ante la 6ficloll’o de Partes de este IFT, el catorce de
junio de dos mil diecioc‘hd, el C. SERGIO FAJARISO Y ORTIZ ostentdndose como
representante legal de TELEVISION DE LA FRONTERA sin acreditarlo, sefaldé domicllio para
oir y recibir notificaciones, autorizd a diversas personas para los mismoé efectos y realizd
manifestaciones y ofrecié pruebas con relacion al acuerdo de inicio de procedimiento
administrativo de imposicion de sancidn de dieciocho de mayo de dos mil dieciocho.
\ _

VIGESIMO PRIMERO. Mediante acuerdo de veintidds de junio de dos mil dieciocho,
notificado el veintisiete de junio siguiente, se previno a TELEVISION DE LA FROI\\ITERA para
que dentro del término de cinco dias hébiles acreditara la personalidad del C. SERGIO

FAJARDO,,Y ORTIZ para actuar en su nombre y representacion.

- ’3 - Pégina 10 de 89
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El término concedido a TELEVISION DE LA FRONTERA para acreditar la personalidad del
C. SERGIO FAJARDO Y ORTIZ, transcurrié del veintiocho de junio al cuatro de julio de dos
mil dieclocho, sin considerar los dias freinta de junio y primero de jullo de dos mll

dieciocho por haber sido sabados y domingos, en términos del articule 28 de la LFPA.

~ VIGESIMO SEGUNDO. Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes de este IFT el
cuatro de julie de dos mil dieciocho, el C. SERGIO FAJARDO Y ORTIZ, ostentdndose como
representante legal de TELEVISION DE LA FRONTERA, deéohogé la prevencion formulada

mediante acuerdo de veintidds de junio de dos mil dieciocho. h

VIGESIMO TERCERO. Toda vez que el C. SERGIO FAJARDO Y ORTIZ Unicamente menciond
el documento con el que presuntamente -habia acreditado su persondlidod como
apoderado legal de TELEVISION DE LA FRONTERA ante la DGSVRA, mediante acuerdo
de nueve de agosto de dos mil dieciocho, se ordend girar oficio a dicha autoridad para
que remitiera a la autoridad sustanciadora copia certificada del escrito de fecha —
veintiséis de junio de dos mil dieciocho,/.lngresodo én la Oficialia de Partes de este
Instituto al dia siguiente con el nimero de folio 031564, asi como del anexo consistente

en copla certificada de la escritura~publica nimero 32,837, otorgada por el Notario  —

v

Publico 18 de Ciudad Judrez, Chihuahua, que contenia el poder general para pleitos y
cobranzas y actos de administracién conferido a favor de SEF(’GIO FAJARDO Y, ORTIZ por
TELEVISION DE LA FRONTERA. Dicha solicitud se realizé a través del oficio IFT/225/UC/DG-
SAN/591/2018, -

'VIGESIMO CUARTO. Mediante oficio IFI'/225/UC/DG—SVRA/i249/2018 de quince de
agosto de dos mil dieciocho, Io\DGSVRA desahogd el requerimiento formulado por la
autoridad sustanciadora mediante oficio IFT/225/UC/DG-SAN/591/2018, remitiendo la
informacidn solicitada.

|

3

VIGESIMO QUINTO. Mediante acuerdo de treinta de agosto de dos mil dieclocho, se tuvo
por reconoclida la personalidad del C. SERGIO FAJARDO Y ORTIZ, como c‘tpoderodo legal
de TELE_\(,IS{?N DE LA FRONTERA, se tuvieron pc.?r vertidas en fiempo las manifestaciones,

P
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asi como por odrﬁiﬂdos y desohogodos las pruebas documentales ofrecidas mediante
escritfo de co‘rorce\de junio de dos mil dieciocho.

No obstante, respec‘ro a la prueba marcada con el numeral *a” !, con fundamento en lo
dlspues‘ro en los arficulos 17-A y 50 de la LFPA se previno al oferente para que en el
término de cinco dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que surﬂéra
sus efectos la noftificacién respectiva, manifestara Q)Jé es lo que pretendia acreditar con
dichas documentales, asi como la relacidon que. guardaba dicha probanza con el

presente procedimiento. -

Y.
Mientras que por lo que se referia a la prueba id/enﬂficcxda con la lefra “e"?, al resultar

imprecisa y ambigua, con fundamento-en lo dispuesto en los articulos 17-A y 50 de la
LFPA se previno al oferente para que en el término de cinco dias-habiles, aclarara la
pcglnc o pdaginas premsos de su portal de internet a ser valoradas en el presen’re/
procedlmlen’ro apercibida que de no hocerlo dicha prueba se tendria por no ofrecida.
N -

Por otra parte, toda vez que el concesionario fue omiso en presentar la informacidn fiscal
conlaque ocredi’rard sus Ingresos acumulables en el ejercicio dos mil dieciséis, se ordend
requetir la citada informacién a la autoridad exactora competente, lo )cudl Si realizé a
fravés del oficio IFT\/225/ UC/D-SAN/671/2018. —

e

\\

El éi‘rcdo acuerdo fue notificado el doce de septiembre de dos mirl‘dieciocho, por lo que
el plazo de cinco dias hdbiles para desahogar la prevencion, transcurrié del trece al
diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, sin oonsiderdr los dias quince y dieciséls
del mlsmo mes y ano, por-haber sido sobado y domingo, respectivamente, en términos
del articulo 28 de la LFPA. [

-

! Consistente en “la informacién que rinda el Pleno de este Institufo respecto del nimero de coneesiones
que se hubleren oforgado en el periodo comprendido entre el diez de enero de dos mil quince y el freinta y
uno de diciembre de dos mil diecisiete, para la instalacién y operacién de estaciones de tfelevision en
Durango, Durango, y foda la informacion que haya proporcionado conforme al arficulo 81 de la “"LFIR* para
proponer el Terreno de ubicacién de la televisora del caso, indicando si nofificd al “IFT” su inferés en acceder
a la Infraestructura Pasiva de la estacion XHA-TDT”,

2 Consistente en "Documental privada, consistente en la impresion de la pagina ,oubllcada en el portal de

la conces;onarla f B

""E
FEY ~

\
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VIGESIMO SEXTO. Por escrito recibido en la Oficialia de Partes del IFT el diecliocho de
‘septiembre de dos mil dieciocho, TELEVISION DE LA FRONTERA desahogé la prevencion
contenida en el acuerdo de treinta de agosto de dos mil dieciocho y exhibid la
informacioén fiscal que\'leﬂlfue requerida mediante el acuerdo de Inicio de procedimlen’ro. /
VIGESIMO SEPTIMO. Mediante acuerdo de dos de octubre de dos mi dieciocho, se

tuvieron por vertidas Igs manifestaciones del oferente, no obstante, en virtud de lo

argumentado se desprendidé que la prueba ofrecida e identificada con la letra “*a” no

guardaba relacién Inmediata con los hechos materia delf

administrativo, por lo que en términos de los articulos 79 del"{Cédlgo Federal de

presente procedimiento

Procedimientos Civiles (CFPC), 17- Ay 50, tercer parrafo, de la LFPA se desechd la prueba

_ marcada con la letra "a” de su escrito de catorce de junio de dos mil dieclocho.

A

Mientras que por lo que hace a la prueba marcada con la lefra “e” de su escrito de

catorce de junio de dos mil dieciocho, con fundamento en los articulos 16, fraccion VI,
50y 51 de la LFPA, y 79, 86, 87 y 93 fraccion VIl del CFPC, se fuvo por ofrecida, admitida

'y desahogada por su propia y especial naturaleza. -

~

~ VIGESIMO OCTAVO. Medi;JnTe oficio 400-01-05-00-00-2018-5120 de doce de octubre de |
dgs mil dieciocho, el Subadministrador de Formas Oficiales del Servicio de Administracion
Tributaria, remitié-la declaracién anual de TELEVISION DE LA FRONTERA, correspondiente
al ejerciclo fiscal dos mil dieciséls, en respuesta al oficio IFT/225/UC/D-SAN/5'71 /2018.

A /
VIGESIMO NOVENO Mediante acuerdo de siete de novuembre de dos-mil dieciocho, se
tuvo’por recibida la mformociéq remitida a fravés del oficio 400-01 -05—00-00—201 8-5120 de

doce de octubre de dos Fnll dieciocho, por el Subadmims‘rrcdor de Formas Oficlales del

Servicio de Administracion Tributaria. |
Asimismo, por corresponder al estado proc/ésol que guardaba el presente asunto, con
fundomem%en el articulo 66 de la LFPA, se pusieron a disposicion de TELEVISION DE LA

N ~
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FRONTERA los autos del presente expediente para gue dentro de un término de diez dias
o \ . S , o -y
hdbiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtiera efectos la notificacion
del acuerdo sefialado, formulara los alegatos que a Su derecho conviniera, en el

. ' . A\, igr e s
entendido que franscurrido dicho plazo, con alegatos o sin ellos se emitiria la resolucion

~ que conforme a derecho correspondiera. -

El citado acuerdo fue notificado el veintiséls de noviembre de dos mil dieciocho, por lo
que el plazo de diez dias hdbiles para presentar alegatos de asi considerarlo,
transcurrieron del veintisiete de noviembre al diez de diciembre de dos mil dieciocho, sin -
considerar los dias primero, dos, ocho, y nueve de diciembre del mismo ano, por haber
sido sGbados y domingos, en términas del articulo 28 de la LFPA.

TRIGESIMO. Por escrito recibido en la Oficialia de Partes del IFT el seis de diciembre de
dos mil diecioohg, TELEVISION DE LA FRONTERA presentd a[ego’ros‘ dentfro del
procedimierito administrativo de imposicién de sancién en que se actda, por lo que
mediante acuerdo de trece de diciembre de dos mil dieciocho,-publicado en la lista
diaria de nofificaciones en la pagina del IFT el siete de enero de dos mil diecinueve, se
tuvieron pog pres\en’rados en ﬁempd y forma y se ordend eﬁwiﬂr Ig resolucién que en

-

derecho correspondiera. ' f
‘ \

Asi, tomando en consideracién el estado procesal que guardaba el asunto de mérito,
se procede a emitir la resolucién que en derecho corresponde, de conformidad con lo

siguiente: ‘ \

CONSIDERANDO (
/

PRIMERO. COMPETENCIA.

- /
—

El Pleno del Instituto es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo de imposicién de sancién, con fundamento en los arficulos 14, 16y 28,

N
pdrrafos, décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la CPEUM; 1, 2, 6,
A /

P&gina 14 de 89



ras

~ INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

fracciones I, IV y VII, 7, 15, fraccion XXX, 17, pendltimo y Gltimo pdrrafos, 297, primer
parrafo, 303, fraccion XVIIly Glitimo parrafo, en relacidn con el articulo 298, inciso E), de
la LFTR; 3, 8, 9, 12, 13, 14, 16 fraccién X, 28, 49 50, 59, 70, fracciones lly VI, 72, 73, 74 y 756
de la LFPA; y 1, 4, fraccidn |y 6, fraccion XVII, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones ('Estatuto”). - |

SEGUNDO, CONSIDERACION PREVIA!

La Soberania del Estado sobre el uso aprovechamiento y explotacion del espacio oérfeo
sttuado sobre territorio nacional se ejerce observando lo dispuesto enlos articulos 27 y 28
de la CPEUM, los cudles prevén que el dominio de la Nacién sobre el espectro
radioeléctrico para prestar servicios de Telecomunlgociones y radiodlfuslon es
inalienable e imprescriptible, por lo que su explotacion, uso o oprovechamlem‘o por los
particulares o por sociedades debidamente constituidas, sélo puede realizarse mediante
;jocumentos habilitantes otorgados por el IFT, de acuerdo con las reglas y condiciones
que es’rcblezco la normatividad aplicable en la materia.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 28, parrafos décimo quinto
y décimo sexto de la CPEUM, el IFT es un érgano auténomo, con personalidad Juridica y
patrimonio proplo, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones
y la radiodifusién, para le cual fiene a su cargo, entre otros, la regulacién, promocion y
supervisién'_del uso, aprovechamiento y explotacion del espeéfro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, el acceso a

infraestructura activa, pasiva’y otros insimos esenciales. Asimismo, es autoridad en

ateria  de competencia econdémica de los sectores de radiodifusidon y

telecomunicaciones, por lo que en éstos regulard de forma asimétrica a los participantes
en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia
y la libre concurrencia. —

/
Consecuente con lo anterlor, el IFT es el encargado de asegurar que la prestacion de los

&

ser'vicios.ﬂi telecomunicaciones y radiodifusion se realice de conformidad con las

i\
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_ disposiciones juridicas aplicables por lo que el ejercicio de las facultades de supervisidn

y verificacion de la regulacion asifnétrica impuesta por el IFT a los agentes econdmicos
preponderantes en materia de felecomunicaciones y radiodifusién traen aparejada la
relativa a imponer scnc\:iones f)or su incumplimiento, con la finalidad de inhibir aguellas
conductas que atenten confra los objetivos de la normatividad en la materia, asi como

ala competencia y a la libre concurrencia.,
A\
J

7

En tales consideraciones, en cumplimiento cén lo establecido en el arficulo Octavo
Transitorio, fraccion il del “DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” publicado en el DOF
el once de junio de dos mil frece, el IFT determind mediante la RESOLUCION DE
PREPONDERANCIA |a existencia del Agente Econémiéo Preponderante en el sector de
Radiodifusion e Impuso medidas relacionadas con comparticion de infraestructura,
contenidos, publicidad e informacion, Q‘odas ellas necesarias pdra evitar que se ofiac’re

la competenciay la libre concur;,encict y, con ello, a los usuarios finales.

Asimismo, en cumplimiento a la medida TRIGESIMA3 del Anexo | de Ia RESOLUCION DE
PREPONDERANCIA, el IFT en Ia resoluc&on\ oprobodo mediante acuerdo
P/IFT/EXT/270217/120 de veintisiete de febrero de dos mil diecisiete realizé una
evaluacién bienal del impacto de las medidas impuestas al Agente Econdmiico
Preponderante en el sector de Rodiodifdsién, modificando entre o’rros,\los términos y

condiciones que deberd contener la propuesta de OP!. o

En este orden de ideas, la presentacion de la propuesfc\de la OPI aplicable del primero

de enero de dos mil dieciocho dl freinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve por
/

3 Al efecto, la medida TRIGESIMA seficla lo siguiente: "TRIGESIMA.- El Instituto realizard una evaluacion del

Jimpacto de las Medidas en términos de competencia cada dos afios, a efecto de, en su caso, suprimir o

modificar las presentes medidas, @ en su caso; establecer nuevas medidas, incluyendo una o mds de las.
siguientes: la separacién esfructural, funcional, o la desincorporacion de activos del Agente Econémice
Preponderante, para lo cual, deberd mofivar que su determinacion resulta proporcional y conducente con
los fines que originalmente buscaba cada Medida."

| -
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parfe de los integrantes del Agente Econdmico Preponderante en el sector de
Radiodifusiéon para su dprobacién por parte del Instituto, tenia como término eltreinta
de junio dé dos mil diecisiete de conformidad con la medida CUARTA y TERCERA
TRANSITORIA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL, lo anterior con la finalidad de que
la OPI autorizada se publicara a mds tardar el treintfa de noviembre de dos mil diecisiete
en el sitio de internet de los conce_sioncrlos que forman parte del Agente Econdmico
Preponderante en el sector de Rodiédifusién, dando aviso de la emisidn de dicha oferta

en dos diarios de circulacion nacional. /

Vi
/

f

La medida Cuarta de la RESOLUCION BIENAL establece que en caso de que el Agente
Econdmico Preponderante no presente la Oferta Pdblica de Infraestructura en el plazo
establecido, el Instituto emitird las reglas conforme a las cuales deberd prestarse el Uso

Compartido de Infraestructura.

Es asi que mediante acuerdo P/IFT/241117/793 de veinticuatro de noviembre de dos mil
diecisiete el Pleno de este IFT emitié la resolucidn mediante la cual se autorizaron los
términos y condiciones de la OPI aplicables del primerg de enero de dos mil dieciocho
al freinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve y ordend su publicacion en el sitio
de infemet de los concésionarios que forman parte del Agente Econdmico
Preponderante y en dos diarlos de ciféuloclén nacilonal a mdas-tardar el treinta de
noviembre de dos mil diecisiete.

En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento en ejer01C|o de sus focuh‘odes llevé a cabo
la sustanciacién del procedimiento administrativo de | |mp03|0|on de sancién en contra
de TELEVISION DE LA FRONTERA, en su. cardcter de Infegrcn’re del Agente Econémico
. Preponderante en Radiodifusiéon en virtud de que de la revision efectuada por Io
| DGSVRA, se desprendid que el citado Coéncesionario presuntamente incumplié la
medida CUARTA del Anexo 1 Sle la RESOLUCION BIENAL

Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicién de una sancién, la LFTR

aplicable-- g\n el caso en concreto, no sdlo es‘rablece obligaciones para los

'\ML — /7 —
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concsesionarios, permisionaros, auforizados e integrantes del Agente Econdmico
'\ Preponderante, asi como para los gobernados en general, sino tambiény sefala los
- supuestos de incumplimiento especificos, asl como las consecuencias juridicas alas que

se hardn acreedores en casos de infringir la normatividgad en la materia.
o /
~ /
Es decit, al pretender imponer una sancidén, esta autoridad debe analizar
minuciosamente la conducta que se le imputd a TELEVISION DE LA FRONTERA, y
/

determinar si la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto legal

o nhormativo que se considera violado.

En este orden de ideas, la H..Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCIN) ha sosTen}'do
. que el desarrollo jurisprudencial de los principios del derecho pendl e’n/’ el campo -
administrativo sancionador ir& formando los principios propios para este campol\del ius
puniendidel Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido considerar de manera
prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como o es el principio de
inaplicabilidad de la analogia en materia penal-o tipicidad.
L
En ese ser\n‘ido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal al ser
manifestaciones de Ia potestad puni‘rivddel Estado y dada la unidad de éstos, en la
inferpretacidén constitucional de los principios que rigen \dicho materia, debe acudirse al
aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo
extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta
disposicion administrativa establece una sancién por alguna infraccién, la conducta
realizada por el afectado (\:{ebe encuadrar exactamente en lq hipdtesis normativa
previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por onalogl’o o por moyon’o de

razén.

\

|
Asi, en la especie se considerd que lq\conduc‘ra desplegada por TELEVISION DE LA
FRONTERA\consisTen‘re en omitir publicar la OPI vigente en su;pdgina de internet y dar
aviso de dicha publicacion en dos diarios de circulacion nacional, a mastardar el freinta

de noviembre de dos mil diecisiete, Winera el contenido de la medida CUARTA del

— \ Pagina 18 de 89



B INSTITUTO FEDERAL DE
N TELECOMUNICACIONES

Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL, y en consecuencia actualiza la hipdtesis contenida
en el articulo 303, fraccion XVIlly altimo parrafo, en relacién con el articulo 298, inciso E),
de la LFTR. |

Desde luego, la medida CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL dispone lo

siguiente: J i

"CUARTA. El Agente Econémico Preponderante deberd presentar para aprobacién
del Instituto, a mds tardar el 30 de junio del ano que corresponda, una propuesta de
/ Oferta Publica de Infraesfructura que deberd contener las condiciones y farifas
apl;cablep a los Servicios de Coubicacién y Emision de Senal, de forma desagregada,
necesarios para la prestacion del Servicio de Television Radiodifundida Concesionada

¢.) _

¢.)

El Agente Econémico Preponderan\re publicard la Oferta Pablica de Infraesiructura
autorizada por el Instituto a mas tardar el 30 de noviembre del ano de su presentacion
en su sitio de Internet, y dar@ aviso de la emisién de dicha oferta en dos diarios de
circulacién nacional. El instituto publicara la Oferta Publica de Infraestructura en su

sitio de Internet.”
j

Ahora bien, para efectos de imponer la sancién que corresponda, resulta importante
hacer notar que la conducta que con‘rrovengo a Io dlsposicuén descrita, es susceptible
de ser sancionada en términos del articulo 303, frocaon XVIi y) altimo parrafo, en relacién
con el or’rlculo 298, inciso E) de la LFTR.
En efecto, el articulo 303, fraccion XVlI/I y Ultimo parrafo, en relacién ¢on el articulo 298,
ingig_c\) E) de la LFTR, disponen: |

.

, "Arficulo 303. Las concesiones y las autforizaciones se podrdn revocar por
" cualquiera de las causas siguientes:

¢.) _ 2N

XVill. Incumplir con Ias resoluciones o defermlnaclones del Instituto relativas a —
.. desagregacién de la red local, desincorporacion de activos, derechos o partes
necesarias o de reaulaq_lén asimétrica; g
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El Instituto procederd de inmediato a la revocaciéon de las concesiones y
autorizaciones en los supuestos de las fracciones I, lll, IV, VI, VIIl, X, Xil, Xlll, XVI'y XX
anteriores. En los demas casos, el Instituto sdlo podrd revocar la concesion o la
auforizacion cuando previamentfe hubiese sancionado al respectivo
concesionario por lo menos en dos ocasiones por cualquiera de las causas
previstas en dichas fracciones y fales sanciones hayan causado esfado, excepto
en el supuesto previsto en la fraccién IX, en cuyo caso la revocacion procederd
cuando se hubiere reincidido en la misma conducta prevista en dicha fraccién.
En estos casos, para efectos de determinar el monto de la sancién respectiva, se
estard a lo dispuesto en el inciso E) del articulo 298 de esta Ley.”:

“Arficulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones que
deriven de ella, se sancionardn por el Instituto de gonformidad con lo siguiente:

') "
|

E) Con multa por el equivdlenfe de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la persona
infractora que!

(“.)” - \ \
~ \

De lo anterior, podemos Con'c/:luir que el principio d/e ﬂpicidcd s6lo se cumple cuando en
una norma consta una prede’rerminooién/fonfo de la infraccion como de la sancién, es
decir, que la Ley describa un supuesto de hecho determinado que permita predecir Ic:sl
conductas infractoras y las sanciones correspondientes para tal actualizacion de
hechos, situaciéon que se-hace p,dfen‘re en el pre\senfe osun’rg.
\ ™~

Por ofra parte, resulta importante mencionar que para el ejercicio de la facultad
sancionodorq,\ el arficulo 297 dé la LFTR establece que para la imposicion de las
sanciones a las disposiciones administrativas, se estard a lo previsto por la LFPA, la cual

prevé dentro de su Titulo Cuarto, el procedimiento para la imbosicién de sanciones.

En efecto, los articulos 70y 72 de dicho ordenamiento establecen que para la imposicion
P ; \ , ) . \
de una sancion se deben cubrir dos premisas: i) que Ia sancidn se encuentre prevista en
T~
la ley y i) que previamente a la imposicidon de la misma, la autoridad competente

notifique al presunto infractor el inicio del procedimiento respectivo, o’rorgé\ndo al efecto
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|

un plazo de quince dias hdbiles para que exponga lo que a su derecho convenga, y en

su caso aporte las pruebas con que cuente,

Asi las cosas, al iniciarse el procedimiento administrativo sar:‘clonoforlo en confra de
TELEVISION DE LA FRONTERA, se presumié el incumplimiento de la medida CUARTA del
Anexo 1 de la. RESQLUCION BIENAL, al detectarse que omitié publicar la OPI vigente en
su pagina de infernet y dar aviso de dicha emisién en dos diarios de circulacién naciondl,
hasta antes del freinta de noviembre de dos mil dlecisiefg, actualizando con ello la
consecuencia prevista en ley por’ljo comisién de dicha conaucfo, descrita el articulo 303,
fraccion XVII y\t]lﬂmo parrafo, éh relacién con el articulo 298, inciso E) de la LFTR.

/

_En este sentido, a través d?el‘ acuerdo de inicio de procedimiehfo administrativo
sanclonatorio, la Unidad de Cumplimiento dic a conocer o TELEVISION DE LA FRONTERA,
l’o descripcién de la conducta que presuntamente infringe la disposiclién/legolxOpliccble,
dsi como la consecuencia prevista en ley por la comision de dicha conducta. Por ello,
se le otorgd un término de quince dias hdblles para que en uso de su garantia de
audiencia rindiera las pruebas y manifestara por escrito o que a su derecho conviniera,
lo anterior de conformidad con el arficulo 14 de la CPEUM.

, Concluido el perlodo de pruebas, ge acuerdo con lo que dispone el articulo 56 de la
LFPA, la Unidad de Cu}nplimienfo puso l'os oéiUociomes a disposicion del interesado, para

que este formulara sus alegatos de estimarlo conducente.

Una vez desahogado el periodo probatorio y vencido el plazo para formular alegatos,
la Unidad de Cumplimiento remitié el expediente de mérito en estado de resolucion al

Pleno de este IFT, quien se encuentra facultado para dictar la resolucién que en derecho

N
cofresponda,

~

Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo sancionatorio que se sustancia se

realizé conforme alos términos y principios procesales que establece la LFPA consistentes
X " 1
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en: ) otorgar garantia de audiencia; i) desahogar pruebas; i) recibir c:lego’ros y iv) emitir

la Resolucién que en derecho corresponda.’

En las relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento administrativo sancionatorio
en los términos antes precisados, debe tenerse por satisfecho el cumplimiento de lo

dispuesto en la CPEUM, |as leyes ordinarias y los criterios judiciales que sehalan cudl debe

" ser el actuar de la autoridad para resolver el presente caso.

/

. P
TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION.

Como parte de la revisidn al cumplimiento de obligaciones derivadas de las medidas
establecidas en la RESOLUCION BIENAL, mediante constancia de hechos de primero de
diciembre d/e d/os mil diecisiete la DGSVRA supervisé vy verificd que TELEVISION DE LA
FRONTERA hubiera realizado la publicacion de la OPIl aprobada por el Instituto mediante
acuerdo P/IFT/241117/793 en su sitio de internet, consToTéJndo que la OPl publicada en

el smo de internet del conces%oncno http://www xejtv.com, no correspondia a la OPI

, vagem‘e del primero de enero de dos mil dieciocho a el treinta y uno de diciembre de

dos mil dlecmueve, sino la correspondiente a los afos dos mil diecisiete y dos mil

dieciocho.
/

7

Asimismo, en ejercicio de sus atribuciones para supervisar y verificar a los infegrantes del

: Agfém‘e Econdmico Preponderante en el sector de radiodifusion, la DGSVRA mediante

oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0918/2017 de catorce de diciembre de dos mil diecisiete,
notificado el veinte del mismo mes y afo, requirid a TELEVISION DE LA FRONTERA para
que acreditara, entre otras, el cumplimiento dado al penulfimo parrafo de la medida
CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL, relativa a haber publicado la OPlvigente
en su sifio de intfernet y dar aviso de la emisién de la ﬁi‘ismo en dos diarios de circulacién

nacional, a mds tardar el treinta de noviembre de dos mil diecislete.

[

4 Dichos principios tienen su fundamento en los articulos 14y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los cudles-establecen la garantia de debido proceso. -
X

fey

/
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El plazo de quince dias naturales otorgado a TELEVISION DE LA FRONTERA pero acreditar
el cumplimiento de dicha obligacién transcurrié del veintiuno de diclembre de ese ano

\.

al cuatro de enero de dos mil dieciocho.

!

.

No obstante lo anterior, debe seﬁ]olorse que los dias cuatro a siete de enero de dos mil
~ dieciocho fueron dgclorodos como inhdbiles en términos del "Acuerdo mediante el cual
~el Pleno del Instituto Federal de~Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de
sesiones ordinarias y el calendario anual de Iabores para el ano 2017 y prlncléfos del
2018” publicodo en el DOF el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséls, por lo que el
dia hébill slgulehfe para desahogar el requerimiento formulado, lo fue el ocho de enero

del ano en curso.

/ o p N
Mediante escrifo presentado e| ocho de enero de dos mil dieciocho TELEVISION DE LA
FRONTERA solicité préroga parar dar cumplimiento al oficio  IFT/225/UC/DG-
SVRA/0918/2017 de catorce de diciembre de dos mil diecisiete, por 1o que mediante
oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0017/2018 de once de enero de dos mil diecioche,
notificado el dieciséls de enero sigulente, la DGSVRA concedié a TELEVISION DE LA
FRONTERA una prérroga de siete dias naturales para dar contestacion al oficio
IFT/225/UC/DG-SVRA/0918/2017 de catorce de diciembre de dos mil diecisiete, plazo
que Trqlnscurrlé del diecisiete al veintitrés de enero de dos mil dieciocho.

/ /

Por escrito presentado el once de enero de dos mil dieclocho TELEVISION DE LA
FRONTERA desahogd el requerimiento de informacién contenido en el oficio
IFT/225/UC/DG-SVRA/0918/2017 de catorce de diciembre de dos mil diecisiete,
exhibiendo diversa ir'gformocién con la que pretendid ocredi’rorx el cumplimiento de la
obligacién contenida en la medida CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL
confirmando que la pagina de Infernet en la que se enconfraba la-OPI vigente era el

sitio con dominio http://www.xejtv.com, asimismo, describid el &rbol de navegaciéon de\

dicho sitio para ublcar la OPI vigente, agregando capturas de pantalla para su mejor
identificacion; por su parte se presentaron ejemplares de los periddicos el “Reforma” y

“Milenlq’-’-"‘%e fecha cinco de enero de dos mil dieciocho, en los que fue publicado el

\

S—
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AN
aviso de la emisin de Ia OPI, nos obstante, fue omiso en acreditar que el cumplimiento
de dicha obligaciones las hubiese realizado a mds tardar el freinta de noviembre de dos
Sy ,
mil diecisiete, ademds de que el aviso realizado en los diarios no precisaba la vigencia

de la OP| publicada en su pagina de internet. /

En virtud.de lo anterior, mediante acuerdo de frece de febrero de dos mil diec,ioch,o, la
DGSVRA determind el inicio de facultades a fin de supervisar y verificar el posible
incumplimiento de TELEVISION DE LA FRONTERA a la medida CUARTA del Anexo 1 de Ia
RESOLUCION BIENAL.

N
N

_Mediante oficlo IFT/225/UC/DG-SVRA/0390/2018 de veintiséis de febrero de dos mil

dieciocho, la DGSVRA notificd a TELEVISIQN DE LA FRONTERA el contenido del acuerdo
de inicio de facultades de gupervisién y verificacion respecto de la medida CUARTA d‘;l
Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL, otorgdndole un plazo de quince dias naturales para
manifestar lo que a su derecho convinlera. Dicho oficio fue notificado el velntiocho de
febrero de dos mil dieciocho, por lo que el plazo conferido transcurrid del primero al

quince de marzo de dos mil dieciocho.

Por escrito presentado ante la O’ﬁcic?ﬁo de Parfes de este IFT el.cinco dé marzo mil
dieciocho, TELEVISION DE LA FRONTERA dio respuesta al oficio IFT/225/UC/DG-
SVRA/0390/2018, manifestando lo que a su derecho convino.

En virtud de lo anterior derivado del ejercicio de las facultades de supervision que fiene
atribuidas la DESVRA, se llevé a cabo por dicha Diréccién General una re\/jsién a los
obligaciones a cargo de TELEVISION DE LA FRONTERA en su cardcter de integrante del

Agente Econdmico Preponderante en Radiodifusion, desprendiéndose lo siguiente:

INCUMPLIMIENTO:
N

e La obligacién coh/’r/enido en la medida CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCION

BIENAL, establece lo siguiente:
e
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De la transcripcion anterior se desprende que la medldo CUARTA en esTudIo establece

en su pendltimo parrofo dos obligaciones a cargo de los mTegron’res del Agente '

, INSTITUTO FEDERAL DE
/ / TELECOMUNICACIONES

"CUARTA. El Agente Econdémico Preponderante deberd presentar para
aprobacién del Instituto, a mas tardar el 30 de junio del ano que corresponda, una
propuesta de Oferta Pdblica de Infraestructura que deberd contener las
condiciones y tarifas aplicables a los Servicios de Coubicacién y Emisién de Serial,
de forma desagregada, necesarios para la prestacion del Servicio de Television
Radiodifundida Concesionada (...) ’

¢

El Agente Econémico Preponderante Qubllcaré la Oferta Pablica de Infraestructura
autorizada por el Institufo a mas tardar el 30 de noviembre del afio de su

presentacién en su sitio de internet, y dard aviso de la emisién de dicha oferta en
dos diarios de circulacién nacional. El Instituto publicard la Oferta Pablica de
Infraestructura en su sitio de Internet.”

=\
\ _—

§

Econdmico Preppnderan’re en Radiodifusion, a saber:

\
N\

¢ Publicar la OPI en su sitio de internet: N

Ambas obligaciones deben ser cumplidas a mds tardar el treinta de noviembre del ano

. . / . .
de su presentacion, es decir, en el caso que se analiza la obligacién tenia como fecha

v Daravisode la emisién de la OPI en dos diarios de circulacién nacional.

AN

limite de cumplimiento el treinta de noviembre! del afio dos mil diecisiete.

de diciembre de dos mil diecisiete, se constaté que el citado Concesionario
presuntamente incumplié la medida CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL
}’rodo vég que la OPI publicada en su sitio de in;rerne’r hitp://www.xejtv.com, no
correspondia a la OPI vigente y aplicable del primero de enero dos mil dieciocho all

tfreinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, sino la correspondiente a los afios dos

— No obstante lo anterior, de la constancia de hechos levantada por la DGSVRA el primero

mil diecisiete y dos mil dieciocho.

Aunado a lo anterior, del escrito de oncé de enero de dos mil dieciocho presentado por
TELEVISION DE LA FRONTERA pdra dar repues’rd al'requerimiento contenido en el diverso
IFT/225/U%<DG-SVRA/09] 8/2017 de catorce de-diclembre de dos mil diecisiete, se
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desprende que dicha concesionaria desadhogd el requerimiento en los siguientes

términos: /o

w

1. Indique la direccién del sitio e lnférnef, en el cual se encuentra publicada la OPl de
su representada, aplicable del 01 de enero de 2018 a 31 de diciembre de 2019

hitp://www.xejiv. com

2. Describa el arbol de navegacién del sitio de inferneft; referido en el numeral 1.para
la ubicacién del OPI aplicable del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019

PORTADA

;/ / T
1 1 1 1 1

JUAREZ MAS NOTICIAS DEPORTES SEG TARIFAS DE PUBLICIDAD

i

3. Anexe de forma grdfica (captura de pantalla), el arbol de navegacion, para cada
accién desde la pagina de inicio de su sitio de internet.

Se anexa documento requerido”

De lo anterior se desprende que anexd un documen’rE) referenfe a las capturas de
pantalla del drbol de navegacion dé su sitio de intfernet para localizar la ubicaciéon de la
OPI vigente y oplicdble del primero de enero de dos mil dieciocho al treinta y uno de
diciembre de dos mil diecinueve, advirtiéndose por la DGSVRA que en la primera
impresién de pantalla del sitto de intemet de TELEVISION DE LA FRONTERA, la OPI
correspondiente no estd disponible en alguna liga como primera opcién y, dado los
senalamientos de la citada concesionaria, se advirtid que cualquier visitante que
navegue en el sitio de intermnet de TELEVISION DE LA FRONTERA, requiere forzosamente
proporcionar un usuario y una confrasena para poder ingresar y conocer la OPI

actualizada, como se advierte en la pantalla siguiente:

SIN TEXTO SIN TEXTO.SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO

SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
CSINTEATO SINTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTC SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN HEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN (,T/E)’:TO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
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En virtud de lo anterior, se estimé que existian elementos suficientes para presumir que
,/VTELf/EVISION DE LA FRONTERA incumpli® con la Medida CUARTA del Anexo 1 de la
RESOLUCION BIENAL consistente en publicar en sussitio de Internet la OP!I vigents, toda

vez que en términos de la obligacién sefalada \%enio hasta el freinta de noviembre de
dos mil diecisiete, para su cumplimiento en tiempo y forma, no obstante, dicho
concesionario no logrd acreditar el cumplimiento de éig:ho obligacién ya que, segln la
constancia de hechos de primero de diciembre de dos mil diecisiete, se constatd que la

unlco OPI pubhcodo en su sitio de internet http://www.xejtv.com, correspondia a la

ophcable para los afios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, y no a la OPI vigente del
primero deenero dos mil dleCIOChO\ gl freinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.
\ d
Aunado a ello, en la respuesta que TELEVI§ION DE LA FRONTERA dio a los requerimientos
~ férmulados por la DGSVRA, sefiald un drbél de navegacién de su sitio de internet én el
que para acceder a la OPIl vigente, era necesario conTcr con un usuario y confrasena,
clrcunstancia que reviste un requisito excesivo no com‘emplodo en la citada medida, o
que p}ovoco que la OPI no se encuentre al alcance de cualquier éoncesnonorlo de la
industria de la rodiodifusiéy que esté interesado en celebrar un convenio para obtener
servicios de coubicacién, emisién de sefial y de mds necesarios para la correctal
prestacion de los servicios materia de dicha oferta, siendo que ésta debe estar al
alcance de manera inmediata, clara y especifica, sin limitacién alguna.
\\‘ / - ,
PRESENTACION EXTEMPORANEA:
|
Respecto de la segunda de las obligaciones contenidas en la Medida CUARTA del
Anexo 1 de la RESC%LUCION BIENAL, del andlisis efectuado por la DGSVRA se desprendid
la presentacion extempordnea del aviso de la emisidén de la OPI vigente en dos diarios
de circulacién nacional ya gue dicho aviso tenia que hacerse a mds tardar el freinta de
noviembre de dos mil diecisiete, no obstante, fue hasta el cinco de enero de dos mil

dieciocho cuando ello ocurrid.

S
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Lo anterior foda vez que mediante oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0918/2017 de catorce de
diclembre de dos mil diecisiete, la DGSVRA requirié a- TELEVISION DE LA FRONTERA
acreditar el cumplimiento dado al penditimo parrafo de la medida CUARTA del Anexo 1
de la RESOLUCION BIENAL, relativo a dar aviso de la emisién de la OPI en dos diarios de ¢

AN
circulaclén nacional.

En respuesta al oficio anterior, mediante escrito presentado el once de enero de dos mil
dieciocho TELEVISION DE LA FRONTERA desahogd el requerimiento de informacién en los
siguien'rés términos:

!

“

e

4. Presente Evidencia documental en original o copia certificada que acredite el
aviso de emisién de su OPl, en dos diarios de circulaciéon nacional.

Se presentan ejemplares de los periédicos Reforma y Milenio de fecha & de
enero de 2018 en los que fue publicado el aviso dé emisién de la OPI.”

En ese sentido, respecto del aviso en dos diarios de circulacion naclonal de la OPI
aprobada por el Pleno del Instituto, se exhibié como anexo al escrifo en cuestion, los
ejemplares de los peridédicos “Reforma™y “Milenio”, de cuyo andlisis é\e confirma que
efectivamente TELEVISION DE LA FRONTERA publicé el aviso de emision de la OPI, hasta
el cinco de enero de dos mil dieciocho, tal como se observaa continuacion:
/ , /

SIN TE)(TE) SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXT/O SN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO

SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO

SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO

SINTEXTO SIN TEXTé) SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTQ,

SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO

N
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N

Sin embargo, de la citada publicacion en los dos diarios de circulacion nacional no se

quier‘re que se haya precisado la fecha a partir de la cual se encontraba disponible la

OPI en su sitio de infernet, fampoco se indicd la vigencia de dicha oferta y por Gltimo se
hizo notar que su publicacién fue el cinco de enero de dos mil dieciocho, es decir, fuera
de plazo limite previsto para el cumplimiento de dicha obligacién, esto es el freinta de

noviembre de dos mil diecisietfe. -

En virtud de lo anterior, la DEGSVRA considerd que existian elementos suficientes para
presumir que TELEVISION DE LA FRONTERA presenté de manera extempordnea el aviso
de emisién de publicacion de su\OPI en dos diarios de circulacién nacional, foda vez
que en términos de la obligacion sefalada en la medida CUARTA del Anexo 1 de la
RESOLUCION BIENAL, tenia hasta el treinta de noviembre de dos mil diecisiete para

cumplir con dicha obhgccnon COoMmo se muesira a com‘mgomon

~ Fechade | RequerimientodelaDG- | Fechade publicacion del
_ vencimlento . . SVRA ~ _aviso
30-noviembre-2017 14-diciembre-2017 05-enero-2018
P J

Con base en lo anferior, mediante oficio/IFT/2'25/UC/DG-SVRA/0631 /2018 de seis de abril
de dos mil dieciocho, la DGSVRA remitié un dictamen® medlom‘e el Cuol propuso el inicio
del procedimiento odmmls’rro’nvo déi imposicién de sancién en Con‘rra del Concesionario
TELEVISION DE LA FRONTERA, por el probable incumplimiento a la medida CUARTA del
Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL y en consecuencia el Titular de la Unidad de
Cumplimien‘ro{ inicié el procedimiento de imposicién/de sancién respectivo, mismo que

se procede a resolver por este Organo Colegiodo.
e

Lo anterior considerando que de conformidad con los articulos 15, fraccidén XXX de la
LFTR y 41 en relacién con el 44 frccéién 'y 6, fraccion XVII del ESTATUTO, el Titular de la
Unidad de Cumplimienjr/b tlene facultad para sustanciar procedimientos administrativos
sancionatorios vy el Pleng del Instituto se encuentra facultado para imponer las sanciones

. X L, R N \ . . o \
respeéinvcs, por el incumplimiento e infraccidn a las disposiciones legales, reglamentarias

o
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y administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion y de regulacion

cslmétrica_.
CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.

En co?secuencla, mediante acuerdo de dieciocho de mayo de dos mil diecioc:ho,,i este
IFT por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento Inicié el procedimiento
édminis’rrcﬂ\f/o de imposicién de sancién en contra del Concesionario TIéLEVISION' DE LA
FRONTERA por el incumplimiento a la obligacién contenida en la medida CUARTA del
Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL, toda vez que omitié pubhcor hasta on’res del treinta,
de noviembre de dos mil diecisiete la OPI vigente en su sifio de Im‘erne’r ademds de
imponer requisitos excesivos como contar con usuario y contrasena para acceder al
documento que la contiene; y por ende, omitié dar aviso de la emisién de la OPI vigente )
en dos diarios de circulacion nacional fuera del plazo limite es’rob\lecido para ello, esto

es el treinta de noviembre de dos mil diecisiete.

En ese sentido, el veinticuatro de mayo de dosﬁmil dieciocho, se notificd a TELEVISION DE
LA FRONTERA el acuerdo de inicio del procedimiento administrativo de imposicion de
sancién de dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, conoedféndole un plazo de quince
dias hdbiles, para que en uso del beneficio de la gororﬁfa de audiencia ?onsogroda en
los articulos 14 y 16 de la CPEUM, en relacién con el 72 de la LFPA, expuslera lo que a su
'/derecho convinieray, en su caso aportara las pruebas con que contara., 7/

/

N -

Ve

El términa cbncedido a TELEVISION DE LA FRONTERA para presentar manifestaciones y
pruebas franscurié del veinticinco de mayo al catorce de junio de dos mil dieciocho, sin
considerar los dias veintiséis y\veinﬂsie‘re de mayo, asi como los dias dos, tres, nueve y

diez de Junio de ese mismo ano por haber sido sdbados y domingos, en términos del
articllo 28 de la LFPA. 3

Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este IFT, el catorce de junio de dos
mil dieciocho el C. SERGIO FAJARDO Y ORTIZ ostenténdose como represen‘ronfe legal
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de TELEVISION DE LA FRONTERA sin acreditarlo, sefialé domicilio para ofr y recioir

nofificaciones, autorizd a diversas personas para los mismos efectos y realizd
. , ‘b \ . / L .

manifestaciones y ofrecio pruebas con relacion al acuerdo de inicio de procedimiento

administrativo de imposicidn de sancién de dieciocho de mayo de dos mil dieciocho.

~.
~.

Medion‘r\e acuerdo.de veintidds de junio de dos mil diQCiocho, noftificado el veintisiete
de junio sigulente, se previno a TELEVISION DE LA FRONTERA para que dentfro del término
de cinco dias hdbiles acreditara la personalidad del-C. SERGIO FAJARDO Y ORTIZ para
actuar en ,SB nombre y repres)enfooién.

El'término concedido a TELEVISION DE LA FRONTERA para acreditar la personalidad del
C. SERGIO FAJARDO Y ORTIZ, transcurrid del veintiocho de junio al cuatro de julio de dos
mil ‘die/ciochp, sin considerar los dias treinfa de junio y primero de julio de dos mil
dieciocho po} haber sigo/sdbodos y domingos, en términos del arficulo 28 de la LFPA, 7

\

Asi, por escrito recibido en la Oficialia de Partes de este IFT el cuatro de julio de dos mil
dieciocho, el C. SERGIO FAJARDO Y ORTIZ, ostentdndose como representante legal de
TELEVISION DE LA FRONTERA, desahogé la prevencién formulada mediante acuerdo de

veintidds de junio de dos mil dieciocho,

Toda vez que el C. SERGIO FAJARDO Y ORTIZ Gnjcamente mencioné el doo’umen’rg{con

el que\ presuntamente habia acreditado su personalidad como opoderodb\legal de

, TELEVISION DE LA FRONTERA ante la DGSVRA, mediante acuerdo de nueve de agosto
de dos mil dieciocho, se ordend girar oficio a dicha autoridad para que remitiera a la

~ autoridad sustanciadora copia cerfificada del escrito de fecha veintiséis de junio de dos
- mil dieciocho, ingresado en la Oficialia de Partes de este Instituto al dia siguiente con el
nL’Jmerg de folio 031564, asi como del anexo consistente en copia certificada de la
escri’rufd pUblica nimero 32,837, otorgada por el Notario Pabjl/ico 18 de Cludad Judrez,
Chihuahua, que contiene el poder general para pleitos y cobrqnzgs y actos de
administracién conferido a favor de SERGIO FAJARDO Y ORTIZ por TELEVISION DE LA

FRON'TE%RA, -
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sus efectos la notificacion respectiva, manifestara qué es lo que pretendia acreditar con

/
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Es por ello que, mediante oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/1249/2018 de quince de agosto de
" dos mil dieciocho, la DGSVRA desahogo el requerimiento formulado por la autoridad

sustanciadora mediante oficio IFT/225/UC/DG-SAN/591/2018, remitiendo la.informacion

solicitada.

/

Es asi que, mediante acuerdo de treinta de agosto de dos mil dieciocho, se tuvo por
reconocida la personalidad del C. SERGIO FAJARDO Y ORTIZ, como apoderado’legal de
TELEVISION DE LA FRONTERA, se tuvieron por hechas en fiempo las manifestaciones, asi

“como por! admitidas y desahogadas las pruebas documentales offéoldos mediante

escrito de catorce de junio de dos mil dieciocho.
Nb obstante, respecto dla prueba marcada con el numeral ‘d"', con fundamento en o
dispuesto en los articulos 17-A y 80 de la LFPA se previno al oferente para que en el

término de cinco dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a aguel en que surtiera

dichas documentales, asi como la relacion que guarda dicha probanza con el presente
procedimiento. \

MIenTrQ§ que por lo que se referia a la prueba identificada con la letra “e”, al resuh‘ér
imprecisa y ambigua, con fundamento en lo dispuesto en log articulos 17-A 'y 50 de la
LFPA se previno al oferente para que en el término de cinco dl'ds hdbiles, aclarara la
pagina o pdginas E)}eclsos deksu portal de intermet a ser valoradas en el presente

procedimiento, apercibida que de no hacerlo dicha prueba se tendria por no ofrecida.

El citado acuerdo 'fEJ(,e notificado el doce de septiembre de dos mil dieciocho, por lo que

el plazo de cinco dics hdbiles para desahogar la prevencién, franscurrié del trece al —

dieclnuevé de septiembre de dos mil dieciocho, sin considerar los dias quince y:dieciséis
del mismo mes y ano, por haber sido sébado y domingo, respectivamente, en términos
del articulo 28 de la LFPA,

. ) |
\ : {
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Por escrito recibido en Ia Oficialia de Partes del IFT el dieciocho de sep’rieﬁbre de dos mil
dieciocho, TELEVISION DE LA FRONTERA desahogd la prevencién contfenida en el .

acuerdo de trinfa de agosto de dos mil dieciocho.

~ e

Mediante acuerdo de dos de octubre de cfas r@il dieciocho, se tuvieron por vertidas las
manifestaciones del oferente, no obstante, en virtud de lo argumentado se desprendid
que la prueba ofrecida e identificada con la letra “a” no guardaba relacién inmediata
con los hechos materia del presente procedimienfo odminis’rroﬂvo\,\por lo que en
términos de los articulos 79 del CFPC, 17- Ay 50, Tércer pdrrafo, de la LFPA se desechd la

! . . - o
prueba marcada con la lefra *a” de su escrito de catorce de junio de dos mil dieciocho.

-

™~

-

Mientras que por lo que hace a la prueba marcada con la letra “e” de su escrito de

catorce de ju}wio de dos mil dieéiooho, con fundamento en los articulos 16, fracciéon VI,

50y 51 de la LFPA, y 79, 86, 87 y 93 fraccién VIl del CFPC, se tuvo por ofrecida, admitida
P

y desahogada por su propia y especial naturaleza. -

A mayor abundamiénto, conforme a lo dispuesto por los articulos 50 de la LFPA, esta
5 \ -
autoridad podré rechazar las pruebas cuando no fuesen ofrecidas conforme a derecho,

no tengan relacién con el fondo del asunto, sean improcedentes e innecesarias o

~ contrarias a la moral y al derecho. Asimismo, el articulo 79 del CFPC establece que el

juzgador podrd valerse de cualquier documento sin mds limitaciones que las pruebas

esfén reconocidas porf la ley y tengan relacién inmediata con los hechos controvertidos.
~

De la interpretacion armdnica de estos preceptos se deprende que la Autoridad debe

admitir cualquier prueba que esté reconoc\ido por la ley y que tenga relacion inmediata

con los hechos controvertidos y puede rechazar Iqs.q'uexho tengan relacién con el fondo

del asunto o sean innecesarias.

Es decir, las pruebas ofrecidas deben tener relacidn inmediata con los hechos que se
presumen en el procedimiento que se sigue en contra de TELEVISION DE LA FRONTERA
por el presunto inoumplimier(w’ro de la medida CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCION
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BIENAL. Lo anferior, atendiendo a los principlos de hperﬂnencio e idoneidad que por

analogia resultan aplicables y que resultan de explorado derecho de parte del Poder

~

"PRINCIPIOS DE PERTINENCIA E IDONEIDAD DE LA PRUEBA EN EL JUICIO
CONITENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.- Si bien el articulo 40, segundo
parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminisfrafivo,
refiere que en el juicio contencioso administrativo federal, seran admisibles
toda clase de pruebas, con las excepciones que apunta dicho precepto, es
el caso que ello-no significa que el Magistrado Instructor esta obligado a
admitir y desahogar como pruebas todas aquellas que ofrezcan las partes en

el juicio, sino que para su admisién, éstas deben cumplir con los principios de /

pertinencia y de idoneidad de la prueba. En efecto, el arficulo 46 de la ley
adjetiva, establece una serie de reglas de valoracion de las pruebas rendidas
por las partes en el juicio contencioso administrativo federal, a que se
encuentra sujeto este Tribunal, senaldndose en cuanto a las pruebas pericial
y testimonial, asi como a ofras pruebas distintas de las documentales, que el
valor de las mismas quedard a la prudente apreciacién de la Sala, Por su
parte, el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en el juicio contencioso administrativo federal, atenfo a
lo dispuesto en el articulo 1°, primer parrafo, de la ley adjetiva, establece que
el fribunal goza de la mas amplia libertad para hacer el andlisis de las pruebas
" rendidas; para determinar el valor de las mismas, unas enfrente de las ofras, y
para fijar el resultado final de dicha valuacion contradictoria. De donde se
sigue que al senalar el articulo 38, fraccién IV, de la Ley Orgdanica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que una de las afribuciones del
Magistrado Instructor, es la de admitir, desechar o tener por no ofrecidas Ilas
pruebas, ello conduce a estimar que efectivamente cuenta con la facultad
de analizar sl las pruebas ofrecldas por las partes no sélo estan relacionadas
con la cuestion o hecho a demostrar (que no es ofro que el principlo de
pertinencia de la pruebq), sino que tamblén esta facultado para verificar sl
las pruebas son el medio aproplado y adecuado para demostrar los hechos
/ materia.de la controversia planteada, que es precisamente el principlo de
Idoneidad de Ila prueba. Principios que si bien no estan previstos en la Ley
-Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, ni en la Ley Orgdnica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, si se contemplan en el
articulo 79 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en el juicio contencioso administrativo federal, al seRalar que para
conocer la verdad, puede el juzgador valerse de cualquier persona, sea parte
o_tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezcqg a las
parfes o a un fercero, sin mas limitaciones de que (las pruebas estéen
reconocidas por la ley y tengan relacién inmediata con los hechos
confrovertidos. Por lo que a fin de verificar sl las pruebas ofrecidas por Ias
partes en el julclo, cumplen con los princlplos de pertinencla y de Idoneidad

— /
”
~ -
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de la pruebaq, resulta conducente analizar la naturaléza de dichos medios
probatorios, para gue de ese modo se confronte con la pretension de las
partes que persiguen con su ofrecimiento,”

Tesis nimero VII-TASR-PE-17, R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio Il. No. 12, Julio 2012. p. 245,

Estos principios de pertinencia e idoheldad consideran que para que toda prueba sea
/ .
admitida debe tener relacién inmediata con los hechos controvertidos, pues seria
I N
contrario a la légica que se admitieran pruebas las cuales desde su ofrecimiento nada

tlenen que ver con la fitis o en nada contribuyen a desvirtuar los hechos imputados al

presunto inf/roctor. o ) o
[
Ahora bifn, en aras de cumplir con, los principios de legalidad y seguridad juridica
consagrados en los articulos 14 y 16 de la CPEUM, asi como con el principio de
exhaustividad en el dictado de las resoluciones administrativas, de conformidad con los
articulos 13 y 16; fraccién X, de la LFPA, esta autoridad procede a estudidrr y analizar en
- esta parte de la resolucién los argumentos presentados por TELEVISION DE LA FRONTERA,
aclarando que el procedimiento administrativo sancionador, ha sido definido_por el

w ' ! / - -
Pleno de la SCIJN como “el conjunto de actos o formalidades copcofenados enfre sien

forma de juicio por autoridad competente, con el objefo de conocer Irregularidades o~
faltas ya sean de servidores publicos o ,oorﬁculores,( cuya finalidad, en tfodo caso, sea

L

imponer alguna sancién. © \

De la definicion sefialada por nuestro Maximo eribuncxl se buede; advertir que el objeto
del procedimiento administrativo sancionador es el de conocer irregularidades o faltas,
por lo que se infiere que la fitis del mismo se sujg’ro Unicamente a acteditar o desvir\fl]or
la comisién de la conducta sancionable, lo cual se fortalece con la imposibilidad de

impugnar actos emitidos d\uron’re el procedimiento.
\ \

N

/
5 Parrafo 45, Engrose versién publica, Contradiccién de Tesis 200/2013 del indice del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, resuelfo en sesion del 28 de enero de 2014, consultable en
hﬁp:’/’/w‘*ywzscjn.gob.mx/CQnsuITOTemoficclPagincsPub/Temo’ricaPub.ospx

—
o
//
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Por tanto, el andlisis de los mismos debe en todo caso e’sz[,_erLcomIn\ado a desvirtuar las
imputaciones redlizadas por la autoridad, relacionadas con la Comisiéﬁ de la conducta
presum‘cmém‘e sancionable; como lo es el probable incumplimiento a la medida
CUARTA del Anexo 1-de la "RESOLUCION BIENAL*, toda vez que omitié publicar a més
tardar el freinta de noviembre de dos mil diecisiete, la OPI vigente en su sitlo de internet,
ademds de imponer requisitos exceslivos como contar con usuario y contraseia para
acceder al documento que la contiene; y por ende, omitid dar aviso de la emisién dela
OPI vigente en dos diarios de circulacién nacional dentro del plazo establecido para

ello, esto es el treinta de noviembre de dos mil diecisiete.

Ahoro\bien, en el escrito de pruebas y defensas presentado por TELEVISION DE LA
FRONTERA, ante la Oficialia de Partes del IFT el catorce de junio de dos mil dieciocho,
realizd manifestaciones y ofrecié pruebas con relacién al acuerdo de inicio ge
procedimiento administrativo de imposicién de sancién de dieciocho de mayo de dc;s
mil dleg‘locho, en este sefnfido dicho concesionario manifestdé esencialmente lo sigulente:

|
L
5.- En el caso que se contempla sometido a este procedimiento de sancién se observa que
su cumplimiento se dio en fecha distintfa a la propuesta. Por ello, y para ser sancionada
deberdn observarse los cuaifro aspectos que establece como condiciones el articulo 73 de
la Ley Federal de Procedimienfo Administrativo para determinar si se puede sancionar los
actos u omisiones reputados como faltas que son los siguientes:

ARTICULO 73.- La autoridad administrativa fundards y motivard su resolucion, considerando:
I. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;

Il. El caracter infencional o no de la accién u omisién constitutiva de la infraccién;

lli. La gravedad de Ia infraccidn; y ]

IV. La reincidencia del infractor. '

_ En el caso, ‘desde luego no se presenta ninguno de esos supuestos, dado que no se

produjeron danos de ninguna especie, tampoco hubo intencionalidad alguna dado que
fueron cumplidas las medidas impuestas y la extemporaneidad no tuvo relevancia, ni
_gravedad alguna y, ﬁ?almym‘e, tampoco acaecié con anterioridad la falta que ahora se
contempla. -

También a este respecto, no deberd olvidarse que el arficulo 2108 del Cdodigo Civil Federal
enfiende como dano la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por falta de
curﬁpllmienfo de una obligacién, lo cual no acontece en nuestro caso en el asunto que se
somefe a revision. , ‘ ’
Por ello también es pertinente sugerir a ese Instituto que sea revisado y se precise quienes,
cuant@gxy cuales solicitantes pudieron haber resultfado afectados o si debe concluirse que
(- | - .
)

\\ ~—

/
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ninguno fue danado, para deferminar que no procede castfigar a Te/ews;on de la Frontera,
S.A. por no haberse afectado a nadie. \

Igualmem‘e seria oporfuno determinar si tuvo alguna gravedad la supuesfa falta cometida
para, en este caso, determinar la nécesidad de resarcir el dafio, pero para ello deberd
acogerse nuevamente a la definicién de gravedad y de infrascendencia, para en el primer
caso castigaria, pero LSI es el segundo no fomarla en cuenfa.

6.- Ofrojaspecto que es conveniente analizar es la de determinar sila "Resolucion” de que se

frata, desde su inicio &l 6 de marzo de 2074 y las siguientes, se apegan al PRINCIPIO DE\

LEGALIDAD que toda disposicion nérmativa debe respefar conforme a los principios de los
articulo 14 y 16 constitucionales, fomando en consideracién que foda la actividad
administrativa debe sustentarse en normas juridicas, independienfemente de la fuente de
donde provengan: Constitucion, Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
efcétera, toda vez que para cada caso rige fodo el ordenamiento juridico positivo; por ende,
aunqgue en esfe caso concrefo encuadre en una norma juridica deferm/nada siempre le
debe ser aplicable la fofalidad de los ordenamientos.

¢.)

\

7.- A mayor abundamientfo es relevanfe que, el instituto ha desconocido la obligacion que
le imponen los arficulos 1, 4, 5, 69A, 69B, 69C, 69D, 69E, 69F, 69H 691, 69K, 69L, 69M, 69N, 690 y
69Q), de la Ley Federal de Proced/fn/em‘o Adm/nlsfrahvo y por tales mof/vos con base en el
pendlfimo pdrrafo del dlfimo de esfos articllos deberd decretar la inexigibilidad de Ia
informacién requerida a mi mandante en la Resolucion que /nvoco

Igualmente, con base en el articulo 5 de la Ley Federal de Procedimiento Adm/n/sfraf/yo

considerando las deficiencias e improcedencia de las exigencias de que se frafa, fambiéen
deberd decretar la invalidez de la misma tomando ,en conwderacroh la omisién vy las
iregularidades de los elementos exigidos en el arficulo 2 de la cifada Ley.

e -
8.- Pero mas auin, niego que no se haya publicaddo la OPI en la direccién del sitio de internet,
pues esta siempre se ha publicado en el mismo desde el inicio de la vigencla de la
Resolucidn, por lo cual no puede suponerse que no se ha llevado a cabo. /

9.- Ademds, con base en la fraccién Il del articulo 3, 13, 55, 69H, 69M y demdas relativos de la
citada Ley antes invocada solicito a ese insfituto revisar cudles objetivos y finalidades fusron
fomados en cuenfa para determinar que su omision o incumplimienfo afecfaban o
beneficiaban a algin solicitante.

(..

10.- Cualquiera que sea el caso no se han producido danos de ninguna especie, ya que,
conforme las (SIC) articulo 1916 del Cédigo Civil Federal en vigor debe entenderse como
dano moral, lo siguiente:

(...

AUn cuando debe distinguirse lo que es un dano moral y un dafio material o patrimonialtodo
“dario debe ser indemnizado econdmicamente, pero resulfa que en esfe caso no se ha
ocasionado ningtino de ellos, por lo que no procede resarcir a-nadie de tales darios,
déblgndo considerar ademds que la falta no tuvo cardcter infencional, que no reviste

S \
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gravedad alguna y, desde luego que no se ha cometido falta motivada por el refraso en su a
cumplimiento, motivo por el cual no existe infraccién alguna que deba sancionarse.,
AN
11.- Independientemente de la improcedencia del procedimiento que se sigue en contra de
Television de la Frontera, S.A., por ofro lado también cabe senalar que, el articulo 297 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, en su dlfimo parrafo establece que, en
caso de incurrir por primera ocasion:la infraccion ésta no se sancionard y sélo serd motivo de
amonesfacion.

_—

Al respecto, a efecto de dar contestacion a los argumentos planteados por la citada
/
concesionaria es necesario recurrir a la razonabilidad de la medida impuesta a los

integrantes del Agente Econémic_:o Prep?nderanfe en materla de Radiodifusion.

v/ -

\
En ese sentido, la RESOLUCION DE PREPONDERANCIA establecié en su Considerando
Sexto (foja 181 y sigulentes) 1o siguiente:

/ - \
. / \ - / AN
Alrespecto, como se ha establecido en la presente resolucion, conforme a la fraccion
Il del/Octavo Transitorio del Decreto, el Instituto debia sustanciar un procedimiento
para declarar al agenfe econdmico preponderante y establecer las medidas
necesarias... -
En este sentido, en una debida Inferpretacién de la fraccion Il del Octavo transitorio »
del Decreto, el Constituyente Permanente establecié un mandato para el Instituto en \
el sentido que " .. deberd determinar la existencia de agentes econémicos
preponderantes en los sectfores de radiodifusion y de telecomunicaciones, e
Impondra las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre
concurrencia y, con ello, a los usuarios finales ... "

/

En el caso, se reifera, las medidas que se dicten en este procedimienfo serdn
obligatorias Unicamente para el GIE que sea determinado como agente econémico

., preponderante, por lo. que no pueden considerarse como un acto administrativo de
observancia general. \

Asi, esta resolucion ni las medidas que se dicten en este procedimiento retinen las
caracteristicas de los actos previstos en el articulo 4° de la LFPA puesto que no son
.actos de observancia general, sino que son actés dirgido§ a empresas
~ especificamente determinadas, que fueron debidamente emplazadas a este
p"rocedlmlento. |

Lo anterior, se corrobora con lo previsto en el arficulo 69-H de la Ley l*ederal de
Procedimiento Administrativo, que a la lefra dispone:

(TRANSCRIBE)

Y
)]

ey \ ) —_—
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Del precepfo invocado se desprende qué en el dmbito administrativo, las autoridades
esftan obligadas a seguir el procedimiento ante la Comision Federal de Mejora
Regulatoria, Onicqmem‘e cuando pretendan emifir actos de los previstos en el articulo
4 de la Lley Federal de Procedimiento Administrativo, en el cual no se incluyen los actfos
que regulan las fracciones Il y IV del Octavo Transitorio del Decreto.

Lo anterior, ya que como se desprende del mismo articulo 4 de la LFPA, antes
franscrito, los actos de cardcter general que expidan las dependencias y organismos
descenfralizados de la administracion publica federal, deberan publicarse en el DOF
para que produzcan efectos juridicos, resulfando que este Instituto no forma parte de
la administracion publica federal, por lo que ese precepto le es inaplicable,

Asimismo, la citada resolucion confinda sefalando (foja 346 y siguientes):

En cuanto a las manifestaciones relacionadas con la irracionalidad de las medidas
mencionadas en el Oficio, se indica lo siguiente:
( B —_—
/

Asi, el Decrefo no atiende a un problema concreto real o actual de competencia
econdmica, como lo seria una prdactica monopdlica, sino que se pretende evitar
afectaciones pofenciales de gompefencia econdémica.

Como se establece en el Oficio, en el sector de radiodifusion existen importantes
barreras a la entrada y cosfos hundidos que dificultan la enfrada de nuevos
parficipantes en el secfor, La infraestructura necesaria para prestar los servicios; Jos
contenidos necesarios para atraer audiencia; y la publicidad necesaria p&a
esfablecerse en el mercado, se constituyen como elementos que inhiben la enfrada
o expansion de participantes:

\ e

Las medidas propuestas respecfo a la comparticion de infra@gsfrucfdra fienen el
objefivo de reducir las restricciones econdémicas, técnicas y regulatorias para la
instalacién de la misma, lo anterior en la medida qbe ésta se constituye comio Un
elemento bdasico para operar una estacion radiodifusora.
Asl, la comparticion de infraesfrucfurg busca generar incentivos para que un mayor
numero de agenfes econdmicos decidan parficipar en cualquier proceso de
licitacion para el concesionamiento de frecuencias para television abierfa y con esto
aumenten los participantes en el mercado, lo que beneficiara directamente a los
usuarios finales que tendrdn la opcién de acdeder a un mayor nimero de sefialesy a
nuevos generadorés de ideas, a la vez que se incenfiva la competencia por afraer
- esas audiencia, lo que también beneficia a los generadores de ideas.

A mayor abundamiento, la comparticion de infraestructura permitira la enfrada en

corfo plazo de nuevos operadores, por lo que habrd una mayor difusidn de los

confenidos generados por estos, ampliando la pluralidad en los medios de
~eomunicacion radiodifundida.

A
Lily ~

~

J .
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Como se desprende de las medidas sefialadas en el Oficio, la comparticién de la
infraestructura pasiva se realizara a través de una oferta publica que debera aprobar
el Instituto en donde debera senalar las tarifas por cada uno de los elementos que
resulten necesarios para la-comparticién. De esta manera, los agentes econémicos
podrén hacer una eleccion de los elementos que deseen adquirir a fravés de la
comparticién de infraestructura y de aquellos en los que puedan inverti.

Asimismo, las medidas prevén elementos que den fransparencia para facilitar la
comparticion de infraestructura, lo que facllitard que los entrantes estén\informados
sobre los diferentes tipos de infraestructura disponible para la comparticion en
condiciones claramente establecidas con el fin de evitar practicas anticompetitivas.
Por tal motivo, el Instituto considera como una ‘medida importante la publicacién y
difusién respecto de las instalaciones de infraestructura existente, mismas que podrdn
ser verificadas por el Instituto de oficio o a peticién de parte. De esta manera, se
aprovechard la infraestructura eficiente y ayudard a determinar el senfido de Ias
inversiones que podran hacer los distintos participantes al mercado.

ContinGa senalado la citada resolucion en su Considerando Décimo (foja 614 y
siguientes) |

\ /

l

A. DE LAS MEDIDAS RELACIONADAS CON LA COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA.
Un elemenfo fundamental de Ia cadena de valor del negocio de la television
radiodifundida es la infraestructura. Los operadores’ deben readlizar inversiones
significafivas para la adquisicion de los elementos necesarios que les permitan
desplegar una red de television concesionada radiodifundida destinada a transmitir
su senal. ! (

S
La infraestructura pasiva incluye torres, transmisores, caminos de acceso a las
retransmisoras, entre otros elementos. La inversion en infraesfructura pasiva representa
;una importante barrera de enfrada, en virtud de que es cuantiosa y no tienen usos
“alternativos. o i

(
En ese contexto, la infraestructura pasiva puede considerarse como un recurso no

facilmente replicable para la provisién del servicio de televisién radiodifundida a nivel

nacional. Adicionalmente, resulta ineficiente desde el punto de vista econémico que
los competidores tengan que duplicar o triplicar la infraestructura pasiva existente.

El despliegue de infraestructura se enfrenta con diversos obstdculos legales y
reglamentarios para obtener las- autorizaciones necesarias. La -obtencién de los
permisos respectivos tales como derechos de via implican incertidumbre en cuanto
al_tliempo y condiciones en los que se puede readlizar el despliegue de dicha
infraestructura, y por lo tanto, afectan la capacidad para tender la infraestructura
pasiszide los nuevos entfrantes,

)

.

s
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Por lo anterior las medidas del agenfe econdémico preponderante en materia de
infraestructura pasiva fienen como objefivo:

» Evitar que el agente econdémico preponderante niegue u obstaculice el acceso
y aprovechamiento eficiente de la infraestructura pasiva que excede lo
requerido para su operacién normal.

« Evitar la ineficiencia econdmica que implica duplicar o triplicar la infraestructura
pasiva para la transmision de senales de television abierta.

» Reducir el tiempo de despliegue de las cadenas de television de cobertura
nacional.

e Asegurar que el agentfe econdémico preponderante ofrezca los e/emenfos de la
Infraesfructura pasiva de forma desagregada.

\

\
Las medidas que se proponen son susceptibles de aléonzar los fines constitucionales
plantfeados por la Reforma en Telecomunicaciones, ya que cuenfan con los
mecanismos necesarios para su implementacion, tales como normas iniciales de
implementacién (previstas en las medidas ftransitorias), una oferta publica,
procedimientos definidos para la solicitud de servicios a fravés de un sistema de -~ -

\gestion y mecanismos de solucion de controversias.

L
Con base en lo anterior, la RESOLUCION DE PREPONDERANCIA en sus resolutivos CUARTO
vy QUINTO, establecié lo siguiente:

“CUARTO Se impone al agente econdémico preponderante en el sector de
radiodifusién sefalado en el resolutivo Tercero, lasmedidas necesarias para evitar que
se afecte la competencia y la libre concurrencia, confenidas en el Anexo | de esta
resolucion, que forma parte infegrante de la misma, bajo la siguiente denominacion:
“Medidas relacionadas con la comparticion de infraesfructura, contenidos,
publicidad e informaciéon que son aplicables al GIETV en su caracter de agente
econdémico preponderante en el sector de radiodifusién”,

(.r)

QUINTO. Las medidas a que se refiere el resolufivo cuarto de la presente resolucion
seran aplicables a los integrantes del agente econdmico preponderante en el sector
de radiodifusion que cuenten con titulos de concesion de television radiodifundida o
que sean propietarios o poseedores de infraestructura pasiva, asi como de los que
lleven a cabo las actividades reguladas en el presente insfrumento”,

En ese sentido, debe rescatarse que la racionalidad de la medida en materia de

comparticion de infraestructura tuvo por objeto:
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e Evitar que el agente econémico preponderante niegue u obstaculice el
acceso y aprovechamiento eficiente de la infraestructura pasiva que
excede lo requerido para su operacién normdl.

|
e Evitar la ineficiencia econdmica que implica duplicar o Trjplicor la

infraestructura pasiva para la transmisién de sefiales de televisidn ablerta.

\
e Reducir el tiempo de despliegue de las cadenas de television de cobertura

nacional.! \

\

e Asegurar que el agente econdémico preponderante ofrezca’los elementos
de la infraestructura pasiva de forma desagregada. / -
/ -~
Lo anterior considerando que la infraestructura pasiva puede considerarse como un

recurso no fécimente replicable para la provLsion del servicio de TeIeV|S|on

radicdifundida a nivel nacional.

Por ’ronfo poro lograr los objehvos de la medida impuesta, el Pleno de esfe Instituto ‘
consldero que la comparticiéon de la infraestructura pasiva se realizaria a Troves de una
oferta pUblica en donde deben seﬁclo#se las tarifas por cada uno de los elementos que |
resulfen necesarios para la comparticion.” — -

Asilas cosas mediante Acuerdo P/IFT/EXT/210814/205, denominado "Acuerdo por medio

del cual el Pleno del Instituto Federal-de Telecomunicaciones resuelve los términos y

condiciones definitivos de la primera Oferta Publica de Infraestructura de 16s Integrantes .
del Agente Econom/co Preponderante en el sector de radiodifusion” se es’roblecleron los
términos y condiciones que debia contener la OPIl y se requirid a los integrantes del
Agente Econdmico Prepondercm're en rodiodlfuslon, para que en un término de quince
dIClS naturales sigulentes a la notificaciéon del mismo presentaran ante el IFT la OPl en los

|

’rermlnos senalados.

I }\ / ;
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Posteriormente, el d'i\ez de diciembre de dos mil catorce, el Pleno del IFT emitié la PRIMER
RESOLUC}ON DE APROBACION DE LA OPI, mediante la cual se aprobé la primera OPI, su”
convenio y anexos para la prestacion del Servicio d‘g Acceso y Uso de la Infraestructura
Pasiva con vigencia del primero de enero de dos mil quince, al freinta y uno de

diciembre de dos mil dieclséis. ~ ~

Asimismo, Mediante acuerdo P/IFT/060916/468 de seis de septiembre de dos mil dieciséis,
el Pleno del IFT aprobé el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones requiere al Agenfe Econdmico Preponderanfe modificar los
férminos y condiciones de las propuestas de Ofertas Pablicas de Infraestructura
presentadas por los infegrantes del grypo de interés econdmico declarados como
Agente Econdémico Prepon/deronfe en el sector de radiodifusion”, en dicho acuerdo sé/

establecieron nuevos términos y condiciones que debia confener la OPI.

Posteriormente, el veinticuatro de r;oviembre de dos mil dieciséis, el Pleno del IFT emitio
la SEGUNDA RESOLUCION DE APROBACION DE LA OP|, en I que se establecié, en su

resolutivo Cuarto, o siguiente:
e

AN

/

CUARTO. Se ordena a (...) Televisién de la Frontera, S.A. (...) como Agente Econémico
Preponderante en el sector de radiodifusion, a publicar-la Oferfa Pdblica de
Infraestructura, su modelo de convenio y sus anexos aprobados en el resolutivo
primero de la presente resolucion en)su sitio de infernet, a mas fardar el 30 de
noviembre de 2016”

/

Ulteriormente, el veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, el Pleno del IFT emitid la
RESOLUCION BIENAL cuyos resolutivos PRIMERO y SEGUNDO, establecen lo siguiente:

“PRIMER/Cg, El Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resuslve modificar las
medidas impuestas al agente econdémico preponderante en el sector de
radiodifusién, conforme al resultado de la evaluacion bienal de las medidas en
términos de competencia, en términos y conforme a lo dispuesto en los considerandos
tercero y cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se emite la modificacion de medidas contenidas en el Anexo 1 de Ila

presente resolucion, en términos y cOg;forme a lo dispuesto en el considerando quinfo
de lq presente resolucién”
kA

/’/‘

/ / :
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Asimismo, como parte de las adecuaciones al Anexo 1 de la RESQLUCION BIENAL, se

modificd la medida CUARTA para quedar en los sigulentes términos:

"CUARTA. El Agente Econémico Preponderante debera presentar para aprobacién
del Instituto, a mas fardar el 30 de junio del afio que corresponda, una propuesta de
Oferta Puablica de Infraesiructura que deberd contener las condiciones y farifas
aplicables a los servicios de coubicacion y emision de sefial, de forma desagregada,
necesarios para la prestacién del servicio de television radiodifundida concesionada

(.) )

El Agente Econémico Preponderante publicaré la Oferta Pablica de Infraestructura
autorizada por el Instituto a mas tardar el 30 de noviembre del afio de su presentacién
en su sitio de inferet, y dard aviso de la emisién de dicha oferta en dos diarios de
circulacién nacional. El Instituto publicara la Oferta Pablica de Infraestructura en su
sifio de internet,”

-

Adlélonalmenfe, el veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete el Pleno del IFT emitid
lo TERCERA RESOLUCION DE APROBACION DE LA OPI la cual era susceptible de "
publicarse en cumplimiento de la medida CUARTA del Anexo | de la RESOLUCION BIENAL -
en la que esfoblgcié en sus resolutivos PRIMERO y CUARTO lo siguiente:

"PRIMERO. Se_modifica y se autoriza la Oferta Pablica de Infraestructura, su modelo
de convenio y anexos para la prestacién de los servicios de coubicacién y emisién de
senal_a (...) Television de la Frontera, S.A. (...) como Agente Econdémico
Preponderante en el sector de radiodifusion entérminos de los Considerandos cuarto
y quinto de la presente resolucién y del Anexo Unico que se adjunta a la presente
resolucién y que forma parte integral de la misma.._

¢.) 1 )

CUARTO. Se ordena a(...) Televisién de la Frontera, S.A., (...) como Agente Econémico
Preponderante en el sector de radiodifusién, a publicar la Oferta Puablica de -
Infraestfructura, su_ modelo de convenio y sus anexos aprobados en el resolutivo
primero de la presente resolucién en su sifio de internet, a mdas tardar el 30 de
noviembre de 2017"

s

Con base en \o anterior, es posible cdverﬂr,,qué las manifestaciones realizadas por
TELEVISION DE LA FRONTERA resultan Infundadas e Inoperantes en virtud de las siguientes

conslderaciones:

. ,}%
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En principio debe sefadlarse que las manifestaciones respecto a la obligacién que
imponen los arficulos 1, 4, 5, 69A, 69B, 69C, 69D, 69E, 69F, /é?H, 691, 69K, 69L, 69M, 69N, 690

y 69Q de la LFPA, son inoperantes en razén de que faly como quedd acreditado con el
/ ’

segmento antes cltado defa RESOLUCION DE PREPONDERANCIA dichos argumentos ya
habian sido analizados por parte de esta autoridad, en la cual se destaca el hécho de
que el\orﬁculo 4 de la LFPA asi como el arficulo 69-A y subsecuentes de dicha Ley, sdlo

resultan aplicables a las dependencias y organismos descentralizados de la

!

administracion publica federal, de la cual no-forma parte este IFT al ser un organismo
constitucional auténomo, tal y como lo senala el concesionario. .

/ \
Al respecto, sirv(e de agplicacion la siguiente jurisprudencia:.

\ N
/

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL AMPARO EN MATERIA
AGRARIA. LO SON AQUELLOS QUE CUESTIONAN ASPECTOS QUE FUERON
ESTUDIADOS EN UN JUICIO DE GARANTIAS ANTERIOR, ATENTO AL PRINCIPIO DE
COSA JUZGADA. La autforidad de la cosa juzgada radica en la regulacion
obligatoria e inalterable de las relaciones juridicas que-son sometidas a juicio,
de modo gue es una cudlidad especial de los efectos de la sentencia, pues
estos Ulfimos, en virtud de la cosa juzgada material se vuelven definitivos,
incontfestables e inafacables al vincular a las partes para todo juiclo futuro, lo
que se fraduce en la estabilidad de los efectos de la sentencia. En esta
tesitura, la cosa juzgada representa una garantia de seguridad juridica,
porgue tiene que llegar un momenfo en que las determinaciones
jurisdiccionales necesariamente sean inimpugnables y juridicamente
indiscutibles o Inmutables; por consiguiente, aun cuando en el amparo en
materia agraria, por regla general, no tiene cabida la inoperancia de los

, conceptos de violacion, esto obedece a que el juzgador de garantias estd
obligado a corregir los errores o deficiencias en que incurran las partes al
emitir, lato sensu, sus alegatos juridicos; empero, son inoperantes aguellos que
cuestionen situaciones juridicas que ya fueron analizadas en otra ejecutoria
de amparo, porque las decisiones del tribunal en esa materia se erigen como
verdad legal y ya no pueden estar a discusion ni mucho menos reexaminarse,
porque ello equivaldria a vulnerar y burlar Ia inmutabilidad de los efectos de
una sentencia cuya observancia, por cierto, es de orden pdblico.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 161370, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV,
Agosto de 2011, Materia(s): Comun, Tesis: VI.30.A. J/81, Pagina: 900

~
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Precisado lo anterior, por 1o que hace a-que esta autoridad debe observor los cuatro
aspectos establecidos en el arhculo 73 de la LFPA, debe senalarse que su argumento -
“resulta Infundado ya que el andlisis relativo a la imposicion de la sancion que en su caso
corresponda como consecuencia de su conduc’ro, es el/ andlisis de los elemen‘rbs

~ prévis’ros en el arficulo 301 de la LFTR, el cual dispone lo siguiente:

o \ N Y
“Articulo 301, Para determinar el monto de las multas establecidas en el
presente Capitulo, el Instituto deberd considerar:

l. La gravedad de la infraccién; |
I, La capacidad econémica del infractor;
il La reincidencia, y -

V. En su caso, el cumplimiento esponfdneo de las obligaciones que
- dieron origen al procedimiento sancionatorio, el cual podra
considerarse como atenuante de la sancién a imponerse.”

~

Del precepto transcrito, se desprende que la LFIR establece los elemem‘oéﬂo considerar
para la imposicién de una sancién, por lo que sl bien el articulo 73 de la LFPA senala Losv
danos que se hubleren producido o puedan producirse” y “El caracter mfenc:ona! ono
de la accion u omisién constitutiva de la infraccion”, como elementos, los'mismos sélo
pudieran ser aplicables a los, prooedlmlemos sonciono’rorlos regidos por dicha
normatividad y no por lo que hace a los procedlmlen’ros sancionatorios tramitados ante
este IFT, conforme a la LFTR. -
/ ~ .

No obstante lo anterior, es necesario precisar que si bien dichos ‘elementos no se‘
encuentran previstos en la LFTR también es cierto que los mismos pudieran ser sujé’ros de
valoracién por ‘esta autoridad al momento de emitir la sancién Correspbgndienfe
habiéndose o\c\;redifcdo previamente la comisién de la Conduc’ro respectivaq, pués’ro que
la citada normcn‘ivldoa no establece ningln pardmetro para determinar la gravedad de
la conducTo, de lo que se sigue que sl dichos elementos son considerados por esfo
ou’rorldod en nada le beneflclorlo los argumentos planteados por el concesionario, ya

que en todo caso se atenderian Ios mismos, al momento de cuantificar la multa que
r/.

resu|’ror,qpkoceden‘re.

.;n g /
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\Ahoro bien, si lo que pretende el concesionario, es que la autforidad sustanciadora
\

tuviera que acreditar los elementfos a que hace referencia el citado articulo 73 de la

/

LFPA, dicho argumento resulta Infundado; pues los citados elementos Unicamente

pueden ser tomados en cuenta al momento de dictar la resolucidén que corresponda y,
en su caso, Unicamente para la individualizacién de la sonc;on que resulte procedente,
sin que ello signifique que puedan ser conSIderodos como elemen‘ros integrantes del tipo

administrativo que deban acreditarse para de‘rermmor si'se configura o no la conducta

N

infractora, cuyo andlisis es diverso al referido en el citado articulo.

Asimismo, por lo qué hace a sus argumentos en los que méniﬁes’ro que no se causd
ningln dano con $u conducta, resulta necesario sefalar que el dafio civil a diferencia
del doho_\previsfo en materia de competfencia econdmica, son distintos, puesto que, en
el primero, se define al dano como la pérdida o menoscabo sufrido, cuya naturaleza
juridica corresponde a procedimientos seguidos entre Intereses por’riculqres, lo cual es

robustecido con la siguiente tesis:

) ‘/
COMPETENCIA E,CO[\\JOMICA. LAS CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO EN LA LEY FEDERAL CORRESPONDIENTE, LO IDENTIFICAN COMO
ADMINISTRATIVO Y NO COMO CIVIL. El procedimiento establecido en los
artficulos 33 y 39 de la ley mencionada fiene caracteristicas que no
corresponden a las del proceso civil, donde, predominan los intereses
particulares, las defensas y recursos son mds pormenorizados y los juicios mas
prolongados, lo que no sucede en los procedimientos administrativos,
fundamentalmente, porque en estos predomina el interés general, que exige
eficiencia, seguridad y expeditez, en virtud de que fiende al aseguramiento
de los fines del Estado, estableciendo vias rapidas y eficaces, eliminando
todos los actos que dilaten-o entorpezcan la accidn de la administracion
publica, sin perjuicio de gue ante la presencia de intereses particulares, se
respeten, esencialmente, las garantias individuales de los gobernados. Estas
peculiaridades corresponden al procedimiento establecido en las
disposiciones citadas y, por consiguiente, no cabe exigir de su normatividad,
recursos y defensas que son propios de un proceso civil, /

Epoca: Novena Epoca, Registro: 191431, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xll, Agosto de 2000, Materia(s):
Administrativa, Tesis; P. CXIl/2000, P&gina: 108 ~ /
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Por tanto, las medidas impuestas a los infegrantes del Agente Econémico Preponderante
no necesariamente requieren la existencia de un dano de conformidad con la
legislacion civil sino que en materia de competencia econémica, dentro de la cual se
encuentraincluidatanto la determinacién del agente econdémico preponderante como
las medidas de regulaciéon asimétrica, el dano no necesoriomeﬁ;re debe acontecer o
llevarse a cT::bo, puesto que efectivamente los prlnclplbs que rigen ésta materia son de
dos tipos preventivos o r?preslvos, esto es, las medidas impuestas tienen como finalidad
inhibir agquellas conductas que pu\dleran afectar el mercado, estableciendo para ello
determinadas conductas que benefician al mismo como a los proplos consumidores a
fravés de la creacion de una mayor compefeﬁcio en busca de mejores precios y calidad

en los servicios, de lo que se sigue que el aprovechamiento de la infraestructura pasiva

del citado agente econdémico tendria como consecuenclc::s eliminar barreras a la
enfrada en‘el sectory en conseog_encio la potencialidad de que sean mas los oferentes
que puedan estar en condiciones de prestar servicios de radiodifusion en el pais, de cl{
precisamente que el dano pof?ncial respecto de la omision de haber llevado a cabo la
publicacién de’ la OPI vigente, necesariamente conlleva a una restriccion a las
condiciones de mercado que la Reforma en Telecomunicaciones planted y en |
consecuenciaq, sJ incumplimiento  es \"suscepﬂble de ser sancionado
independientemente de que hayan existido o no concesionarios solicifantes de la
Infroesfruch"‘Jro pasiva del concesionario y de que se les h‘oyo causado un dano concreto
a estfas. | \

\ .

]

Al respecto, el Pleno de la SCIN en el amparo en revision 2617/96 seial6 al respecto lo

“siguiente: ~

{

/ \

. t

"... Con arreglo a los precepftos franscritos, la ley reclamada fiene por objeto
regular bagjo la designacion de concenfracion a cualquier acto, con
independencia de la forma que adopte (fusion, adquisicion del control por
via accionaria, compraventa de activos o de participaciones de capital,
constitucién ~ de  asociaciones,  socledades, empresas  conjuntos,
conglomerados o holdings, como se les conoce en el lengugje financiero, por
ejemplo) por cuya virfud se concentre el poder de dos agentfes econémicos
(ligados por vinculos verticales, como los que existen entre proveedor y cliente
o sgginlsfrador y suministrado, o por vinculos horizontales como los existentes

,. ) |
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enfre competidores), siempre que ese acto fenga por objeto o por efecto
disminuir, dafar o impedir la competencia y la libre concurrencia de bienes o
servicios iguales, similares o sustancialmente relacionados, de modo que la
declaracion de llicitud no atiende a la celebracion misma de actos de
concentracion, sino a los efecfos que ellos producen en el mercado, en
cuanto reducen o pretenden reducir {o concurrencia de competfidores.
Expuestos en estos términos la evolucion del texto constifucional y el
contenido actual de la ley reclamada, debe concluirse que carece de razén
la quejosa cuando af{rma que tal cuerpo legal se aparta de la Norma
Fundamenfal al sancionar aquellas concentraciones en las que sblo una de
las partes que’ Intervienen obtlenen beneficios derivados de la operacién,
pues la disposicién de la ley no hace sino acatar estrictamente el mandato
del Constituyente, en la _medida en que éste no prohibié los actos
anticompetitivos en vista de las consecuencias benéficas que de ellos
derivaran para una de las partes, sino en afencién a la lesién que causaran al
bien juridico tutelado, a saber, la competencia y la libre concurrencia en las
que estqd inferesada la socledad.

Por ofra parte, tfampoco es exacto que la ley sancione las concentfraciones
cuando el riesgo para la libre concurrencia o la competencia sea potencial,
no real, pues el andlisis defallao’o\de los textos legales franscritos revela que
las concentraciones se declaran prohibidas siempre que confieran a las
partes un poder real sobre el mercado que les permita danar, disminuir o
impedir aquéllas.

Basta que esas operaciones confieran el poo'er de Influir sobre el mercado
con infraccion a las reglas de la libre concurrencia, para que deba estimarse
que la conducta queda comprendida en Ia hipodtesis prevista en la parte final
del articulo 28 consfifucional en donde se establece que la ley casfigara
‘todo acuerdo, procedimienfo o combinacion de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier
manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre siy /
obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, fodo lo

- que constituya -una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del plblico en‘general o de alguna
clase social”, sobre todo si se advierte que el propdsito del Constituyente ha | |
\sldo combatir, no sélo en via represiva, sino también preventiva, las conductas
que pongan en peligro la infegridad de los bienes juridicos que futela, con
prescindencia de que los efectos lesivos sobre el mercado se actuallcen en
cada caso concreto, pues esperar a que ello ocurrlera significaria permifir que
las conductas anﬂcomgeﬂﬂvas produjeran consecuenclas de grave perjuicio
para la socledad. .. :
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De acuerdo con lo anterior, es dable concluir que no es necesario que en materia de
competencia econémica exista una afectacion reo\l a un tfercero, puesto que el bien
juridicamente tutelado es la competenciay la libre concurrencia, de lo que se sigue que
si en el presente asunto, las medidas impuestas al agente econdmico prepon'deron’re
tlenden a generar incentivos para que un mayor ndmero de agentes econdmicos
decidan participar en cudlquler proceso de licitacion para el oforgamiento de
concesiones de frecuencias para Televislon abierta y con esTo aumenten los
participantes en el mefcado, lo que beneflclara dlrec’ramem‘e alos usuonos finales, es
dable concluir que el Incumplimiem‘o detectado Ieslono el bien juridicamente tutelado.
/ \
Asimismo, por lo que hace a las manifestaciones de FTELEVISION DE LA FRONTERA en las
-que rejlé‘re que en fodo momento ha tenido publicada la OPI en su sitio de internet
desde que se publicd la “Resolucion”, el mismo resulta inoperante, ya que no establece
concretamente a cudl de las Resoluciones y cuébl de las OPI hace referenciaq, por lo que
relacionando sus manifestaciones con las cons,‘rgricics éue integran el expediente, asi
como el mdterial probatorio ofrecido por el concesionarlo, dichas manifestaciones no
deswr’ruon el hecho de que mediante constancia de hechos de prlmero de diciembre
de dos mil diecisiete, se evidencié que la Unica OPI publicada en su sitio de internet era

la aplicable para los anos dos mil diecisiete y dos mil dieciocho.

X ,
Por tanto, se estima que sus manifestaciones resultan en parte infundadas, y en otra

s

inoperantes,

Ahora bien, en relacion con las pruebas ofrecidas por TELEVISION DE LA FRONTERA,
mediante su escrito presentado ?I catorcé de junio de dos mil dieciocho, se procede a

/

su estudio, andilisis y valoracion conforme a lo siguiente:

N\
/ \

5

En ese sentido, TELEVISION DE LA FRONTERA ofrecié como medio de prueba de su parfe
Fdenﬂﬂcodo con la letra "b”, la “documental privada consistente en el escrito del 15 de

agosto de 2017, exhiblendo la Oferta Publica de Infraestructura con vigencia hasta el 30
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de junio de 2018, documental que ya obra en los autos del expediente en que se actla
4

en copla certificada y de cuyo texto se leé lo siguiente: | \

"En cumplimiento de las Medidas Cuarta y Tercera Transiforia del Anexo | de
la \"Resoluciéon mediante Ila cual el Pleno del Insfiftuto Federal de
Telecomunicaciones suprime, modifica y adiciona las medidas impuestas al
Agente Econémico Preponderante en el sector de radiodifusion mediante
resolucion de fecha 6 de marzo de 2014, aprobada mediante acuerdo
P/IFT/060314/77", y atfendiendo el contenido del oficio IFT/225/UC/DG-
SVRA/0096/2017 del 31 de julio del ano que corre, nofificado el 7 de agosto
siguiente, con el presente escrito vengo a exhibir la Oferta Publica de
Infraestructura y sus complementos, con vigencia hasta el 30 de junio de 2018.

Es menester senalar que la informacién proporcionada es idéntica a la
exhibida con fecha anterior toda vez que no ha sido modificada la
Infraestructura, ni se reformara en el futuro, por no haber modificaciones ala '
misma que obliguen a su rectificacion”,

Al respecto, con fundamento en los articulos 16, fraccion V, 50y 51 de la LFPA, 79, 87, 93,
fraccion Il 'y 202 del ‘CFPC, se considera que dicha documental sé')lo acredita lo'que en
la misma se sefiala, esto es, que TELEVISION DE LA FRONTERA presentd el quince de
agosto de dos mil diecisiete su OPl y sus complementos, con vigencia hasta el treinta de
junio de dos mil dieciocho, pero sin que la/misma sea suficiente e idénea para acreditar
el cumplimiento de la medida CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL de ahi
precisamente que la misma no pueda tener el alcance pretendido por el promovente,
puesto que como se ha senfalado, ello no acredita el cumplimiento dado a la citada
medida.

fo anterior dado QUe en el escrito que se analiza se refiere nicamente ala presentacion
de la propuesta de OPI para aprobacion del IFT, sin que en este sentido TELEVISION DE
LA FRONTERA explique o Justifique de qué manera dicha probanza guarda reldcién cort
los hechos controvertidos y cOmo es que opera a su favor,

fj \\

No obstante, dicha circunstancia que no fue materia del presente procedimiento

sancionatorio, atendiendo a que el parrafo cuarto de la medida en cita, establece:

S
X
X
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"(...) En caso de que el Agente Econémico Preponderante no presente Ja
Oferta Publica de Infraestructura en el plazo establecido, el Instituto emitira las
reglas conforme a las cuales deberd prestarse el Uso Comparfido de
Infraestructura. (...)" ) /

Eﬁ este sentido, la presen’rcz:ién de la propuesta de OPI| para su aprobacién con
posterioridad al plazo establecido; tiene como consecuencia legal que el Instituto se
e;corgue de emitlr las reglas conforme a las cudles los integrantes del Agente
~ Econdmico Preponderante deberdn prestar el servicio de Uso Compartido de
- Infraestructura a los Conceslonarios que lo soliciten; por lo que TELEVISION DE LA
FRONTERA en todo caso, se encuentra obligado a los téfminos y condiciones conforme
a los cudles se llevard a cabo el Uso Compartido de Infraestructura Pasiva confenidos
'dentro de la OPI que el proplo IFT emitié para el periodo dos mil dieclocho y dos mil

diecinueve; . !

Lo anterlor, incluso puede advertirse en el Acuerdo P/IFT/2411 17/793 medion;ré el cual el
Pleno de este IFT emitié la “RESOLUCION MEDIANTE tA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES MODIFICA Y AUTORIZA AL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE RADIODIFUSION LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LA
OFERTA RUBLICA DE INFRAESTRUCTURA, APLICABLES DEL 1° DE ENERO DE 207;8 AL 31 DE
DICIEMB;?E DE 2019” en cuyo dpar’rodo denominado “4.8. OFERTAS PUBLICAS RESTANTES”
~confenido en el considerando "CUARTO” sehald:

"De confofrmldod con las constancias con que cuenta el Instituto, se confirma
que los concesionarios (...) Television de la Frontera, S.A. (...) no presentaron
su propuesta de Oferta Publica de Infraestructura para la aprobacion del
Instituto dentro del plazo establecido en la Medida CUARTA de las Medidas
de Radiodifusion.

(...) En ese sentido, el Instituto determina que (...) Television de la Frontera, S.A.,
~  (...) deberan gjustarse a los términos y condiciones de la Oferta Publica de
Infraestructura aprobada en la presente resolucion. ”

™~

En consistencia con lo anterior, en la citada resolucion, el Pleno._del Instituto ordend en el
resolufivo CyARTO:
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*(...) Se ordena c; ¢ ) Television de la Frontera, S.A. (...) a publicar la Oferta
PUblich de Infraestructura, su modelo de . Convenio y sus Anexos aprobados
en el Resolutivo PRIMERO de la presente Resolucidn en su sitio de Internet, a
mas tardar el 30 de noviembre de 2017. ]

( )i/ — s —
XSV

De lo anterior se tiene que efectivamente existid un pronunciamiento del Pleno de este
Instifuto por la Sresen’rocién extempordnea de la propuesta de OPl por parte de /
TELEVISION DE LA FRONTERA, cuya consecuencia legal, fue determinada al aprobarse la
OPI mediante acuerdo P/IFT/241117/793 y ordenarse en conseoueh/cio que deberd
ajustarse-a los Términos y condiciones de [Io OPI aprobada en esa resolucion.

(
Por ofro lado, TELEVISION DE LA FRONTERA ofrecié como medio de prueba de su parte,
identificado con laletra “c¢”, la "Documental consistentfe en el escrifo de 11 de enero de
2018”, documental que ya obra en los autos del expediente en que se actlia en copia l/
cerfificada y que corresponde al escrito por el cuadl TELEVISI(.')N DE LA FRONTEM
desahogd el oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0918/2017 de catorce de diciembre de dos mil
diecisiete, en el que la DGSVRA le requirié acreditar el curnplimiento dado ol; pendltimo
pd?rofo de la medida CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL, relativa a publicar
en su sitio de internet la OPI, asi como dar aviso de la emisidn de Ia misma en dos diarios

de circulacién nacional.

S~

, (
De la lectura del escrito en cuestion, se advierte que dio contestacién al requerimiento

(
en los siguientes términos:
\\

I Indlque la direccién del sitio e internet, en el cual se encuenfra publicada la OP!l de
su representada, aplicable del 01 de enero de 2018 a 31 de diciembre de 2019

htto://www.xejtv.com

2. Describa el arbol de navegacion del sitio de inferneft; referido en el numeral 1 paré
la ubicacién del OP! apli/cable del 01 de enero de 2018 al 31 c/ie diciembre de 2019 -

N
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JUAREZ MAS NOTICIAS DEPORTES SEG TARIFAS DE PUBLICIDAD

3. Anexe de forma grafica (captura de pantailla), el érbol de navegacion, para cada
accién desde la bdglna de Inicié de su sitio de internef.

Se anexa documento requerido” .

4. Presente Evidencia documental en original o copia certificada que acredife el
aviso de emision de su OPI, en dos diarios de circulacién nacional.

Se presentan ejemplares de los periédicos Reforma y Milenio de fecha 6 de
enero de 2018 en los que fue publicado el aviso de emisién de la OPI.”

Al respecto, con fundamento en los arficulos 16, fraccién V, 50y 51 dé la LEPA, 79, 87, 93,
fraccion Ily 202 del CFPC, se considera que dicha documental sdlo acredita lo que en
la misma se sefiala, esto es, que TELEVISION DE LA léRONTERA exhibid las capturas de
pantalla del arbol de navegacidn de su sitio de intermet a través del cuEl supuestamente

se podia acceder a la OPI vigente, sin que por ofro lado con dicha documental haya

desvirtuado el hechp verificado mediante constancia de hechos de primero de ~

diciembre de dos mil diecisiete, en el que se constatd que la Unica OPI publicada en su

pdgina de internet era la correspondiente a los afos dos mil diecisiete y dos mil

dieciocho,

En adicién, a través de dicha prueba qugdé acreditado que la Gnica forma de acceder
a la OPI vigente era teniendo una usuario y contrasena, circunstancia qué como se ha
hecho referencia on'rerk?rmen’re no se encuentra contemplada por la medida y que
resulta un requisito excesivo para los concesionarios que pretendan consultar la OPI
“vigente de TELEVISION DE LA FRONTERA.

Asimismo, a través de dicha prueba se advierte que, exhiblé dos ejemplares de los
periddicos “Reforma”y “Milenio”, pero sin que la misma sea suficlente e idénea para

ocreditqr_e\l cumplimiento de la medida CUARTA del Anexo 1 de la *RESOLUCION BIENAL
’_;\ .

- ;

\/"
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toda vez que dichos ejemplares no acreditan la publicacién en dichos medios de la OPI
en el plazo establecido para ello, esto es, a més tardar el treinta de noviembre, de 't th

precisamente que la misma no pueda tener el olconce; pretendido por el promovente.

~

‘ \
AN
En efecto de la lectura de los ejemplares de los periddicos Reforma'y Milenio anexos dl

escrito de once de enero de dos mil dieciocho, se advierte que publicd el aviso de
emision de la OPI, hasta el cinco de enero de dos mil dieciocho, fal y como se aprecia

de las siguientes capturas.

-

SIN TEXT@ SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTC/) SIN TEXTO giN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SINTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN\TEXTQ SIN TEXTO SINTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN T/EXTO
\\SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TE)W\TQ SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO/SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIR\ TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
. SINTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO/SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
—  SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXT6 SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO

SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO\SH\J TEXTO SIN TEXTO

N

—
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Sin embargo, de la citada publicaciéon en los dos diarios de circulacion nacional no se
advierte-que se haya precisado la fecha a partir de la cual se encontraba disponible la
OPI en su sitio de internet, y tampoco se indicd la vigencia de dicha oferta sin que sea

dable presumir que se trata de la aplicable para el periodo del primero de enero de dos

_mil dieciocho al freinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, por lo que no resulta,

“suficiente e idénea para desvirtuar el incumplimiento que se le imputd.

Por otfro lado, en su escrifo de manifestaciones, TELEVISION DE lAFRONTERA ofrecié como
_medio de prueba de su parte, identificada con la letra d la “Documental ‘prlvoda
consistente en el escrifo de 5 de marzo del aﬁ{o_gue corre”, la cual obra en los autos del
expediente en que se actla en copia certificada y que corresponde al escrito mediante
el cual desahogbd el requerimiento contenido en el &ficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0390/20178
de veintiséis de febrero de dos' mil dieciocho, en el que la DGSVRA le Informé el
Z:on’renldo del acuerdo de inicio de facultades de supervision y verificacién otorgdndole

un plazo de quince dias naturales para manifestar lo que a su derecho conviniera. \

De la lectura del escrito en cuestidn, se advierte que TELEVISION DE LA FRONTERA dio
contestaciéon al requerimiento manifestando esencialmente que no ha incurrido en
ninguna omisién y que el acuerdo, no precisa las disposiciones y faltas que pudieran
Justificar el procedimiento ’poro\» ‘determinar una posible existencia de conductas

violatorias, lo cual segln su dicho le deja en estado de indefensidn., -

N o

Al respecto, con fundamento en los articulos 16, fraccion V, 50 y 51 de la LFPA, 79, 87 y
93, fraccién Il del CFPC, se estima que Ia probd'nzo en C(Jesﬂén no acredita el
cumplimiento de la medida CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL, en |a fecha
- establecida para tal efecto, es decirla publicacion de la OPI aplicable al periodo d&
primero de enero de dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve en su pég\lna de infernet, asi como dar aviso de dicha publicacién en dos

diarlos de circulacién naclonal a mds tardar el freinta de noviembre de dos mil diecisiete.

/

< 5 - | _ )
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No obstante, debe seﬁo{lcrse que contfrario a lo que manifiesta TELEVIQON DE LA
FRONTERA en su escrito, e/erlr requerimiento que franscribe del acuerdo de la DGSVRA, no
es omiso en indicar las disposiciones y faltas que pudieran juéﬁficor el inicio del
procedimiento de supervision de cumplimiento de obliédciones, lo que se corrobora de
la simple lectura del oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0390/2018 de veintiséis de febrero de
dos mil dieciocho el cual en su parte conducente sefala: “En el escrito de mérito (...) se
aadvirtleron probables incumplimientos de,<diversosinfe&fom‘es del AEPR a la Medida
Cuarta del Anexo | del Acuerdo P/IFT/EX 1/06031477° (Resolucién Bienal)”.

|
En adicién a lo expuesto, en dicho oficio se enlistaron una serle de docUmentales

(
referentes a TELEVISION DE LA FRONTERA las cuales incluyen tanto el requerimiento
contenido en oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0918/2017 de catorce de diciembre de dos mil

diecasle‘re el cual refiere como asunto “Reguerimiento de Informacién Publicacién de

‘OPI" Como los documentos que infegran el expediente 25.21.4-40.008.18, documentos
‘que le fueron anexados en dicho oficio indicandole ademds que podia consultar el
&expediem‘e en las instalaciones del Instituto ubicadas en Insurgentes Sur 838, Colonia del
Valle, Demarcacién T Benito Judrez, C.P. 03100, Ciudad de México.

‘Ademads, no pasa desapercibido para esta Auforidad, que obra en el expediente en/qua\
se actia, copia certificada de la constancia de néfificocién realizada el ocho de marzo
de dos mil diecisiete a TELEVISION DE LA FRONTERA por la que se hizo de su conocimiento
la resolucidén emitida por este Pleno mediante acuerdo P/IFT/EXT/270217/120 de
veintisiete de febrero de dos mil diecisiete (RESOLUCION BIENAL), de ahi que se
encuentre plenamente mformodo de las obligaciones a su corgo por lo que en este
sentido no es vdlido ¢ que se JGCTG de desconocer las mfroomones a que puede hacerse
acreedor en caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas en plazos

especificos. —

s “Rasolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones suprime,
modifica y adiciona las medidas impuestas al Agente Econdmico Preponderante en el Secfor
Radiodifusion mediante Resolucion de fecha 6 de marzo de 2014, aprobada mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/060314/77".

i - -
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Por Io que en tales consideraciones queda acreditado que no sélo estaban a su
dISpOSICIon los elementos (que integraban el expediente, sIno tamblén se encuentra
plenamente consclente de la materia del procedimiento de origen que culmind en el
dictamen de la DGSVRA vy el inicio del-presente procedimiento sancionatorio.

, /
Asimismo, ;n su escrito de manifestaciones, TELEVISION DE LA FRONTERA ofreclé como
medio de prueba de su parte, identificada con la lefra “e”, la “Documental privada,

consistente en la impresion de la pagina publicada en el portal de la concesionaria”, la

cual fue precisada mediante escrito presentado el dieciocho de septiembre de dos mil

dieciocho, en el que en concreto se senalaron las impresiones de las direcciones

electrénicas siguientes: , \

- Direccidn del portal: http://www.xejtv.com

/
- _Direccién OPI: hitp://xeitv.com/index.php/seg ‘

- Direccién SEG: http://xejtv.com/index.php/seg (ingresando el usuario NG

contrasena que fueron proporcionados exclusivamente al instituto para tener
\

acceso a la OPI).

- Direccién farifas: http://xeitv.com/index.php/farifas
- \_ (
En ese gem‘ldo dichas capturas ya obraban en I"os_/ou’ros del expedié\h’re en que se actua
en copla certificada, mismas que fueron preseh'rodos en desahogo al requerimien’ro
contenido en el oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0318/2018 de catorce de diclembre de dos
mil dieclslete, no obstante, las mismas son Insuficientes para acreditar el cumpllmlenfo
de la mgdldo CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL, de conformidad con lo

sigulente: ~ ‘
/

Al respecto, con fundamento en los articulos 16, fraccion V, 80y 51 de la LFPA, 79, 87y -

93, fraccidon VIl del CFPC, se estima que la probanza en cuestion no acredita el
_cumplimiento de la medida CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL, en Ia fecha
establecida para tal efecto, es decir la publicacién de la OPI aplicable al periodo del
9rimero—-c§§ enero de qu mil dieciocho al treinta y uno de diciembre de dos mil

P
7

J

( P&gina 63 de 89

INSTITUTO FEDERAL DE
) TELECOMUNICACIONES




!
diecinueve en su pdgina de internet, asi como dar aviso de dicha publicaciéon en dos

diarios de circulacién nacional a mds tardar el treinta de noviembre de dos mil diecisiete.

“ Por el conftrario, de una nueva visita realizada el dieciséls de enero de dos mil diecinueve
a las direcciones electrénicas ofrecidas como pruebq, se puede observar que en la

pdgina de inicio del concesionario, identificada como http://wivw xejtv.com no existe

ningln vinculo que permita consultar como primera opcion la OPIl vigente para el
periodo del primero de enero de dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre de dos

mil diecinueve, tal como se desprende de la siguie’hfe imagen:

i PORIADA Juhrez
i

ROSTRO DE
UNA

PERSONA

Dezcatan parlicls i \
7 prodacivs... 2

] Amaros enee muasos cor

T Garntzanenses pare
esda A

B tesi:

Por lo anterior, dicha captura no acredita que TELEVISION DE LA FRONTERA, ;hoyo
cumplido con la obligacién contenida en la medida CUARTA del Anexo 1 de la
RESOLUCION BIENAL consistente en publicar la OPI vigente aplicable al periodo del
primero de enero de dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre de dos mil

diecinue\(e, hasta antes del treinta de noviembre de dos mil diecisiete.
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Asimismo, de la consulta redlizada _a la direccion electrénica

hitp://xeitv.com/index.php/sed, tampoco se advierte que el concesionario haya dado

cumplimiento aa obllgc:cién\de publicar la OPI vigen‘re\opllcqb‘le\dl periodo del primero
de enero de dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre de dosmil diecinueve, pues
de dicho sitlo no se desprende que se encuentre disponible del citado documento, tal _

como se desprende de la sigulente captura, en la que solo se advierte la publicacién de™

/, Ia OPI aplicable en el afo dos mil diecisiete: -

SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO-SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO o
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SINTEXTO SIN TEXTO
SINTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO-SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN 1'EX1‘O SINTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TE)%TO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO |
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIKI T\EXTO SIN'TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO\élN TEXTO SIN %EXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SINTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN_TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN'TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SII\N TEXTO
SINTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTQ\_\
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SINTTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO Sll‘j)TEXTO
AN

—
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<
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2R 1 ST
OPI / ‘ N\
Formato de Ia Oferta Piblica de Infraestructura Pasiva:

Descargar
REGLAWMENTO INTERNO DE ETICA DE TELEVISION DE LA FRONTERA S. A
Descargar

ANEXO 1 OPI12017_bnp
- Descargar

{

ANEXO 2 OPI 2017 _bnp
Descargar

ANEXO 3 OP1 2017 _kbm
Descargar

ANEXO 4 OP12017_ecr
Descargar

ANEXO 5 OPI12017_ecr
Descargar

Anexo VIl Tarifas OPl 2017_ecr
Descargar -

OPI| FINAL 2017 _kbm
Descargar \

1

Oferta Pliblica de Infraestructura XEJTDT C-50:
Descargar

Para mayores informes, nos pueden contactar a través del correo electrénico
raml,aﬁme@xejtv.com o cecilialozanor@hotmail.com o bien marcar a los numeros {elefonicos:
(656) 680-091¢, (656) 680-18 o (656) 615-5555.
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Tal como se puede observar, la Unica OPI que se encuentra publicada en la direccidn
’ )
consultada, es la correspondiente al periodo de dos mil diecisiete al dos mil dieciocho,

la cual dicho sea de paso, dejé de tener efecto y vigencia en virtud de la medida
TERCER/‘\ Transttoria del Anexo | de la RESOLUCION BIENAL tal como se observa a
continuacién:

\‘. J N 4

"TERCERA TRANSITORIA. EI Agente Econdémico Preponderante deberd
presentar para su autorizacién la Oferta Publica de Infraesfructura a mas
tardar el 30 dé junio de 2017, misma que estard vigente el afo siguiente, de
conformidad con la rr)edida CUARTA.

Una vez que enfre en vigor la Oferta Pabliéa de Infraestructura aprobadapor |
~ el Instituto, quedarda sin efectos la que éste haya aprobado para el periodo
© 2017-2018. —

Por lo anterior, dicha captura no-dcredita que TELEVISION DE LA FRONTERA, haya
cumplido con la obligacién contenida en la medida ACUARTA del Anexo 1 de la
RESOLUCION BIENAL consistente en haber publicado la OPI Vigen’re aplicable al periodo

del primerg de enero de dos mil dieciocho al freinta.y uno de 'dIc!Iembre de dos mil

diecinueve, hasta antes del treinta de noviembre de dos mil dleclélefe.

N\

Por su parte, cuando se ingresa a io direccion hﬁp:///xei’rv.com/index.ohplseq y se
ingresan los datos de usuario y confrasena que fueron proporcigncdos por :el
conceslonario exclusivamente a este Instituto, la situacién no es distinta, pues adn
“teniendo acceso a dicho portal podemos advertir dﬁe la dnica OPI que se encuentra
disponible es la aplicable para el ano dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, tal como se

desprende de I& siguiente imagen:

SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO |
SINCTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO

SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
\
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OPI
Formato de la Oferta Plblica de Infraestructura Pasiva:
Descargar

VIvVa

@ ‘easrchus

REGLAMENTO INTERNO DE ETICA DE TELEV!SION DE LA FRONTERA S. A.
Dascargar

ANEXO 1 OP12017_bnp
Descargar

ANEXO 2 CP12017_bnp
Descargar

ANEXO 3 OP12017_kbm
Dascargar

ANEXO 4 OP12017_ecr
Descargar

ANEXO 5 OPI1 2017 _ecr
Descargar

Anexo VIl Tarifas OPl 2017_gcr )
Descargar \

OPI FINAL 2017 _kbm
Descargar Y

Oferta Plblica de Infraestructura XEJTDT C-50:
Descargar

Para mayores informes, nos pueden contactara través del correo electrénico
ramafime@xsjtv.com ¢ cecilialozanor@hotmail.com o bien marcar a los numeros {elefonicos:
(656) 680-0910, (656) 680-18 o (656) 615-5555.
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Ror ello, dlcho captura no acredita que TELEVISION DE LA FRONTERA haya cumplido con
la obligocion contenida en la medida CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL
consistente en haber publicado la OPI vigente aplicable al periodo del primero de enero |
de dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, hasta qn’rés
del treinta de noviembre de dos r\nil diecisiete,

Asimismo, en cuanfo al contenido de la direccion  electrénica

http://xeitv.com/index.php/tarifas, se desprende que el mismo no guarda relacion con

la publicacién de la OPI aplicable al periodo dos mil dIécIocho y dos mil diecinueve,-.
pues la misma se refiere Unicamente a las tarifas "due el concesionario cobra por los ‘
servicios de fransmision de""‘spo'fs, mensajes comerciales e informes de goblierno a través 5
de sus canales, tal como se advierte de la siguiente captura:
SIN TEXTO SINMTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTb SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO S_I_N TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SINTEXTO SIN"TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO )
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SINTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTd SIN TEXTO SIN TEXTO~
SII\\I TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO -
| SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO AR
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO °IN TEXTO SIN TEXTO | -;
“SINTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO .
SINTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO =
SINTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO |
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEE(TO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN \TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
~ SINTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO ~
\
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Notizisa: M) manos ciino muarios pr alnquss lesrorists on hote! dz R Bisqueds..
Tarifas 2017
Producto o servicio Canal 50.1 tarifa mds IVA Canal 50.2 tarifa mas IVA -
E Spot 10 segundos : $375 00 $520.00
S Spot 20 segundos $750.00 $900.00
& Spot 30 segundos §1.425.00 \ 5120000
T @ Cintillo 10 segundos 7500 500,00
@ Coren . L
heetiénco Capaula 60 seguntios 52.256.00 AN 52.400.00
Capsula 120 segundos / $4500.00 $6.000.00 ;
Enlace en vivo por minuto 52,250.00 54.200.00 i
Entreviats por minuto $2.25000 54200 00 ! :
de informe de gobd y grito de . 3
i ncla 1 hora 5112.500.00 $150.000.00 ’
6n de spot 20 $11.250.60 $15,000 00 H
- Para mayor informacida favor de fcarse 2 fos - (654) 680 010, (656) 680 0918 y {658) 615 5555. i
: i
/ 9
i
. RESREEHE WFRIEA f

{
En fal virtud, dicha prueba no resulta idénea para acreditar el cumplimiento ala medida
CUARTA del Anexo 1 de IaRESOLUCION BIENAL.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad que TELEVISION DE LA FRONTERA

en su escrito de manifestaciones y pruebas ofrecié como medio de prueba de su parte,

la “Presuncional legal y humana en cuanto favorezca mis intereses”.

/.
P&gina 70 de 89



AN —~ INSTITUTO FEDERAL DE
h ’ TELECOMUNICACIONES

Al respecto, ‘con fundamento en lo dlspuesfo en los articulos 16, fraccién V, 50y 51 de la
LFPA, 79, 87, y 93 del CFPC, debe precisarse que en su escrito de manifestaciones y
pruebas no expone concretamente en que precepto legal se establece la preg.\uncién
legal, asi como en qué hecho se funda la presuncién a su favor, asimismo no senala con
claridad los hechos conocidos o probados para desentrafiar los hechos desconocidos,
por tanto, al ser omiso en indicar con toda claridad el hecho o hechos que se pretende
se conocerdn a partir de los anteriores, ni porqué se considerq*que dichos hechos
conocidos llevan a concluir razonablemente la existencia del hecho desconocido, en-
esas condiclones, esta autoridad estd Impedfc/ja para conocer cudles son los argumentos
o elementos q\ue debe tfomar en cuenta con la prueba seﬁolodo para desvirtuar el
incumplimiento detectado respecto a la medida CUARTA del Anexo ldela RESOLUCION
BIENAL.

-

Sirve de aplicacion la siguiente tesis:
N /
PRUEBA PRESUNCIONAL. ATENDIBILIDAD. REQUIERE QUE LA PARTE QUE LA
INVOCA MANIFIESTE EL PRECEPTO LEGAL QUE LA ESTABLECE Y LOS HECHOS
QUE LE SIRVEN DE BASE. Aunque el quejoso, en su escrito de ofrecimiento de /
pruebas, alegue en su favor la prueba presunicional, tanto legal como /
humana, en cuanto favorezca sus intereses, resulta correcto decidir que no
existe probanza alguna para acreditar los hechos concernientes a la
pretendida ilegalidad en_que incurrié la autoridad responsable al emifir el
acto reclamado, en caso de que la parte quejosa omita manifestar cudl es el
d/sposlﬂvo legal que establece expresamente la presuncion que opera a su
faver, asi como también cuales son los hechos que constituyen los supuestos
de la presuncion.

Epoca: Séptima Epoca, Registro: 238475, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: )
Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 71, Tercera Parte Maferla(s) Comun, Tesls:
Pagina: 37
NN
Asimismo, TELEVISION DE LA FRONTERA en su escrito de manifestaciones y pruebas ofrecid
como medio de prueba de su parte, la ‘“Instfrumental de actuaciones en cuanto \

favorezca mis infereses”.

Pagina 71 de 89




L

Al respecto, no pasa desapercibido que nuestro mds Alto Tribunal ha emitido/su fallo
A

sobre esta probanza, gue independientemente que no se considera en el Codigo

Federal de Procedimientos Civiles, nos llustra con Ia siguiente tesis:

PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE POR. La prueba
"instrumental de actuaciones” propiamente no existe, pues no es mds que el
nombre que en la practica se ha dado a la fofalidad de las pruebas
recabadas en un determinado negocio; por tanto, si una de las partes del
juicio laboral que ocurre al amparo funda sus conceptos de violacion en que
la-prueba instrumental de actuaciones defmuestra un determinado hecho, sin
precisar a qué prueba en particular se refiere de las recabadas en el juicio,
sus conceptos de violacién, por deficientes, son infundados.
/

|

Epoca: Séptima Epoca, Registro. 244101, Instancia: Cuarta Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion, Volumen|52, Quinta Parte, Materia(s): Comun, Tesis: -

Pagina: 58 ‘
Realizado el estudio de pruebas corre§pondien’re, debe precisarse que en eldcuerdo de
“Inicio de procedimiento administrativo-se presumidé que TELEVISION DE LA FRONTERA -
incumplié la medida CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL toda vez que
mediante constancia de hechos de primero de diciembre de dos mil diecisiete se verificd
que en su pdgina de in’re\rne‘r, nose encontraba publicada la OPl vigente para el periodo
del primero de enero de c\ios mil dieciocho al treinta y uno de dicieT/nbre de dos mil
diecinueve, sino Unicamente la aplicable para el afo dos mil diecisiete, mientras que en
cuanto al aviso de dicha publicaq:ién de la OPl en dos diarios de circulacion nacional lo
realizd hasta el cinco de enero de- dos mil dieci9oho, a pesar de que para el
cumﬁimien’ro de ambas obligaciones debia hacerlo a mds fardar el freinta de
noviembre de dos mil diecisiete en términos de lo dispuesto en la medida CUARTA del

/>nexo 1 de la RESOLUCION BHENAL misma que literalmente establece lo siguiente:

“CUARTA. EI Ag/enfe Econémico Preponderante debera presentar para aprobacion
del Instituto, a mas tardar el 30 de junio del afio que corresponda, una propuesta de
Oferta Pablica de Infraestructura que deberd contener las condiciones y farifas
aplicables a los servicios de coubicacion y emision de senal, de forma desagregada,
necesarios para la prestacion del servicio de television radiodifundida concesionada

(.. N - -
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El Agente Econémico Preponderante publicaré la Oferta Pablica de Infraestructura
autorizada por el Instituto a mas tardar el 30 de noviembre del ano de su presentacién
en su sitio de intemnet, y darG aviso de la emisién de dicha oferta en dos diarios de
circulacién-nacional. El Instituto publicara la Oferta Pablica de Infraestructura en su

/ sitio de internet,” . \
\ .

~

En este sentido, esta autoridad realizé el andiisis y estudio de todas y cada una las
constancias que conforman el expediente en que se actla y de las mismas, no se ;

d{‘esprenden elementos de conviccidn que desvirtien el incumplimiento detectado
respecto ala medida CUARTA del Anexo | de la RESOLUCION BIENAL.

QU!NTO. ALEGATOS

Siguiendo las etapas del debaldo proceso, mediante acuerdo de siete de noviembre de
dos mil dieciocho, noﬂi\‘lcodo personalmente a TELEVISION DE LA FRONTERA, el veintiséis
dg noviembre del mismo ano, se le concedid un plazo de diez dias hdbiles para formular
ofégo‘ros, el cual corrié del veintisiete de noviembre al diez de diciembre de dos mil
dieciocho, sin considerar los dias primero, dos, ocho y nueve de diciembre de ese afo,
por haber sido sédbados y domlngoé en términos del articulo 28 de la LFPA.

AN -

7 { —

De las constancias que forman parte del presente expediente, se observa que, para tal
efecto, TELEVISION DE LA FRONTERA presenté el seis de diciembre de dos mil dieciocho
los alegatos de su intencién ante Id Oficialia de Partes de ésté IFT, por lo que mediante
acuerdo de trece de diciembre de dos mil dieciocho, phbllcddo en la lista diarla de

notificaciones en la pdgina del IFT el siete de enero de dos mil diecinuevé, se tuvieron

P
7

por presentados los mismos en tiempo y forma.

Cabe sefnalar que antes de andalizar 10s alegatos presentados, se debe precisar lo
sostenido por nliestro Méximo Tribunal de Justicia, en-el senfido de que los alegatos no
son & etapa procesal a tfravés de la cual deban hacerse manifestaciones a efecto de
desvir’r\gcr las Imputaciones formuladas al momem‘o de{ iniciar el procedimiento

sancionador,
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Estos aréhmen’ros, en su modalidad de alegatos de bien probado, se traducen en el
acto mediante el cual, una parte expone/ en forma metdédica y razonada los
fundamentos de hecho y de derecho sobre los méritos de Ia prueba aportada, y el
demérito de las ofrecidas por la confraparte, es décir, reafirmar los planteamientos
aportados a la confienda en el momento procesol\ oportuno, esencialmente en la

demanda o su ampliacion o sus respectivas contestaciones.

En efecto, los alegatos son las argumentaciones que formulan las partes;una vez
concluidas las fczse§ postulatoria y probcfono con el objeto de acreditar su mejor

degrecho lo cudl fue atendido por TELEVISION DE LA FRONTERA mediante el escrito que

los confiene presentado el seis de diciembre de dos mil dieciocho. /

- /

\

Al respecto, -debe senalarse que los olego’ros de TELEVISION DE LA FRONTERA son en
|

términos generoles ‘una reiteracién de los con’renldos en su escrito de contestacion GI

/
acuerdo de inicio en el presente asunto.

Asimismo, debe decirse que esta autoridad no estd obligada a transcribir los alegatos
presentados, no obstante, ello, debe manifestarse que aun y cuando son una mera

. . e . , \ r .
reiteracion, sus manifestaciones ya fueron atendidas a lo largo de la presente resolucion

en el Considerando CUARTO, por lo que aun fomando en cuenta sus alegatos en nada

cambiaria el sentido de la presente resolucion. A

Sirven de aplicacion por analogia, la siguiente tesis jurisprudencial:

N

ALEGATOS DE BIEN PROBADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU
CONCEPTO, SIGNIFICADO Y CONFIGURACION. En todo procedimiento existen,
generalmente, dos efapas perfectamente diferenciables: la de instruccidn (que
abarca todos los actos procesales) y la de conclusiéon o resolucidn; dividiéndose a su
vez la instruccidn en tres fases: postulatoria o expositiva (que permite instruir al
juzgador en la litis a debate), probatoria (que tiene la finalidad de llegar al
conocimiento objetivo de la contfroversia mediante los elementos que ofrecen las
partes para acreditar sus posiciones contfrapuestas, fase que cuenta con sus estadios
de ofrecimiento, admision, preparacion y desahogo) y preconclusiva, integrada por
los alegatos o conclusiones de las partes. En.ese orden de ideas, se advierte, aunque
sea.de una manera muy general, que |os alegatos son las argumentaciones verbales

/
/! ’ J P&gina 74 de 89




! Por lo anterior, al no existir andlisis pendiente por realizar se procede a emitir la presente

resolucién atendiendo a los elementos que causan plenitud convictiva en esta

/

O _escritas Jque formulan las partes una vez concluldas las fases postulatoria y
_probotorlo en _una acepcién general, se traduce en el -acto realizado por
cualquiera de las partes mediante el cual se exponen las razones de hecho y de
derecho en defensa de sus Intereses juridicos, pretendiendo demostrar al juzgador
que las pruebas desahogadas confirman su mejor derecho y no asf los argumentos y
probanzas de su contraparte. En ‘este sentido, alegar de bien probado significa el
derecho que asiste a cada parte en juicio para-que en el momento oporiuno
recapitule en forma sintética las razones juridicas, legales y doctrinarias que surgen de
la contestacién de la demanda y de las pruebas rendidas en el juicio. Asi, la
exposicién de alegatos en el juicio contencioso administrativo, no tiene una forma
determinada en |as leyes procesales, pero debe tenerse en cuenta que se configura
con la exposicién metddica y razonada de los hechos afirmados en la demanda, las
pruebas aportadas para demostrarlos, el valor de esas pruebas, la impugnacién de
las pruebas aportadas por el contrario, la negacién de los hechos afirmados por la

contraparte, las razones que se extraen de los hechos probados, y las razones legales
y doctrinarias que se aducen a favor del derecho invocado. |

Epoca: Novena Epocq, Registro: 172838, Instancia: Tribunéles Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén y su
Gaceta, Tomo XXV, Abril de 2007 Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.70.A. J/37, Pagina:
1341,

auforidad, cum&iendo los principios procesales que rigen todo procedimiento.

Sirve de aplicacién por analogia la siguiente Jurisprudencia que a su letra senala:

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del debido
proceso existe Un "ndcleo duro”, que debe observarse inexcusablemente en fodo
procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias que son aplicables en los procesos
que impliquen un‘ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al

"ndcleo duro",—las garam‘los del debido proceso que gplican a cualquier '

procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia
de la Naclién ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo
conjunto infegra la "garantia de audiencia", las cuales permiten que los gobernados
gjerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica
definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995, pagina 133,
de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL ,PROCEDIMIENTO., SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.",
sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la notificacion del
inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucién que
dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada por esta

vPrImer}? Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otfro nucleo es
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identificado comUnmente con el elenco de garantias minimo que debe tener toda.
persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del
Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o
administrafivo, en donde se exigird que se hagan compatibles las garantias con la
materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del
debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas las
personas independientemente de su condicién, nacionalidad, género, edad,
etcétera, dentro de las que estén, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado,
a no declarar contra st mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio;
y la segunda, que es la combinacién del elenco minimo de garantias con el derecho
de igualdad.ante la ley, y que protege a aquellas personas que pueden encontrarse
en una situacién de desventagja frente al ordenamiento juridico, por perfenecer a
algdn grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la nofificacidon y asistencia
consular, el derecho a contar con un tfraductor o intérprete, el derecho de las nifias y
los nifios a que su detencién sea nofificada a quienes ejerzan su patria potestad y
tutela, entre otras de igual naturaleza. \ \

Epoca:/Décimd Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesls:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3,
Febrero de 2014, Tomol Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.), Pogmo
396.”

e
~

SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS.

/

En la interpretacion constitucional de los prinéipios que rigen el derecho administrativo
sancionador, debe acudirse al aducido principio de fipicidad, normalmente referido a
la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de
modo tal que si cierta disposici’én administrativa establece una sancién pog alguna
infraccién, la conducta readlizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la '/
hipé’r/esis\normoﬂvo previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia

O por mayoria de razdn. .

™.

Lo anterior es asi ya que el principio de tipicidad sdlo se cumple cuando en una norma
consta uno predefermmocnon fanto de la infraccién como de la sancidn, es decir que la
Ley descnbo un supuesto de hecho determinado que permita predectr las conductas

infractoras y las sanciones correspondientes para tal actualizacion de hechos.
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En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcién de la conducta prevista en la
régulacién asimétrica impuesta al Agente Econémico Preponderante en el sector
Radiodifusion, debe gozar de tal claridad gue permita conocer de manera inequivoca
su alcance Jl significado al realizar el proceso mental de adecuacién tiplca, sin
neces}dod de recurrir a complementaciones legales que superen la interpretacion y que
llevarian la autoridad adminisfrativa al ferreno de la creacién normativa para suplir las

imprecisiones de una disposicién normativa.

Al respecto, resultan Qpllcobles las siguientes tesis: o

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES
APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS El principio de
fipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el ndcleo duro del principio de
legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacién .normativa clara y precisa de las conductas llicitas y de las
sanclones correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando
consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccién y de la sancion;

-~ supone en fodo caso la presencia de una lex certa que permita predecir con
suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este orden
de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa de las conductas llicitas debe
gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y -
significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de
recurrir a complementaciones legales que superen la interpretaciéon y'que lo llevarian
al terreno de la creacién legal para suplir las Imprecisiones de la nhorma. Ahora bien,
toda “vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son

- manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la
interpretaciéon constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador
debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente rgferldci\a la materia
penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo
tal que si clerta disposicion administrativa establece una sancién por alguna
infraccién, la-conducta realizada por el'afectado debe encuadrar exactamente en
la hipdtesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por
analogia o por mayoria de razén.”

;  "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A/ ‘
LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL EN TANTO AMBOS SON )

/

/

7 Tesis jurisprudencial nimero P./J. 100/2016 en materia constitucional y administrativa de la Novena Epoca,
emitida por el Pleno del mes de agosto de dos mil sels y consuliable en la pagina 1667 del Tomo XXIV del

Semonorioduglclol de la Federacion y su Gacetq, con ndmero de registro 17432/6.
- 1 ! / -
J
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MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. & De un andlisis intfegral del
régimen de infracciones administrativas, se desprende que el derecho administrativo
sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en general, el
desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes administrativas,
utilizando el poder de policia para lograrlos objetivos en ellas trazados. En este orden
de ideas, la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con las penas,
toda vez que ambas fienen lugar como reaccidn frente a lo antijuridico; en uno y otro
supuesto la conducta humana es ordenada 6 prohibida. En consecuencia, tanto el
derecho penal como el derecho administrativo sancionador resultan ser dos
inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva.del Estado, entendida como la
facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la comision
de llicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacién constitucional de los principios del derecho administrativo soncionddor__ /
puede acudirsé a 1os principios penales sustantivos, aun’cuando la fraslacién de los

~ mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma automatica, /
porgue la aplicacién-de dichas garantias al procedimiento administrativo sélo es
posible en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego, el
desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo administrativo sancionador
-apoyado en el Derecho Publico Estatal y asimiladas algunas de las garantias del
derecho penal- ird formando los principios sancionadores propios para este campo
de la potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto estosucede, es valido tomar
de manera prudente las técnicas garantistas del dereécho penal.”

/

De lo expuesto, este Pleno del IFTconsidera que existen elementos probo‘roric\)s suficientes
y determinantes que acreditan que TELEVISION DE LA FRONTERA incu/mplié la medida
CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL toda vez que no acredité haber N
publicado en su sitio de internet a mds tardar el freinta de noviembre de dos mil diecisiete
la OPI vigente para el periodo del primero de enero de't/jos mil dieciocho al freinta y uno
de diciembre de dos mil diecinuevey, consecuentemente, omitié dar aviso de la emision
de la OPI en dos diarlos de circulacion nacional, a mds tardar el mismo freinta de
noviembreae dos mil diecisie’ré. ~

Se éfirmc lo onfgrigr, en virtud de que del gndlisis de la conducta despleg/cdc enrelacién
conlo esfobleoid\o enla disposicigh administrativa que se estima trasgredida claramente -
se puede advertir que no se surten fodos los supuestos previstos por el mismo tal y como

se desarrolla a continuacion.

)
/ (

~ \ i
8 Tesls jurisprudencial nGmero P//J. 99/2016 en materia constitucional y administrativa de la Novena Epotca,
emitida por el Pleno del mes de agosto de dos mil seis y consultable en la pagina 1565 del Tomo XXIV del

,,Semqpygrlo Judicial de lq Federacién y su GOCQTG, con numero de registro 174488,

x —
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En efecto la medida CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL medida que se

estima violentada en su pendltimo parrafo, expresamente senala:

-~ “El Agente Econémico Preponderante publicarG la Oferta Pdblica de Infraestructura
autorizada por el Instifuto a mas tardar el 30 de noviembre del afio de su presentacion
en su sifio de infternet, y darg aviso de la emision de dicha oferfa en dos diarios de
circulacién naclonal. El Institufo publicard la Oferta Publica de Infraestructura en su
sifio de internet.” J

—_ /

De la franscripcién citada, se desprende la obligacion de TELEVISION DE LA FRONTERA
de dar publicidad a la OPI aprobada por el Insf'h‘u’ro, para lo cual deberd a mds tardar
el freinta de noviembre del afio gue correspondd; |

/
/

a. Publicarla en su sitio de internet

b. Dar aviso de su emisidn en dos diarios de circulacion nacional,
Asimismo, el acuerdo de inicio de procedimiento sancionatorio establecié que en caso
de no desvirtuar las presuntas infracciones deTec’rodrés con motivo de la revision
practicada por parte de la DGSVRA de este Instituto, y una vez agotado el trémite del
pr[esen’re procedimiento, TELEVISION DE LA FRONTERA podria hacerse acreedora a la
sancion que resultara procedente en términos del articulo 303, fraccion XVIIl y dlfimo

pdrrafo, en relacidn con el arficulo 298, inciso E), de la LFTR.

4

Precisado lo anterlor, de los autos del expediente en que se actia quedd acreditado lo

siguiente:

a. TELEVISION DE LA FRONTéRA tenia la obligacién de publicar eF{ su sitio de internet
la OPI gplicoble del primero de enero de dos mil dieciocho al treinta y uno de
diciembre de dos mil diecinueve, a mas tardar el treinta de noviembre de dos mil
diecislete. —
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b. Mediante constancia de hechos de primero de diciembre de dos mil-diecisiete,
la DGSVRA detectd que TELEVISION DE LA FRONTERA fue omisa en publicar en su

sitio de internet http://www.xeitv.com la OPI aplicable del primero de enero de-

dos mil dieciocho al treinta y uno de diclembre de dos mil diecinueve, a mas
tardar el freinta de noviembre de dos mil diecisiete, pues Gnicamente se encontrd
disponible la OPI aplicable en los anos dos mil diecisiete a dos mil dieciocho, la

cugl ya carecia de efec/’ros. -

~

c. De igual forma, conforme a lo manifestado por TELEVISION DE LA FRONTERA en su
escrito presen’roao ante el Instituto el once de enero de dos mil dieciocho, quedd
\acreditddo que para acceder al "SEG” (portal especifico de su si’rio\\de internet
en el que presuntamente se locdlizaba la OPI vigente), se requeria de un u§ugrio

y contrasena para poder gcceder a su contenido, circunstancia que exced/e\lo
dispuesto por la medida que se esfimo infringida. | .

d. En adicién, durante Ia / sustanciacion  del “procedimiento administrativo
sancionatorio TELEVISION DE LA FRONTERA, omi"rié desvirtuar la presuncion de
incumplimiento que se generd en su'contra a fravés de prueba iddneaq, pues no
logré acreditar que hybiese publicado la OPI vigente a mds tardar el freinta de
noviembre de dos mil diecisiete, circunstancia que se robustece con las capturas
obtenidas en larditima consulta a su sitio-de internet realizada el dieciséis de enero

- i
de dos mil diecinueve y que fueron insertadas en el aparatado respectivo. -

e, Asimismo, quedd acreditado que TELEVISION DE LA FRONTERA tenia la obligacion
de dar aviso de la emisién de la OPI aplicable del primero de enero de dos mil
dieciocho al freinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, en dos diarios de

circulacién nacional, a mds tardar el freinta de noviembre de dos mil diecisiete.
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f TELEVISION DE LA FRONTERA dio aviso de la emision de una OPI hasta el cinco de
enero de dos mll dleclocho.

g. No obstantelo anterior, del aviso de la emisidn de la OPl publicado por TELEVISION
' DE LA FRQNTERA el cinco de enero de dos mil dieciocho en los ejemplares de los

diarios “Reforma” y “Milenio”, se desprende que dicho concesionario fue omiso

en preclsar cudl era la vigencia o el periodo al que aplicaba la OPI cuya emisidn

publicitaba, por lo que al haberse acreditado que en su portal de Internet

dnicamente se encuentra publicodd‘lo OPI aplicable a los anos dos mil diecisiete

_ a dos mil dieciocho, resulta prbceden’re presumir que es justo d esta Qlitima a la

ﬁdue hace referencia en el aviso publicado en los dos diarios de circulacién

nacional, porlo que en tal virtud, se acredita el Incumplimiento a dicha obligacién
contenida en la medida CUARTA del Anéxo 1 de la RESOLUCION BIENAL

™~

| / -
En efecto, SI bien en el gcuerdo de inicio de procedimiento se presumié que TELEVISION
DE LA FRONTERA habia presentado de manera extempordnead el c:viso de la emisidn de
la OPI vigente en dos diario de circulacién naclonal, al haberlo reollzodo hasta el cinco
de enero de dos mil dieciocho, después de la sustanclacidn del procedimiento
odminls’rroﬂvo guedd acreditado que la Unica OPI que se encuentra disponible en el si'rio
de In‘rernet del conce5|on0|rio es la aplicable para el periodo dos mil diecisiete y dos mil
dieclocho, por lo que es dable presumir que es a ésta a la que hace referencia el aviso
_publicado en los dos diarios de dirculacion nacional, pues estos no realizaron precisién

alguna que permita pensar lo contrario.

Y en esfe senfido, no podemos estar an?e una presentacién extempordneaq, pues para
gue ese fuera el caso, dicho aviso tuvo que haber hecho referencia especificamente a
la OPI vigente para el periodo del primero de enero de dos mil dieciocho al treinta y u{\o
de diciembre de dos mil diecinueve, no obstante, como guedd comprobado, la Gnica
OPl localizable en su pagina de internet es la aplicable a los afos dos mil diecisiete y dos
mil dieciocho, por lo que nos enconframos frente o un incumplimiento de la citada

obligacién, que resulta como una consecuencia del incumplimiento de publicar en su

: _,-k \ B .
}
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\ .
- sitio de internet la OPI vigente, por lo que debe ser fomado como un incumplimiento

~ Unico y general al gitado pdrrafo de la medida CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCIGN
BIENAL . | |

e
e

'En tal sentido, esta autoridad advierte que el’incumplimien’ro a la medida CUARTA del
Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL, relatfivo a la omisién de publicar en su sitio de infermnet
a mads tardar el treinta de noviembre de dos mil diecisiete la OPI vigente para el periodo |
del primero de enero de dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciochoyy, consecuen’remén’re, omitir dar aviso de la emisién de la OPI vigente en dos
diarios de circulacién nacional, a mds tardar el freinta de noviembre de dos mil
diecisiete, de acuerdo al principio de ﬂpicido?j observado por el derecho administrativo
sancionador y el razonamiento que encierra este considerando,~corresponde ser
sgncionado con una Unica multa en términos del arficulo 303, fraccidén XVl y ditimo
parrafo, en\relocién con el arficulo 298, inciso E), de la LFTR.

SEPTIMO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION. . \
En términos del considerando que anfecede, el Pleno del IFT procede a determinar la
sanclén correspondienté a TELEVISION DE LA FRONTERA, por el incumplimiento a Ia
medida CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL/GI haberse acreditado que:

A

e  Omitid publicar en su sitio de internet http://www . xejtv.com la OPI aplicable del
primero de enero de dos mil'dieciocho al freinta y uno de diciembre de dos n)il
diecinueve, a mds tardar el freinta de noviembre de dos mil diecisiete; y
consecuentemente, omitié dar aviso de la emisidn de la OPl aplicable del primero
de enero de dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre de dos mil

A -diecinueve, en dos diarios de circulacidn nacional, a mds tardar el mismo treinta

de noviembre de dos mil diecisiete. ~

L
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De acuerdo con lo anterior, el incumplimiento de la medida CUARTA del Anexo 1 de la
RESOLUCION BIENAL que ho\qu‘edodo detallado resulta sancionable en términos del

articulo 303, fraccion XViily ditimo pdrrafo, en relacion con el arficulo 298, inciso E), de la

.
N

) { 3
En efecto, el articulo 303, fraccién XVIIl y Gitimo pérrafo, en relacién con el articulo 298,

inciso E), de la LFIR, establecen:

“Articulo 303. Las concesiones y las autorizaciones se podrén revocar por
cualquiera de las causas sigulentes:

XVII. Incumplir con Ilas resoluciones o deferminaciones del Instituto relativas a
desagregacién de I_g red local, desincorporacion de activos, derechos o parfes
necesarias o de regulacién asimétrica; ) /

) ( \ .

El Institufo procederd@ de inmediafo a la revocacién de las concesiones y
autorizaciones en-los supuestos de las fracciones I, lll, IV, VI, VIll, X, Xll, Xlll, XVI y XX
anfteriores. En los demd@s casos, el Instituto sélo podrd revocar la concesidn o la
auforizacion cuando previamente hubiese sancionado al respecr\ivo
concesionario por lo menos en dos ocasiones por cualquiera de las causas
previstas en dichas fracciones y tales sanciones hayan causado estado, excepto
en el supuesto previsto en la fraccién IX, en cuyo caso la revocacién procederd
cuando se hubiere reincidido en la misma conducta prevista en dicha fraccion.
En estos casos, para efectos de determinar el monto de Ia sancién respectiva, se
esfard a lo dispuesto en el inciso E) del articulo 298 de esta Ley.”:

— \

“"Articulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones que
deriven de ella, se sancionaran por el Instituto de conformidad con lo siguiente:

/

(..) , -
E) Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la persona
infractora que: <
! vl .
(.. — \

%

B
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De la transcripcidon anterior, se desprende gue incumplir con las resoluciones de
regulacién asimétrica, tal como resulta serlo la RESOLUCION BIENAL tiene como
consecuencia la imposicion dé una multa en términos del inciso E) del articulo 298 de la
LFTR, el cual prevé una multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos
acumulables del infractor, /
™~

En ese senfido, a efecto de contar con la informacién necesaria para emitir Ia
determinacidn que en derecho correspondiera, en el acuerdo de Inicio de
procedimiento sancionatorio se solicité a TELE\ﬁSIOr\\l DE LA FRONTERA gue manifestara
ante esta Autoridad cudles habian-sido sus ingresos acumulables en el ejercicio dos mil
dieciséis, a efecto de estar en posibilidad de calcular la multa correspondiente en
términos de la LFTR. / /

Lo anterior, toda vez que en términos del articulo 299 de la LFTR los ingresos a qu/e se
refiere el articulo 298 de esa normatividad corresponden alos ingresos ocumulobles para
efectos del Impuesto Sobré la Renta, del ejercicio anterior al de la com13|on de la
anducfo, de lo que se sigue que si la conducta materia del presente procedimiento se

advirtid en el mes de diciembre de dos mil diecisiete, es dable concluir que la multa que

corresponda  deberd.. ser calculada conforme a los ingresos acumulables
/

/

correspondientes al ejercicio dos mil dieciséls. /

Al respecto, mediante escrito presentado el dieciocho de septiembre de dos mil
dieciocho enla Ofipiolio de Partes de este IFT, TELEVISION DE LA FRONTERA exhibié copia
de su declaracion é::nuol dos mil diecisé\i\s, documento que fue de igual forma remitido
mediante oficio 400-01-05-00-00-2018-6120-de doce de octubre de dos mil dieciocho,
por el Subadministrador de Formas Oficiales del Servicio de Administracidon Tributaria, en

atencién al requerimiento formulado por la autoridad sustanciadora. _
e

En ese sentido, atendiendo a los ingresos del concesionario correspondientes al ejercicio
fiscal de dos mil dieciséls, los montos minimo y méximo previstos por el articulo 298 inciso

E) de la LFTR serian los siguientes:
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_ Articulo 303, fraccién
Medida CUARTA del | XVII y altimo pdarrafo,
Anexo 1 de la|en relacién con-_el
RESOLUCION BIENAL arficulo 298, inciso E),
de la LFTR,

PORCENTAJE
MINIMO BASADO E

INGRESOS
ACUMULABLES

PORCENTAJE
MINIMO /iSADO EII\T
INGRES

ACUMULABLES

E

En razén \ge ello, tomando en consideracion que de las constancias-que obran en el
presente expedien’re y atendiendo a que TELEVISION DE LA FRONTERA incumplié cor% lo
previsto.en la medida CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL, en términos 303
fracciéon XVl y dlitimo pdrrafo, en relaciéon con el orhculo 298, inciso E), de la LFIR, se Ie

impone una multa del de sus ingresos acumulables en el ejercicio dos mil

dieciséis, equivalente a -la cantidad de $2,015,992.53 (dos millones quince mil

l

Anoveclen’ros noventa y dos pesos 53/100 M.N. )

| =~ - . -
Es importante senfalar que esta autoridad al imponer como multa el monto minimo
senalado en la Ley, no tiene obligacidén de razonarla. Lo anterior conforme a las tesis

qgue se citan a continuacion:

*MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU IMPOSICION NO-
VIOLA GARANTIAS, Cuando Iq autoridad sancionadora, haciendo uso de su
arbitrio, -estima justo imponer Ia multa minima contemplada e la ley tributaria
aplicable, ello determina que el incumplimienfo de los elementos para la
individualizacién de esa sancién pecuniaria, como lo son: la gravedad de la
infraccién, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia de éste,
efcéterq, resulte Irelevante y no cause violacion de garantios que amerite la
concesiéon del amparo, foda vez que tales elementos sélo deben tomarse en
cuenta cuando se impone una multa mayor, pero no cuando se aplica la'minima,
pues es Inconcuso gque legalmente no podria iImponerse una menor a ésta.”

Jurisprudencia, Novena Epoca, Instancia: Segundo TritLunoI Colegiado del
Décimo Tercer Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo VIII, octubre de 1998, Tesis: XlI. 2°. J/4, P&gina: 1010. ~

"MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierfo que de conformidad con el
articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida en la esferd juridica
de un particular debe fundarse y motivarse, tfambién lo es que resulta irrelevante
y,nox‘:ouso violacién de garantias que amerite Ia concesidn del amparo, que la

/
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En esa tesiturg, resulta importante sefalar gue con la imposicidn de las sanciones a que

~

se confrae el presente expediente, se busca inhibir las conductas confrarias a las leyes y
disposiciones administrativas y reglamentarias, que regulan la materia, /con el fin de
garantizar la eficiente prestacion de los servicios pUblicos de interés general en materia
de rgdiodifusién, atendiendo a los objetivos establecidos en la LFTR. Por ello se exhorta a
TELEVISION DE. LA FRONTERA para que en lo futuro cumpla debidamente con las

obligaciones a que se encuentra sujeto en términos de la normatividad en la materia y

-
autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la
multa minima prevista en la ley sin sefdlar pormenorizadamente los elementos
que la llevaron a determinar dicho monto, como o pueden ser, entre otras, la
gravedad de la infraccién, la caopacidad econdmica del infractor, su
reincidencia, ya que tales elementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se
impone una multa mayora la minima, pero no-.cuando se aplica esta difima, pues
es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancién menor. Ello no
atenta contra el principio de fundamentacion y motivacion, pues es claro que la
autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable,

- . . N
el acfo de que se trate y, ademds, a motivar pormenorizadamente las razones

que la llevaron a considerar que, efectivamente, el particular incurrid erl una
infraccion; es dectr, la obligacién de motivar el acto en cuestidén se cumple
plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los
elementos de los cuales desprenda la autoridad que el parficular llevé a cabo
una conducta contraria a derecho, sin que, ademdas, sea menester senalar las
razones concretas que la llevaron a imponer la multa minima.”

Jurisprudencia, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala de la SCUN, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: X, diciembre de 1999,
Tesis: 2°./J. 127/99, P&gina: 219

/

conforme a las medidas en materia de regulacién asimétrica,

En consecuencia, con base en los resultandos y considerandos antetriores, el Pleno del

Instituto Federal de Telecomunicaciones:

-PRIMERO. Conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion,
quedd ocyedi‘rodo\que el Conceslonarlo TELEVISION DE LA FRONTERA, S.A,, en su cardcter -

de infegrante del Agente Econdmico Preponderante en el Sector Radiodifusion,

RESUELVE

/

i/

A —
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incumpli6 la medida CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCIC)N BIENAL, al haber omitido
publicar en su sitio de lnfemet la OPI aplicable del primero de enero de dos mil dieciocho
al freinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, a mas tardar el ‘rreinjro de noviembre
de dos mil diecisiete; y consecuentemente, omitid dar aviso de Ia emisién de la citada
OP|, .en dos diarios de c¢irculacién nacional, a mdés tardar el mismo freinta de noviembre
de dos mil dieclslete. >

SEGUNDO. De conformidad con lo sefialado en los Considerandos Cuarto, Quinto,
Sexto y Séptimo de la presente Resolucion/y con fundamento en el arficulo 308,
fraccion XVlily altimo pdrrafo, enrelacién con el articulo 298, inciso E), de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se impone a TELEVISION DE-LA FRONTERA, S.A.,
una multa por el de sus ingresos acumulables en el ejercicio dos mil
dieciséis, equivalente a la cantidad de $2,015,992.53 (dos millones quince mil
novecientos noventa y dos pesos 53/100 M.N.).

TERCERO. En tal virtud, TELEVISION DE LA FRONTERA, S.A. deberd cubrir ante la
Administracion Local de Recaudacioén del Servicio de Administracion Tributaria que por

_ razén de su domlclllo/ﬂscol le ’gorrespondo, la multa impuesta dentro del plazo de
treinta dias siguientes (/J aqguél en que haya surtido efectos la nofificacion de la presente

Resolucion, en términos del articulo 65 del Cédlgo Fiscal de la Federacién., —

-

CUARTO. Girese oficio a la autoridad exactora, a fin de que si la multa no es cublérta
dentro del término de ley, con fundamento en el articulo 145 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, proceda a hacer efectivo el cobro de la mismoa.

( )
QUINTO. Con fundamento en el arficulo 35, fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrafivo, se ordena que"” la presente resolucién se notifique ~
personalmente a TELEVISION DE LA FRONTERA, S.A. en el domicilio precisado en el

proemio de la presem‘e Resoluc1on
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SEXTO. En términos del articulo 3, fracciéon XIV, de la Ley Federal de Proc(edimien’ro
Administrativo, se informa a TELEVIéION DE LA FRONTERA, S.A. que podrd consultar el
expedienfe en que se actlda en las oficinas de la Unidad de Cumplimiento de este
Instituto Federal de Telecomunicaciones, con domicilio en Insurgentes Sur ndmero-838,
Cuarto Piso, Colonia Del Valle, Demarcacidn Territorial Benito Judrez, Codigo Postal
03100, Ciudad de México (edificio alterno a la sede de este Instituto), dentro del
siguiente horario: de Iunes(c: j\ueves de las 9:00 a las 18:30 horas y los viernes de 9:00 a
15:00 horas. \

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto en los drrﬁoulos 3, fraccién XV y 39 de la Ley(
Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de TELEVISION DE
LA FRONTERA, S.A. que la presente resolucidn constifuye un acto administrativo
definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 28 de la
Cdnsﬂ’rucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, procede ihferponer antfe los
juzgados de distrito especidlizados en materia de competencia econdmica,
radiodifusion 'y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y
jurisdiccidn territorial en TOd(/] la Republica, el juiéio de amparo indirecto dentro del
_plazo de quince dias hdbiles COHTOdZ)S a partir de que surta efectos la nBﬁficooién de
la presente resolucidn, en términos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria

de los arficulos 103 y 107 de la Qonsﬂ’r/ucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

OCTAVO. Una vez que la presente resolucion haya quedado firme, con fundamento
en el arficulo 177 fraccidn XIX de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
en relacidn con el articulo Bé\frcocién | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, inscribase la misma en el Registro Pdblico de Concesiones, para
todos los efectos a que haya lugar.

, \
NOVENO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto fotal y

definitivamente concluido. \
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Asl lo resolvié el Pleno del Instituto_Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en

- ~ N
los arficulos sefalados en los Considerativos Primero y Segundo de la presente

-~

Resolucion. ' \

loFlores | Mario Germdan Fromow Rangel

Maria Elena )
Comisionada Comisionado P '
_ 7
.-/ / B
<
— ] y f
Adolfo Cuevas Teja Javier Judrez Mojica
— Comisionado A Comisionado i

Comisionado Comisionado /

' —~
e— -

La presente Resoluclén fue aprobada por el Pleno del Ipsﬂh‘xio Federal de Telecomunicaciones en su lll Sesién Ordinaria celebrada el 6 de fep(ero de —
2019, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabrle! Oswaldo Contreras Saldivar, Marfa Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow-Rangel,

Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Sostenes Diaz Gonzdlez con fundamento en los parrafos vigésimo, fracclones !y Ill; y
vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de
Telecognunicaclones y Radiodlfusion; asf como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del instituto Federal de Telecomunicaclones, mediante
Acuerdd P/IFT/060219/46.

( Sé?%‘nﬁeg}cz Gonzdlez

‘\

£l Comisionado Javler JuGrez Mojlca previendo su ausencia Ju.{ﬁﬂccdo a la Seslén, emitid su voto razonado por escrito, en términos de los articulos 45
tercer parafo de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radlodifusion, y 8 segundo pdrrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaclones, )

-~

~.
~ — ~

J
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LEYENDA DE CLASIFICACION:

LA PRESENTE  VERSION - PUBLICA  CORRESPONDE- A - UN DOCUMENTO QUE  CONTIENE INFORMACION
‘CONFIDENCIAL (SeAalar la -anterior referencia cuando la leyenda de clasificacién sea utiizada como caratula
0.se ublque en la parte superior derecha de la primera pdging; en caso que el presente formato se utilice como
colofén, favor de Insertarla referencia en el encabezado de Ia primera pdgina del documento y. eliminaresta

fila)
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Concepto

Donde:

Identificacion del documento

Resolucidén P/IFT/060219/46, dprobada por el
Pleno del Instituto en su Sesidn i, celebrada
el 6 de febrero de 2019.

Fecha de elaboraciéon de versidon
publica y fecha de clasificacion
del Comité

Fecha en gue se elabord la versidon publica:
17 de marzo de 2023

Fecha y nimero de acuerdo mediante el
cual, el Comité de Transparencia confirmé o
modificéd la clasificacidén del documento o
expediente, en su caso: Acuerdo 07/SE/21/23
de 24 de marzo de 2023.

Area

Unidad de Cumplimiento

Supuestos o hip&tesis de
confidencialidad

Datos personales: Paginas 27 y 64,

Patrimonio de persona moral: Paginas 85y 87.

Fundamento Legal

Articulos 116, primer pdérrafo, de la LGTAIP;
113, fraccidon i, de la LFTAIP, y numerdl
Trigésimo octavo, fraccion |, de los
Lineamientos de clasificacién, por constituir
datos personales.

Articulos 116, Gitimo pdrrafo, de la LGTAIP;
113, fracciéon lll, de la LFTAIP, y numerales
Trigésimo octavo, fraccion I, y
Cuadragésimo, fraccién I,  de los
Lineamientos de clasificacién, por constituir
patrimonio de persona moral.

Personas o insTonciog autorizadas
a acceder a la informacion
clasificada.

Direcciéon General de Sanciones

Firma autégrafa o senalamiento
de firmado electrénico y cargo
de la persona servidora publica






