LA PRESENTE VERSION PUBLICA CORRESPONDE A UN DOCUMENTO QUE CONTIENE
INFORMACION CONFIDENCIAL
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o TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE

TELECOMbNICACIONES OTORGA A FAVOR DE RADIO TOSEPAN LIMAKXTUM, A.C., EN LA

CIUDAD DE CUETZALAN, PUEBLA, UNA CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS

DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADICELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA, ASI COMO UNA

CONCESION UNICA, AMBAS DE USO SOCIAL INDIGENA |

/) — ’
_ ANTECEDENTES ( \

o Deqrefo de Reformo Constituclonal, Con fecha 11 de Junio de 2013 se publicd en el
D|or|o Oficial de la Federacion (el “DOF") el “Decreto por el que se reforman vy
 adicionan diversas disposicienes de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de Ia /

“Constitucién  Politica de los  Estados Unidos Mex;canos en materia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional’ ", mediante el cuadl se /
cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituio”), |

. Decreto de Ley. £l 14 de julio de 2014 se publicé en DOF el “Decreto por')ef que se

expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley. del Sisterna
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion” (el
"Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

. Estatuto Orgdanico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Esfafufor
Organico del Insﬁf{fo Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdanico™), el
cual enfré en vigor el 26 de septlembre de 2014, cuya Gltima medificacion fug
publiché el 13 de julio 2018, . '

— L _ /

iV. Programa Anual de'Uso y Aprovechamlento de bandas de frecuenclas 20156.

fecha 30 de diciembre de 2014 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso

y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015, mismo que fue modificado a

través del Acuerdo publicado el 6 de abril de 2015 en el DOF (el "Programa Anual

2015M).

V. Uneamientos generales para el otorgamiento de las conceslones. Con fecha'24 de
julio de 2015 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual ef Pleno del Institufo
Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para
el oforgamiento deas concesiones a que se refiere ef’ fitulo cuarto de la Ley Federa!
" de Telecomunicaciones yROdIO\dIfUSIOn (los “Lineamientos’ ) /

.
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Solichud de Concesidn para uso social Indigena. Mediante escrito presenfodoﬂe-i 17
de noviembre'de 2015, las Comunidades indl’ge}nas\\per’renecienfes a los municipios

“.~de Cuetzalan del Progreso, Ixtepec, Tuzamapan de Galeana, Zoguiapan, Jonotla y

Tiatauguitepec del Estado de Puebla, quienes se auto adscriben pueblos nahua y
totonaca asentadas en la Sierra Nororiental del Estado de Puebla, a fravés de la
asociacion civil RADIO TOSEPAN LIMAKXTUM, A.C. (las “comunidades™) formularon
ante el Instituto, por conducto de su representante, una.solicitud para la obtenciéon
de una concesion para uso social indigena, con cobertura en diversas localidades
perfenecientes a los Municipios de Iquapec/ Tuzamapan de Galeana,
Tlatlauquitepec, Tepango de Rodriguez, Tenampqloo, Jonotla, Ayotoxco de
Guerrero, San José Acatenco, Olintla, Huehuetla, Hueytalamalco, Hultzilon de
Serddn, Cuetzalan del Progreso, Zoquiapan, Zapdtitidn de Méndez y Caxhuacan,
todos en el Estado de Puebla, asi como en los Municipios de Atzalon, Espinal,
Papantla, Zozocolco de Hidalgo, en el Esfado de Veracruz, para ser considerada
dentro de la feserva para estaclones de radiodifusion sonora comunitarias e
indigenas, establecida por el arficulo 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (a “Ley™), asi como en el numeral 2.3.2.1, del Progrcsmo"Anuczi 2015,

- para la Instalacion y operacién,de una estaclén de radiodifusidn sonora en la banda /-

VIl

de Frecuencia Modulada (“SoEci’rud de Concesidon”),

Solicitud de andlisls en la Reserva para estaciones de radio FM. Por oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/304/2016 de fecha 9 de febrero de 2016, notificado el 26 de
febrero del mismo afo, la Direccidon General de Concesiones de Radiodifusién de la
Unidad de Concesiones y Servicios solicitd a la Direccion General de ingenieria del
Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico de este
instituto, que en ejercicio de sus fgculfades llevara a cabo el andlisis de ia solicitud
de concesion para uso social indigena presentada por las comunidades, con el
objeto de dsterminar el otorgamiento de [a frecuencia correspondiente dentro del

segmanto de reserva de la banda de FM., s

Solicitud de oplnién técnica a la- Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Mediante oficio IFT/223/UCS/496/2016 notificado en fecha 18 de marzo de 2016, Ia
Unidad de Concesiones vy Servicios solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (la "Secretaria”) la emision de la opinidn técnica a que se refleren los
articulos 28 parafo décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 9 fraccion | de la Ley, relativa al oforgamiento de conceslones en

materia de felecomunicaciones y radiodifusion.
\ ' :
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IX. Oplinlén técnlca de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Mediante oficlo

v 2.1.-373/2016 de fecha 19 de mayo de 2016 suscrifo por el titular de la Direccién
General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusidon, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes remitid a la Unidad de Concesiones de Servicios del
Instituto el oficio 1.-092 de misma fecha, mismo que céﬁ’nene la opinién técnica
colrespondiente a que se refiere el antecedente V de la presente resolucion,

X.-- Sollcltud de oplinién a la Unidad de Mediosy Contenidos Audiovisudles.’Por oficio
IFT/223/UCS/11869/2016, nofificado el 08 de agosto de 2016, la (Unidad de
Conceslones y Serviclos solicito & la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales la
opinidn que se preveia en la fraccién | del articulo 34 del Estatuto Orgdanico, mismo

, que, fue modificado el 17°de octubre de 2016. .

Xl. Opinlén de la Unidad de Medios y C@n’ren[dos Audiovisuales. Mediante oficio
IFT/?24/UMCA/946/2016 recibido el 07 de diciembre de 2016, la Unidad de Medios y
“Contenidos Audlowsuoies emitid la opinidn correspondiente para Io Solicitud de
Concesion. 7

. N

Xil. Dictamen de disponlblidad espectral para el segTen’ro de reserva dé 106 a 108 MHz
en FM. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/1986/2016, recibido en la Unidad de
Concesiones y Serviclos el 7- de diciembre de 2016, la Unidad de Espec’rro/
Radioeléctricoemitié el dictamen correspondiente para la solicitud de mérito, en el
cual determino la falta dé disponibllidad espectral dentro-de la_reserva, para la
cobertura solicitada. :

. —
XlIl. Segunda soliclud de andlisis y factiblidad de oforgamlento de frecuenclas a la
v Unidad-de Espectro Radioeléctrico. Por oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/767/2017
notificado el 6 de abrll de 2017, la Unidad de Concesiones y Servicios con el-objeto
de determinar la viabllidad del oforgamiento de una frecuencia en el résto de la
banda FM fuera del segmeénto reseivado, sol[ci’ré\ a la Un(do‘d/de Espectro
Radioeléctrico llevar a cabo el andlisis correspondiente, afin de verificar y en su Caso

asignar una frecuencla a la solicitud de mérito,
.,

XIV. Documentacion presentada en alcance a la solicltud. Mediante escrito presentado
en fecha 05 de mayo de 2017, las comunidades presen’roron documentacién en
alcance a su solicitud, con Io finalidad de acreditar los I‘eQUISITOS legales,

XV. Manifestaciones en ma’rerlc de Compe’renclo de Econdmica. Median’re escrito.de
presentado el 05 de mayo de 2017, la Solicitante realizd diversas manifestacionesen —
el senfldo de que no cusnta con ningdn vinculo con alguna concesionaric

- -
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comercial ‘ni tiene participacion como concesionarla de frecuencias de uso

comerclal erios sectores de Telecomunicaciones y/o Radiodifusién,
\

XVLSolichud de oplnldn a la Unidad de Competencia Econdmica. Po/r oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3360/2017 notificado el 20 de diclembre de 2017, la Unidad
de Concesiones y Servicios solicito a la Unidad de Competencia Econdmica de este .
Instittto, la emisidn de la opinidn.correspondiente.

XVIi. Oplnién de la Unldad de Competencia Econdmica. Por oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/264/2018 de 23 de mayo de 2018, la Unidad de Competencia Econémica de
este Instituto emifid la opinién correspondiente en relacién con la Sollcn‘ud de
Concesion y a las manifestaciones formuladas por la Solicitante.

XVIill. Dictamen de disponibilidad es\pec'rrol para el ssgmento de 88 a 106 MHz en FM.
Medianfe oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0683/2018, recibido en la Unidad de
Concesiones y Servicios el 07 de junio de 2018, la Unidad de Espectro Radioeléctrico
emitid el dica‘ome}a correspondiente para la solicitud de mérito. { '

XIX. Solicitud de ampliaciéon de la op{nlén en materia de competencia écondmica. A
través-del oflcio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2917/2018 de fecha 05 de noviembre de
2018, la Unidad de Concesiones y Servicios solicitd a la Unidad de Competencia
Econdmica de-esfe Instituto complementar la informacion contenida en el diverso

IFT/226/UCE/DG-CCON/264/2018,
\

XX. Ampliacién de la opinién en materia de competencia econdmica. Mediante oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/584/2018 de fecha 05 de noviembre de 2018, la Unidad de
Competencia Econdmica de este Institufo emitid ampliccién respecto de la opinién
en mafteria de competfencia econdmica correspondiente. oy

\ / ~

En virtud de 1b6s Antecedentes referigos Yo

CONSIDERANDO

PRIMERO. - Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrafo décimo
guinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”), el
Instituio es un Grgano auténomo, con personélidod juridica y patrimonio propio, que
tlene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constifucion v en los términos que filen los leyes. Para tal
ofecto, tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso,
gp’fovechomlenfo y explotacion del espectro radiceléctiico, las redes y la prestacion de
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N en los artfculos 60. v 70. de la Constitucion.
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los serviclos de radiodifusidon y telecomunicaciones, asi como del accese a
Infraestructura activa, pcxswo y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en
los articulos 60. y 70. de la propio Constitucion. I g

Asimis_mo, eI pdrrafo décimo sexto del arficulo 28 de la Constitucidn establece que el
Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores. de
radiodifusién y felecomunicacisnes porlo que, enfre ofros aspectos, le correspende

_regular de forma asimétrica a los parficipantes en estos mercados con el objeto de
7 . " R R R .
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia e imponer ~

limites al concestonamlento y a la propiedad cruzada gue controle varios medios de
comunicocnon gue sean concesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones gue
sirvan 0 un mismo mercado o zona de coberfura geogrdfica, garantizando lo dispuesto
i

e

: Vi
Por su parte, el pdrrafo décimo séptimo \def articulo 28 de la Constitucién dispone que

corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacién de
ceslones o camblos de confrol accionario, titularidad u operacion de socledades
rélacionadas con concesiones en materia de radiodifusidn y telecomunicaciones.

— A
De igual forma, conforme @ lo establecido en (os drticulés 15 fraccién IV y 17 fraccion 1
de la Leyy 6 fracciones | y XXXV del Estatuto Orgdnico, corresponde al Pleno del instituto
la facultad de oforgar las-concesiones previsfc?s en dicho ordenamiento legdil.
s
Asimismo, conforme al orﬁculo/32 del Estatuto Organico corresponden originariamente
a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuclones conferidas a la Direccidn Generdl
de Concesiones de Radiodifusion, a quien compete, en términos del arficulo 34 fraccidn
| del ordenamiento juridico en clta, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento
de concesiones en materia de radiodifusion para someterlas a consideracion del Pleno.
En este orden de ideas y considerando que el Instituto fiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las ’relegomunicociones y la radiodifusidn, asi como lay
facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, drgano méximo de
gobierno y decisién del Instituto, se encuentra plenamente facultado pararesolver sobre
el otorgamienfo de concesiones para uso social indigena. A

SEGUNDO. - Marco Juridico aplicable.-El articulo 28 de la Constitucion, parrafo décimo
séptimo y décimo octavo establecen, de manera respectiva, los fipos de conceslones
en materia de telecomunicaciones y rodiodlfusmn asi como los mecanismos parda su
oforgomlen’ro o N

B \




Asi, el pdrrafo décimo séptimo del arficulo 28 de o Constitucidn indica que las
concesiones podrdan ser para uso comercial, plblico, privado y.social, incluyendo en esta
aitima modalidad a las comunitarias y a las indigenas, deblendo sujetarse de acuerdo con
sus fines, a los principios sefialados en los articulos 20., 30., 60. y 70. de la Constitucion, A
continuacién, se franscribe de manera integra el pdrrafo citado:

“Articulo 28, ... .

./.._
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Corresponde al insﬁfufc\), el oforgamiento, la revocacion, asi como la autorizaciéon de
cesiones o cambios de confrol aéciono'rio, ttularidad u operacion de sociedades
relacionadas con concesiones ‘en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. Ef /
Instituto nofificard ol Secretario del ramo previo a su determinacién, quien podrd
emifir una opinién técnica. Las concesiones podrdn ser para uso comercial, publico,
privadsé y social que incldyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetardn, de
acuerdo con sus fines, a fos principios establecidos en los articulos 2o., 3Q., 60. v 70.
de esta Constitucion. El Instituto fijara el monfo de las contraprestaciones por el
oforgamiento de las concésiones, asl como por la autorizacién de servicios
vinculados a éstas, previa opinién de la auforidad hacendaria. Las opiniones a que
se reflere este parrafo no seran vinculantes y deberdn emitirse en un plaze no mayor
de treinta dias; tfranscurrido dicho plazo sin que se emifan Igs opiniones, el Instituto
contindard fos framites correspondientes.” -

(Enfasis afiadido)

A su vez, el pdrrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefiala que,
tratdndose de concgsiones del especiro radioeléctrico, éstas serdn otorgadas mediante -
licitacion pablica, o fin de asegurar la mdéxinna concurrencia, previniendo fendmenos de
concentracion que contrarien el interds publico y asegurando el menor precio de los
servicios at usuario final; a su vez, traténdose de concesiones para uso plblico y social, ias
mismas se otorgardn bajo el mecanismo de asignacidn directa y sin fines de lucro
conforme a lo previsto por la ley de la materia. '

- ] [ -‘ e - .
A continuacion, se realiza la transcripcion del pdrrafo en comento: \
e

“Arficulo 28. ... -
- Vs

Las concesiones del espectro radiceléctrice-serdn oforgadas mediante licitacion
publica, a fin de asegurar la mdxima concurrendia, previniendo fenémenos de
concenfracion que conlfrarien el inferés publico y asegurando el menor precio de fos
servicios al usuario final: en ningln caso el factor defermlnaqfe para definir al
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ganador de la licitacion ser@, meramente econdmico._Lds concesiones para uso -
puablico y soclal seran sin fines de lucro y se oforgardn bajo el mecanismo_de
asignacion directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanficen
la transparencia del procedimiento!..”

) -~

(Enfasis afadido) ) -

T
-

En correspondencia con la normct constitucional, la Ley establece los tipos de
concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones y rgd|od|fusion asi como de
espectro radioeléctrico, de acuerdo a su modalidad de uso. -

Asi, &l articulo 76 def mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones sobre
el espectro radioeléctricd que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de
- frecuenclas del espectro radloeléctrico de uso determinado, para Io cual prevé que sean
de uso comercial, plablico, privado o soc:|ol / } -

Por lo que hace al uso socladl, la fraccién IV del proplo articulo 76 de la Ley dispone que

las conceslones para uso soclal confieren el derecho de usar y gprovechar bandas de
frecuenclas del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbifales para
pre@ror sin fines de lucro el serviclo de telecomunicaciones o radiodifusidn con propdsitos
culturales, clentifices, educativos o a la comunidad, gquedando Comprendidos\en esta
categoria los medios comunitarios e indigenas-referidos en el arficulo 67, fraccion IV, asi

como Tas instifuciories de educacién superlor de cardcter privado, como se 1ee a
continuacion: - /

— . -
— A

TArticulo 76, De acuerdo don sus fmes las concesfon@s a que se refiere esfe capitulo

" serdn:. \ P

L

I V. Para uso soclal: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias

” |\~ 1 . .

del especiro radlosléctrico de use deferminado o recursos orbitales para prestar
serviclos de telecomunicaciones o radiodifusién con propésitos culturales, cientificos,
educativos o a la_comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta

. categoria los medios comunitarios e indigents refericdos en el articulo 67, fraccién l\>

. asi como las instituciones de educacion superior de caracfer privado.” .

“1 /‘\

(Enfasis afiadido)  —

Efectivamente, tratdndose de conceslones sobre el espectro radioceléctrico para uso
soclal, de conformidad con lo dispuesto en | nhorma constfitucional supracitada, la ley
prescribe que su otorgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es,
mediante un mecahismo gue no involucra un procedimiento de licltacion o concurso de \




-
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caracter plblico. En este mecanismo Unicamente pueden infervenir como solicitantes Ias
_ personas fisicas, las sociedades civiles que po persigan nl operen con fines de lucro y las
Instituciones de educacidon superior de cardcter privado, todaos de nacionalidad
mexicana,
™,

Por su partfe, el segundo pdrrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que
cuando la explotacidon de los servicios obje‘rd de la concesién sobre espectro
radiosléctrico requiera de una concesion Unica, ésta se otorgard en el mismo acto
administrativo, salvo que el concesionario ya cuente con una. | J

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesién Unica, necesarla para
prestar fodo tipo de servicios plblicos de radiodifusion y felecomunicaciones, en cuatro
‘ripés de acuerdo con sus fines: comercial, publica, privada o soclal. En por_‘[!__oiiior, dispone
que las concesiones para uso soclal confieren el derecho de prestar servicios de
telecomunicaciones y radiodifusidn con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a
la comunidad, sin fines de . lucro, quedando comprendidas en esta ccztegcﬁn’o las
concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que se oforguen a zns’m‘ucaones dge
educacion supenor de cardcter privado, como Se advierte de la lectura sigulente:

“Arifculo 67. De acuerdo con sus fines, la concesidn Unica serd:

V. Para uso soclal: Confiere el derecho de presfa?s’@rvicios de telecomunicaciones
y radiodifusion con propésitos culturales, cienftificos, educativos o a la comunidad,
sin fines de lucro. . Quedan comprendidas en esta categoria las” concesiones
comunifarias y las indigenas; asi como las que se oforguen a instifuciones dé-
educacion superior de cardcter privado, N

Las concesiones para uso social cormunifaria, se podrdn oforgar a organizaciones
de la_saciedad civil que no-persigan ni operen con fines de lucro y qQue esten
consfituidas bajo los principios de participacion ciudadana directa, convivencia
social, equidad, igualdad de género y pluraiidad. \

Las concesiones para uso social indigena, se_podrdn oforgar a los pueblos vy
comunidades indigenas del pais de conformidad con fos lineamientos que emita
el !r}sﬁfur‘o v fendrdn como fin la promocion, desarroflo v preservacion de sus
lenguas, su cultura, sus_conocimientos promoviendo sus tradiciones, normas
infernas y bajo_principios gue respefen la igualdad de género, permitan la
infegracién de mujeres indigenas en la participacion de los objetivos para los que
se solicita_la_concesién y demds elementos que_constituven las culturas e
identidades indigenas.”

(Enfasls afiadido) -
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Por ofra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedird de manera

anual el programa de bandas de frecuencias mismo que contendrd las frecuencias o
bandas de frecuencias de espectro determinado que serdn objeto de licitacién o que
podrdn asignarse directamente vy que dontendrd al men’b/s, los servicios que pueden
prestarse a fravés de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categorig,
modalidades de uso y coberturas geograficas. .

| \ 2 a - /
Asl el articulo 52 prevé lo siguiente; ™ : / /

—

“Arficulo 59. Bl Instituto expedird, a mas tardar el freinta v uno de diclembre de cada
afio, el programa de bandas de frecuencias con las_frecuencias o bandas de _

frecuencias de especiro _determinado que serdn objetfo dé licitacion o que podran

asignarse‘\direcfamenfe y contendrd, al menos, los servicios que pueden prestarse a

través de dichas frecuendias o bandas de frecuencias, su cafegoria, modalidades de

uso y coberturas geograficas.” '

/S

En \es’re sentido, el articulo 87 de la multichada Ley establece que los interesados en)
obtener una concesldn sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el
serviclo de radiodifusién deberdn presentar los requisitos es’rdbEeCIdos por el articulo 85
, de la Ley dentro del plazo establecido por el Igrogromo Anual:

“Arficulo 87. Los inferesados en ?bfener una concesidn sobre el espectro radioslécirico
para uso soclal pafa prestar el servicio de radiodifusion, deberdan presentar los requisitos ™
establecidos en el arficulo 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa
anual de uso v aprovechamientfo dé bandas de frecuencias.

~

T~ ; :
- ; e
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Por lo antferlor, en concordancia con Io previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, con
fecha 6 de abril de 2015 se pubhco en @I DOF el Programa Anual 2015r/msmo que en el
numeral 3.4. de su capitulo 3 es’roblecio dos perlodos parad la presentacion de solichudes p
de concesidn para uso soclal, slendo estos del 3 al 14 de agosto de 2015y del 17 of 30
de noviembre de 2015, Dichos periodos resultan aplicables parer-lasisolicitudes relafivas
a las locdlidades previstas en el numeral 2.3.2 del Progrcmo Anual 2015 en las tablas
denpmmodosw Frecuencias FM para concesiones de uso social” y “Frecuencias AM para

concesiones de uso soclal”. y ) A

Adicionalmente, es importante destacar que"rro‘réndose/dg concesiones pard uso sociall

comunitarias e indigenas fanto la Ley en su articulo 90, como el Programa Anual 20715 en
su numeral 2.3.2.1. prevén una reserva en los términos siguientes:




“Arficulo 90. ... |
' /

El Instituto deberd reservar para esfaciones de radio FM comunitarias e indfigenas el diez
por ciento de la banda de radiodifusién sonora de FM, que va de fos 88 a los 108 MHz.
!Dicho porcentaje se concesionard en la parte alta de la referida banda.

El Instituto podré oforgar concesiones para estaclones de radio AM, comunitarias e
indigenas, en el segmento de la banda del espectro radioglécirico ampliada que va de
I6s 1605 o los 1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el instituto pueda otorgar
concesiones de uso publico, comercial o social, que no sean comunitarias o Indigenas,
en'el resto def segmento de AM.

%

"2.3.2.1. Reserva para estaciones de Radiodifusion Sonora Comunitarias e Indigenas
l

El Programa confempla las siguienfes Bandas de Frecuencias como reservadas
exclusivamente para concesiones de radiodifusion sonora de uso social comunifarias e
indigenas;

a) Frecuencla Modulada (FM): 106 MHz o 108 MHz.
b) Amplitud Modulada (AM): 1,605 kHz a 1,705 kHz.

En caso de que no exisfa disponibilidad en la reserva correspondiente, ef instituto
verificara si existe disponibllidad en ef resto de la banda de que se-frate y valorard ia
splicitud respectiva, procurando asignar en el resto de la banda hasta un ntimero igual
T a la cantidad de espacios ocupados por esfaciones que no sean comunifarias e
indigenas, que ya se encuentren operando en e ssgmento de reserva.

Lo anferior con independencia de que los inferesados en solicitar concesiones para Uso
Social comunitaria e indigena, lo puedan hacer en ef resto de la banda de Frecuencia
de FM o de AM, esto es, conforme a las frecuencias publicadas en el Programa 2015
pdra uso social en fos rangos de frecuencia siguientes:
/

a) Frecuencia Modulada (FM): 88 MHz a 106 MHz.
b) Amplitud Modulada (AM): 535 kHz a 1,605 kHz.”

-

=y
B

™~

No obstante! la reserva antes mencionada, los interesados podrdn solicitar unag
concesion para uso soclal comunitaria e indigena en el resto de la banda de frecuencios
de FM., de acuerdo a las frecuencias publicadas; asimismo en términos del numeral 3.5
del Programa Anual 2015 se prevé que los Interesados en obtener una concesion para
uso social comunitaria o Indigena deberén presentar su solicitud en los periodos segundo
y tercero previstos en el numeral 3.4, de acuerdo a lo siguiente: '
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"3.5. \las solicifudes de concesfones de uso social comunifarias e indigenas para
prastar servicios de radiodifusion sonora deberdn presenfarse en los periodos segundo y
fercero-previsfos en el numeral antferior.”

“Arficulo 85, Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar
espectro radioeléctrico para uso publico o social, ef inferesado deberd presentar ante
el Instituto solicftud que contenga al menos la siguiente inforrmacién:

I Nombre y domicilio def solicitante; - / -

il. Los servicios que desea prestar; -~

il Justificacién del uso publico o social de la concesion;

v. Las especificaciones técnicas del proyecfo; g

V. Los programas y compromisos de cobertfura y calidad,

Vi El proyecto a desarroliar, acorde a ias coracf@nsﬁcas de la concesién que se
prefende obtener, y J

vil, La documentacién que acredite su capacidad técnica, econdmica, juridicay

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado
deberd satisfacer para la asignacién de las conceslones para usar,-apjovechar o
explotar espectro radioeléctrico para uso soclal: ~

administrativa, atendiendo la naturaleza del soficttante, asi como la fuenfe.de sus

recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto,

\ " “’
Tratdndose de solicitudes de concesidn de uso social comunitarias, se  deberd acreditar
anfe el Instituto que el solicitante se encuenira constifuido en una asociacion civilsin
fines de lucro.

T

|
El Instituto determinard mediante lineamientos de cardcter general los términos en que

deberdn acredifarse los requisifos previstos en este arficulo y, en el caso de concesiones
comunitarias e indigenas, estard obligado a prestar asistencia técnica para facllitarles
el cumplimiento de dichos requisitos, los cuales seran acordes a las formas de
organizacion social y .f/os derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

/

Asimismo, el articulo 85 seficla que el Instifuto deferminard medion’rg lineamientos de
~carécter general los términos en que deberdn acreditarse los requisitos establecidos
para la asignacién de las conceslones para uso social; en este sentido, los Lineamientos
a que se reflere el Antecedente V de la presente Resolucidn establecen los términos
“mediante los cuales deberdn ser acreditados los requisitos previstos por el arficulo 856 de
la Ley pdrc la asignacion de las conceslones para usar, aprovechar o explotar espectro
radloeléctrico para uso publico o social.




J

TERCERO. - Andlisis de la Solicitud de Conceésién. De la revisién efectuada a Ia
documentacion presentada por la solicitante, se desprende el cumplimiento de los
requisitos'en los sigujentes férminos: /

En primer lugar, la solicitud de concesidén fue presentada ante la oficialia de partes de
este Instifuto de acuerdo a lo dispuesto por el arficulo 87 de la Ley, es decir, dentro de
los plazos establecidos por el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias correspondiente, En parficular, de acuerdo con™lo indicado en el
@n’recedenf\e VIl de la presente Resolucion, la solicitud de concesion se presentd dentro
del tercer periodo establecido por el numeral 3.4, del Programa Anual 2015,

En relacién con lo anterior, dado gue la solicitud fue realizada para prestar el servicio de
radiodifusion sonora en frecuencia moduldda (FM), con cobertura en  diversas
localidades pertsneclentes a los Municipios de Ixtepec, Tuzamapan de Galeanda,
Tlatlauquitepec, Tepango de Rodriguez, Tenampulco, Jonotla, Ayotoxco de Guerrero,
San José Acatenco, Olintla, Huehuetla, Hueytalamalco, Huitzilan de Serddn, Cuetzalan

“del Progreso, Zoquiapan, Zapotitldn de Méndez y Caxhuacan, todos en el Estado de

Puebla} asi como en los Municipios de Afzalan, Espinal, Papantla, Zozocolco de Hidalgo,
en el Estado de Veracruz, para obtener una concesidn de uso soclal indigena v,
considerando que dicha localidad no fue prevista en el Programa Anual 2015, resultd
necesario hacer el andlisis de la misma dentro del segmen?o de reserva para estaciones
de radiodifusion sonora cc_)munh‘orsos e mdlgenos )

En relc:oién con lo antferior, es necesario desfacar gue mediante el oficlo
IFT/223/UCS/DG-CRAD/304/2016 de fecha 9 de febrero de 2016, la Unit\jod de
Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de Espectro Radioelécirico determinara Ia
viabilidad de osi%nccién de frecuencias para uso soclal comunitarias e indigenas dentro
del segmento de reserva de la banda de frecuencia modulada, en el cual se incluyd la

solicitud de mérito, lo antferior de conformidad corlo que establece el articulo 90 de la

Ley y el numeral2,3.2.1, del Programa Anual 2015, /

.
En relacion con lo anterior, mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/1986/2016, la Unidad de
Espectro Rodtoelec’mco emitid el dictamen correspondiente para la solicitud de mérito,
en el cual determino la fatta de disponibllidad esgec’rroi dentro de la reserva, para la

~ cobertura solicitada, por lo que a través del diverso IFT/223/UCS/DG-CRAD/767/2017

nohﬂc/ctdo el 6 de aboril d\ e 2017, la Unidad de Concesliones y Servicios solicitd a la Unidad
de Espectro Radioeléctrico llevar a cabo el andlisis correspondiente fuera del segmento
reservado, lo anterlor con el objeto de determinar la viabilidad del otorgamiento de una
frecuencla en el resto de la banda FM.

i

/
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En este sentido, la Unidad de Espectro Radiceléctrico a fravés del oficio IFT/222/UER/DG-
[EET/0683/2018, informd a la Unidad de Concesiones y Servicios la disponibilidad de la
frecuencia 91.3 MHz, para prestar el serviclo de rc:tdlodifuslon sonora en la banda de j
frecuencia modulada, con cobertura en la Cludad de Cue’rzolczn Puebla, con clase de
es‘romor? “A” y coordenadas de referencia L.N. 20°01°07”, L.O. 97°31°16".

. ! )
__Ahora bien, en atencidn a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacién con los :
articulos 3 y 8 de los Lineamlentos, se desprende que la Solicitud de Conceslon contlene
la srguien’re informacidn: - -

. Dafos generales,del Inferesado. s

a) ldentidad. Al respecto las comunidades solicifanfes reflfleron ser lndngenos
/ maseual y tofonaku (como se autodenominan nahuas y fotonacas), qusenes a
Trclves de la dsociacién civil Radio Tosepan Limakxdum, A.C., la cudl €s una {
persona moral de nacionalidad mexicana, constituida sin carécter econdmico
preponderante alguno y de cuya acta constitutiva de fecha 19 de septiembre de
2011, se desprende que tiene por objeto el de potenciar por medio de la
comunicacién proyectios comunitarios indigenas, instalando y operando
estaciones de radio, felevision y telecomunicaciones, con el fin de fortalecer y
~ desarroliar la lengua, la masica, Usos y costumbres de los pueblos indigenas,
solicitan una radlo indigena con el fin de que los pobladores de la comunidad
tengan un espacio en el cual se dé a conocer su palabra, dando promocion a
ambas culturas;.asi como a sus fradiclones-
Manifestaron gue existen 58 comunidades pertenecientes a los Municiplos de -
Cuetzalan del Progreso, Ixtepec, Tuzamapan de Galeana, Zogulapan, Jonotla y
"'Tla’rouqur’repec todos pertenecientes al Estado de Puebla, los cuales se
autoadscriben como pueblos indigenas nahuas y fofonacas, los cudles se
encuentfran asentados en la Slerra Nororiental del Estado de Puebla y ld linea -
divisorla de su territorlo es el ric Zempoala,' |
-

s

L ~Estq regidn esta comunicada mediante la carretera federal Chignahuapan-Xicotepet que conduce hasta Poza Rlca

en el estado de Veracruz y la carretera inferserrana, las cuales dadas las caracteristicas orograficas de la zona, son muy

sinuosas y dificulfan ef acceso v la comunicaclén fiuida. La distancia enfre la cludad de Puebla y el municipio mas prox.'mo

(Chignautia) de esfa region es de 131.4 kildmetros, mlentras que para acceder al mun.'c.'plo mds alejado ( Tencmpuico)

hay que recorer una distancia de 240 kidmetros. La region nororiental de Puebia ocupa un espacio delimitado por 28

municiplos, de los cuales 16 se consideran predorninantemente indigenas. De ellos, 13 pertenecen a la elnla nahua”,

Fuente: Dr, Danlel Murillo Liceq, “Aflas de Culturas del Agua en América Latina y el Carlbe Pueblos Indigenas de México

y Agua: Nahuas de la Regién Nororlental de Puebla”, Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, Fuente:

h’rh:) {fwww. Unesco.org. uv!cs/ﬂleodmln/ohl/aquc:vcul’rurc/Memco/12 Nohuas Nororiente_de_Puebla, Ddf \
13
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Las comunidades manifestaron que, desde el punto de vista juridico vy
antropologico, fos ferritorios Indigenas de los pueblos nahua y tofonaco de la
Slerra Norte de Puebla, pertenecen a socledades que poseen Una continuidad
histérica y cultural, con una larga his’rorjc: de practica en el uso de los recursos
naturales y se encuentran-compuestas por localidades contiguas con mayoria de
poblacion mdigéno P

Refirieron, gue actualmente 495 comunidades dé los 22 municipios de la Sterra
Nororiental del estado de Puebla se encuentran-organizados en diferentes
cooperativas reglonales, destacando en particular, que las comunidades
indigenas nahuas y totonacas, solicitantes de la concesion para uso social
indigena, se encuenfrcsn organizadas desde 1977 en una cooperativa
denominada ! “Sociedad Cooperativa  Agropecuaria  Regional Tosepan
Tifafaniske” S.C.L% sefidlando que es a través de cooperativas locales que se
encuentfran organizadas fodds las comunidades indigenas de laregién, las cuales
sesionan en asambleas una vez por mes, en donde se discute y analizan
problemdticas de las comunidades, tomando declsiones en funcion de las
demandas y necesidades de cada comunidad.?
| >

Asimismo, sefdlaron-gque dichas comunidades se rigen a través de mecanismos

de decision consistente en Asambleas locales y regionales, las cuales ouen’ran con

un Consejo de Administracidn y un Consejo de Vigliancia, cuyos integrantes son

elegidos de manera democrdtica, los cudles se encargan de revisar los acuerdos ™
tomados en las asambleas. -

o

e

En seguimiento a lo anterlor, las comunidades sefalaron en su sollcitud que el
Municipio de Cuetzalan del Progreso es uno.de los 217 de Municipio del Estado de
Puebla, mismo que cuenta con una poblacién de 47,433 habitantes, de los cuales
38,926 son poblacién indigepo, considerada en muy atto grado de marginacion,
respecto de’la cual refleren que actuaimente 30,534 familias participan en el

2 “Entre los nahuas, las organizaciones mas relevantes han surgldo en el municipio de'Cuetzalan del Progreso. Una de Ias
‘ploneras en la regidn es la Cooperativa Agropecuaria Reglonal Tosepan Titataniske (CARTT), que surge a fines de 1os afios
sefentay se consolida enlos ochenta.” Fuente: Lourdes Bdez, “NAHUAS DE LA SIERRA NORTE DE PUEBLA, Pueblos indigenas
def I\/Aéxfco Confemporaneo”, Pimera Edicién 2004, Comisién Naclonal para el Desarrollo de tos Pueblos Ind;‘geqas. Fuente:

www‘gob.mxicmsZuploads(oﬂcchmeﬂuﬂle[125;57{n0hu05 siera _norte Qﬂlebla.pdf

e /
3. Movimiento Cooperative Indigena de la Slerra Nororiental de Puebla se inicié en 1977 v se formalizé en 1980 con la
constitucion de la Cooperativa “Tosepan Tiataniske” (Unidos Venceremos, en ndhuat). Los soclos fundadores se
propusieron encontrar solucion al problema de la carestia de los producfos bdsicos para la alimentacion de las meIIIOS\

Fuente: htip:/fwww, Tose,c_)c:n com(
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esguema de organizacién por cooperativas y que per’renecen a los grupos

~ originarios nGhuatl y fotonaco. 4

b) Domiclllo del solicitante. Sobre el particular, la.- solicitante sefiald que el
asentamiento de las comunidades se encuentra en territorio nacional en la Sierra
Nororiental del Estado de Puebla a efecto de ocred/ tar-el asentamiento f’ sico de
las comunidades. Asimismo, las comunidades precisaron como domiclio el
ublcado en Calle Juarez y Galeand S/N, Colonia Centro, C.P. 73560, Cuetzalan
del Progreso, Puebla vy, a efecto de acreditar el mismo se acompand
comprobante de inscripcidn al registro federal de contribuyentes de la Sociedad
Cooperativa Agropecuaria Regional Tosepan Titataniske, S.C.L., del cual se
desprende que es el domicilio fiscalsefialado en lineas superiores. N
o
Il.  Serviclos que desea prestar. De la documentacion presentada se desprende que
la solicitante sefiala que es de su inferés prestar el servicio de radiodifusion sonora
en frecuencia modulada con cobertura en diversas localidades per’renecilen’res'a
los Municipios de Ixtepec, Tuzamapan dejGaleana, Tlatlauquitepec, Tepango de
Rodriguez, Tenampulco, Jonotlg, Ayg’roxco de Guerrero, San Jose Acatenco,
Olintla, Huehuetla, Hueytalamalcoe, Hultzllan de Serddn, Cuetzalan del Progreso,
Zoquidpan, Zapotitian de Méndez y Caxhuacan, todos en el Estado de Puebla,
asi como en los Municipios de Afzalan, Esplndl Papantla, Zozocolco de Hidalgo,
en &l Es’rtqclo dé Veracruz -

BN
~

. Justificacién del uso soclal de la conceslén. Sobre el particular, las comunidades
- solicitantes especificaron que la modalidad de uso que desea prestar es para uso

4 e

41 g historia de fa siarra norfe de})uebla s& encuentra vinculada con dos culfuras que, ublcadas en diferentes contextos
v en dgsﬁnfos momentos, Jugaron un pape! deferminante en su configuracidn: Teotihuacan y El Tajin. Ambas, en sus
respectivas épocas de apogeo, influyeron en la reorientacion de la regidn, dibujando en cada efapa un “nusvo mapa._
regional”. Entre estas dos culturas, aparentemente contrastantss, se estableclo un lazo de unidn con la reg:on que hoy
conocemos y nombramos como Slerra Norfe de Puebla,
T N

.. la regién de la Slerra Norte de Puebla se conviric enun mpsalco heferogeneo, culturaiments rico y fecundo, en &l que

han convivido desde hace siglos, enire fronferas cas! .'mpercepﬂbfes ndhuas, totonacas, otormies y fepehuas,
;

—

g

En esta reglon, eninlnenfemenfe indigena y rural, la tradicidn oral esla que predoming, y a fravés de efia se guarda la
memoria de la poblacicn para sustentar su idenfidad. Sin embargo, por fas caracterfsticas de alta marginalidad, existe
ofro referente del cual estan consclentes, y a él hacen alusion para establecer las dfferencias con los mestizos: eflos se
conciben come los “macehualme”, v a los oiros, como “los de razén”, a quienes los nahuas del drea de Cuelzalan flaman

koyot. singuiar de “coyofe”. Op. CIt. Lourdes B'Iéez. -

/ vl
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social indigena; en esfte sentido, con la findlidad de acreditar dicho cardcter,
senalaron lo siguiente:

De acuerdo con el andlisis llevado a cabo .por la Direccidn General de
Concesiones de Radiodifusion;-las actividades y fines del proyecto solicitado por
las com/unidc:des son acordes con Ia pr,omoclén, desarrollo y preservacion de la
lengua y culfura de los comunidades, ya que en su justificacion se sefiald que el
objeto de la solicitud es que a fravés de la radio se logre fransmitir y difundir las
lenguas nahua y fofonaca, mediante el andllss de la lengua matemna,
comprensién de sus raices, terminclogia v el anallzar los procesos del
desplazamiento lingUistico que se estdn llevando a cabo en las nuevas
generaciones, AN

Aslmismo, refieren que, a fravés de la radio y sus contenidos, se buscard dar
promocién a ambas culturas, los tradiciones y la musica de las comunidades v los
pueblos indigenas nahuas y fotonacas, asi como de su acervo cultural,
respetando y dando a conocer sus usos y costumbres de acuerdo a cada region.

.

Por ofra parte, sehdlaron que el proyeo‘rO/pre/’fende ser un espacio gue permita la
trasmision de la sablduria de los ancianos, qulenes podrdn compartir la historia de
las comunidades en forma oral, involucrando a 16s nifios y jévenes en las diferentes
actividades que se redlizan ol interior de los comunidades, permiﬂehc;lo la
participacion en la radio tanto de hombres como mujeres de las comunidades
indigenas nahua y tfotonaca. .- ’ h
: -

Asimismo, acompaiiaron a su solicitud una barra programdtica de la cual se
desprende que el objetivo general de la estacion serd que los radicescuchas
fengan acceso a un medio de comunicacién masivo en su lengua, que les
permita conocer y valorar sus raices y que'sea de ufilidad en su vida cotidiana,
permitiendo también la difusién de avisos importantes de indole locdl,

-

De lo anterior, se advierte el cumplimiento alo establecido por la fraccidén il inclso
b) del arficulo 3 y fraccién V del artficulo 8 de los Lineamientos, en relacién con los
objetivos gue las comunidades persiguen con Ia instalacion v operacion de fa
estacion de radiodifusion, mismos que son acordes con la promocién, desarrollo y
preservacion de sus fradiciones y normas internas, bajo principios que respeten a
igualdad de género, permitiendo o infegracion de mujeres indigenas en la

participacion de los objetivos para los que se solicitd la Concesidn,

v
//
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Especificaciones técnlcas delf proyecto. Como ya se sefiald, la Direccion General

de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, determind que era técnicamente —
factible asignar la frecuencia 91.3 MHz, para prestar el servicio de radiodifusion
sonora en la banda de frecuencia modulada, con cobertura en la Cludad de
Cuetzalan, Puebla, con clase de estacion A" y coordenadas de referencla LN,
20°01°077, LW, 97°31°16".

No obstante.|o anterior, una vez otorgado el fitllo de concesién, el Solicitante
deberd presentar al Instituto, la documentacion técnica que acredite que la
estacién opera conforme a los pardmetros técnicos autorizados por el dictamen
técnico sehdlado, asi como por la Disposicidon Técnica IFT-002-2016,
Especificaciones vy requerimientos para la instalacion y operacidn_de las
estaciones de radiodifusion sonora en frecuencla modulada en la banda de 88
MHz o 108 MHz, publicdda en el DOF el 5 de abrll de 2016.

Programas y compromisos de cobertura y calidad. En relacion con este punto
previsto por la fraccidén V del arficulo 85 de la Ley, la solicitante indicé como
poblacién principal a servir, la cobertura contenida en diversas localidades
pertenecientes o los Municipios de Ixtepec, Tuzamapan de Galeana,
Tatlauquitepec, Tepdngo de Rodriguez, Tenampulco, Jonotla, Ayctoxco de
Guerrero, San José Acatenco, Olintla, Huehuetla, Hueytalamalco, Huitzlian de
Serddn, CueTzoIon del Progreso, Zoguiapan, Zapotitlan de Méndez y Caxhuacan,
todos en ei Es’rodo de Puebla, asi como en 10s MUhICIpEOS de Atzalan, Espinal,
del area geoesfodlsﬂca del INEG! conforme al difimo _c;enso disponible; indicando
un total de 39,030 habitantes como nimero aproximddo de poblacién a servir en
dicha zona de cobertura, B - ‘

N\

No obstants lo anterior, sl blen el solicitante indico que era su inferés prestar la
coberfura seficlada en lineas superiores, en atencién al dictamen técnico
identificado como IFT/222/UER/DG-IEET/0683/2018, de fecha 07 de junio de 2018,
se determind técnicamente factible la asignacion de la frecuencia 91.3MHz, para
el serviclo de radiodifusién sonora en la banda de frecuencia modulada, con
cobertura en la Cludad de Cuetzalan, Puebla, con una estacién clase “A”, fisma

que tieneun alcance mdaximo de 24 km. g /

A

Al respecto, es importante sefialar que con el alcance referido, la estacion de
radiodifusion sonoro para uso-sogial indigena, tendrd cobertura-en la Cludad de
Cuetzalan, Puebla y podria tener presencio en las localidades contenidas dentro /
de algunos de los Municipios sohcﬁodos como es el case de Ixtepec, Tuzamapan

/ e I" - -
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de Galeana, Tiatlauguitepec, Tenampulco, Jonotla, Ayotoxco de Guerrero,
Huehuetla, Hultzlan de Serddn, Zoguiapan, Zapotitldn de Méndez y Caxhuacan,
todos en el Estado de Puebla, asi como localidades pertenecientes al I\/iuniczplo
de Zozocolco de Hidalgo, en el Estado de Veracruz.,

- \ H H " H H 1 /
No asi, en las localidades confenidas dentro de los Municipios de Tepango de
Rodriguez, San José Acatenco y Hueytalamalco, en el Estado de Puebla, asf comor

Atzalan, Espinal y Papantla, en el Estado de Veracruz, /
N

y
VL. Proyecto a desarrollar acorde con los caracteristicas del proyecto que se

pretende ob’rener “Las comumdodes manifestaron dque es su ln’teres obtener la
concesion para uso social snd|g@no para que los pobladores de la regidn tengan
un espacio en el cual se dé a conocer su palabra, escuchen a los demds vy se
mantengan informados sobre los oconfecmsen’ros relevantes que suceden fanfo
en la regldn, como en el pais. P

Eliminado: Asimismo, presentaron una relacion del equipo que conformard el sistema K
Hechwes y actos de

cardcter - proyectado para dar inicio a las operaciones de la estacion, el cual consiste en
econdmico y Equipo ’ hﬂ_
juridico. Equipo .

—

\
En relacidn con o anterior, se exhibid la factura de fecha 10 de octubre de 2017,

ehos v actos de  con ndmero de folio 005, expedida por [T TREIERIRIE con mofivo d
;Sgﬁico“ la compra del equipo referido en lineas superiores, por un total de
oY . \
| | / / o : . .
Ahora bien, en atencién a lo establecido por la fraccion Vi del articulo 85 de la
— Ley. mismo que hace referencia a la acreditacion de los requisitos consistentes en

capacidad técnlca, econémica, juridica y cdm[nistrcﬁva la solicitante exhibid la
documentacién siguiente;

Eliminado: a) Copacidad técnica. Sobre el particular, las comunidoges\bresenforon el escrito
Datos ” de fecha 16 de noviembre de 2015, por el cual el C, NSEEEIE e Rites], \
identificativos.

manifiesta que esta en disposicidn de apoyar de manera volup’rorictﬂczi proyecto
de radio indigena, para ia instalacion, mantenimiento WY reparacion  de
transmisores y anfenas, acomponada de su curiculum vitae del cual se

desprende que cuenta con expeﬁrnencic Experiencia y actividades laborales
Eliminado: Experiencia y actividades laborales
Datos Experiencia y actividades laborales
laborales. Experiencia y datos laborales




Eliminado:

Hechos y actos

de cardcter
econdmicoy
juridico. [
i
Eliminado:

Datos
identificativos.

Eliminado:

Hechos y actos de

cardcter
econdmicoy
juridico.

Eliminado:
Hechos y actos
de cardcter
econdmicoy
juridico.

Eliminado:
Hechos y actos
de cardcter
econdmico y
juridico.

Eliminado: ™
Hechos y actos
de cardacter
econdmicoy
juriglico.

N
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| Experiencia y datos laborales
Experiencia y actividades laborales :

b) Capacldad econdmica. Toda vez que la solicitante cuenta ya con el equipo
necesarlo para dar Iniclo a las operaciones del proyecto, a efecto de acreditar
el requisifo en andlisis, se presentd la proyeccidn de gastos de la-cudl se
desprende que sus egresos mensuales son por la cantidad de
Cantidad
anuales.

e

Cantidad

~  En relacién con lo oq’rerior las comunidades presentaron [} ccrfos de apoyo

econdmico siguientes:

h . Carta de apoyo econdmico suscrita por el NSINSEESEISCESES fisica

Nombre de persona fisica

, COMO Cargo de NESEY SR neneel., mediante

la cual se compromete a aportar de manera mensual G| proyec’ro, la

cantidad de Catidad

). Carta de apoyo econémico suscrita pof el C. [N SRS
comeo [[ElEl B [EEFd & Cargo [ Cargo |

Corgo mednctn’re Ig cual se compromete a
aportar de manerd mensual al proyecto, la canfidad de Con’rldad

Cartg de apoyo suscrifa por el C. [NENSEISERONKSe}. como
do INETCICIVEET. oor o contidad
mensucl co [ CC T A

Carta de apoyo suscrita por el C. \como
de . porla con’rlddd mensual de SEIERE]

e
En virtud de lo anterior, se considera que las comunidades solici‘r’c‘m‘re\dcredi‘ré que

i)

—.cuenta con los recursos economicos suficientes para la implementacion y

desarrolio del proyecto solieitado, yd que de las aportaciones mensuales antes

sefdladas se contard con la cantldad de Cantidad
®lelplileleleMcnsuales, es decir Cantfidad

Cantidad anuales, por lo cual se tiene por acreditado el presente
requisito ya que dicha cantfidad es suficiente para solventar la proyeccion de
gastos exhiblda por las comunidades, -

AL DE
IONES




\ }

c) Capacidad Juridica. La comunidad acredité su capacidad juridica tomando
g¢n cuentd su asentamiento en territorio naclonal de conformidad con el articulo
- 2° constitucional, por lo que a fravés de la solicitud manifiestan g este Instituto que
— los comunidades Indigenas nahua y totonaca se encuentran asentadas en la
\Slerra Nororiental del Estado de Puebla, lo anterior a efecto de acreditar el
asentamiento fisico de las mismas.®
\
d) Capacidad administrativa. En relacion con dicho requisito, se manifesté que lar
radlo contard con un drea de peticiones, guejas, sugerencias y reclamos, la cual
estard dirigida vy coordinada por el Director de la radio con la Asesoria de la
Comiston Juridica (area de gestores), en la cual deberd por lo menos existir un
profesional juridico encargado de reclbir, repartir, controlar, verificar, framitar y
| respondsr las peticiones, quejas, sugereﬁbic © reclamos mencionados,

También sefialan que serd responsabilidad del Director de Ia radio [a oficina que
recibird los comentarios por parfe de la audiencia, el cual delegard a su
coordinacion a un profesional que serd el encargado de controlar, verificar,
framitar, consolidar y dar respuesta alas peticiones y quejas presentadas. Refieren
que todas las peticiones deberdn contener como minimo, los datos consistentes N
en: ) Fecha en que se formula, i) a quien se dirige, Iil) los nombres, apellidos vy el
domicllio del solicitante, V) el objeto de la peticion, V) las rozones gue
fundamentan su peticion y vi) la relacién de documentos que se acompafian a
la solicitud (fofos, audios, videos), cuando sea el caso.

) Fuentes de los recursos financleros para el desarrollo y operacién del proyecto.
Alrespecto, de la documentacion presentada por las comunidades se desprende
que los ingresos para la operacion de'la radio serdn a fravés de las aportaciones
econdmicas voluntarias de miembros de la propia comunidad o la cual prestard
servicio la estacion solicitadaq, lo cual queda acreditado a fravés de las cartas de
apoyo presentadas, asi como a través de la venta de souvenirs, lo anterlor es
dcorde con lo previsto por el articulo 89 de la Ley.

En este orden de ideas, esta auforidad considera que la Informacién presentada ‘con
—moftivo de la Solicitud de Concesidn para uso soclal Indigena cumple con los requisitos

previstos por ef articulo 85 de la Ley, en los términos sefialados en 10§ Lineamientos.

- o~
!

*la regién de la Sterra Nororiental det estado de Puebla se localiza en los 20°, 15, 25" de atitud norte, 19°, 36" y 57 de

iatitud sur, y 97¢, 46° y 33" de longlifud poniente y 97°, 7 y 13" de longitud oriente. Esta reglién limita af norte v al este cbn
el estado de Veraciuz, al sur con la regién Valle Serddn. y al oeste con o regidn Sierra Norte del estado de Puebla. La
region agrupa 28 municipios y {:tbcrcqen sU conjun’r/o una superficie de 2,641 Km. Dr. Daniel Murillo Licea, Op. Cit.
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Por otra parte, en relacidn con la opinlén técnica a que se Fefteren los anfecedentes Vi
vIX de la presente resolucién, la misma fue solicitada a la SecreTono mediante oficio
IFT/223/UCS/496/2016, notificado a dicha dependencia el 18 de mc:rzo de 2016 la cual —
debld ser emitida en un plazo no mayor de treinta dias naturales; no obstante lo"anterior,
con fecha 19 de mayo de 2016, sé recibid en este Instituto el oficlo 2.1.-373/2016 mediante
el cual la Secretaria remitld el diverso 1.-092-de 19 de mayo de 2016, que contlene la
opinién técnlca no vinculante a que se refleren los articulos 28 pdrrafo décimo séptimo |
de/lo Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 9 fraccidn | de la Ley7

Dicha opinién fue emitida por la dependencia citada en el senfido de que se
encontraron cartas de recomendacion, de donacidn, compromiso y dpoyo econdmico,
mas no documentos con los que e acredite la capacidad econdmica de la asociacién
ClVII No obstante, oonforme a lo sefialado en el Inciso b) fraccidn IV del Considerando
Tetcero de la presenfé resolucmn se considera que Ios comunldodes solicitantes
acreditaron contar con EQS recursos econdémicos suficientes para la implementacion y
desarrollo del proyecto solicitado, de conformidad con lo establecido por el arficulo 3
Inclso b) fraccion IV de Eos_"'[ineomienfos, de acuerdo al andilisls realizado por la Direccidon
General de Concesiones de Radiodifusion.,

\

Asimismo, la Secretaria sugirld establecer la coberturd sefalada en el Programa Anudl
2015, indicando como frecuencia autorizada la 92.6 MHz, foda vez gue es la frecuencla

~ contemplada por el Programa para su concesionamlento, no obstante lo anterior; |a
frecuencla de referencia, publicada en el Programa Anual 2015 como numeral 80 de o

" tabla “Frecuencios FM para conceslones de uso soclal”, establece como localldad
obligd’rorio a servir, la de Zarogozo, Zacapoaxtia y Tiatlauquitepe, en el Estado de Puebla, 'k
cobertura que no es la solicitada por las comunidades, por lo que es importante destacar

"~ que, como ya fue referido en la presente Resoluci;’)n, la Direcclon General de Ingenieria -
del Espectro y Estudios Técnicos de este Instituto, determiné la viabilidad de asignar una
frecuencia a la solicttud de mérito, dentro de la reserva para estaciones de radiodifusion
sgnora comunitarias e indl’ger}as,/previsfo por la Ley asi como por el humeral 2.3.2.1 del
Progroma Anual 2015, A ~

AsT famblén, en relacion con(el Antecedente X de la presente Resolucién, la Un;dod de
Concesiones y Servicios solicitd la opinidn de la Unidad de Medios y Contenidos
Audiovisucies en relacién con la Solicitud de Concesion, :

En atencién a dicha solicitud, mediante el oficio 1FT/224/ UMCA/946/2016 notlificado el 07
de diciembre de 2016, referido en el Antecedente Xl de la presente Resolucion, la Unldod
de Medios y Confenidos Audiovisuales emifid opinién mediante o cual sefiald las
siguientes consideraclones: -

y " N 21 )(\

e

7 A . o o




"Al respecto y derivado del andilisis realizado a la documentacion remifida, hago de
suU conocimienfo que, en opinion de esfa Unidad Administrativa, las aclividades y
fines pérseguidos con la instalacién y operacién de la esfacién de radiodifusién
solicifada resulfan acordes con las. promdcién, desarrollo v preservaciéon de sus
lenguas, su culfura y, sus conocimientos promoviendo sus fradiciones y normas
interncs, bgjo principios] que respefan la igualdad de género, permiliendo la
Infegracion de mujeres indigenas en la parficipacion de los objetivos para los que se
solicita la concesién y demds elementos que constifuyen su cultura e identidad
Indigena, ya que el solicitanfe indica que tiene como pn’néipa! objefivo el de
fransmitir y difundir las lenguas indigenas, nahua y tofonaco; fos temas sobre los cuales
se regird la radio serdn defensa del terriforio, la soberania alimentaria, salud,
educacién, ‘economia solidaria, derechos humanos e indigenas, fa defensa de la
vida y cooperativismo; los radicescuchas tendrdn acceso a los aconfecimienfos mas
imporfantes a nivel local, regional, estatal, nacional e infernacional, buscando en
fineq las noficias mas importantes de diferentes indoles y fraduciéndolas a su fengua;
ademas fiene como principal objetivo ser un espacio que permita el transmitir la
sabiduriq de los ancianos comparfiendo experiencias por medio de ta historia oral,
involucrar a nifios y févenes en las diferentes actividades que se realizan al interior de
las comunidades e involucrando fanto a hombre como a mujerss.

Lo anterior, S resulfa adecuado en Térmipwos de los arficulos 87, 90, fraccion lll, de Ia
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR), 3, fraccion lll, inciso b),
pdarrafo quinto y 8, fraccion V, de los Lineamientos Generales para el oforgamiento
de las concesiones a que se refiere ef Tiulo Cuarfo de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidén (Lineamienfos).

)"

|
/

i

Por otra parte, con fecha 05 de mayo de 2017, las comunidades solicitantes de una
concesidon para uso soclal indigena a través de Radio Tosepan Limakxtum, A.C.,
ingresaron ante la oficiafia de parfes de este Instituto, escrito a través del cual formuid la
manifestacién correspondiente en el sentido de que ni la asociacién, ni sus asociados
tienen parficipaclén como concesionarios de frecuencias de uso comercial en los
sectores de felecomunicaciones o radiodifusion, y que tampoco estd vinculadas directa
o Indirectomente con ofros agentes econdmicos, evaluados bajo su dimensidon de
persond o grupo de interés econdmico, que participen como concesionarios de
frecuencias de uso comercial en esos mismos sectores en cualquier localidad del territorio
nacional y/o concesionarlos de frecuencias de radio de uso social gue tengaon cobertura
en la localidad objeto de ia soliciud. ‘
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-
"1, Anfecedentes
/

il. Solicitud - .
Radiio Tosepan Limakxtum solicifé una concesion de uso social indigena para instalar
y operar una esfacion de radiodifusion sonora en la banda FM con cobertura en
Ixtepec, Tuzamapan de Galeana, Tatlauguitepec, Tepango de ' Rodriguez.
Tenampulce, Jonofla, Ayofoxco de Guerrero, San José Acafeno, Ofinfla, Huehuefia,
Hueytarnalco, Hueytialpan, Huifzilan de Serddn, Cuetzalan del Progreso y Zapotitidn
de Méndez, Puebla, y Atzalan, Espinal, Papantia, Zozocolco de Hidalgo y Zoquipan,
Veracruz (Localldad). [
ill. Marco legal

|
La Solicitud se presenté en fecha en que ya habia enfrado en vigor la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR), la cual prevé la figura de concesidn para
prestar servicios de radiodifusion. Asi, en terminos del marco regulatorio vigente al
momento de la presentacion de la Solicifud, ésta tiene por objefo obtener una
concesion de uso social para usar bandas de frecuencias medionfe una estacion de
radio sin fines de lucro.

Al respecto, el arficulo 76, fraccion I, de la LFIR, eon relacion arlas concesiones para
usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del especiro radioceléctrico
(concesiones\de espectro) de uso publico, establece que con éstas no se podrdn
explotar o prestar serv:c:o; de radiodifusién con fines de lucro. Asimismo, el arficulo 76,
fraccién IV, del mismo oro‘enami@nfo establece que fas concesiones de especiro de
uso social confieren el derecho de prestar servicios de rod:od:fusron con propositos
culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de luero.

De este modo, en el presente documento se analizan los efectos en el proceso de
competencia y libre concurrencia que resultarian en caso de que el Solficifante
obtuviera una concesién de espectro de radiodifusion sonora de uso social
comunitario en la banda FM sin fines de lucro, a fravés de una posible asignacion de
una concesion de espectro de radiodifusion sonora de uso social indigena en fa
banda FM, con cobertura en Ixtepec, Tuzamapan.de Galeana, ﬂ&f!auquifepec,
Tepango de Rodriguez Ter{ampufco, Jonotla, Ayofoxco de Guerrero, San José
Acateno, Olinflo, Huehuetla, Hueytamalco, Hueyflalpan, Huitzilan™ de Serddn,

En este sen’ﬂdo en relaclén con el Antecedente XVi de la presente Resolucidn, r%wedmn‘re

la Direccién General de, Concesiones de

" Radiodifusidn, solicité a la Direccién General de Concentraclones y’_Concesiones* le}
emision de la opinic’)n en materia de competencla econdmica corespondiente, por lo
que a fravés del diverso IFT/226/UCE/DG- CCON/264/20“| 8 de fecha 23 de mayo de 2018,
la Unidad de Competencia Econdmica de” este Instituto emitid la opinién
correspondientes en virtud de la cual concluyd lo siguiente: |




Cuefzalan del Progreso y Zapotifldn de Mendéz, Puebla, y Atzalan, Esprnal Papanila,
Zozocolco de Hidalgo vy Zoquipan, Veracruz,

IV. Descripcién del Solicitante, el grupo de Inferés econdmico al que perfenece (GIE

. del Solicitante) y las Persor]as Vinculadas/Relacionadas a ese GIE

Solicitante /

El Solicitante es una persona mcgral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos -

c!§ociados 'son los que se indican a continuacion.

/ /s Cuadro 1. Asociados del Solicitante

Bonifacio lmrbfde Palomo B

i

2 Miguel Crilgoza Alvarez

3 Franclsco-Garcia Salazar

4 Fabiola de la Cruz Allende
\ Fuenfte: Elaboracién propia con datos de la UCS.

El Solicitante declard lo siguiente:

“El Solicitante sus socios, accionistas o asociados, directos e indirectos, asi como
personas. con las que cudlesquiera de elflos tengan relaciones de parentesco,
‘copsanguinidad o afinidad hasta un cuarfo, en el caso de personas fisica, NO:

) particioan como concesionarios de frecuencias de uso cormercial en los sectores de
telecomunicaciones o radiodi{usién; y/0

iy estan vinculados (corporativamente, accionariamente, por convenios para fa
\fransmision de contenidos, por convenios para fa comercializacién de publicidad, por
represenfacion comercial o por la presencia de miembros del consejo de
administracion y/o directivos comunes-en esfaciones de radro y concesionarias),
directa o indirectamente, con ofros Ggenf@s econdmicos, evaluados bagjo su -
dimension de personas o grupo de interés econdmico, que partficipen como:

a. Concesionarios de frecuencias de uso comercial en eso mismos sectores en cualquier
localidad del terriforio nacional: y/o

‘

N - :
b. Concesionarios de frecuencias de radio de uso social que fengan cobertura en fa
localidad objeto de fa solicitud.” A -

GIE del Solicitante

Con base en la informacion disponible, el Cuadro 2 presenta a las personas que, en ;
“ virtud de su parficipacion societaria, se idenfifican como parte del GIF al que

pertenece el Soficitante (GIE del Soficitante), y. ademas, participan, directa e

indirectamente, en los sectores de radiodifusion o telecomunicaciones. ®

A
s F -Sollchtante no |dentificd fener vinculos de conkbl adiclonales con ofras personas gue Darﬁcipen drecia ©

indirectamente en los sectores de rodiodifusién y telecomunicaclones. .
24
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Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solchifanfe

Bonifacio iturbide Palormo
Miguel Orfigoza Alvarez

Francisco Garcia Saiazar

Bonrfacio Hurblde ga!omo
! Miguel Grfigoza Alvarez . , - ’ '
Francisco Garcla Salazar Asociados del Solicitante
Fabicla de la Cruz Allende
Fuenfte: Elaboracion propla con mformocron del Solicifante y del instifuto.
N.A. No Aplica. -,

|
Porsonas Vinculadas/Relacionadas

Con base en la informacion disponible, y fomando en consideracion los elementos
presentados por el Solicitante, no se idenfifican Personas Vinculadas/Relacionadas
con~el GIE del Solicitante que lleven a cabo aclividades en el secfor de
telecomunicaciones o radiodifusién.”

IV.1. Concesiones y Permmisos del

GIE del Solicitante
Vinculadas/Relacionadas /

y  Personas

Conforme a la DGCR y el Registro Publico de Concesiones del Instituto, ef GIE del
Solicitante v Personas Vinculadas/Relaclonadas no son fitulares de concesiones o
permisos para presfar servicios de radiodifusion o telecomunicaciones en Ixfepec,
Tuzamapan de Galeana, Tlatlauquitepec, Tepango de Rodriguez, Tenampuico,
Jonoftla, Ayotoxco de Guerrero, San José Acafeno, Olinfla, Huehuefla, Hueytamalco,
Hueytlalpan, Huitzilan de Serddan, Cuelzalan del Progreso v Zapofifian de Méndez
Puebla, y Alzalan, Espinal, Papantia, Zozocolco de Hidalgo yZoqufpon Veracruz ni

en ninguna otra del territorio nacronai -

V. Descripcion del servicio de radio culfural ablerfa

Conforme al-arficulo 3, fraccién LIV, de la (LFTR), la Radiodifusién se define como Ia
"Propagacién de ondas electromagnéticas de sefiales de ouaio o de audio y video
asociado, haciendo uso, aprovechamienfo o explofacion de las bandas de
frecuencia del espéctro radiosléctrico, incluldas las asocladas a recursos orbltales,
atribuidas por el Instituto a tal servicio, con ef que la poblacion puede recibir de
manera directa v gratuifa las sefiales de su emisor utilizando los dispositivos iddneos
para ello”, -

\

/

~ )

7 gl solicitante no Identificd tener vinculos adiclonales cen ofras personas gue participen directa ¢ Indirectomente en los
sectores de radlodifusién v Telecomunlcqqlones.

z‘“///
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La radiodifusién sonora es un servicio que se presta por medio de la emisién de sefiales
de audic hasta los disposifivos recepfores a fraveés de bandas de frecuencias en los
rangos de 535-1605 kHz (banda AM estandar), 1605-1705 KHz (banda AM ampliadca)
y 88-108 MHz (banda FMD.

El arficulo 76, fraccion IV, de la LFIR esfablece que las concesiones de espectro de

uso social confleren el derecho de prestfar servicios de radiodifusion con propdsitos

culturales, cientificos, educdtivos o a la comunidad, sin fines de lucro.
-

VI, Andlisis )7 opinién.en materia de competencia econdmica
Vi. 1. Andlisis de concesiones de especiro de uso social

Las concesiones de espectro de uso sociaf para radiodifusién sonora, no tienen como
objetivo explotar esfaciones con fines de lucro. Su édmbito de actividades es distinto
al de las estaciones que operan al amparo de concesiones dey espectro de uso
comercial, qulenes si pueden comercializar espacios publicitarios a través de las
sefiales radiodifundidas. Por esta razdn, los fitulares de .concesiones de especiro de
uso soclal no participan en el mercado donde desarrollan sus actividades fos
fenedores de concesiones de espectro de uso comercial.

No obstante, ambos fipos de cocesionarios requieren de espectro radioeléctrico para
la prestacion del servicio de radiodifusion correspondiente, el cual es un recurso
fimitado; es decitr, el espectro radioceléctrico disponible puede asignarse a usos
alfernativos y excluyentes.

Asi, el oforgamiento de concesiones de espectro de uso social puede tener efectos
sobre las condiciones de compefencia y libre concurrencia: en el servicio de

* radiodifusién sonora abierta comercial -SRSAC- (servicio relacionado)® cuando:

\
£l agenfe econdmico soficitante tenga una o mds concesiones de espectro de uso

comercial o social para prestar el serviclo de radiodifusion sonora ubicada en fa
locdlidad objeto de la solicitud o cuya drea de servicio cubra dicha localidad,

La solicitud de comceslones de espectro de uso social tenga o pueda fener por objeto
o efecto limitar la disponibilidad de espectro radiosféctrico y con ello impedir of
acceso de ofros agentes econdmicos a ese Insumo necesario para proveer el servicio
de radiodifusion sonora abilerta comercial en la localidad objeto de la soficitud, En

- estos casos;-el solicitante podria fener Incentivos a acumular espectro radioelécirico

medianfe su uso en esfaciones de radiodifusion con propdsitos culturales, clentificos,
educafivos o a la comunidad, sin fines de lucro; esto con el objeto o efecto de reducir

8 £/ SRSAC Incluye: | )

@

La provisidn y venia de lempos para mersajes comercialas o publicidad en sefiales de radiodifusion sonora, y

b} Laprovision y transmisién de sefiales de radlodifusitin sonora (sefiaies de audio -programas-), con fo que la pablacién puede reclolr

de manera directa y gratufta la programacién de su emisor utiizando fos disposifivos idéneos para elio,

Lo anteror, acorde con lo resuelio por ef Plenc del Instifuto en los acuerdos de resolucidn corespondientes a los expedientes: E-
IFr/UC/OCC/OOOQ/ZOIS EHFTAIC/OCC/0007/2013 y E4FT/UC/ONP/0012/2013 y ELIFT/UC/ONP/0028/2013. Vdase:
hito:/fonps.iftorg, mx/publicdata/versionpublicaplff 18031690 1.odf hifo://apps.ift.org. mx[gubﬂcdafa(vers!ongubﬂcagn‘ff?803 1621 2, gd ,

hitp: //apps Ift.org.mx/publicdata/venionpublicaplft 18031692.0df, y

hitp:

s.ift.org. mx/publicagta/P IFT_O11014_362 Version_Publca.ndf
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el espectro radicelécirico disponibie para el SRSAC y establecer barreras a la enfrada

en la prestacion de ese servicio,

V1.2. Estaciones de radpod:ﬁ;sron\sonora con cobertura de serviclo en la Localidad

Cuadro 3. Esfacrones con cobertura en Ixfspec, Tuzamapan de Galeana,
Tlatlauquitepec, Tepango de Rodrigusz, Tenampulco, Jonofia, Ayotoxco de
Guerrero, San José Acafeno, Olinfla, Huehuetia, Hueyltamalco, Hueytialpan, \
Huitzllan de Serddn, -Cuetzalan def Progreso y Zapotifian de Méndez Puebla, y
Aizalan, Espinal, Papantia, Zozocolco de Hidalgo yZoqu:pan Veracruz

e T

Cencesiones de espectro de uso 23 o
comercial —
Concesiones de espectto deuso 3 7
publico
Concesiones de especiro de uso social
: y \ 0 0
comunitarlas o indigenas
Concesiones de espectro de uso social 2 0
(no comunifarias e Indigenas) T

Fuente: Elaboracion propla con dafos proporcionados por ia UER,

*Se Identifica que en la Localidad operan 8 (ocho) frecuencias en AM como “combo”. B GIE del Solicifante
y Personas Vinculadas/Relacionadas no operan alguna de eII&s En términos de la normatividad aplicable,
Incluyendo el acuerdo para llevar a cabo el camblo de frecuencias de sepfiembre de 2008, los
concesionarios da frecuencias AM “combo” estén obligades a tfransmifir en forma simultdnea ef mismo
confenido de programacion de su frecuencia FM asoclada. —

' V1.3, Caracteristicas de la provision del servicio de radio en la Localidad

Radlio Tosepan Limakxtum solicifé una concesién de espectro de uso social indigena
para. radiodifusion sonora en Ila banda FM en Ixtepec, Tuzamapan de Galeana,
Tlafiauquitepec, Tepango de Rodriguez, Tenampulco, Jonotla, Ayotoxco de Guerrero,
San José Acateno, Olintla, Huehuetla, Hueytamalco, Hueytialpan, Huitzilan de Serdan,

Cuetzalan del Progreso y Zapotitidn de Méndez Puebla, y Atzalan, Espinal, Papantia,

Zozocolco de Hidalgo v Zoquipoﬁf" Veracruz, Con informacidn proporcionada por la
DGCR y’la DGIEET del Insfituto se identificaron las siguientes caracterisficas en fa

provisién de servicios del SRSAC en FM en esa Localidad: y

Concsslones dal GIE del Sollcitante vy Personos Vmculadas/l?elacionadas con
cobertura: O;

Conceslones totales con coberfura: 23 dé uso comercial, 3 de uso publico, 2 de uso
soclal (no comunitarias e indigenas); )

Participacién del GIE del Solicitanfe y Personas Vinculadas/Relacionadas en of SI?SAC
en FM. en términos del numero de estaciones: 0.00%;

Frecuencias disponibles en FM (con separdcién de frecuencias a 400 MHz): 1 (0
ublcadas en ef segmento de 106-108 MHz)?

s -

e

\

\' ? Fuente UER. La UER sefiala que la Informacién que se reporta, se hace con base en las condiciones acfuafes de uso del especiro enla
zona de Influencla de las localldades solicifadas, de acuerdo con los registros exisfentes en esa Direcclén General, e

/

N N p
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5) Frecuencias en FM confempladas en PABFs para licitar: O; 1°

6) Frecuencias en FM contempladas en PABFs para asignar como concesiones de uso
social y publico: ;"'

- 7) Solicifudes de concesiones de especiro de uso social (no comunitarias e indigenas) -
0. 1z

-

,/ -

8) Solicifudes de concesiones de espectro de uso publico: 0.7
|
9) Solicifudes de concesiones de espectro de uso -soclal comun:fano o :nd:gena

crdrc\fonales o

10) En ef sigulente cuadro, en el servicio de radicdifusion sonora ablerta comercial en la
banda FM, se presentan las parficipaciones, pornumero de estaciones con coberfura
en fa Localidad.

Cuadrcg 4, Parlicipaciones en SRSAC FM en La Localidad.™

Radlorama/ XEBY, 8.A. de C. v\, XHCRA FM SA deCV.,r
Radio Tuxpan, S.A. de C.V., Formula, S.A de C.V, Radic
| Comunicacion de Alamo, S.A. de C.V., XECOV-AM, S.A,
de C.V., Radio Troplcana, S.A. de C.V., Compaiia 12 52,17
Radiocfonica de Poza Rica, S.A. de C.V., Radio Tajih, S.A.
de C.V., Radio XEPW, S.A. de C.V., Radio Club, S.A. de
C.V. y XHTU-FM, S.A. de C V..
‘Grupo ACIR/ Pedro, Maria Elisa, Maria Teresa, Jose
Manuel y Luis Miguel Manferola Sainz, Diego Arrazola 5 01.74 P
Becerra, Radio Tropical, S.A. de C.V., Radio X.EV.C., S.A. : '
de C.V. y Radio Impacto, SA.. . : N\
Grupo Formuila/ Transmisora Regional Radfio Formu!a 2 8.70 -
S.A, De C.V. y Radio Teziutidn, S.A. de C.Vi )
Familia Malplca Valiverds/ Frecuencia Moduloda de 7 4.35
Tuxpam, S.A. de C.V. ’
&IV / Radio XEPT, S.A. I 4.35

Farmilia Laris/Radiodifusoras Asocladas / Calixto

Almazan v Ferrer ! ) 4.35
MVS Radio / Estudio 101.9. S.A. de C.V. ) 4.35
Total 23 100,00

Fuente: Elaberacion propla,
*fue autorizada por ef Institufo para mIgrar de AM a FM.

El valor del Indice de Herfindahi-Hirschman (IHH) correspondiente, se/presenfcm a
continuacion,

Cuadro 5. IHH del servicio analizado
- 3,346 puntos |

Fuente: Eloboracion propia.

bito: A
" Fuente: .'brd
2 Fuente; DGCR,
3 Fuente; DGCR,




N
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
11) En la Localidad, el Insfituto no oferté frecuencias en la Licitacion No. IFT-4. o
12) En el sigulente cuadro, se identifican los fifulares de concesiones de uso publico (3) y
uso social (2); .
) Y : N
Cuadro 6. Co/ncesion_es de uso publico y soclal
s ; #/=lgleo
, Gobietno del Estaclo XHZUL-EM 106.5 MHz Cero Azul, Veracuz
! de Veraciuz XHXAL-FM 107.7 MHz Xalapa, Veracuz
Pibllco Goblerno del Esfado - N
de Puebla XHTEZ-FM SO09MHz Teziutidn, Pusbla
P~ El Aprendizaje es para '\ Papaniia de Olarte, -
‘ todos, A.C. XHPAPA-FM 0.3 Mz Veracuz
“{ Social La Comunidad en
- busca de la Cultura, XHSANR-FM 96.1 MHz -San Rafasl, Veracuz | * '
AC.
Fuente: Elaboracién propia con Informacion de la UER, de la DGCR y el RPC. —
13) E}n fa banda AM operan 8 {ocho) frecuenclas de uso comercial como combo y I —
(una) de uso publico. '
Cuadro 7. Estaciones AM
Comerclol | Radlo Ceniro/ Jose Luis Oliva Mezay | ~XETP-AM/ |, 1380KHz/ | XHTP-FM/
flores, SA. de C.V.. XEFW-AM 810 kHz XHEW-FM
_ Radloramay/ Radio Tuxpan, S.A. de C.V. -
‘ g Ny XETVR-AM/ 11580 kHz/ XHIVR-FM/
?omeairclaf g gocr};pgraa Radiofénica de Poze Rica,  XEPR-AM 1020 kHz XHPR -FM
Famiifa Laris/Radiodifusoras Asocladas / .
) Comercial Calisto Alnazan y Ferrer XETL»/}M 1390 kHz XHTL-FM
Familla Siman Stefan/Comporadio / ' ,
Comerclal Radiodifusion de Xicotepec, S.A. de XEVUP-AM 570 kHz | XHVIP-FM
C.V. g N e
Comercial Grupo Aclr/ Radic XEOZ, S.A. de C.V. XEQZ-AM 960 kiHz XHOZ-FM
| Famila Chovez Lépez/Megacima Radio
Comerclal |/ yeng Radio Tulancingo, SA. de C.V, | ENGAM | od0kHz .| XHNQHFM
N Comision Nacional para el Desarrolio de .
Pablico fos Pusblos Indigenas XECTZ-AM 1350 kHz NA.
Fuente: Elaboracion propla con informacion del RPC., <=
N.A. No Aplica. i
, , ‘ , = B
Vi.4. Conclusiones en materia de competencia econdmica
El GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas no participan, de forma
directa o indirecta, en la provision del SRSAC en FM en Ixfepec, Tuzamapan de
Galeana, Tlatlauquifepec, Tepango de Rodriguez, Tenampuico, Jonotia, A yotoxco de:
Guerrero, San José Acateno, Olinfia, Huehueftia, Hueyfamaico, Hueytalpan, Huitzilan
de Serddan, Cueizalan del Progreso y Zapofitian de Méndez, Puebla, y Afzalan, Espinal,
Papantla, Zozocolco de Hidalgo y Zoquipan, Vercrcruz —
Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos confrarios af
proceso de competencia y libre concurrencia en el del SRSAC en caso de que Radio
Tosepan Limakxtum g,udiera Jobfener autorizaclén para una concesion de /esp@cfro
29
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de uso social indigena en la banda FM en esa Localidad, Sin embargo, es necesario
que el instituto evalde los siguientes aspectos técnicos y regulatorios,

Vil Eléamem‘os adicionales sobre eleccién y prelacién de s'oliciwdes

Las concesiones de espectro radiocelécirico para radiodifusion sonora en la banda FM
pueden fener los siguientes usos alferndfivos previstos en la Constitucion y fa LFTR:
comercial, publico, social comunitaric e indigena, y social -no comunitario e
indigena-. Cada uno de esos usos protege valores especificos de fa socledad, por lo
que la administracion del espectro radioeléctrico ufilizable y disponible debe
opfimizar su presencia en las localidadss, en beneficio de los derechos de las
audiencias, de la compefencia y ef uso eficiente del espectro.

N
Al respecfo con ef objefo de evaluar y elegir enfre Ias diferentes solicitudes de
concesron%s de uso soctal y publico en una misma localfidad, se suglere la siguiente
propuesta de disfn‘bucién do frocuencias enire Ios diversos usos alfernativos;

Cc:me)rcicur 65% a 70%; e
Publico 10% a 15%; o . \

Soclal comunitarias e indfgenags 10%, _y

Social distinto a las comunitarias e indigenas (instituciones de eduéacién superior de

cardcter privado, asociaclones civiles y personas fisicas) 5% a 10%.

/ /!
Asimismo, tamblen se propone considerar las siguientes pautas de elegibllidad y
prelacién dentro de la localidad evaluada, valorando af soficitante bajo su dimensidn
de GIE y considerando a las personas Vinculadas/Relacionadas:

No son elegibles, los soficitantes que fengan una o mads concesiocnes de radiodifusion ™

sonora en la banda FM con cobertura en la localidad evaluacda, h

) <

Son elegibles en primer lugar, fos soficitantes que no fengan concesiones asignadas ni
soficifudes dé concesiones en framite de radiodifusion en cualquier ofra logalidad del
pais. Las solicitudes en igualdad de condiciones se atenderdn en ef orden de inicio
de tramitacion. ™

Son elegibles en segundo lugar, los solicifantes que no tengan concesiones asignadas ..

ni solicifudes de concesiones en Iramite de radiodifusién para uso comercial en el
pais. Primero, se atenderdn a los soliciianfes que fengan el menor ntmero de
conceésiones asfgr}ados ‘y/o solicifudes de concesiones en témite de radiodifusion
para usos.no comerciales en el pak. Las solicifudes en igualdad de condiciones se
afenderdn en el orden de inicio de tramitacion.

Son elegibles en tercer lugar los solicitantes gue tengan concesiones asignadas y/o

solicitudes de concesion en framite de radiodifusion para uso comercial en ofras

Localidades. Primero, se afenderdn a los soficftantes que fengan ef menor ndmero de

concesiones asignadas y/o solicitudes de concesiones en framife de radiodifusion. Las
‘ \

¥ L incorporacién de solictiudes en fréimife se planted en reunidn con Comisionados el dia 28 de noviembre de 2017,
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solicitudes en igualdad de condiciones, éstas se*atenderdn en el orden de inicio de
framifacion. -

Las propuestas anferiores consideran diversos elementos que se desarrollan en el
Anexo A y que incluyen, enfre olros: N x

o Lo /rleservc: de especfro contenidas en la LFIR (artficulo 90 de Ié/LFTR);

« Fomentar la diversidad y pluralidad (arifculos 7 y 255, de la LFIR), al promover que en

el otorgamiento de nuevas concssiones se considere en primera instancia a agentes
econdmicos gue na fengarn concesiones o fengan un mMenor ntmero de ellas;

» Fomentar la compefencia econémica (arficulos 90 y 256 de la LFIR), al evitar que la
asignacién de nuevas concesiones a determinados agerntes economicos tenga por
objeto o efecto la creacién de barreras a la enfrada; |

« Evitar la concentracién nacional y regional de frecuencias (arficulo 90 de la LFIR), al
promover que las auforizaciones del Institufo faverezcan a los agentes econém!cos
que tienen un menor\nu)n9<o de concssiones en el pais;

N )
|« La actual distribucion de frecuencias entre usos comercial, social y pablico a nivel

nacional y de referencias infernacionales;
e [os niveles de audiencia-que alcanzan las frecusncias asignadas por fipo de uso, v
¢ Lafenencia actual de concesiones por parte de los agenfes econdrnicos evaluados. /

A) Propuesta de dishibucion de frecusncias

A.1) Concesiones de especiro de uso social comunitfarias e indigenas.

Para deferminar el ntirero de frecuencias correspondientes a la reserva del 10% (diez

por ciento) de la banda de radiodifusién sonora de FM para fas estaciones de radio

FM comunitarias e indigenas (articulo 90 de la LFIR), el Instituto ha considerado ef
_numero de frectencias conces.'onadas o dfspomb!es que se ublquen en el segmento
106-108 MHz, bajo los siguientes criferios:

) Enelcaso de FM Ia rese/rva es de 2 MHz que incluye los canales de fransmision que
corresponden de la frecuencia 106 a lal08 MHz. Dicha reserva podra utilizarse en los -/
canales no ocupados y que sean técnicamente viables. \

i) En caso de que no exista disponibllidad en la reserva correspondiente, el Insfifufo —
verificard si existe disponibilidad en el resto de la banda de que se frate, procurando
asignar hasta un nimero igual a la cantidad dé espacios ocupados por estaciones
que no sean comunifarias-e indigenas, que ya se encuenfren operando en ef
segmento de reserva.’ - A
/ ~
J

]

% Fuente: "ELEMENTOS A INCLUIRSE EN EL PROGRAMA NACIONAL DE ESPECTRO RADIOELECTRICO Y EN EL PROGRAMA DE TRABAJO PARA /
GARANTIZAR EL USO OPTIMO DE LAS BANDAS 700 MHZ ¥ 2.5 GHZ BAJO PRINCIFIOS DE ACCESC UNIVERSAL, NO DISCRIMINATORIO,
COMPARTIDO Y CONTINUCQ: AST COMO LAS P, l?/OPUESTAS DE ACCIONES CORRESPONDIENIES A OTRAS AUTORIDADES; Y PROGRAMA DE
TRABAJO PARA REORGANIZAR El. ESPECTRO RADICELECTRICO A ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION EMITIDO POR EL INSTITUTO " Véase:
hitp:/fwww.ift. org.mx/espectro-radicelactico/Dolificas-y-Lrogranmas.

¥ Fuenfe: PABFs 2015 a 2018. _ ™




)

Por otfra parte, la UER ha sefialado que en fos PABFs se han considerado los criferios i)
y i), asi como un numero minimo de frecuencias para uso social comunifario &
indigena:-3 (fres).”

Al respecto, en Ixfépec, Tuzarnapan de Galeana, Tlaﬂduquifepec , Tepango de _,

Rodriguez Tenampulco, Jonotla, Ayotoxco de Guerrero, San José Acateno, Olinfla,
Huehuetia, Hueytamalco, Hueytlalpan, Huitzilan de Serdan, Cuetzalan del Progreso y
Zapotitidn de Méndez, Puebla, y Afzalan, Espinal, Papantia, Zozocolco de Hidalgo y -
Zoquipan, Veracruz, no se han asignado a la fecha, concesiones de espectro de uso
social, comunitfario e indigenas. No obstante, los PABFs 2016, 2016, 2017 y 2018 tisnen

" confemplados los periodos para solicitar concesiones para esfos usos.

a)

b)

Por ofrayparte, se identifica que en ef segmenfo 106 a 108 MHz en la Localldad se
ubicdn'4 (cuatro) frecuenclas: _

2 {(dos} frecuencias de uso comercial operando (frecuencias 106.9 MHz y 107.1 MH2),
1% AN
2 (dos) frecuencias de uso pubfico operando (i frecuencio's 1066 MHz y 107.7 MHz).

Asi, para cumplir con los criterios ) y i) anferfores y determinar la reserva a que se
reflere el arficulo 90 de la LFTR, se requeriria teservar al menos 4 (cualro) frecuencias
como concesiones de especiro de uso soclal comunitaria e indigena, en Ia
Localldad. !

Asirismo, en caso de considerar un nimero minimo de frecuencias para uso social
comunitario e indigena igual a 3 (ires), conforme a lo sefialado por la UER. no se
requeriria reservar frecuencias adicionales a las sefialadas en el parrafo arnterior.

Al respecto, de acuerdo con informacién de Ia UER, dnicamente existe 1 (una)
frecuencia disponible en la Localidad. Esa frecuencia es la Unica que podria ser
usada para asignarse como concssion-de espectro de uso social comunitaria o
Indigena; y en consecuencia se considera que no existirian frecuencias disponibles
para usos'comerciales, plblicos o soclales (no comunitarias e indigenas).

A.2) Concesiones de especiro de uso comercial, piblico y social no comunitarias e
indigenas. s ,

Después de iéenﬁﬁcar la reserva def 1 O‘?g de la banda para estacionss de radio FM ¥
comunitarias e indigenas (segmento 106 a 108 MHz), se requiere considerar ef restante
Q0% de la banda FM (segmento 88 a 106 MHz) para los demds usos de fas concesiones:
comercial, publico y social no comunitarias e indigenas. '

Al respecto, en Ixtepec, Tuzamapan de Galeana, Tlatlauquitepec , Tepango de
Rodriguez, Tenampulco, Jonotia, Ayofoxco de Guerrero, San José Acateno, Olinfia,
Huehuetla, Hueytamaico, Hueytlalpan, Huitzitan de Serdan, Cuefzalan del Progreso y
Zapofitidn de Méndez Puebla, y Afzalan, Espinal, Papantia, Zozocolco de Hidalgo vy
Zoquipan, Veracruz, se identifica la sigulente distribucion de frecuencias por tipo de
uso (incluyendo las contempladas o asignadas en los PABFs 2016, 2017 vy 2018, asi
como fas disponibles):
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Comercial Contempladas en PABFs | - 0 | 23 73.93071.38

2016y 2017 e ™~
. Aslgnadas 3 .

Pdolico | Contempladas en PABFs R 3 9.6409.31

Social (no Asignadas 2

comunifarias e . 2 6430621

Indigenas) Contempladas en PABFs 0 ]

Disponibles (sin incluir ef ndmero de frecuencias

que pueden ser consideradas para concesionss gol Jol* 0000310

que se ublcan en el ssgmento 106 a 108 MHz) )

Total 128 28 90.00

*O (cera) en casc de que se considere urminimo de 3 (ires) frecuenclas para uso social comunitario e
.'ndfgena o 1 {ung) en caso de que no se cons:deren frecuencias para uso social comunitario e Indigena.

Considerando los elementos anteriores, en fa Localidad evaluada se identifica qus:

23 (veintitrés) concesiones de especiro de uso comercial tienen cobertura en ia
Locdlidad, que’representan 73.93 o 71.38% de todas fas frecuencias asignadas mas
las disponibles en la banda FM.con cobertura en la Localidad, Ese porcentaje excede
la propuesta de disfribucion para concesiones de uso comercial. '

3 (tres) concesiones de especiro de uso publico fienen cobertura en la Lbcah‘dad,
que representan 9.64 0 9.31% de fodas las frecuencias asignadas mads las disponibles
enla banda FM con coberifura en la Locaiidad. Se requeriria, adicionalments, un total

_de 1 (una) concesidn de ese uso para llegar a un porcentaje de 12.86 0 12.41% en

caso de que se considere la propuesta de distribucidon para concesfen@s de uso
publico.

"

2 (dos) concesiones de espectro de uso soclal (no comunitaria e indigena) fiene
cobertura en la Localidad, que representan el 6.43 o 6.21% de todas las frecuencias
asignadas mds las disponibles en la banda FM con cobertura en la Localidad. Ese

porcentgje se encuenira deniro de la propuestfa de distribucion para concesiones de _

uso social (no comunitaria e indigena).

Existe 1 (una) frecuencia disponible para asignarse enfre concesiones de uso pblico,
social (nc comunifaria e Indt’gj'eno'), social comunitaria o indigena y comeycial. La
Unica frecuencia disponible s¢ podria asignar de la siguiente manera: 1 (una) para
uso soclal comunitario o indigena, en virtud de que sdlo existe 1 (una) frecuencia
disponible para cubrir parciaimente la reserva a que se refiere el arficulo 90 de !a LFTIR
(se requerman al menos cuairo frecuencias dis QonlbiesJ

Elegibilidad para las sollciiudes do_concesiones de uso social comunitarias o
indigenas.
La Solicitud presentada por Radio Tosepdn Limakxium es la uUnica solicifud de

concesion de espectro de uso social indigena que se presentd en términos de!_P/\‘\BF
2015, )




2) “En ef PABF 2015, el Institufo precisé los plazos en el que se debian presentar las
solicifudes de concesiones de espectro de uso social comunitaria e indigena: del 17
al 30 de noviembre de 2015.7 - N

3) Radio Tosepan Limalodum presentd su solicifud de concesién de uso sociat en términos
del PABF 2015 ef 17 de noviembre de 2015. Durante el plazo identificado en ef PABF
2015, no fue presentada offa selicitud.

4) En férminos de la Propuesta de Distribucion y de la disponibilidad de frecuencias, se
sugiere considerar la asignacion de 1 (una) concesion de espectro de uso social )
‘comunitaria o indigena, / ¥

&) E GIE del Solicttante y Personas / Vinculadas/Relacionadas no son fifulares de
concesiones-de radiodifusion sonora en la banda FM con coberfura en fa localidad
evaluada.

6) Por lo anfterior, seria atendible la solicifud de concesién de uso social indigena

presentada por Radio Tosepan Lmalkotum,
\ \
- C) Conclusiones :

En la localldad de Ixtepec, Tuzamapan de Galeana, Tlaflauguitepec, Tepango de

Rodriguez, Tenampulco, Jonotta, Ayotoxco de Guerrero, San José Acateno, Olintla, |
Huehuefia, Hueytamalco, Hueyflalpan, Huitzilan de Serddn, Cuetzalan del Progreso y

Zapofitlén de Méndez, Puebla, y Atzalan, Espinal, Papantia, Zozocolco de Hidalgo y

Zoquipan, Veracruz. .

1} En términos de la Propuesta de Dism'bucicén y de la disponibifidad de frecuencias, se |
sugiere considerar fa asignacion de 1 (Una) concesién de especiro de uso social
comunitaria o indigena. '

"2) Por lo anterior, seria atendible la solicituch de concesién de uso social indigena
bresentada por Radio Tosepan Limailodum. »

Los elementos aporfados en esta opinidén no prejuzgan sot?re las auforizaciones,
requisifos u obligaciones que, en'su caso, ef Solicitante deba obtener de este Instituto
u ofra autoridad competente; ni sobre violaciones a la Ley Federal de Competencia
Econdmica, la LFIR u ofros ordenamientos, en que pudiera incurrir o haber incurrido ef
Solicitante o cualgquiera de lgs personas perfenecientes al GIE del Soficitante. ”

S

7 Los plazos establecidos en PABF 2015 son los sigulentes: /

Primer periodo Dal 30 de abril al 14 de mayo de 2018. Uso Pablico

o Uso Sookal- numerales 1 a 48 (FM) de la tabla
Segundo perlodo Del 3 de agosto al 14 de agosfo de 2018, comespondiente at Cuadro 2:3.2
, Uso Social, numerales 49 a 94 (FM) y 1 a 3(AM) de la

Tercer perlodo .. Del I7 af 30 de noviembre de 2015. tabla conespondiente al Cuadro 2.3.2

Disponible en htto.//www.t. org.mx/sifes/default/fles/o it ext 260315 70.pdf, \

Las solicifudes de concasiones de espectro de uso soslgf cornunitarias e indigenas para prestar serviclos de radlodifusion sonora debieron
presentarse en los periodos segundo y tercero.
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En dfenc\;lén a lo anterior, se concluye que la solicitante, asi Como sus asoclados no son .
titulares de concesiones de radiodifusion sonora en la banda FM con cobertura en la ‘
Ciudad de Cuetzalan, Puebla, ni flenen vinculo directo o indirecto con agentes
econdémicos, evaluados en su calidad de personas ¢ grupo de interés econdmico, gue
pc:r’ﬂc;pen como concemoncmos de frecuencias de uso comercial en los secfores de
telecomunicaciones y y radiodifusién, Asimismo, no se prevén efectos com‘rorios al proceso
de competencia y libre concurrencla en caso de que Radio Tosepon Limakxtum, A.C.,
A.C., pudiera obtener una.concesién para-una concesion de espectro de uso social
comunitaria en la banda FM en esa Localidad.,
En relaclién con lo anterior, mediante el oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2917/2018 de fécha
05 de noviembre de 2018, la Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de
Competencia Econdmica de este Instituto complementar la opinién contenida en el
diversoIFT/226/UCE/DG-CCON/264/2018, en el cual Unicamente se considerd o los
infegrantes del Consejo Directivo de la Asociacién Civil, lo anferior con la finalidad de
incluir en la misma a la totalidad de asoclados, por lo que a través del diverso
EFT/226/UCE/DG CCON/584/2018 de fecha 05 de noviembre de 2018, la Unidad de
Competencia. Econdmica de este Instituto emitio ampliacién respec’ro de la opinidn en
materia de competencia econdmica referlda, en la cual sefiqld gue no se cuen’rq con

elemén’ros adiclonales que pudieran modificar la misma. -
Ve

-

En virfud de lo expuesto anteriormente, toda vez que de acuerdo con el andlisis de la
documentacion presentada por la solicitante, ésta tiene como finalidad la instalacion y
operacién de una estacién de radiodifusion sonora con fines de caracter lnd|genc1 y que
los mismos resul‘ron acordes a los princlplos del articulo 67 frccmon IV tercer pdrrafo, en
relacién con el arficulo 3 fraccién Il inciso b) ditimo parrafo de los Llneomlem‘os se
consldera pr/ocedenfe el otorgamiento de una concesidon parq usar y aprovechar
bandgs de frecuencia del espectro radioeléctrico para usc social indigena con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 fraceldn IV de la Ley.
- N \

CUARTO. - Concesiones para uso soclal indigena. Como se expuso previamente, el
cardcter social indigena de las concesiones para usdr y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radloeléctrico a que se reflere el articulo 76 fraccion IV en
relaclon con los medios indigenas referidos en el tercer pdarrafo de la fraccidn 1V del
arficulo 67 de la Ley, conflere el derecho para prestar servicios de telecomunicaciones
(o radlodiflsion a los pueblos y comunidades indigenas del pais que tengan como fin la
promocién, desarrollo y preservacidn de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos
promoviendo sus tradiciones, normas internas y baje principios que respeten |a igualdad
de género, permn‘on la Infegracion de mujeres indigenas en la parficioacién de los
objetivos para los gque se solicita la concesion y demds elementos que constituyen las
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culfuras e identidades indigenas, En este sentido, al solicitante le cérresponden’c& una
concesién pard'uso social indigena, atendiendo a su naturaleza juridica, asi como a los
fines ya expuestos en el considerando Tercero.

.

— -

P
Adicionalmente, esta autoridad reguladora considera fundamental que el texto del
articulo 28 de la Ley Fundamental oforgue el reconocimiento juridico de estaciones de
radiodifusidon con cardcter indigena, pues con ello, existe un mandato de optimizacion
de derechos qué permite la asignacion de frecuendias a pueblos y comunidades
indigenas para que operen y administren sus propios medios de comunicacion para [a
aftencidn de los necesidades de comunicaciéon e integracion de grupos histdéricamente
marginados, excluidos, o bien para una comunidad minoritaria especifica. Por estarazén,
es que la existencia de estaciones socidles Indigenas representa un reflejo de la
pluriculturdlidad sustentada originalmente en los pueblos indigenas de nuestro pais y su
fomento © reccpnocimﬁen‘ro, “permite conservar sus propios Instituciones soclales,
econdmicas, cuEf'urcaleé y politicas, o parte de elias.
-
De acuerdo con el articule 2 apartado B fraccion Vi de la Constitucion las ay’rondcdes B
del Es‘rctdo para promover la Igualdad de opor’runndoc:/ies de los Indigenas y ellminar
cuolqmer prochca discriminatoria, deben determinar las politicds necesarlas parg
~garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades. Asimismo, especificamente sefiala que para abatir las carencias
y rezagos que dfectan a los pueblos y comunidades Indigenas, las autoridades tienen la
obligacion de establecer condiciones para que los pueblos v las comunidades indigenas
pusdan adquirlr, operar y administrar medios de comunicacidn, en 10s términos que las
leyes de la matferia determinen. Es en tal virtud que en la reforma al arficulo 28
constitucional del afio 2013, se reconocneron estos derechos mediante la creacion de la
figura de las. concesiones de uso social fnd[geno con lo que se habilita a comunidades y
pueblos orlginarlos a prestar servicios pUblicos de radiodifusidon y telecomunicaciones
mediante medios de comunicacion propios.

Estos precepl‘_oé' consfitucionales son el fundamento para la incorporacion de la
categoria de concesiones de uso social indigena en nuestro marco legal, pues debe
’renerse presente gue los derechos fundamentales a la diversidad y pluralidad contenidos
en los articulos 2° y 6° de la Constituclén, en el ambitoe de las telecomunicaciones y la
radiodifusion, exigen que los medios de comunicacion vinculados a servicios pablicos de
interés general, para cumplir con su potencial democrdtico, reflejen la diversidad étnica
y cultural de Ila “socledad. lLas estaciones de radiodifusion indigenas tienen
significativamente la capacidad para dar forma a la manera.cémo la sociedad de
nuestro pais experimenta y desarrolia la diversidad social derivada de su composicion
pluriculfural que descansa en sus pueblos originarios, | ' | '
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Por su parte, el arficulo 27, apartado 3 del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y

tribales en pafses Independientes, sefiala que los Estados debgrdn reconocer el derecho

de esos pueblos indigenas a crear sus propias instituciones y medios de educacién,

siempre gue fdles ipstituciones so’ﬂsfqgon Nas normas minimas es‘rc:bleCIdos por Ia

auforidad competente,

-

) . .
Para este Institufo uno de los fdndomen‘ros adicionales paora el otorgamlento de
concesiones de uso social indigena es el principio de la no discriminacion toda vez que

el derecho a la informacién y la comunicacidon debe aplicarsé ¥ garantizarse ™
indiscriminadamente por igual a fodos los sectores de o soclgdod entre ellos, or
supuesto, a lospueblos y comunidades indigenas para la convivencia demaocrdtica.

En fal sentido, a juicio de esta auforidad los medios de comur\xioocién indfgen\és son
esencidles para mantener la sobrevivencia de los pueblos originarios de nuestro pais
dado que se erlgen como los medios por excelencia para fomentar la identidad cuftural /
y valores\de los pueblos originarios. Se frata una accién regulatoria que permite el
rescate de las fradiciones, costumbres, lengua, etc. En la vida social, las concesiones de

uso soclal indigena son indispensables pordque permiten fener acceso a la infoymacidn y

]

"'co/municc::cic')n; ademds de gue fomentan la participacion social, cultural y politica de

los pueb{l/os y comunidades. En efecto, la libertad de expresion y de informacién es un
derecho que el Esfado a través de sus instituciones debe garantizar para una sana
deliberacién democrdtica de los sectores de la socledad. |

En este tenor y al haberse satisfecho los requisitos legales sefialados en el Considerando

Tercero de la presente Resolucion, este Instituto considera procedente otorgar a favor

de Radio Tosepan Limalkedumn, A.C., la cual se encuentra Im‘egrcdd porlas comunidades
Indigenas nahua y totonaca asentados en la Slerra Nororlental del Estado de Puebla, -
unc concesldén para  usar | y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso soclal Indr’geno,\asf como oforgar en este acto administrativo, s
una concesién Gnica para el mismo fin; en términos de)lo dispuesto por los articulos 66 y

~ 75 segundo pdrrafo de la Ley, en virtud de que ésta ul‘nmd esla que confiére el derecho

de prestar toda clase de servnolos publicos de telecomunicaciones y radicdifusion.

QUINTO Vigencla de las conceslones para uso soclolJndlgeno En ferminos de lo
Oproveohor bandas de frecuencias dég espectro radioeléctrico para usc publico y social,
serd hasta por 16 (quince) afics, por lo que considerando. que por . disposicion
constitucional las concesiones para uso social no persiguen fines de lucro, asi como gue

N las mismas buscan un beneficlo de cardcter social, se considera que la concesion de

\
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espectro para uso social indigena se otorgue con una vigencia de 16 (quince) afios
contados a partir de g expedicion del fitulo respectivo.,

Asimismo, afendiendo a lo dispuesto por el arficulo 72 de la Ley, la vigencia de la.
concesion Gnica que se otorga en el mismo acto administrativo serd de 30 (freinta) afios,
contados a partir de la propia fechd de su expedioié@. /

Por fo anterior, con fundamento en los articulos 6°, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos |

décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 frdocién IV,17 fraccidn |, 84, 55 fraccion
, 66, 67 fraccion [V, 68, 71, 72, 75 pdrrafo segundo, 76 fracciéon IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de o
Ley Federal de Telecomunicaciohes y Rodtodnfuslon 3y 8 de los Lineamientos Generdales
para el otorgamiento de concesiones a que se refiere el Tn‘ulo cuarfo de la Ley Federal
de Telecomunicaclones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 24 de julio de 2015, 3, 13, 35 fracciodn |, 36, 38 y 57 fraccidon | de la Ley Federal de
Procedimiento Adminisfrativo, y 1, 4 fraccion |, 6 fracciones | y XXXVIIl, 32 y 34 fraccldn |
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este érgano

auténomo emite los siguientes;

- /
} TN

RESOLUTIVOS o\

PRIMERO.- Se oforga d favor de Radio Tosepan Limalkxtum, A.C., una Concesién para usar
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioceléctrico para la prestacion del
servicio publico de radiodifysion sonora a través de fa frecuencld 21.3 MHz, con distintivo
de llamada XHSIAE-FM, con cobertura en la Ciudad de Cuetzadlan, Puebla, asi como una
Concesidn Unica, ambas pord Uso Soclal Indigena, con una vigencla de 156 (quince) y 30
(freinta) afios, respectivamente, contados a partir de la expedicién de los titulos
correspondieg’res, conforme a los términos establecidos en el resolutivo siguiente.

SEGUNDOQ.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le
confiere el arficulo 14 fraccidn X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los fitulos de concesién para usar y aprovechar bandas
de frecuencia del especiro radioéléctrico para uso social indigena y dg concesion Unica
correspondiente, que se otorguen con motivo de la presente Resolucion.,

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar personalmente

a Radio Tosepan Limakxtum, A. C la presente Resolucidn asi como a reol:zar la entrega
de Ios titulos:de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia del egpectro
radloeléctrico para uso social Indigena y de Concesion Unica correspondiente, que se

otorguen con motivo de la presente Resolucion. )
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CUARTO.- Inscribanse en el Registro Plblico de Conceslones el titulo de Concesién Unica

que autoriza la prestacion de los servicios pulblicos de telecomunicaciones y
radiodifusién, asl como el fitulo de conceS|on para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, ombos parg uso social indigena, a que se reflere
la presente Resclucidén, una vez que sean debidamente notificados y entregados dl
i',n’reresodo. )

\ . |
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Mcr[ Ieno Evlllo Flores ~ Marle Germdn Fromow Rangel
Comislonada Comislonado
.\ . -
) % 4 .
Adolfo Cuevas Teja Javier JuBirez Mojica ™
Comislonado /" Comlislonado
’ i S
S
\ .
Arturo Robles Rovalo P s Diaz Gonzdlez
Comislonado Comislonado

La presente Resolucidn fue aprobada por ef Plenc del Instifito Federal ds Telscomunlcaclones en su XX(H Seslén Ordinara calebrada et 5 de noviembre de 2018,
en o gensral por unanimidad de voios de los Comisionados Gobidst Cswaldo Contreras Saldivar; Maria Elena Estovilio Flores; Mario Germdn Fromow Rangel: Adolio
Cuevos Teja; Javier Judirez Mojica; Arturo Robles Rovalo, gulen manifiesta voto concurrente; y $éstenes Diaz Gonzdlez; con fundamento en los parafos vigasimo,
fracclones |y i y vigésimo prmero, del articule 28 de-la Constifucidn Politica de los Estaglos Unidos Mexicanos; articulos 7, 14 y 45 de in Loy Fedearal de
Tslecemunicaciones y Radledifusidn; asi como en los arficules 1, 7, 8 y 12 del Estofuio Gigdnico del Instiiuio Fedaral de Telecomunlcqclones, medionfe Acuerdo
PAFT/051118/694. — S~ e

Los Comisionados Mario Germdn Fromow Ronge! v Arturo Robles Rovale, previendo su ausencia Justificade a la sasldn, emitisron su voto razonado per escrito, an
téminos de tos articulos 45 tercer parafo dela Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiedifusidn, y 8 segundo parrafe del Estatuto OrngIco det Instttute Faderal
de Telozomunlcacionas, s ~

s
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Concepto

Dénde:

Identificacion del documento

“VP Resolucion P/IFT/051118/694_confidenclal”

Fecha de elaboracion de version
publica:

Fecha de clasificacion del
Comité;

13 de septiembre de 2023

08 de febrero de 2024 mediante Acuerdo
05/50/24/24 por el cual el Comité de
Transparencia modificd la clasificacion  del

documento.

Area Direccion General de Concesiones de
Radiodifusion

Confidencial Datos personales: paginas 18y 19

Hechos y actos de cardcter econdémico, juridico
y administrativo: paginas 18 y 19

Fundamento Legal

Articulos 116, primer parrafo, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica ("LGTAIP*); 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion  Pablica  ("LFTAIP™); y  numeral
Trigésimo octavo, fraccion |, de los Lineamientos
Generales en materia de clasificaciéon vy
desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas
("Lineamientos de Clasificacion”), por constituir
datos personales.

Arficulos 116, dltimo parrafo de la LGTAIP, 113,
fracciéon lll, de la LFTAIP, en relacién con los
numerales Trigésimo octavo, fraccion I, y
Cuadragésimo, fraccion I, de los Lineamientos
de Clasificacién, por constituir hechos y actos de
caracter econdmico, juridico y administrativo.

Personas o instancias autorizadas
a acceder a la informacion
clasificada.

Direcciébn General de Concesiones de

Radiodifusion.

Firma autégrafa o senalamiento
de firmado electronico y cargo
de la persona servidora publica

Monserrat Urusquieta Cruz
Directora General de
Radiodifusion.
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