RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA DE MANERA OFICIOSA EL CAMBIO DE
BANDAS DE FRECUENCIAS AL GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

VI.

VII.

ANTECEDENTES

El 16 de junio de 1994 se firmd en Williamsburg, Virginia el “Acuerdo entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica relativo a la atribucién y el uso de las bandas de frecuencia por los
servicios terrenales de radiocomunicaciones, excepto radiodifusion a lo largo de
la frontera comun” (Acuerdo Marco).

El 16 de junio de 1994 el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de los Estados Unidos de América firmaron en Williamsburg, Virginia el “Protocolo
relativo al uso de las bandas 806-824/851-869 MHz y 896-901/935-940 MHz para el
servicio movil terrestre a lo largo de la frontera comun” (Protocolo de la Banda
800 MHz).

El 30 de agosto de 1994 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorgd a
favor del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, un permiso para instalar y operar
un sistema privado de radiocomunicacion movil especializada de flofillas,
(Permiso 193).

En la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de la Unién Internacional
de Telecomunicaciones (UIT), celebrada del 8 de mayo al 2 de junio del ano 2000
(CMR-00), se identificd a la banda 806-960 MHz como una banda propicia para
el despliegue de las Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT, por sus
siglas en inglés).

Durante la IV Reunién del Comité Consultivo Permanente Il (CCP.II) de la Comision
Intferamericana de Telecomunicaciones (CITEL), celebrada del 6 al 9 de
diciembre de 2004, se adoptd la Recomendacion CCP.UI/REC. 8 (IV-04):
"Disposiciones de bandas de frecuencias para las IMT-2000 en las bandas de 806
a 960 MHz, 1710 a 2025 MHz, 2110 a 2200 MHz y 2500 a 2690 MHz”
(Recomendaciéon CCP.II/REC. 8 (IV-04)).

El 8 de junio de 2012 se firmd en Washington D.C. el “Protocolo entre la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y el
Departamento de Estado de los Estados Unidos de América relativo a la
Adjudicacién, Asignacion y Uso de Radiofrecuencias en las Bandas de 806-
824/851-869 MHz vy 896-901/935-940 MHz para servicios terrenales de
radiocomunicacion, excepto Radiodifusion, a lo largo de la frontera comun”
(Enmienda al Protocolo de 800 MHz), mismo que reemplazd en su totalidad el
Protocolo de la Banda 800 MHz.

Durante la XX Reuniéon del CCP.Il de la CITEL, celebrada del 22 al 27 de octubre
de 2012, se adoptd la Recomendacion CCP.II/REC. 35 (XX-12): “Uso del rango de
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VIII.

XI.

XIl.

XIll.

XIV.

XV.

frecuencias 807-849/852-894 MHz para servicios moviles celulares”
(Recomendacion CCP.I/REC. 35 (XX-12)).

El 11 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred al
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio.

El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el "Decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistemna Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion". La ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley) entrd en vigor el 13 de agosto de
2014,

En agosto de 2014 el Sector de Radiocomunicaciones de la UIT emitid la
Recomendacion UIT-R SM. 1603-2: “Reorganizacion del espectro como método
de gestion nacional del espectro” (Recomendacion UIT-R SM. 1603-2).

El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (Estatuto Organico), que entrd en vigor el 26 de
septiembre de 2014, y cuya Ulfima modificaciéon se publicd en el medio de
difusion citado el 7 de diciembre de 2018.

El 13 de septiembre de 2016 se publicd en el DOF el *Acuerdo mediante el cual
el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba el Plan de la Banda
806-824/851-869 MHz y aprueba la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias a las personas fisicas o morales, que sean titulares de derechos sobre
el uso, aprovechamiento y explotacion de la Banda de Frecuencias 806-824/851-
869 MHz” (Plan de la Banda 806-824/851-869 MHz).

En junio de 2018 el Sector de Radiocomunicaciones de la UIT emitié el Informe UIT-
R SM. 2093-3 “Orientaciones sobre el marco reglamentario para la gestion
nacional del espectro” (Informe UIT-R SM. 2093-3).

El 1 de octubre de 2018 se publicd en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones actualiza el Cuadro Nacional
de Atfribucion de Frecuencias” (CNAF).

El 23 de octubre de 2019 el Pleno del Instituto en su XXVI Sesidon Ordinaria aprobd
el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba los elementos a incluirse en el Programa Nacional
de Espectro Radioeléctrico 2019-2024" (Elementos PNER).

En virtud de los antecedentes senalados vy,
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 60., apartado B, fraccion Il, 27, pdarrafos cuarto y sexto, y 28, pdrrafos décimo
primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 1, 2, 7, 15 fraccidn
XV, 16y 17 fraccion |, 54, 56, 105, 106 y 107 de la Ley; 1, 4 fraccidon |y 6 fraccion |y dltimo
parrafo del Estatuto Orgdnico; el Instituto es un 6rgano publico autébnomo con
personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto el desarrollo eficiente de
las telecomunicaciones y la radiodifusion, ademds de ser también la autoridad en
materia de competencia econdmica de estos sectores.

Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales,
los servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y de tfelecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales.

En este sentido, el Pleno como érgano maximo de gobierno y decision del Instituto,
resulta competente para emitir la presente Resolucion.

SEGUNDO. Reordenamiento de la Banda de Frecuencias. La Recomendacion UIT-R
SM. 1603-2' define la reorganizaciéon del espectro como:

... un conjunto de medidas administrativas, financieras y técnicas para
liberar, completa o parcialmente, las asignaciones de frecuencia
existentes de usuarios 0 equipos en una determinada banda de
frecuencias. Posteriormente la banda de frecuencias podrd atribuirse al
mismo servicio o a servicios diferentes. Estas medidas pueden aplicarse a
corto, medio o largo plazo.”

La citada recomendacion senala que para infroducir nuevos servicios 0 mejorar los
existentes puede ser necesario un desplazamiento de los titulares de espectro actuales
hacia nuevas bandas de frecuencias, de modo que, tedricamente cualquier banda de
frecuencias podria someterse a alguna forma de reorganizacion, de manera que se
obtengan beneficios técnicos, econdmicos y sociales de la implementacion de dicho
procedimiento.

Adicionalmente, esta recomendacion establece que existen fres tipos de
reorganizacion:

a) Cambio en las condiciones técnicas de operacion en una determinada banda
de frecuencias.

! Consultable en el enlace siguiente:
Recomendacion UIT-R SM. 1603-2
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b) Cambio en el uso de una determinada aplicacidon o fecnologia de una
determinada banda de frecuencias.

¢) Cambio en la ubicacidon espectral de un determinado servicio.

Dicho lo anterior, la reorganizacion en nuestro marco regulatorio se materializa en la
figura del reordenamiento, contemplada en la iniciativa de la Ley presentada por el
Ejecutivo Federal ante la Cdmara de Senadores, y que posteriormente fue aprobada
por el Congreso de la Unidn, en la cual se estableciod el reordenamiento como un nuevo
supuesto para la procedencia del cambio de bandas de frecuencias.

Asi, la figura del cambio de frecuencias se convierte en un mecanismo para llevar a
cabo un reordenamiento, foda vez que podrd realizarse de oficio o a solicitud de parte
entre el concesionario y el Instifuto o entfre concesionarios, una vez emitida la
autorizaciéon del Instituto; puntualizando que el objetivo es el reacomodo de espectro
radioeléctrico para subsanar las deficiencias que hubieren ocurrido al momento de
otorgarlo en concesidn y que provocan que no pueda redlizarse un mejor
aprovechamiento o uso.

Conforme alo anterior y considerando que el espectro radioeléctrico es un recurso finito,
pero reutilizable, debe implementarse una adecuada gestion del mismo para satisfacer
las nuevas demandas del mercado, hacer eficaz la asignacion del recurso, lograr mayor
eficiencia en su ufilizacion y/o responder a los cambios en las afribuciones
infernacionales de frecuencias.

Es asi que, considerando que la gestion del espectro radioeléctrico se entiende como
“la organizacién de las atribuciones de bandas de frecuencias entre usuarios/servicios y
la aplicacion de medios que garanticen el respeto de tales atribuciones” 2 la
reorganizacion se entiende como un instrumento de gestion del espectro que debe
redlizarse en funcidn de un marco reglamentario, que en México se encuentra
establecido en los arficulos 54 y 56 de la Ley, esto es en atencidn a los derechos y
principios establecidos en la Constituciéon y en la propia Ley, asi como en los instfrumentos
que se exponen a continuacion:

.  Enmienda al Protocolo de 800 MHz®

El Acuerdo Marco* contempla como finalidades: i) Establecer y adoptar planes
comunes para el uso equitativo de las bandas de frecuencias por los servicios
terrenales de radiocomunicaciones, excepto radiodifusion, en zonas a cada lado de
la frontera comun; i) Lograr una distribucion equitativa de las frecuencias disponibles;
y, iii) Establecer las condiciones y los criterios técnicos para el uso del espectro
radioeléctrico. Por tanto, México debe sujetarse a los Protocolos que forman parte
infegral del Acuerdo Marco, mismos que deferminan el uso equitativo y las

2 Informe UIT-R SM. 2093-3. Consultable en el enlace siguiente: Informe UIT-R SM. 2093-3
3 Consultable en: Enmienda al Protocolo de 800 MHz
4 Consultable en: Acuerdo Marco
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condiciones para su uso de las bandas de frecuencias para servicios especificos de
radiocomunicacion.

Es asi que, de conformidad con el Acuerdo Marco, se celebrd la Enmienda al
Protocolo de 800 MHz, que tiene entre sus propdsitos establecer un plan para la
adjudicacion de las bandas y sub-bandas de frecuencias del segmento 806-824/851-
869 MHz y 896-901/935-940 MHz, asi como fijar los criterios fécnicos que regulen su uso
en la frontera comudn entre México y Estados Unidos.

Ademas, el articulo V de la Enmienda al Protocolo de 800 MHz prevé acciones de
reordenamiento e indica el establecimiento de una fuerza de tarea bilateral entre
México y Estados Unidos, con la finalidad de apoyar en la transicidon oportuna vy
equitativa de los operadores establecidos de redes de comunicaciones en las
bandas de frecuencias 806-824/851-869 MHz a canales de reemplazo conforme al
plan de adjudicacion especificado en el Apéndice Il del Protocolo, o a canales fuera
de la banda 806-824/851-869 MHz.

Para dichos supuestos los operadores establecidos tendran la responsabilidad de
respetar los acuerdos internacionales actuales y los requisitos de regulacion
nacionales.

Il. Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico

El 23 de octubre de 2019 el Pleno del Instituto, en su XXVI Sesidon Ordinaria mediante
el Acuerdo P/IFT/231019/529, aprobd los Elementos PNER® a efecto de dar
cumplimiento a la obligacion del Instituto de redlizar las acciones necesarias para
contribuir con los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demads
instrumentos programdaticos relacionados con los sectores de la radiodifusion vy las
telecomunicaciones, con la finalidad de que se incluyan en el Programa Nacional de
Espectro Radioeléctrico (PNER). Asi, el Instituto propone como objetivos y estrategias
los siguientes:

Objetivo 1. “Incrementar la disponibilidad de espectro radioeléctrico que promueva
el acceso universal a los servicios de telecomunicaciones y radiodifusién”

Estrategia 1.2. Aumentar la disponibilidad de espectro radioeléctrico para
las Telecomunicaciones Moviles Intfernacionales (IMT).

Lineas de Accién

1.2.1 | Hacer disponible espectro radioeléctrico identificado para las IMT para el
despliegue de sistemas mdviles de banda ancha inalédmbrica.

1.2.2 | Identificar bandas de frecuencias adicionales para las IMT.

5 Consultable en el enlace electrénico siguiente: Elementos PNER
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Estrategia 1.2. Aumentar la disponibilidad de espectro radioeléctrico para
las Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT).

1.2.3 | Elaborarun Plan de espectro radioeléctrico que incentive el despliegue de
redes moviles de quinta generacion (6G).

1.24 | Establecer directrices para el desarrollo de sistemas de
radiocomunicaciones de banda angosta y banda ancha compatibles
con aplicaciones de Internet de las Cosas (loT) e Inteligencia Artificial (IA)

Objetivo 2. “Optimizar el uso del espectro radioeléctrico en beneficio de los usuarios
y de las audiencias del pais”

Estrategia 2.2. Proseguir con el reordenamiento de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para el uso 6ptimo del mismo e infroduccion
de nuevos servicios de radiocomunicaciones en el pais.

Lineas de Accién

2.2.1 | Continuar con el reordenamiento de bandas de frecuencias, a efecto de
obtener bloques contiguos para la provisién de servicios de banda ancha.

2.2.2 | Andlizar e identificar bandas candidatas en las que se presten servicios de
radiocomunicaciones de uso publico para su reordenamiento a efecto de
incrementar la eficiencia en el uso del espectro radioeléctrico.

2.2.3 | Analizar e identificar bandas candidatas en las que se presten servicios de
banda angosta para su reordenamiento con el fin de incrementar la
eficiencia en el uso del espectro radioeléctrico.

Los objetivos, estrategias, con sus respectivas lineas de accidon que se proponen son
acordes a las acciones previstas en el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico
2017-2018, emitido por el Ejecutivo Federal conforme a lo dispuesto en la fraccion V
del parrafo primero del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, y que se publicd en el DOF el 26 de septiembre de 2017, mismo que,
entre otros objetivos, estrategias y lineas de accidén, preveia la reorganizacion de
bandas relevantes del espectro radioeléctrico, para un uso eficiente de este recurso,
en los términos siguientes:

*1.3.2. Reorganizacién de Bandas Relevantes del Espectro Radioeléctrico.
La heterogeneidad en el concesionamiento de espectro para fines comerciales y
publicos ha provocado que actualmente se tenga una distribuciéon atomizada de

blogues de frecuencias que imposibilita el uso eficiente del espectro
radioeléctrico.

()
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No obstante que el espectro radioeléctrico haya sido previamente concesionado,
el Estado mantiene el dominio directo sobre este recurso y, por ende, es su
obligacioén velar por el interés publico en el uso o explotacion del mismo, lo cual
se puede lograr mediante la reconfiguracién del espectro para que éste se pueda
utilizar mediante canales de mayor ancho de banda.

Como lo propone el IFT, para evaluar el uso eficiente del espectro radioeléctrico
y fomentar su uso 6ptimo, en el Programa se establecen lineas de accién para la
reorganizacion de bandas relevantes de espectro concesionado a fravés del
establecimiento de bloques continuos y canales de mayor ancho de banda.”

Asi, en el PNER 2017-2018 se establecieron diversos objetivos asociados a estrategias
y lineas de accidn relacionados con el reordenamiento de la banda de frecuencias
806-824/851-869 MHz, que consistian en |o siguiente:

Objetivo 1. “Incrementar disponibilidad de espectro fomentando mayor
competencia, cobertura, pluralidad e inclusidn, conectividad y accesibiidad a
servicios de telecomunicaciones y radiodifusién”

Estrategia 1.1. Hacer disponible el espectro necesario para la provision de
servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion.
Lineas de Accién

1.1.1 Identificar y hacer disponible el espectro IMT susceptible de ser
concesionado para la provision de servicios inalémbricos de banda
ancha.

1.1.2 Identificar bandas adicionales para la introduccién de aplicaciones IMT.

1.1.3 Identificar frecuencias y canales disponibles para la prestacion de servicios
de radiodifusion.

1.1.4 Identificar y hacer disponible bandas de frecuencias para la conectividad
de aplicaciones de misién critica.

1.1.5 Identificar y hacer disponible espectro adicional para enlaces punto a
punto, punto a multipunto y servicios auxiliares a la radiodifusion.

1.1.6 Identificar y hacer disponible el espectro para el despliegue de
comunicaciones de banda angosta.

1.1.7 Identificar y hacer disponible el espectro para reubicar los sistemas de
radiocomunicacién privada.

1.1.8 Identificar necesidades de recursos espectrales, a efecto de integrar el
programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias.

Objetivo 3 “Fomentar el incremento de la eficiencia en el uso del espectro
radioeléctrico en el pais”

Estrategia 3.2. Reorganizar bandas relevantes del espectro radioeléctrico.
Lineas de Accién

3.2.1 Reorganizar bandas de frecuencias en bloques contiguos para Ila
provisidn de servicios de banda ancha mévil.

3.2.2 Optimizar la canadlizacidon de bandas de frecuencias destinadas a
seguridad publica y otros servicios de banda angosta.
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Al respecto, las lineas de Accion 1.1.1, 1.1.2, 1.1.4, 1.1.6, 1.1.8, 3.2.1 y 3.2.2 se
relacionaban con la particion de la banda de frecuencias para servicios de banda
ancha, y de banda angosta de mision critica, como se muestra en la Tabla siguiente:

Tabla 1. Particiéon de la banda 806-824/851-869 MHz.

Segmento Uso
806-814/ Concesiones para la provision de servicios de banda angosta de
uso publico. (Limitado a aplicaciones de misidn critica.)
851-859 MHz
814-824/ Concesiones para la provision del servicio moévil de banda ancha
de uso comercial.
859-869 MHz

Es de senalar que la identificacion e infroduccion de espectro para la provision de
servicios inalédmbricos de banda ancha, atiende a lo establecido en el Reglamento
de Radiocomunicaciones (RR) en la Nota Internacional 5.317A que a la letra senala
lo siguiente:

"8.317A Las parfes de la banda 698-960 MHz en la Region 2 y de
la banda 790-960 MHz en las Regiones 1 y 3 afribuidas al servicio movil
a ftitulo  primario se han identificado para su ufilizacion por
las administraciones que deseen infroducir las
Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT) - Véanse las
Resoluciones 224 (Rev.CMR-12) y 749 (Rev.CMR-12), segun proceda.”

. Recomendacién CCP.II/REC. 8 (IV-04) y Recomendacién CCP.II/REC. 35 (XX-12)

La Recomendacion CCP.I/REC. 8 (IV-04) establece una serie de criterios que se
consideran importantes en su adopcidon del fenor:

"CONSIDERANDO:

f) Que las bandas identificadas para las IMI-2000 se deberian
considerar mundialmente como un todo, para lograr una solucion
mundial amplia que asegure fanto que el enfoque cumple con todos
los requisitos, como tfambien el logro de un alto nivel de
interoperabilidaqd;

Q) Que las Administraciones deberian armonizar las disposiciones de
frecuencias hasta donde sea posible, con el objefo de facilitar la

compatibilidad mundial y la itinerancia mundial, y crear economias de
escala;

.
RECOMIENDA:
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1. Que los Estados miembros de la CITEL consideren idenfificar espectro
para los sistermas IMT- 2000 basandose en los siguientes principios:

¢.).”
A su vez, la Recomendacion CCP.II/REC. 35 (XX-12), establece lo siguiente:
"CONSIDERANDO:

d) Que la atribucion de anchos de banda mas grandes y contiguos
favorecen el desarrollo del servicio y de los sisternas, oforgando mayor
flexibilidad para el uso mas eficaz y eficienfe del espectro
radlioeléctrico;

e) Que esta demostrada la necesidad de disponer de espectro
adicional para atender los requerimienfos de las tecnologias de
banda ancha movil incluyendo las IMT;

f) Que gran parte de la banda 806-824/851-869 MHz es usada
por sistemas froncalizados en la mayoria de los paises de América
de acuerdo a la Recomendacion CCP.II/REC. 28 (VI-96).

(.
RECOMIENDA

1) Que las Administraciones Miembros de la OEA/CITEL que planeen
ampliar el rango de frecuencias para servicios moviles de banda
ancha denfro de la banda 806-894 MHz, considerando la banda 26
del 3GPP lo hagan de acuerdo al arreglo de frecuencias 814-849 MHz
para el segmenfo ascendente y 859-894 MHz para el segmento
descendente.”

IV. CNAF®

Conforme a lo dispuesto en el Antecedente XIV de la presente Resolucion, el Pleno
del Instituto emitid el Acuerdo mediante el cual actualiza el CNAF. En dicha
disposicion administrativa se considerd que el reordenamiento del espectro
radioeléctrico es un mecanismo que permite dar cabida al despliegue e
implementacidn de nuevas aplicaciones, para brindar mayores beneficios técnicos,
econdmicos y sociales, asi como para optimizar la ufilizacion del espectro
radioeléctrico, tal como se lleva a cabo en las bandas de frecuencias 806-824/851-
869 MHz.

El CNAF, acorde con la reglamentacion en materia de radiocomunicacion de la UlT,
la evolucion tecnoldgica en materia de telecomunicaciones y las Recomendaciones

¢ Consultable en el enlace siguiente:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5539626&fecha=01/10/2018
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CCP.II/REC. 8 (IV-04) y CCP.I/REC. 35 (XX-12), es consistente con la atribucion de la
banda 806-902 MHz como se muestra a continuacion:

INTERNACIKONAL Mz

5.312531°

8oz - 80

RADIODIFUSION 5.322

S5.31° 5323

Respecto a la atribucidon anterior, el CNAF prevé

siguientes:

RADIODIFUSION

5.317 s.318

S5.149 5305 5306 5.307

5.311A 5.320

820 - a2 80 - o2 80 -
FUIO FUO FO

MOVIL schvo mS, MOVIL schvo mS MOVIL S.317A
cerondutico S.317A ceronautico S.317A RADIODIFUSION

MEXICOMEZ
Regon 1 Regicon 2 Regon 3
&30 - 890
FuUo
MOVIL 5.296A 5.313A
S 317A
RADIODIFUSION
o8 - 8o
MOVIL S.317A
RADIODFUSION
790 - 8a2 Fio
FUO
OVIL saivo mS, 5.203 530°5.311A
cerondutico 53168 805 — 890 aos - o2
S217A FUO MOVIL
RADIODFUSION MOVIL S 317A MOVIL AERONAUTICO

(5.218)

las Notas Nacionales Relevantes

)

MX147 Las partes de la banda de frecuencias 698 - 960 MHz
atribuidas al servicio movil a titulo primario estan identificadas para su
utilizacion por sistemas IMT, de conformidad con la Resolucion 224
(Rev. CMR-15) vy la nota 5.317A del RR. Esta identificacion no impide
la utilizacion de esta banda de frecuencias por cualquier aplicacion
de los servicios a los que esta atribuida, ni establece prioridad alguna
en el Reglamento de Radiocomunicaciones.

)

MX150 La banda de frecuencias 806 - 824/851 - 869 MHz se
encuenfra bgjo un proceso de reordenamiento.  Dicho
reordenamiento
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confempla el segmento 806 - 814/851 - 859 MHz para la operacion
de sistemas de radlio froncalizado de uso publico para aplicaciones
de mision critica, y el segmento 814 - 824/859 - 869 MHz para la
provision de servicios moviles de banda ancha.

MXI150A El 13 de septiembre de 2016 se publico en el DOF el Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Institutfo Federal de
Telecomunicaciones aprueba el Plan de la Banda 806 - 824 / 851 -
869 MHz y aprueba Ila propuesta de cambio de bandas de
frecuencias a las personas fisicas o morales, que sean fitulares de
derechos sobre el uso, aprovechamiento y explotacion de la Banda
de Frecuencias 806 -824/851 - 869 MHz.

MX151 El 16 de junio de 1994 se firmo en Wiliomsburg, Virginia, el
Protocolo enfre México y los Estados Unidos de América, relativo al
uso de las bandas de frecuencias 806 - 824/851 - 869 MHz y 896 -
Q01/935 - 940 MHz para servicios ferrenales de
radiocomunicacion, excepto radiodifusion a lo largo de la fronfera
comdun. La dltima enmienda a dicho Profocolo fue acordada el 8 de
Junio de 2012 en la Ciudad de Washington D.C.

()"

Dadas las atribuciones de las bandas de frecuencias y Notas Nacionales citadas que
prevé el CNAF, es indispensable implementar la reorganizacion de la banda al
actualizarse el supuesto conftenido en la Recomendacién UIT-R SM. 16083-2,
consistente en que “todas las administraciones tienen previsto introducir nuevos
servicios de radiocomunicaciones y es posible que para algunos de éstos sea
necesario desplazar los usuarios existentes del espectro radioeléctrico hacia nuevas
bandas de frecuencias o hacer que utilicen nuevas tecnologias.”

Por tanto, es necesario el cambio de las frecuencias utilizadas por las personas fisicas
O morales titulares de derechos sobre el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico en las bandas de frecuencias 806-824/851-869 MHz,

V. Programas Anuales de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias
(Programas de Bandas)’

El reordenamiento de la banda de frecuencias 806-824/851-869 MHz atiende a una
politica regulatoria que se ha implementado y anunciado a través de diversos
instrumentos emitidos por el Instituto, tales como el CNAF, cuando nos referimos a las
atribuciones previstas en esta disposicion, asi como los Programas de Bandas y las
bandas previstas para asignacion.

En particular, para el servicio publico de telecomunicaciones, en el Programa 2020 se
considera la inclusion de la banda de frecuencias 806-824/851-869 MHz, en
consistencia con los Programas de Bandas correspondientes a los anos 2015, 2016,

7 Consultables en el enlace siguiente: http://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/programas-anuales
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2017, 2018 y 2019, y de conformidad con el esquema de reordenamiento senalado
en el Plan de la Banda 806-824/851-869 MHz.

A su vez, refiere que el uso de diversas porciones del segmento 806-814/851-859 MHz
estd destinado para la operaciéon de sistemas de radiocomunicacion especializada
de flofillas de uso publico y que los sistemas de seguridad publica estatales vy
municipales que operan en el rango de frecuencias 821-824/866-869 MHz deben
migrar a dicho segmento, por un lado, para dar cabida a las operaciones de servicios
froncalizados pertenecientes a diversas entidades gubernamentales, y por ofro lado,
al considerar que actualmente se encuentran disponibles diversos estandares
desarrollados que posibilitan la operacion de sistemas froncalizados en el segmento
de frecuencias 806-814/851-859 MHz.

En adicién a lo anterior, se considera que llevar a cabo el reordenamiento de
frecuencias permite la liberacién del espectro radioeléctrico para servicios de banda
ancha moévil de conformidad con la identificacion de la banda para IMT, asi como la
estandarizacion definida por el 3GPP para el sesgmento de frecuencias 814-849/859-
894 MHz.

Por tanto, los instrumentos programdaticos referidos prevén que el segmento de la
banda de frecuencias 806-814/851-859 MHz pueda ser concesionado para el servicio
movil de radiocomunicacion especializada de flotillas, toda vez que es una banda
que no estd identificada por la UIT para IMT y cuenta con soluciones tecnoldgicas
disponibles; con la precisidbn de que operardn sistemas de seguridad publica estatales
y municipales, asi como de otras entidades gubernamentales para aplicaciones de
seguridad publica.

VI, Plan de la Banda 806-824/851-869 MHZ®

En ejercicio de las facultades para llevar a cabo un andlisis sobre la demanda de
espectro radioeléctrico y elaborar los mecanismos para procurar la disponibilidad de
espectro demandada, asi como disenar e implementar las estrategias de
reordenamiento de bandas del espectro radioeléctrico para su optima utilizacion en
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, conferidas en el Estatuto Organico,
la Direccidon General de Planeacion del Espectro de la Unidad de Espectro
Radioeléctrico del Instituto elabord un documento denominado Plan para la Banda
806-824/851-869 MHz, mismmo que fue hecho del conocimiento del Pleno del Instituto
en su XIV Sesidn Ordinaria celebrada el 8 de julio de 2015. Mediante Acuerdo
P/IFT/080715/208 el Pleno del Instituto acordd que se contfinuaran con los trabajos de
reorganizacion del espectro radioeléctrico en los términos presentados por la Unidad
de Espectro Radioeléctrico.

Tal y como se refiere en el Antecedente XlI, el Plan de la Banda de 806-824/851-869
MHz fue publicado en el DOF el 13 de septiembre de 2016. Este plan tiene la finalidad

8 Consultable en el enlace siguiente:
Plan de la Banda 806-824/851-869 MHz
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de llevar a cabo el reordenamiento de la banda en cuestion y dar certeza a los
poseedores de un titulo habilitante en ese segmento.

En el referido Plan se establece un marco de referencia regulatorio para el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico y se indican los diferentes
movimientos que se fienen previstos para cada uno de los tipos de usuarios o
tenedores de espectro, senalando las bandas de origen y destino para cada uno de
los casos.

Ahora bien, el Plan de la Banda 806-824/851-869 MHz busca los objetivos siguientes:

a) Caracterizar el estado actual de la banda 806-824/851-869 MHz, incluyendo
su uso actual.

b) Proponer el establecimiento de una particion y distribucion dptima de la
banda.

¢) Determinar bandas receptoras aptas para la migracion de servicios.

d) Contar con una referencia regulatoria para la ejecucion de las tareas
asociadas al reordenamiento de los diferentes segmentos de los que se
compone la banda en cuestion.

Lo anterior, en observancia a lo dispuesto en la Constitucion a través de la facultad
regulatoria, consistente en la regulacion, promocidn y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, garantizando o
establecido en los arficulos 60. y 70. de la Constitucion, y en cumplimiento a los
arficulos 54 y 56 de la Ley, referente a los criterios que debe implementar el Instituto
para la administraciéon del espectro radioeléctrico, esto es:

e Conformidad con los tratados y acuerdos internacionales. Tal y como se
especificd, México al suscribir la Enmienda al Protocolo de 800 MHz, tiene como
obligaciéon implementar una fuerza de tarea bilateral con los Estados Unidos de
América, por lo que hace a la adjudicacion y condiciones de uso de las bandas
y sub-bandas de frecuencias del segmento 806-824/851-869 MHz y 896-901/935-
940 MHz en la frontera comudn, esto con la finalidad de dar cumplimiento a este
fratado internacional adoptado.

e Cumplimiento al arficulo 56 de la Ley, toda vez que el CNAF establece los servicios
de radiocomunicaciones atribuidos en la banda de frecuencias 806-824/851-869
MHz, considerando la reglamentacion en materia de radiocomunicacion de la
UIT, esto es, el RR, fratado infernacional vinculante para México como Estado
Miembro de la UIT, el cual establece el marco reglamentario de los servicios de
radiocomunicaciones y la utilizacion internacional del espectro radioeléctrico.

e Acciones para la implementacién de las recomendaciones de la UIT y otros
organismos infernacionales. Para el reordenamiento de la banda de mérito se
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atienden los principios contenidos en el Informe UIT-R SM. 2093-3, Ila
Recomendacion UIT-R SM. 1603-2, la Recomendacién CCP.II/REC. 8 (IV-04) y la
Recomendacion CCP.II/REC. 35 (XX-12), instrumentos cuyo contenido relevante y
motivos de adopcion por México ya se enunciaron anteriormente.

e Planesy Programas. Lo establecido en los Elementos a incluirse en el PNER, mismos
que se emitieron en cumplimiento a la obligacion consistente en realizar las
acciones necesarias para contribuir con los objetivos y metas fijados en el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como en los Programas Anuales de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias.

e Los objetivos generales que debe perseguir el Instituto. La seguridad de la vida, el
uso eficaz del espectro radioeléctrico, su proteccion y el cumplimiento de lo
dispuesto por los arficulos 20., 60., 70, y 28 de la Constitucion,

TERCERO. Cambio de Bandas de Frecuencias. En términos del arficulo 106 parrafos
primero y tercero de la Ley, el Instituto, sin perjuicio de sus facultades de rescate, puede
llevar a cabo el procedimiento de cambio de bandas de frecuencias de oficio, y podrd
otorgar directamente al concesionario nuevas bandas de frecuencias mediante |as
cuales se puedan ofrecer los servicios originalmente prestados cuando se configure uno
o mads supuestos de los previstos en el arficulo 105 de la Ley, que a la letra dispone lo
siguiente:

"Arficulo 105. El Instituto podra cambiar o rescatar bandas de
frecuencias o recursos orbitales, en cualquiera de 10s siguientes casos:

I. Cuando lo exija el inferés publico;

II. Por razones de seguridad nacional, a solicitud del Ejecutivo Federal;
ll.  Parala infroduccion de nuevas tecnologias.

IV. Para solucionar problemas de inferferencia perjudicial.

V. Para dar cumplimiento a los fratados internacionales suscritos por
el Estado Mexicano.

VI. Para el reordenamientfo de bandas de frecuencias, y

VII. Para la confinuidad de un servicio publico.

¢..)"

Asimismo, conforme a los articulos 106 parrafo tercero y 107 de la Ley, cuando el Instituto
cambie de oficio las bandas de frecuencias deberd notificar al concesionario su
determinacion y las condiciones respectivas, a lo que dicho concesionario deberd dar
respuesta aceptando las condiciones que para tal efecto se hayan establecido vy, en
caso de aceptarlas, el Instituto realizard las modificaciones pertinentes al fitulo de
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concesion previendo lo necesario para la explotacion eficiente de las bandas de
frecuencias.

En ese sentido, conforme al texto citado del articulo 105 de la Ley, en el caso que nos
ocupaq, se actualizan cuatro de los supuestos ahi previstos:: i) cuando lo exija el interés
publico; i) infroduccidon de nuevas tecnologias; iii) cumplimiento de fratados
infernacionales; vy, iv) reordenamiento del espectro; mismas que resultan aplicables al
caso concreto del cambio en el segmento de la banda de frecuencias 806-824/851-869
MHz.

Expuesto lo anterior, el reordenamiento de las frecuencias utilizadas por las personas
fisicas 0 morales fitulares de derechos sobre el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico en la banda de frecuencias 806-824/851-869 MHz, diferentes al
Servicio Local Movil asi como Aplicaciones de Misibn Critica, se efectuard de
conformidad con lo establecido en el Plan de la Banda 806-824/851-869 MHz y la
atribuciéon conferida al Instituto para cambiar bandas de frecuencias, al actualizarse los
supuestos del articulo 105 de la Ley que se exponen a contfinuacion:

I.  Cuando lo exija el Interés Publico.

En el supuesto que nos ocupaq, se actualiza la fraccidn | del articulo 105 de la Ley, que
prevé el interés pudblico como una causa por la cual el Instituto podrd realizar el
cambio de bandas de frecuencias.

Al respecto, se ha definido al interés publico’ como lo siguiente:

"Conjunto de pretensiones relacionadas con Ilas necesidades
colectivas de Jlos miembros de una comunidaod y profegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado (...)
pretfensiones que son compartidas por la sociedad en su conjunto y
cuya satisfaccion origina beneficios para fodos los infegrantes de la
colectividad.”

A su vez, el Diccionario de Derecho Administrativo refiere que la proteccién otorgada
alinterés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses
privados. Lo anterior, en virtud que el interés publico es protegido por el Estado no
s6lo mediante disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de
medidas de cardcter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion con el interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propicias
para que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo.'

No obstante, conviene destacar que el interés publico se perfila como un concepto
juridico indeterminado de dificil definicion cuyo contenido sdlo puede ser delineado
por las circunstancias de modo, tiempo y lugar, prevalecientes en el momento en

? Enciclopedia Juridica Mexicana, tomo IV E-L, Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM/ Porrta, México, 2002, p.633.
10 Diccionario de Derecho Administrativo, México, Porria 2006, pagina 164.
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que se redlice la valoracion y que puedan resultar congruentes con su expresion
genérica.

Resulta aplicable a lo anterior la fesis 1.40.A.59 K del Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, Tomo XXII, septiembre de 2005, Novena
Epoca, publicada en el Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, visible en la
pdagina 1431, con numero de registro 177342, de rubro y texto siguientes:

“CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS. LA FORMA DE ACTUALIZARLOS
AL CASO CONCRETO EXIGE UN PROCESO ARGUMENTATIVO QUE DEBE
REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD Y LAS APRECIACIONES SUBJETIVAS,
ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD.

Definir un concepto juridico indeterminado puede ser complejo y requerir de
una especial valoracién, sobre todo cuando el lenguaje empleado en su
redaccién implique conceptos cientificos, tecnoldgicos, axioldgicos,
econdmicos, politicos, socioldégicos o de otras disciplinas, pues de suyo
requiere acudir a ellas. Frente a tal caso es menester acudir a valores,
principios e infereses que resulten compatibles con el fin de los actos
administrativos para esclarecer el conftenido y alcance de dichos
conceptos. Por tanto, la subsuncién puede ser discutible y opinable e
implica estar en zonas de incertidumbre decisoria o probabilidad que
necesariamente conducen a una discrecionalidad cognitiva o de juicio. Sin
embargo, tener que sortear tales imprecisiones y vaguedad en la
apreciacion intelectiva y cognoscitiva no es en realidad un caso de
discrecionalidad ni de apreciaciones subjetivas. Efectivamente, al tenor de
la inteleccidn de los fines de la norma, aunado a la estimacién de valores,
politicas, principios e intereses en conflicto, todo ello situado en su contexto
e inferactuando, se obtiene que la autoridad debe encontrar una soluciéon
o respuesta en el caso concreto. Para completar la idea conviene distinguir
que los conceptos juridicos indeterminados pueden ser: a) Conceptos de
experiencia que consisten en apreciar hechos; la competencia del Juez es
ilimitada y b) Conceptos de valor donde ademds de apreciar los hechos, se
implican juicios de valor que pueden ser técnicos, por ejemplo, impacto
ambiental, interés publico, utiidad pdblica. Ello exige un proceso
argumentativo en el que enfran en juego valoraciones politico-morales
vigentes en el medio social pues sélo asi es posible adscribir un significado a
los conceptos indeterminados frente a la situacion prevaleciente, de suerte
que la autoridad debe motivar cdmo es que valord y connotd, hecho y
derecho, ya que a pesar de las apariencias se trata de un esquema
condicional en el que se debe aplicar la regla a través de la subsuncién y
asignacion de las consecuencias que el fin de la norma exige atender -
intencidn y propdsito del sistemna normativo-. Asi pues, la teoria de los
conceptos juridicos indeterminados reduce la  discrecionalidad
administrativa, eliminando la arbitrariedad de todo aquello que deba ser
juzgado en términos de legalidad o justicia, pues la interpretacion del
concepto no necesariomente deriva del texto de la disposicidn que lo
establece, sino del sentido contextual del ordenamiento.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.”

Asimismo, el articulo 60. de la Constitucion establece que los servicios de
felecomunicaciones son servicios publicos de inferés general, por o que el Estado
estd obligado a garantizar que sean prestados en condiciones de competencia,
calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad,
acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

En este contexto, con la implementacién del Plan de la Banda 806-824/851-869 MHz,
se busca garantizar los derechos humanos de acceso a las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC), asi como el de banda ancha e Internet, a través
de las denominadas Aplicaciones del Servicio Local Movil en el citado Plan.

Es asi que el cambio de bandas de frecuencias obedece a una necesidad comudn,
consistente en que se garantice, proteja y promueva el derecho de acceso a las TIC,
asi como el de banda ancha e Infernet en condiciones de igualdad y sin
discriminacion.

Al mismo tiempo, debe considerarse que dichos derechos son reciprocos en virtud
que la banda ancha contribuye al desarrollo de las TIC y éstas sirven como un
habilitador del derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion,
ademds de constituir un conjunto de instrumentos y herramientas eficaces para la
creacion de una sociedad de la informacion basada en el conocimiento. Por tanto,
para el Instituto los derechos referidos debben ser principios rectores para implementar
su facultad regulatoria en el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico.

Sin embargo, para poder garantizar dichos principios, el Instituto, de conformidad con
su facultad regulatoria, deberd implementar el procedimiento de cambio de banda
de frecuencias atendiendo principalmente a una politica de reordenamiento, para
un uso eficiente del espectro radioeléctrico, tarea que no es necesariamente sencilla
ya que para incluir el Servicio Local Mévil y Aplicaciones de Misidn Critica en la banda
de frecuencias 806-824/851-869 MHz serd necesario despejar la misma del poseedor
de un titulo habilitante que presta un servicio diferente a los citados.

No obstante, para llevar a cabo el cambio de frecuencias a quienes ostenten un titulo
habilitante en la banda de frecuencias 806-824/851-869 MHz, sujeta al proceso de
reordenamiento, es necesario considerar el principio de Continuidad del Servicio.

El cardcter esencial por antonomasia de un servicio publico es el de continuidad, en
cuya virtud dicho servicio no puede interrumpirse dentro de las circunstancias
previstas en su propia regulacion.' Asi, con el cambio de la banda de frecuencias no
se causard la interrupcidn de los Servicios Moviles de Radiocomunicacion
Especializada de Flotillas (SMREF) de uso comercial, publico o privado, o al Servicio

" Servicios Publicos Municipales. Jorge Ferndndez Ruiz, Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C., Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. Pag. 106
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Local Mévil, ya que los mismos serdn reubicados de conformidad con el Plan de la
Banda 806-824/851-869 MHz.

De esta forma el reordenamiento permitird que el Estado garantice lo establecido en
el arficulo 6o. Constitucional respecto al derecho humano de banda ancha vy, en
consecuencia, de acceso a las TIC, ademds de asegurar un uso eficiente del
espectro radioeléctrico, ya que serd a través de éste que se habilitard la provision del
servicio de banda ancha maovil, considerado como una infraestructura fundamental
que impacta directamente en la competitividad nacional de los paises en la
economia digital mundial; aunado a que sus caracteristicas fisicas, sus condiciones
de propagacion y la cantidad de espectro contiguo permiten la prestacion de
servicios moéviles de banda ancha en diferentes entornos y en distintas condiciones,
con niveles de cobertura y calidad que posibilitan el uso eficiente del espectro
radioeléctrico.

Ademds, un segmento de dicha banda de frecuencias se habilitard de manera
exclusiva para las Aplicaciones de Misidon Critica'? desempenadas por entes publicos
y que tendrd un beneficio en la seguridad de sus operaciones, fiabilidad de sus
comunicaciones, interoperabilidad de sus equipos vy rapidez del establecimiento de
comunicacion en sus campos de actuacion.

Sin embargo, es de hacer notar que la continuidad del servicio no debe suponer un
derecho a la propiedad del espectro ufilizado, sino la seguridad de mantener la
provision del servicio en condiciones iguales o similares a como se venian
desarrollando previo al procedimiento de cambio de frecuencics.

En este sentido, el Informe UIT-R SM. 2093-3 define como principios de ufilizacion
nacional del espectro, los siguientes:

"2.1.1. Derechos y obligaciones en relacién con el espectro.

El espectro de radiofrecuencias pertenece al dominio publico del
Estado. Por tanto, estd sujeto a la autoridad del Estado y ha de
gestionarse eficientemente de manera que se proporcione el
mayor beneficio posible a toda la poblacién. (...)

Del derecho del Estado a gestionar el espectro se desprende que
los usuarios del espectro autorizados obtienen los beneficios del
derecho de acceder vy utilizar el espectro a la vez que estdn
sometidos a las obligaciones que ello supone.

12 E| Informe UIT-R M.2033 Objetivos y requisitos de las radiocomunicaciones de proteccion publica y operaciones de
socorro, define Aplicaciones de Misidbn Critica como “Las aplicaciones de mision critica son aquellas aplicaciones
desempenadas por organizaciones y agencias competentes para prevenir o enfrentar una perturbacion grave del
funcionamiento de la sociedad que supone una amenaza importante y generalizada para la vida humana, la salud, o
bienes, o el medio ambientes, ya sea provocada por un accidente, por la naturaleza o por el hombre, tanto de aparicion
subita como resultado de un proceso de generacion complejo de largo plazo”.
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¢.)
Derechos y obligaciones de los usuarios autorizados.

La autorizacién (o licencia) no confiere a su detentor la propiedad
de una parte del espectro, sino sélo el derecho de utilizarla
durante el periodo de tiempo especificado en la licencia y de
conformidad con las reglas recogidas en los términos y
condiciones correspondientes.”

En adicién a lo anterior, la Corte Inferamericana de Derechos Humanos en la
sentencia “Caso Granier y otros (radio caracas television) vs. Venezuela”'®, constatd
que el espectro radioeléctrico es un bien publico cuyo dominio corresponde al
Estado y por tanto su titularidad no puede ser reclamada por los particulares, tal y
como se franscribe a confinuacion:

"342. Teniendo en cuenta lo anterior, el Tribunal constata que el
espectro radioeléctrico es un bien publico cuyo dominio
corresponde al Estado y por tanto su fitularidad no puede ser
reclamada por los particulares. Por ello, no es posible afirmar que
RCTV vy, en particular, sus accionistas hubieran adquirido algin
derecho o titularidad sobre el espectro.”

A su vez, se considera relevante hacer mencion a lo senalado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en el Amparo en Revision 426/2010, de texto siguiente:

“En esa tesitura, es dable concluir que tratadndose de interconexion de
las redes publicas de felecomunicaciones, los concesionarios no
actdan en una relacién de derecho privado, en tanto por virtud de su
concesién explotan un bien propiedad de la Nacién, cuyo dominio le
corresponde exclusivamente al Estado y, por tal motivo, no puede
estimarse que al determinar las condiciones de interconexidon que 1os
concesionarios no hayan podido convenir, la Comision Federal de
Telecomunicaciones ejerce una funcidon materialmente jurisdiccional,
mdaxime gue su intervencidn no estd sujeta a la voluntad de aquéllos
ni se condiciona a la satisfaccion de ciertos presupuestos procesales,
lo que se explica y encuentra su razén de ser en el hecho de que la
inferconexion de las redes publicas de tfelecomunicaciones es
necesaria para garantizar la existencia de una sana competencia y
un amplio desarrollo de los servicios de telecomunicaciones a efecto
de que se presten con mejores precios, diversidad y calidad en
beneficio de los usuarios.

Estimar lo contrario, implicaria sostener que la facultad rectora del
Estado en materia de telecomunicaciones estd sujeta o condicionada
a la voluntad e intereses de los concesionarios, 0 que resulta
juridicamente inadmisible (...)

'3 Consultable en el enlace siguiente:
Caso Granier y otros
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Incluso, cabe advertir que este Tribunal Pleno determind que no es
procedente oforgar la suspension del acuerdo por el que la Comisidon
Federal de Telecomunicaciones establece las condiciones de
inferconexidbn no acordadas entre los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones, que se reclama a través del juicio de
amparo, toda vez que de otorgarse la aludida medida cautelar se
afectaria al interés social y se contravendrian disposiciones de orden
publico, precisamente, porque la determinacién de esas condiciones
constituye la expresién material de la rectoria del Estado en materia
de telecomunicaciones y tiende a cumplir con los objetivos antes

precisados.”

De lo expuesto, se aduce que los servicios de telecomunicaciones no pueden estar
sujetos a los intereses de los concesionarios, ya que interpretar lo contrario estaria en
confravencion de la funcién regulatoria y la rectoria del Estado en la materia.

Resulta aplicable a lo anterior la tesis 1.20.A.E.41 A (10a.), sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de
México vy jurisdiccion en toda la Republica, Tomo Il Libro 39, febrero de 2017, Décima
Epoca, publicada en el Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, visible en la
pdagina 2178, con numero de registro 2013650, de rubro y texto siguientes:

“CONCESIONES. CARACTERISTICAS DE SUS  ELEMENTOS
REGULATORIOS Y CONTRACTUALES.

La concesidn es un acto administrativo mixto, en el cual coexisten
elementos contractuales y regulatorios. Los primeros son aquellos
en donde se fijan las condiciones relatfivas a la organizacion y
funcionamiento de la concesidon, de acuerdo con el sistema legall
vigente y que pueden modificarse por el Estado, atendiendo al
interés publico; en este sentido, el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los
particulares, como concesionarios, deben sujetarse alas leyes que
regulan el servicio publico o los bienes concesionados. En cambio,
los elementos contractuales conceden ventajas econémicas al
concesionario, que representan la garantia de sus inversiones vy,
con ello, la posibilidad de mantener su equilibrio financiero, razén
por la cual, fienen como propdsito proteger sus intereses legitimos
y crear a su favor una situacion juridica individual que no puede
ser modificada unilateralmente por el Estado para establecer
cargas que afecten desproporcionada o injustificadamente la
esfera juridica y el patrimonio del concesionario.”

En esta tesitura, las modificaciones que sufran las condiciones regulatorias de un
permiso no afectan derechos adquiridos, adn mds si la decisidon involucra el uso de
un bien de dominio publico de la Nacién, como el espectro radioeléctrico, mismo
que no es conferido en propiedad. Por ello su uso, aprovechamiento y, en su caso,
explotacion deberd efectuarse en condiciones que no afecten los infereses de la
poblacion; esto es, a través de una regulacion eficiente y ordenada que fenga como
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finalidad el aprovechamiento mdaximo del bien considerando su naturaleza de
recurso finito para lograr un desarrollo adecuado del servicio publico de
tfelecomunicaciones.

De ahi que el reordenamiento de la banda de frecuencias 806-824/851-869 MHz tiene
como finalidad una utilizacion eficiente del espectro en la que se garantizard la
continuidad de los SMREF de uso comercial, publico o privado, ya que los mismos
serdn reubicados de conformidad con el Plan de la Banda 806-824/851-869 MHz,
beneficiando de esa manera al desarrollo del servicio de banda ancha mdovil.

Ademas, se cumple con la obligacion prevista en el articulo 60. de la Constitucion
respecto al derecho de acceso a las TIC, banda ancha e internet, derechos que
fambién sirven como habilitadores del derecho humano a la liberfad de expresion y
de acceso a la informacion.

Por consiguiente, es ostensible que se actualiza la causal de interés publico en el
cambio de la banda de frecuencias 806-824/851-869 MHz, ya que el mismo obedece
a diversos principios rectores que se tomaron en cuenta para la elaboracion de una
politica de reordenamiento, que fienen como objetivo garantizar, proteger vy
promover que los servicios sean prestados en condiciones de igualdad y sin
discriminacion.

Ademds, se debe considerar que con el cambio de bandas de frecuencias la
explotacion del espectro radioeléctrico a fravés de la prestacion de los servicios
contemplados en el Plan de la Banda 806-824/851-869 MHz, atenderd a su
continuidad.

Con ello, se implementa la funcién regulatoria y la rectoria del Estado en la materia
ya que el uso, explotacion y aprovechamiento del espectro radioeléctrico se
efectuard en condiciones que no afectardn los intereses de la poblacion; a contrario
sensu, a través del reordenamiento se implementard una regulacion eficiente y
ordenada que tiene como finalidad el aprovechamiento mdaximo del bien
considerando su naturaleza de recurso finito.

Il. Paralaintroduccién de nuevas tecnologias.

En el supuesto que nos ocupa, se actualiza la fraccidn Il del articulo 105 de la Ley,
que prevé la infroduccién de nuevas tfecnologias como una causa por la cual el
Instituto podra realizar el cambio de bandas de frecuencias.

En este contexto, el arficulo 56 de la Ley indica lo siguiente:

“Articulo 56. Para la adecuada planeacién, administracion y control del
espectro radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, el
Instituto deberd mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucidn de
Frecuencias con base en el interés general. El Instituto deberd considerar la
evoluciéon tecnolégica en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,
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particularmente la de radiocomunicacion y la reglamentacién en materia
de radiocomunicacion de la Unién Internacional de Telecomunicaciones.”

Asi, el citado articulo 56 de la Ley en concordancia con el pdarrafo segundo del
articulo 7 del mismo ordenamiento juridico, prevén que el Instituto fiene la obligacion
de incluir en sus actividades de planeacion, administracion y control del espectro
radioeléctrico la evolucion tecnoldgica en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusion. Asi, la reorganizacion del espectro se convierte en un mecanismo que
permite al pais la explotacidn de este recurso de la mejor manera posible, al
considerar la implementacion de tecnologias de ultima generacién con el objeto de
infroducir nuevos servicios.

En ese sentido, es de hacer notar que el sector de telecomunicaciones contribuye al
crecimiento de la economia nacional, lo cual se visualiza en la participacion que el
sector tiene como porcentaje del Producto Interno Bruto y en especifico, los servicios
de banda ancha mévil forman parte primordial de este crecimiento. Las TIC, como lo
son los servicios de banda ancha moévil y el Internet, fienen un crecimiento
exponencial a nivel mundial, lo cual conlleva a la necesidad de desarrollar nuevas
tecnologias de datos inaldmbricos para poder proveer mayor capacidad de
fransmisidon de datos y una mejor calidad de servicio.

En cuanto ala banda ancha la Ley en su artficulo 3, fraccion V, define:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

)

V. Banda ancha: Acceso de alta capacidad que permite ofrecer diversos
servicios convergentes a fravés de infraestructura de red fiable, con
independencia de las tecnologias empleadas, cuyos pardmetros serdn
actualizados por el Instituto periddicamente;

¢.)"

Por su parte, la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) considera que la banda ancha es una fransformacion
tecnoldgica cuya puesta en marcha en el mundo tiene un enorme potencial para el
desarrollo sostenible, al mejorar las oportfunidades de aprendizaje, lo que facilita el
infercambio de informacién al aumentar el acceso a contenido que es cultural y
linguisticamente diverso. De esta manerq, la banda ancha puede ser un poderoso
acelerador para el progreso hacia las metas de desarrollo del milenio y los objetivos
de educacidon para todos, asi como para la consecucion de los resultados de la
Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacion.

4 Sirve de apoyo el criterio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en su tesis de jurisprudencia P./J.
68/2007 68/2007, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, Pagina 972: CONCESIONES Y PERMISOS DE
RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES. EL ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR O RESCATAR LAS BANDAS DE
FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS SUPUESTOS, PARA LA APLICACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS.
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En relacién con lo anterior, la Declaracion de la Cumbre Mundial de la Sociedad de
la Informacion (CMSI) + 10, relativa a la aplicaciéon de los resulfados de la CMSI para
después del 2015'°, senala lo siguiente:

“En la Sociedad de la Informacioén intfegradora han surgido una serie de
nuevas tendencias, como la banda anchaq, las redes sociales, la
movilidad, la integracion digital, los cursos en linea abiertos y masivos
(MOOC, massive online open courses) y la participaciéon a distancia, entre
ofras. Muchas de estas fendencias suponen una rdpida innovacion, la
difusién y adopcién de tecnologias moviles, asi como el mejoramiento del
acceso a las TIC, que ha dado lugar a la gran expansién de la amplia
gama de posibilidades que ofrecen esas fecnologias para promover un
desarrollo integrador y sostenible. Como o demuestran los progresos
realizados en la aplicacion de Plan de Accidn de Ginebra, la
cooperacion internacional y la colaboracidon entre los numerosos
inferesados en la ufilizacion estratégica de las TIC para resolver una gran
variedad de cuestiones durante el Ultfimo decenio, han generado un
caudal de conocimientos, experiencia y competencias, recursos que
constituyen una base valiosa para la futura cooperacion.”

Una vez expuesto lo anterior, es claro que la ejecucion del Plan de la Banda 806-
824/851-869 MHz motivard el acceso a la banda ancha, considerada como una
herramienta para alcanzar una meta en comuan, la sociedad del conocimiento,
donde el acceso a la informacion y la creatividad humana son vitales.'®

Asi, la banda ancha contribuye al desarrollo de las TIC, en el entendido que el acceso
a estos servicios sirve como un habilitador del derecho a la libertad de expresion y de
acceso a la informaciéon y, asimismo, constifuye un conjunto de instrumentos vy
herramientas eficaces para la creacion de una sociedad de la informacidn basada
en el conocimiento.

Respecto al acceso a las TIC, previsto como derecho fundamental en el articulo 60.
Constitucional, es de destacar que la Declaracidn de Principios de la Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacion'’ establece en el numeral 8 del
Apartado A denominado: “*Nuestra vision comun de la Sociedad de la Informacién”,
lo siguiente:

*...que la educacién, el conocimiento, la informacién y la
comunicaciéon son esenciales para el progreso, la iniciafiva y el
bienestar de los seres humanos. Es mds, las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (TIC) fienen inmensas
repercusiones en prdacticamente todos los aspectos de nuestras
vidas. El répido progreso de estas tecnologias brinda oportunidades

' Declaraciéon de la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacién y puede consultarse en el enlace siguiente:
Declaraciéon de la CMSI

1 Documento sobre las consideraciones finales del Foro Mundial de Politica de las Telecomunicaciones/Ginebra Suiza, 14-
16 de mayo de 2013, consultable en el enlace siguiente:

Documento sobre las consideraciones finales

7 Dicha Declaracién puede ser consultada en el enlace siguiente: Declaraciéon de principios de la CMSI
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sin precedentes para alcanzar niveles mads elevados de desarrollo.
La capacidad de las TIC para reducir muchos obstaculos
tfradicionales, especialmente el tiempo vy la distancia, posibilitan,
por primera vez en la historia, el uso del potencial de estas
tfecnologias en beneficio de millones de personas en todo el
mundo.”

Por su parte, el *“Manual para la medicion del uso y acceso a las TIC por los hogares
y las personas”'®, senala que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (en 2009 y 2011) por conducto del Grupo de Trabajo sobre indicadores
de la sociedad de la informacion (WPIIS) definid un marco conceptual para la
sociedad de la informacidon, mismo que se refleja en el esquema siguiente:

Figura 1. Marco conceptual de la sociedad de la informacion

Productos
de la

‘ infraestructura
. Formacion y

Oferta de TIC Demanda de TIC

\

Acceso y utlizacién por:

Sector de las TIC

- servicios - hogares
- fabricacion - personas
- comercio al por _ conocimientos -empresas
mayor - organismo publicos
(gobiernos,

hospitales, escuelas,
universidades, etc.)
- organismo privados

Politica publica
- Regulacion
- Legislacion
- Estrategias nacionales
de TIC

[ Repercusion economica y social de las TIC ]

Por tanto, tal y como se muestra en el marco conceptual de la sociedad de la
informacioén senalado anteriormente, a efecto de que se desarrolle informacion y
conocimiento necesario para utilizar y generar los productos de infraestructura de Ias
TIC, es indispensable la implementacion de politicas publicas, regulacion, legislacion
y estrategias nacionales que tengan como objetivo definitivo que el uso eficaz de las
TIC quede reflejado en ventajas econdmicas y sociales para la poblacion.

En este contexto, la banda ancha permitird un desarrollo y evoluciéon de los beneficios
sociales y econdmicos de la sociedad de la informacidon, en virtud de ser una
herramienta que permite garantizar la entrega de servicios de alta calidad y, en
particular, un mejoramiento en el desarrollo y operacion de las TIC; toda vez que es
capaz de ofrecer simultdnea y conjuntamente voz, datos y video, a través de la
convergencia de diferentes redes.

'8 Consultable en el enlace siguiente:
Manual para la medicién del uso y acceso a las TIC
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Por otro lado, la UIT ha ido definiendo a las IMT en la Recomendacion UIT-R M. 1645
(IMT-2000 y sistemas posteriores), en la Recomendacion UIT-R M. 2012-3%° (IMT-
Avanzadas) y en la Recomendacion UIT-R M. 2083-0?' (IMT-2020 y en adelante), para
identificar alos sistemas moviles que cuentan con caracteristicas como las siguientes:
alta calidad en la prestacion de los servicios moviles, terminales mdviles con la
capacidad de poder ser ufilizadas a nivel mundial, compatibilidad con redes
aldmbricas e inaldmbricas, capacidad de interconexidn con diversas redes, roaming
infernacional y altas velocidades de trasmision de datos. En resumen, las
caracteristicas de las IMT tienen la finalidad de ser compatibles con los requerimientos
actuales y futuros de los desarrollos tecnoldgicos y las exigencias de los usuarios.

Dicho lo anterior, el Instituto promueve la identificacion y designacion de espectro
para las IMT con la finalidad de que éste pueda ser explotado en beneficio de los
usuarios a fravés de la prestacion de servicios moviles de banda ancha. En este
sentido, es preciso senalar que la banda de frecuencias en cuestion estd identificada
por la UIT para la implementacion de las IMT. Adicionalmente, en la actualidad existen
estGndares internacionales para la prestacion de estos servicios y con desarrollo de
equipamiento de red y de usuario.

Finalmente, se debe considerar que la banda de frecuencias 806-814/851-869 MHz
actualmente tiene un uso diversificado para servicios de banda angosta, por o que
las acciones de reorganizacion tienen como objeto establecer una distribucion
optima del espectro para dar cabida a las comunicaciones de banda angosta y al
mismo tiempo permitir la introduccidon de los servicios de banda ancha movil, los
cuales proveen un mayor impacto en beneficio del inferés publico.

.  Para dar cumplimiento a los fratados internacionales suscritos por el Estado
Mexicano.

En el supuesto que nos ocupaq, se actualiza la fraccidn V del articulo 105 de la Ley,
que prevé el cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por el Estado
Mexicano como una causa por la cual el Instituto podrd realizar el cambio de banda
de frecuencias.

Al respecto, el arficulo 133 de la Constitucion establece que todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Republica, con aprobacion del Senado, serdn Ley Suprema de toda la Unidn,
independientemente de su denominacién tal como lo senala el criterio del Poder
Judicial de la Federacidn “Tratados Internacionales. Admiten  diversas

19 Consultable en el enlace siguiente:
Recomendacién UIT-R M. 1645

20 Cconsultable en el enlace siguiente:
Recomendacioén UIT-R M. 2012-3

21 consultable en el enlace siguiente:
Recomendacién UIT-R M. 2083-0
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denominaciones, independientfemente de su contenido” 2. En tal virtud, el Instfituto
deberd cumplir las obligaciones establecidas en la Enmienda al Protocolo de 800
MHz, asi como en lo definido en el RR como principal marco reglamentario dentro del
cual los Estados explotan sus servicios de radiocomunicaciones.

IV. Para el Reordenamiento de Bandas de Frecuencias 806-824/851-869 MHz.

En el supuesto que nos ocupa, se actualiza la fraccidon VI del articulo 105 de la Ley,
que preveé el reordenamiento de bandas de frecuencias como una causa por la cual
el Instituto podrd realizar el cambio de bandas de frecuencias. Lo anterior, conforme
a lo establecido en el Considerando CUARTO de la presente Resolucion.

En esta fesitura, el Permiso 193 oforgado al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn,
otorga facultades para instalar y operar un sistema privado de radiocomunicacion
movil especializada de flotillas en el Estado de Nuevo Ledn, conforme a las
caracteristicas que en dicho documento se establecen. Asi, las frecuencias
asignadas en el Permiso 193 son las siguientes:

*1 TABLA CENSURADA POR CONTENER INFORMACION RESERVADA”

Los sistemas de telecomunicaciones autorizados en el Permiso 193 otorgado al
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn corresponden a la radiocomunicacién moévil y
privada, que por la naturaleza de las atribuciones propias del Gobierno de Nuevo
Ledn se consideran aplicaciones de mision critica para uso publico.

Por consiguiente, se determina que, para poder implementar el reordenamiento de
la banda 806-824/851-869 MHz, el uso, aprovechamiento y explotacion de los distintos
segmentos deberd realizarse conforme al Plan de la Banda 806-824/851-869 MHz, el
cual, a efecto de lograr un balance optimo en la distribucion de la banda para su
uso por servicios de banda ancha y por servicios de banda angosta de mision critica,
establece la particion siguiente:

Banda de Uso
Frecuencias
806-814/851-859 MHz = Concesiones para la provisidon servicios de banda angosta de uso
publico.

Limitado a aplicaciones de mision critica.
814-824/859-869 MHz = Concesiones para la provision del servicio movil de banda ancha
de uso comercial.

Cabe senalar que, la importancia de las comunicaciones de mision critica recae en
la prevencion y enfrentamiento a perturbaciones que supongan una amenaza a la
vida humana, los bienes o el medio ambiente, por lo que éstas se fransponen de iguall
manera a toda actividad que desempenan las entidades gubernamentales en
materia energética. En este contexto, identificar bandas de frecuencia aptas para la

2 pyede consultarse la Jurisprudencia 2a./J. 10/2007, Novena Epoca, Tomo XXV, febrero de 2007, Pagina 738, con nimero

de

registro 173146, refiere que: “TRATADOS INTERNACIONALES. ADMITEN DIVERSAS DENOMINACIONES,

INDEPENDIENTEMENTE DE SU CONTENIDO.
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implementacion de dichas comunicaciones es un fema fundamental para cumplir
con el objetivo de coadyuvar en la seguridad de las operaciones, |a fiabilidad de las
comunicaciones, la interoperabilidad de los equipos v la rapidez de establecimiento
de comunicacion que requieren algunas entidades pudblicas en sus campos de
accion.

En este sentido, debido a que el segmento de la banda de frecuencias 806-814/851-
859 MHz cuenta con un alto grado de armonizacidn a nivel internacional para
servicios de radio troncalizado, en adicidon a lo establecido en la Enmienda al
Protocolo de 800 MHz, este segmento se ha destinado para la operacion exclusiva
de aplicaciones de misidn critica, por lo que Unicamente las aplicaciones de radio
froncalizado de misién critica para uso publico podrdn operar en dicho segmento.

Ahora bien, en atenciéon al Plan de la Banda 806-824/851-869 MHz y considerando
que el sistema que establece el Permiso 193 otorgado al Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn se ajusta al de aplicaciones de mision critica para uso publico, las
frecuencias amparadas por el mismo deberdn ser migradas al segmento apto para
la continuidad de sus operaciones, esto es, al segmento 806-814/851-859 MHz, de
conformidad con los términos del esquema de reordenamiento del Plan de la Banda
806-824/851-869 MHz y bajo la utilizacion del servicio originalmente autorizado.

Por tanto, el Instituto en atencién a su funcién regulatoria del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, podrd solicitar el cambio de bandas de frecuencias de
conformidad con los articulos 105y 106 de la Ley, considerando lo previsto en el CNAF,
en los Programas Anuales de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias y en las
acciones de planificacion, administracion y optimizacion de las que sea objeto la banda
Y, €N su caso, canales de frecuencias.

Con el cambio de oficio, el Instituto implementa la funcidn regulatoria y la rectoria del
Estado en la materia, ya que el uso, explotacion y aprovechamiento del espectro
radioeléctrico se efectuard en condiciones que no afectardn los infereses de la
poblacidn ni de los concesionarios.

CUARTO. Propuesta de Cambio de Bandas. La Unidad de Espectro Radioeléctrico
del Instituto llevd a cabo el andlisis técnico correspondiente al cambio de bandas de
frecuencias, por lo que propone al Pleno que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn se
sujete a las condiciones siguientes:

*1 TABLA CENSURADA POR CONTENER INFORMACION RESERVADA”

NOTA: El area de servicio protegida para cada una de las estaciones dictaminadas, quedard delimitada por el contorno de intensidad de
campo de 40 dBu, atendiendo los pardmetros técnicos autorizados y el modelo de propagacion Longley-Rice F(50,50). Cualquier
modificacién posterior al sistema, deberd someterse a la autorizacién previa por parte del Instituto.

Las definiciones de radio de cobertura senaladas en la tabla anterior son
correspondientes a las caracteristicas técnicas originalmente definidas en el Permiso 193
otorgado al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, por o que en ningdn caso se
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contempla la modificacion a los pardmetros técnicos ni de operacion aprobados por el
Instituto.

Ahora bien, para los efectos anteriores, el cambio de frecuencia propuesto deberd de
llevarse a cabo en los términos siguientes:

1. Notificacién. El Instituto notificard la propuesta de cambio de bandas de frecuencias
de oficio mediante notificacion personal, de conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 35, fraccion |, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
309, fraccion |, 310y 311 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley, en términos del articulo 6, fracciones IV y VIl de ésta.

2. Respuesta. A partir del dia hdbil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion
de la presente Resolucion, el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn contard con un
plazo de 10 (DIEZ) DIAS HABILES para que, de manera expresa e indubitable, dé
respuesta a la propuesta de cambio de bandas de frecuencias?®, de conformidad
con lo establecido en el tercer parrafo del articulo 106 de la Ley.

En caso de aceptar de manera expresa e indubitable la propuesta realizada por el
Instituto, el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn deberd presentar, dentro del mismo
plazo senalado en el parrafo anterior, la documentacion e informacion respectiva,
preferentemente mediante escrito de aceptacion del cambio, en la Oficialia de
Partes comun del Instituto.

Una vez aceptada la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, la Unidad de
Concesiones y Servicios procederd a llevar a cabo la modificacion o, en su caso, la
emision de los fitulos habilitantes correspondientes, mismos que deberdn ser
sometidos a consideracion del Pleno del Instituto para su autorizacion.

Si al término del plazo antes indicado el Gobierno del Estado de Nuevo Leén no
aceptara de manera expresa e indubitable o no diera respuesta a la propuesta de
cambio de bandas de frecuencias, ésta se entenderd como rechazada y el Instituto

% De conformidad a lo establecido en los articulos 28, Constitucional, parrafo décimo sexto, y el articulo Séptimo
Transitorio, pdarrafo cuarto, del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60, 70,
27,28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” y
292, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, para los trémites y procedimientos que se sustancian en las Unidades
Administrativas de este Instituto (diversas a la Unidad de Competencia Econdmica), se podrdn presentar promociones y
documentos por correo electrénico, sélo en el dia de su vencimiento y después de concluido el horario en que la Oficialia
de partes debe recibir documentos.

Las promociones y documentos recibidos por este medio serdn admisibles siempre y cuando la promocién, sus anexos
originales y el acuse de recibo de la fransmision electronica, sean presentados en la Oficialia de partes del Instituto al dia
habil siguiente de haberse efectuado la fransmision.

Cualquier promocién o documento transmitido via electrénica en dias anteriores al de su vencimiento; dentro del horario
en que la Oficialia de partes esté abierta al publico (lunes a jueves de 9:00 a 18:30 horas y viernes de 9:00 a 15:00 horas);
o bien, sea enviado a otra direccién de correo electrénico distinta a la senalada, se tendrd por no presentado.

Es importante senalar que, si los términos de la promociéon y documentos remitidos mediante correo electronico difieren
de lo presentado en la Oficialia de partes, se estard a lo enviado mediante el correo electrénico.

Las promociones y documentos dirigidos a las Unidades Administrativas de este Instituto (diversas a la Unidad de
Competencia Econdmica), deberdn de ser enviadas al siguiente correo electronico: oficialia@iff.org.mx
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podrd iniciar el procedimiento de rescate conforme a lo previsto en los articulos 107
tercer parrafo y 108 de la Ley.

3. Cambio de bandas de frecuencias. En caso de aceptar la propuesta de cambio de
banda de oficio, el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn contard con un plazo de
270 (DOSCIENTOS SETENTA) DIAS NATURALES contados a partir del dia habil siguiente
a aquel en que se presente ante el Instituto la aceptacidon de la propuesta de
cambio de frecuencia, a efecto de que éste inicie operaciones en las nuevas
bandas de frecuencias asignada.

El plazo anterior podrd ser prorrogado por acuerdo de la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, mediante solicitud debidamente justificada y acompanada de la
documentacion que acredite el caso de excepcidon, misma que, en su caso, deberd
ser presentada antes de los ultimos 30 dias naturales del plazo originalmente
otorgado.

4. Notificacién de redlizacién del cambio y anotacién al titulo de concesidon. El
Gobiermno del Estado de Nuevo Ledn deberd informar al Registro Publico de
Concesiones del Instituto por escrito cuando el cambio de frecuencia se haya
realizado con el objeto de que se hagan las anotaciones correspondientes. La
notificacién deberd hacerse dentro de los 10 (DIEZ) DIAS HABILES siguientes al inicio
de operaciones en la nueva frecuencia.

Siuna vez aceptada la propuesta del cambio de frecuencia, el Gobierno del Estado
de Nuevo Ledn no readlizara el cambio dentro del plazo establecido u operara con
parametros técnicos distintos a los aprobados por el Instituto, se procederd en
términos del Titulo Décimo Quinto de la Ley.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 60., apartado B, fraccion Il, 70., parrafo
primero y tercero del arficulo 25, parrafo cuarto y quinto del articulo 27 y pdarrafos décimo
primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo del articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 7, 15, fraccion XV, 16, 17
fraccion |, 54, 56, 105, 106,107 y 108 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion y 1, 4 fraccion |y 6 fraccion |, XVl y dltimo, 27 y 30 fraccion Il del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto expide los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se determina de manera oficiosa el cambio de bandas de frecuencias al
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en términos de los Considerandos TERCERO vy
CUARTO de la presente resolucion, que se sujetard a las condiciones siguientes:

*1 TABLA CENSURADA POR CONTENER INFORMACION RESERVADA”

NOTA: El drea de servicio protegida para cada una de las estaciones dictaminadas, quedard delimitada por el contorno de infensidad de
campo de 40 dBu, atendiendo los pardmetros técnicos autorizados y el modelo de propagacion Longley-Rice F(50,50). Cualquier
modificacion posterior al sistema, deberd someterse a la autorizacién previa por parte del Instituto.

Pagina 29 de 31



SEGUNDO. Se otorga al Gobierno del Estado de Nuevo Leén un plazo de 10 (DIEZ) DIAS
HABILES, contados a partir del dia hdbil siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, para que dé respuesta por escrito y de manera
indubitable respecto de la propuesta de cambio de bandas de frecuencias y, en caso
de aceptar la propuesta, presente dentro del mismo plazo senalado la documentacion
e informacidn respectiva en la Oficialia de Partes comun del Instituto.

Se apercibe al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn que, en caso que dentro del plazo
antes indicado no acepte de manera expresa e indubitable o no dé respuesta a la
propuesta de cambio de bandas de frecuencias, se entenderd rechazada la propuesta
y el Instituto podra iniciar el procedimiento de rescate, conforme a lo previsto en los
arficulos 107 tercer parrafo y 108 de la Ley.

TERCERO. En caso de que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn acepte la propuesta
de cambio de bandas de frecuencias y las condiciones establecidas, la migracion de
las frecuencias deberd realizarse en un plazo no mayor a 270 (DOSCIENTOS SETENTA)
DIAS NATURALES contados a partir de la modificacién o el otorgamiento de los fitulos de
concesion respectivos.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, nofifique
personalmente la presente Resolucion al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.

QUINTO.  Seinstruye ala Unidad de Concesiones y Servicios llevar a cabo las acciones
necesarias, para que, en caso de que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn acepte la
propuesta de cambio de bandas de frecuencias y las condiciones establecidas, se
redlice la modificacidn o, en su caso, la emision de los titulos habilitantes
correspondientes, mismos que deberdn ser sometidos a consideracion del Pleno del
Instituto para su autorizacion.

SEXTO. Se instruye ala Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, en caso de que
el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn no acepte la propuesta de cambio de bandas
de frecuencias en los términos senalados en los Resolutivos PRIMERO y SEGUNDO
anteriores, de conformidad con lo previsto en el Ultimo pdrrafo del articulo 107 de Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 28, fracciéon VI del Estatuto Orgdnico
de este Instituto, solicite a la Unidad de Cumplimiento llevar a cabo el procedimiento de
rescate de bandas de frecuencias, materia de la presente Resolucidn, mismo que
deberd ser sometido a consideracion del Pleno para su resolucion, acompanando la
opinidn técnica respectiva, a efecto de que dicho procedimiento sea sustanciado vy
resuelto como lo dispone la normativa aplicable.

Firmas de los Comisionados del Instituto Federal de
Telecomunicaciones

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
en su XXXIl Sesion Ordinaria celebrada el 4 de diciembre de 2019, por unanimidad de votos de los
Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas
Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho
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Castillo; con fundamento en los articulos 28, pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo,
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/041219/836.

El Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez previendo su ausencia justificada a la Sesidén, emitié su
voto razonado por escrito, en términos de los articulos 45, fercer pdrrafo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8, segundo parrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

El Comisionado Ramiro Camacho Castillo asistio, participd y emitid su voto razonado en la Sesion,
mediante comunicacion electronica a distancia, en términos de los articulos 45, cuarto parrafo
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8, tercer pdrrafo del Estatuto
Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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