De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (f /&Z'U 7 7

113, fraccidn |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 2 Fraccién V, 6, 31, 116, 1
113 fraccion |, de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el
articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo
Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el contenido
de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso
informacion reservada.

/" GRUPO EMPRESARIAL MEXICANO EN
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V.
Meseta 14, Interlor 401 B, Colonla
Ampllacién  Las  Agullas, Delegacion
Alvaro Obregén, Gludad de México.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNIGACIONES

»\,odminls’rroﬂvo de imposicion de sancion ecloraforld de perdida de bilénes,

instcffaciones y equos QN beneﬂclo de la clén, iniclado medianfe acuerdo de
. —  frelnta de sep’riembre de dos mil dieciséls y

afo, por este Instifuto Federal de Telecomuni ones (en adelante “IFT o Instituto™), por
en c/;on‘rrd de . Io\empresa GRUPO
CIONES, SA. DE CV., (en ib_sucesive:

probable Infracclén a'los articulos 66 y

- conducto de la Unidad de Cumpllmie
. EMPRESARIAL MEXICANO EN TELECQMUNI
- “GEMTEL” o) el “PRESUNTO lNFRACTOR") ‘Po

170 fracclon |y la presunta dc’ruallzaclong e la hipdtesis normativa prevista en el /]
) arficulo 305, fodos de la Ley Federal de lecomunicdclones y Rctdlocjjfusion (en j u
adelante “LFTyR™), y en estricto cumplimiente a la ejecu’rorlo de dleolooho de jullo de 3:
dos mil dieclhueve dictada por el Segundao-fribunal Qolegiodo de Circuifoyen, Materla |
Administrafiva Espeolalizado en Competfencla Econdmica, Radlodifusién %
) Teleoon\unicqciones,\ con res{dencia en la Gludad de México y Jurisdicclén en foda la | ‘
' RepUblica (en adelante el “TRIBUNAL COLEGIADO") en el amparo en revision 47/2018,
o ’ por la que revocé la senfencla de freinta o de enero de dos mil dieciocho emitida .
en los autos del juiclo de armparo Indlregfo 1126/2017 promovido por GEMTEL del /|
indice del Juzgado Segundo de Dns‘rrl’ro n Materla Adminxs’rraﬂvc: ﬁsm@@llz do en
Cludad de México y Jurlsglcclon en-fod |
por ofro lado CONCEDIO EL AMPARO
JUZGADO mediante proveidos de prim
( / dleoln/ueve{. Al tespecto, se emlife la ) :
sigulente, y - "
| ( A ~
— S N - &
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- RESULTANDO { , -~
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S i 1 -
VAR PRIMERO Medlan‘re oficio IFT/225/UC/DG~VER§L861/2016 de sels de mayo de.dos mll
| _Hleclséls, ICI Dlreccfon General de Verlﬂcooi%\ de la Unldad de Cumplimiento del
Instituto Federal de Teleoomunicaclones (en .’ei'on‘re la DGV) y a efecto de dar -

cumplimlem‘o al Programd de Trabdjo 2016, o@eno la visita de inspeooxowveriflccxoio\n
= ordinarla ndmero IFT/UC/DGV/178/2016 con
equipos y/o sistemas  y/Q servicios de fel%comun/caclones de LA VISITADA se

}*obje‘ro de “...constatar y vetificar si los

encuenlfran en oberac/on y en caso de opef@r y exp/ofar frecuenclas del espectro

- radzoelecfrico si cuerita con Instrumento I@gal v:genfe emifido por auforidad

ﬁﬁa

compefenfe que Justifique su uso legal: aszmls;"_ o constatar y verificar si LA VISITADA / ,\qﬁ @
proporc/ona a usuarios findles el servicld de Tran@niszon ‘bldireccional de datos (i /nfemef) a

, N (.)
med/am‘e el uso de una o varias redes publicasge felecomunicaciones y sl cuenta cor'iD

Y competente que jus;‘/ﬂque su leg | Irt;&ncrgrc
0l
clon emifida por ésfe Inshf_ufo para

/nsfrumenfo legal vigenfe emifido por auforid

_ explofc/clon O en su caso si cuenta con aufo
}

T establecer y . operar jo explofar una @rﬁerclallzadora de seniclos de )
~ felecomun/cqclones sin fener el cardcter de coneesionario...”. ~ 7 -
- - — .

i SEGUNDO. En cumplimiento al oficio preclsad ) ol numeral inmediato anterior, el
nueve . de mayo Mde dos mil diecisél s Inspectores-verificadores de !
telecomunicaciones y  radiodifusion, . odscrifoé la DGV (en™ adelante “LOS
VERIFICADORES"), redlizaron la comision de verifl i6h a la visttada, Y levantaron el

~ 5 Verfficacién  Ordinaria IFT/UC/DGV/T 8/2016 (en “adelante  “ACTA Dé \
ERIFICAC!ON”) en ol domxoxlio ublcado en Io cotlle Privodot 17 B sur,_ Nimero 4317 B |

ﬁ%‘géndwy* a:fu’e EDITH ALVAREZ GUERRERO, then so Idenflfics con original de la ¢

\ W,

nolol pc:raw\#@’ror expedida p?r el Regls‘rro ’Federc:l de Electores del entonces’

oral Electoral con clave de eleo’for B e

N
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INSTITUTO FEDERAL DE
. ‘ TELECOMUMICACIONES
. monlfes‘ré ser. la cxpoderodo Jegal de GEMIEL acreditando 'su dicho con la copid

del conoclmiento de GEMTEL que contaba
os a parfif del dia sigulenté al de la practica

bas y defensas que a.su Interés convinlera, \\
ua’rro de moyo de dos mil dieclséls, sin com‘clr
n ’rermlnos de Io dispues‘ro por el articulo 28 de
strafivo (en adelonte “LFPA™),  — \
( L L
TERCERO. El velnficuatro de mayo ile dos mil dieciséls, EDITH ALVAREZ GUERRERO-
- presem‘o a hombre de GEMTEL un esgrito por medlo del cucl Pncmlfes’ro en esencla que
..Deviene en Ilegal el aseguramienfo dé los equ;pos de felecomunlcacrones;a fravés -
" de los cuales mi represenfada presier servicios de felecomun/caciones en las Bandas
InveSflgddas, foda vez que la - ;edlda de oseguramlenfo fue Impuesta a mi |
: represenfada por no confar cah concesto/n au(forlzaaon o per &gara la - %&

aprovechom/enfo

CUARTO. Mediante oficlo [F1/225/ ﬁ:/ DG-VER/1873/2016 de velr'\id@s e agosfo deid

t

mil dleolsels, la DGV dependlen’r% de la Unidad de Cumpllmle\ﬁ#\g\det IFT remlﬂo)/

N \ . " ~ Paglna 3 dg 108,
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“Dictamen mediante el cuadl se propone el /ﬁ)/ClO del PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE IMPOSICION DE SANCIONES Y LA DECLARAC/ON DE PERD/DA DE BIENES,

‘a?

INSTALACIONES Y EQUIPOS ASEGURADOS E BENEF/C/O DE [A NACION en confra de

presunta actualizacion de la h/pléfesw normf"fﬁvo prevista en el arhculo 305, fodos dela

~
Ley Federal de Telecomunicaclonesy Rad/oglfusion der/vado @/e la visifa de mspecc;on
y verificacion contefida en el Acta de Ver/f’éaclon Ordinaria IFT/UC/DGV/1 787“2016’ /
?
4 N
;.

QUINTO, En virtud de lo anterlor, por aouérdo de freinta de septiembre de dos mil

INSTITUY
TELECOY

n, )
\:%@.ym
Lt

9

SEXTO. Previo cltatorio que fue dejado el digt anterlor, el cinco de octubre de dos mil
dieclséls se notificd de manera personal al ESUNTO INFRACTOR el acuerdo de Inicio

del procedimiento de treinta de septiembr éje| mismo ano, ,concediéndole un plazo

de quince dias hdbiles, para que en uso del beneficlo de la garantia de audiencle
. i

P P3

consagrada en los arficulos 14 vy 16 de la stituclén Politica de los Estados Unldos
1 con el 72 de la LFPA, de_aplicacién

tuebas con que confdra. - /7

Mexicanos (en adelante “CPEUM”) en (ela
suple’rorm en'f‘ermlnos del arficulo 6, fracc

, de [lo LFTYR, expusiera lo que d su, |

de}eoho convinlera Y, en SU caso, dpon“otro lots

/7 s

ﬁwm»:}zf‘.&

\ \ o
- | -/ /
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N\ TELECOMUNICACIONES
[ SEPTIMO.‘MedIosm‘e escrifo presentado en IgiDficlalia de Partes del IFT el veintiséls de
octubre de dos mil diecls“/éls,‘ EDITH ALVAREZ GUERRERO, corediténdose  como
_ reprgsen’ran’re legal de GEMTEL presenté ma festaclones y ofrecl6 pruebas en relacion
\ al acuerdo de Iniclo de procedimlento ide imposicldon de sancién de freinta de
septiembre de dos mil dleclséls, /
- 2
OCTAVO. Por acuerdo de cua’rrer de n mbre de dos mil dieclséls, se tuvieron por
hechas las manlfestaclones presenfodas 0r el PRESUNTO INFRACTOR y por admitidas y
esahogodas las pruebds ofrecidas de su parte que’ conforme a derecho resultaba
c"'%% | estadlo procesal que guardaba el presen’re
- astiglp,

—

e

5 @

i ’é
PFEDERAL

Jnicaciones N/

"\

L aprueba su éqlendcgrio anual de

Ly

TN INSTITUTO FEDERAL DE

.gjutcs del presente expediente para je" dentro de un término de dlgz Jias hébiles

tm lara los alegatos aque a su dere convinlera, en el enfendido que franscurrido

. . ~
contar los dias doce, frece, diecinueys, velnte y velrtluno d& noviembre del mismo afio-

por ser sébados y domingos y dia ! bll, en iérmlnos del articulo 28 de la LFPA vy del

Acuerdo mediante el cual el Piého del Institufo Federgl de Telecomunicaciones:

lones ordinarias y el calendario anual de labores

para el ano 2076 y principlos de 2 ‘publicado en el Diarlo Oficlal de la Federaclon el

P

\}elnficuqfro de diclembre de ;ios mitauince.

_ — Pagina 5 de 103
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Derlvado de lo anterior, medicn’re acuerdo de freinta de noviembre de dos mil dleclsgs
se ’fuvo por presentadodl PRESUNTO INFRACT@R formulando sus respec’ﬂvos alegatos,

"

—_ ‘ 5 ~
DECIMO. Medlante oficio IFT/225/UC/DG-SAN/0621/2016 cée dos de diclembre de dos mil
dscrita a la Unided de Cumplimiefito de

>snerdl de Servicios al Contribuyente del

diecliséls, la Dlreccl/én Geheral d&Sanclon
este Instituto solicitd a la Administracion

Serviclo cle/Adminls’rrocién Tributarla iInformargi si obraba en sus archivos la declaracion

ce de GEMIEL. Oficlo que fue atendido

doce de enero,de_dos mil diecislete

/

anual correspondiente dl ejercicjo dos mil qt
medliante diverso 400-01- -05-00-00-2017-184 co

acompanando la Informacion reguerida.

DECIMO PRIMERO. Medlante Acuerdo P/IFT/250
dos mil diecisiete, el Pleno del Instituto emitid#
administrativo sancionador y de declaratoria

en la parte que inferesa, lo sigulente:
v '

/
KO -

PRIMERO Conforme a lo @xpuesfo en Idparte considerativa de Ia presente
resolucién quedé acreditadd que G éffo EMPRESARIAL - MEXICANO EN
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., se onfraba prestando “los servicios de
telecomunicaciones de Infemet usuario: f/na/es sin contar .con concesion,
permiso o auforizacién, Infringlendo con & 1% dispuesfo en el arficulo 66 y
actualizando con ello la hipdtesls normativa prevista en el arficulo 305, fodos de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodjfusion.

en los Conslderandos CUA}?TO
nte. Resolucion y con fundarriento
y 301 de la ley Federal de

-

Cﬁ%damenfo en el arficul6 305 de la Ley Federal &
es y Radlodifusion, se dec/dra la pérdida en beneficlo de la
Nacién de los blenes, instalaciones y equipos émpleados en la comisién de dlcha

-~ { \

- ‘
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' INSTITUTO FEDERAL DE
| / J o TELECOMUNICACIONES
. Infraccién porGRUPQG EMPRESARIAL MEXICANO 7 TELECOMUNICACIONES S.A. DE
C.V., consistentes en: §
1
SO L | § | -
Inaclén, mediante escrito de fecha
veln’ridos de Jun{o de dos mll dleclsie’re GEMTEL l[fﬁerpuso julclo de amporo Indlrecfo en -
, la CUOI fue’ ’rumddd a ‘
N ‘ \'\
diante sentencla engrosada el freinta )
I conocimlento resolvid lo sigulente }
,/
N ra nl profege a Grupo Empresarla)‘
:) d andnima de capital varlable, en
e ‘ s en el considerando segundo de —
7O FEOERAL DE esfa senfencla, por los mohyos expuestosien la dltima parfe considerativa de \
MUNICACIONES !
la misma.” 5 _ { |
DECIMO CDA\RTO. Inconforme con dichaldéterminacion, GEMTEL inferpuso el recursé B
de revislon en contra de la sentencler desgilifa en el conslderando que antecede, el
cual fue admitido por el TRIBUNAL C@ GIADO el qt\Jlnce de marzo de dos mil > ) ]
dfermocho qslgqqndole el nimero de exp gﬂlenfe R.A. 37/2018, o b
. | N (
Asimismo, este Instifuto interpuso reclifso de revision adhesiva en contra de, la g

determinacion de mérito, los cu

W S fueron admi’ridos por el TRIBUNAL
COLEGIADO medEzn’re proveidos deiyeintiséls de-marzo y tres de abril de dos mil
dieciocho, VA , .
/ | S / s ’ f
DECIMO QUINT®. El diez de mayo de d@; mil dleciocho el TRIBUN [
. resoluclon en\ld -.que determind susTono&plmenTe lo sigulente: j )
AN

o s w e e e oo T VR




determine lo que considere periinente respecto de los arficulos 298, inclso E),
fraccion |y 299 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
publicada en el Diario Oficial de la Fede@clon el catorce te julio de dos mil
caftorce, segln Ig expuesfo en el Ultimo ¢ derando del presente fallo.”

turnd a Id Primera Sala para su es’rudio y resolucion, la cual, en seS|on de diecisiete de

octubre de dos rr41| diediocho, reso)vio o s&guié

DECIMO SEPTIMO. Una Vez que fueron rgci!’a

como los de. la revision respectiva por &l TRIBU

dlediocho deﬁjuﬂc de dos mil diecinueve dicfdd

evision 47/2018, resol\?”lg esenclaliente lo sigune m‘e‘

Tribunal sgrevoca Ja senfencia recurrida,

'z’
»2!

nte:

e
/

"PRIMERO. En Ia materla de.la revision,
la Suprema CGorfe de Jusficia de la Nacior

. ‘ \
pefencia de esta Primera Sala de
se confirma la sentencld recurrida,

SEGUNDOL' La Justicia de la Unién no ampara ni profege a Grupo Empresarial

Mexicano en Telecomunicaciones, Soclé, aq Andnima de Capital Variable, :

en contra derlos articules 298, inciso E), f cc/on Iy 299 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. !

TERCERO. Se declaran sin materia If)s re@ursos de revision adheswos en los
férminos preclsados en esta ejecutoria. :

A
CUARTO. Se reserva jurisdiccion al Seguhd§
Materia  Administrativa  Especializado
Radiodifusion 'y Telecomunicaciories, parg
resolucion”,

Tr/bunal Colegiado de Clrcuito en
n Competencit  Econémica,
los efecfos precisados en esfa

~N

PRIMEI?O En la materia competencia de esfe fribundl, reservada por el Alfo

SEGUNDO Lo jusflc:cr de la Unién amparéy % profege a la qugjosa Grupo
Empresarial Mexlcane-en Telecomunlcaciores Socledad Anénima de Capital
Variable, en Com‘ra de//a resollcion contenida enh el Acuerdo P</FT/2507 17724

“de veinticinco de enero de dos mil diecisleté, dictada por el Pleno del Institufo

Federal ~ de - Telecomunicaciones en i el expediente  E-IFT.UC.DG-
SANNY.0205/2016.", ‘
N L " | /

£
&

INSTITY
TeLECq

.
“mga

s los autos dél julclo de amplaro, asf
OLEGIADO, mediante sjecutoria de

G dentro de los autos del amparo en

b / Pagina 8 de 103
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slgulentes términos:

- )

" En consscuencia, con fundamento en )
[ de la Ley de Amparo, este Juzgado dé
al Pleno del Institufo Federal de Tel
férmino de diez dias. siguientes al e
presente proveldo, acredife ante este
camplimiento del fallo protector, esto
. : ~ .

e Haber dejado insubsistente Ia
. P/IFT/250117/24 de'veinticin
en el expediente E-IFT.UC.D
emifido ofra, en la que subs

/ mofivacién referidas en
congruentes con la pretensi

i /spuesfo en los numerales 192 y 197
distrito considera procedente réquerir

ue surta efectos la nofificacion del
gado coﬁ constanclas fehaclenfes el

\

oluciérr contenida en el Acuerdo
Je enero de dos mil dlecisiefe, dictada
AN V.0205/2016; vy, en su lugar, haber
' las deficlencias de fuqdameanCIOn 14
elecutorla, las cuales deberan ser

- FEDERAL DE
* ICACIONES

fo debera considerar sl en términos fdel
@menfo de Telecomufilcaciones, vigente
"Solicitud para Regisiro de Servicios de
) la_afirmativa ficta planteada y, como
ondycta afrbulda es suscepitible de
prevista en el articulo 298, apartado E,
lecomunicaclones y Radiodifusion, que

felecomunicaciones o radladifusién sin
\ yd

En la infeligencla de que para tal g
Uifimo parrafo del arficulo 39 del Re
al momento de presentacién de |
s Valor Agregado”, se configurd
consecuencid, determinar ¥ g
sancionarse conforme a la hlpdtes
fraccion |, de la Ley Federal d
sanclona a quien preste servicio
com‘ar con concesion o autorizac

Por lo qde, en caso de que c@ hsldefe que, sf opero la af/r Mﬂmr:z;

— . afendiendo a la fecha de presenibc/on de la referlida “So//ch‘u ara Registro 3

de Serviclos de Valor Agregado”, defermlne lo conducente vresuelva si'para
la_prestacién de los_servicios q;e telecomunicaciones_dg’ internet-.

enconiraba prestando _la presu*ﬁfa responsable al morf)en ¢
respecto de Alesira requeria adamds upt auforizac:én &(“
Federal de Telecomunicacione lo que corresponda resz
empresas (Bestel y Marcatel).”

¢.)" N

\
~
S

N - \
de y requirld su complimlento en los

mupicaciones, para que dentro del.

_INSTITUTO FEDERAL DE
/ TELECOMUMCACIONES

/

A
e

o

e

", .
s
v -
N

s
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;

DECIMO NOVENO. Medlanteacuerdo dé diecinueve de agosto de dos/mil'd{eoinueve
noﬂf}oado el dia sigulente, el JUZGADO c:ncedio un plazo adicional de diez dias

héblles para acreditar el cumplimiento dcxdoff

Por lo que tomando en consideracion ek@g’rcxdo procesal que-guarda el asunto de

métito, se procede a emitir la resoluo!on quej}an derecho correspondé, de conformidad
con lo siguiente: . / _
CONSIDERANDO
~ ( .
- g N [ 4l
PRIMERO. COMPETENCIA. = — -

El Pleno del lnsﬂ’rufo es compeTen’re para oo;nocer y resolver el presente procedxmien’r \

cxdmims’rroﬂvo de imposicion de sancién y d clarar la pérdida de bienes, instalaciones ‘

y equipos en beneficio de la Nacion, oonj’} undamento en los cxrhculos/ 14, segundo

parrafo, 16, primer porrcfo y 28, parrafos, f\ecimo quim‘o décimo sexto y vlgesimo,

_fracclones l'y VIl de la CPEUM 1, 2, 6, fraéolones I, Vy VI, 7, 16 fraccion XXX, 17,

\ pendltimo vy dltimo parrafos, 66, 297, primer p%rrofo 298, inclao E), fraccion [y 305 de Ja

{

LFTyR; 2, 3, 8,9, 12, 13, 14, 16, 18, 28 49, B0, 51%59 70, frooolone(s hy Vi, 72,73, 74y 75 de
la LFPA; 1, 4, fracclén Ly 6, erCCIOh XVII del%s’ra’ru’ro Orgomico del Instituto Federal de

Télecomunlodclones en lo sucesivo ESTATUTO: ’ -

- - \/ . & g
SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA. . _
\

chcmlen‘ré y explotacion de bandas de

Jercg observcmdo/ lo dispuesto en los

.

-
N

>eo’rro es Inalienable e impresciripﬁble y 14

iehos recursos por los particulares o por

- . Pagina 10 de-103

A



@MO»F 11’3

-
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

] -~ \\
o la prestdcldon de serviclos de

soci'edddes‘ debldamente constituldas, asf ¢

telecomunicaclenes, sélo puede reqlizarse migldnfe ﬁ’rulqs de conceslon oforgados

it
5

Por lo que el Estado a través de ‘este lns’rlTuTcé ‘es el enoargado de vigllar la debido

por el IFT, de acuerdo ‘con las reglas y cendiglones que esfablezca la normatividad

"ctplicable en lajmateria.

'o/bservoncla a lo dispuesfo en la —LFTyR qié; omo de ejercer las facultades de
supervision y verlﬂoaolon a fin de dseguro @que la prestaclon de los servicios de

Teleoorpunicoclones y el uso del espectro ro@@eleo’rrloo, asl como la comerclalizaelén

~

—~de fdles serv;cflos se realice de conformidad &
ecnlc‘?
o

(SFAN I
) \Ahorlen los parrafos cuarto Y sexto de!agmculo 27 Constitucional, establecen que -

las disposiclones aplicables.

e | i

f&esp) inde a la Naclén el dominlo direc’roi@el espaclo aéreo situado sobre el ’rerr!fono :

~nicrtidgdlontl  (del cual forma parte el eﬁeoﬂo radioeléctrico), y qué su  uso, ;
f

N S
;ﬂgpveohomlen’ro o explotacldn. sélo pd [s] levarse a cabo medlon‘re concesion

\

otorgada por el IFT. /
Bajo esas condiclones, el ejerololo de lasfacultades de supervision y*vérlﬂcoclén por 7
pairte del IFT ’rrcen aparejada la relativa poner sanciones por el lncumpllmlen’ro alo —

es’roblecido en las leyes correspondientés o en los respeohvos fftulos de oonceslon

“autorizaciones o permisos, con la findlldgid de Inhiblr aquellas conduqus que atenten

e md’rena.

contra los objetlyos de la normatividad &
/ —
N - -~
En ese sentldo, fla Unidad de Cumplimi

la sustanclacién de un proc'edlmien’ro ’ |
N
s i
5
presuntamente se enconfraba pres‘rdndo serviclos de ‘éelreoomunlcciélqw
consls’ren on Infemet, dominlo y hosj/ ng en los estados d / |
v

e , Pégina 11 de 103
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" qutorlzados.

qpllcable en el oaso en Conore’ro/ no; sofo es’r’dblece obllgamones para los

\ ;-
el - : .

Es decl, al pretender imponer una- sgncion, esta autoridad debe onqﬁzdr /
i 1 ol PRESUNTO INFRACTOR y determinar s
la misma es susceptible de ser sanciona |
considera violado.

En este orden de idegs, la H. Suprema Cotte de Jusvﬁcid de la Nacién (en adelante
“SCIN"), ha sostenido que el desarrollo Jurlsrudencial de los principliss del ‘derecho
penal en el campo administrativo soncion\&d dite! formando los prlnolpios proplos para
este campo del jus punlend del Estado, sin et borgo én tanto esto sucede, es vdlldo
considerar de manera prudénte las técnicas giarqnﬂsfos del derecho penol como lo es

el prlnolplo de Inaplicabllidad de la andlogia ajn materia penal o fiplcidad.

N
En ese senﬂdo el dereoho odmlnis’rrdﬂvo sqnclonddor y el derecho pendl ol ser

ma 'fesfociones de kJ po‘resfqd punitiva del Es‘rado y dada la unidad de éstos, en la”
del derecho administrativo sancionador-’
ido prinmplo de ﬂplqc;‘od, normalmente referido a la materia
fensivo d los@froc\g\loneséél sancidnes administrativas, de modo tal
ue si clerfa disposicion administrativa esfdbleéie una sanclén por alguna infracclén, la

g@wtgmg@@ﬁ da por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesls

—— . 1f\ - L P
3
H
i

~

A (_3 ' . Pagina 12 de 103
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normoﬂvo previamente esfqbleolda sin que'sed IICH ’\ompllqr ésta por onclogla o por
mayoria de razén, ’ N -

Io IrFTyR que al efecto establece
\
'todo ’rlpo de servlolos publicos de

/

f.,‘s’ro la conductd desplegodd por el o

E o,. lnfroo‘ror vulnero el con’[enldo del ar ulo 170, fracclén | de la LFTyR, el cudl
P ’H’ED‘EQPLDE i

>~

~

—

| B N~ ‘ Pégina 13 de 103
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« En efecto, el articulo 298, Inclso E), fraccion I

f establecen expresamente lo siguiente: : '

~ ‘ . i -
\. | A ~ ™~
“Arliculo-298. Las infracciones a lo dispuest esta Ley y a las disposiciones que
~ deriven de ella, se sancionardn por él Insfifut conformidad con lo siguienfe:! -
.7 / R | /

infractora que: ) \

"~ * | Preste servicios de telecomunicaciones o ragiodifusion sin confar con concesion ¢
auforizacion...

“Arficulo 299 Los Ingresos a los que se reftere el czrhcule sanferior, seran los
acumulables para el concesionario, aufor/za@(o O persona mfracfora directamente
( involucrado, excluyendo los obtenidos de Una fuente de riqueza ubicada en el ‘
exfranjero, asi como los gravables si estos se Bncuentran sujefos a un régimen ) fiscal

AN
preferente para los efectos del Impuesto Sobig la Renta del Ultimo efercicio fiscal en I
: que se haya incurido en la infraccion respeciiva, De no estar disponible, se utilizard TELECOMUA
- — ° labase de cdilculo correspondiente al ejercicio fiscal anterioy. - N
~ \
Asimismo, la comision de la conducta en andlisls, actualiza la primera de las hipdtesls
s normativas previstas en el arficulo 305 de la LFTyR, misma que establece como
consecuencla por la prestacion de serviclos de telecomunicaciones o de radlodifusion, _

Ida de los blenes en beneficio de la

adiodifuslon, sln com‘ar con_concesién o dLifonzaczon o que por cualquier ofro
u obsfruyan /as vias generales de comun/cac:on, Qerderan en

cliones.”
s

- 5 /
luir que el prlnciplof; de flpicidad sdlo se cumple cuando

en horma cons’ro una predeTermmacnon ntfo de la. Infracclén como de la

sanclon, es-decir que kz ley describa un supuesfé\de hecho determinado que perml’rd \
/
predecjr- las congductas infractoras vy las sqnuonés correspondlentes para  tal

S
~  actualizacion de hechos, )si’ruaoion gque se hace gafen’re en el presenfe asunto. Y

£ ,x’

(3 Pagina 14/de 103
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r N | { |
Por otra parte, resulta importante menclon it que para el elerciclo de la facultad| /

sanclopadora en el ¢aso de lnoumphmlen’ro @é las dlsposlclones legales en materia de
felecomunicaclones vy rodiodlfuslon el orh@ulo 297 pérafo primero, de la LFTyR
establece qu& para la Imposiclon de Idé? sanclones previstas en dicho cuerpo

d
normativo, se estard a lo previsto por la LFPA;

la cual prevé dentro de su T’rulo Cuarto,
Capiftulo Unico, el procedimiento para qulmposlclon de Infracclones vy sanclones

\

admmls’rra’rlvas

higyER efecto, los arficios .70 y 72 de dlch@/ ordenamlento, establecen que para la

su\cxon d& una sanclén, se deben ;"«‘:ubnr dos premisas: ) que la sancién se
n@
!fﬁu%rdod competente /no’r/ﬂque al prgsun’ro Infractor el Iniclo del procedimiento

EDERAL DE
'lCAClONféS s

ntre prevista en la Iéy y 1) que pgévlomenfe a la Imposlclon de la misma, Ia:

ectivo, oTorgcmdo al efécto un pla ‘*’de quince dias para que el presunto Infractor
ga, Yy en su caso \apon‘e jos prueb\ds con gue —

cuen’re. '

—

—

- ASl las cosas, Ql micidrse el procedimignto administrativo de Imposlcion de sancion en
contra del PRESUNTO INFRACTOR se

los arficulos 66y 170, fracelén | de la

TR .

u . i
resumid el Incumplimiento de lo establecldo en.-

TyR ya que no contaba con I\"d concesion ni con

la autorlzacion oorr\espondlen‘re paraprestar servicios de telecormunicaciones, como I/o
/ f

es en el presente cdsc, el de Intemet:
~ ' ~—~

_ ‘ | SN

et %%

En este senfido, a fravés del oouérdo de iniclo de prooedim(en’r@, 10 Unlddd” ‘@3

R !
72 de la LFPA, ;f o Q ‘}

— B . 4 ) ’-’1

@ | . o A ' !
: v ’
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LFPA consls’renfes en: 1) oforgar goranﬂf’;’,

“ONSTIUN
. TEECOR — \

desahogar pruebas; i) recibir alegatos
/A
corresponda.’

/! - N

4 ’ :
En las relatadas condiclones, al trami |

rse el procedimiento 'administrativd - de

imposicion de sancldon bagjo las antferioresipremisas, debe tenerse por satfisfecho el

cumﬁlimien’ro de lo dispuesto en Ig_CPEU s leyes Qrdincx/rlosry los criterios judiciales
- - ' . A :

que senalan cu/c’tl debe ser el actuar de'la autoridad para resolver el presente caso.

- TERCERO. HECHOS-MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO /ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SAN\CION Y
DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES ¥ EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION,

V) ,78/2016 con‘rganldo en el oﬂci
s mil dleclseis dmgnda a

- \
1 DICh&ﬁ”pﬂH@l@ n su fundamento en los arficulos 14 y 16 de la Consfn‘uclon Pohﬂcq de los Estados Unldos Mexlcanos, los
cuales establecen la garantia-de debldo proceso. ) . .

j ) -

3
o &
&

~ (3 - Pagina 16 de 103



. AUNICACIONES

: : INSTITUJO FEDERAL DE
g TELECOMUMICAGIONES

Privada 17 B sur,-nimero 4317 B, colonia Reforma @guo Azul C.P. 72430, Cludad de
“Puebla, Estado de Puebla, por lo que levanitaron ﬁl ACTA DE VERIFICACION ntimero
’ IFT/UC/DGV/178/2016 dondose por terminada el ml&mo dia de su Iniclo,

\ . »
_ De dicha acta de verificaclon se advierfe que igina vez consﬂ’ruldos en el domicilio
] ecomunicaclones y  radlodifusién
entendieron la- gzitltgencid con EDITH ALVA GUERRERO qulen se Identificod

de Elec’rores del entonces Institufo Feder Elecforol con cic:tve d\e elector

y demos’rro ser la apgderada legal econ la escritura publloc:
D,

uﬁ'jg o veintitrés mll noveclentos velnfislete, _, eoha nueve de junio del dos mll sels,

1 f s@ ante la: fe del lice%clodo Rafael G errez Ruiz, tltular de la Notaria Plblica

freinfawy uno_del Esfado de Pu

S e TEm y gulen designd como testigos de

~asisiéncla a las cudles aceptaron

-

dicho cargo, quienes se identificaron con enclal para votar, /

- AN

Hecho lo anterlor, LOS VERIF!@ADORES splichtaron a-la persona que atendid la vistta,
que contestara bajo protesta de decir vérdad diversos oue§ﬂonqmien’ros Y, en su caso,
adreditara sus manlfestaclones, a 1o, Gue EDITH ALVAREZ GUERRERO manifestd
esenélalmen’re lo sigulente:

a) Que GEMTEL es prople‘rario de lgsIrstalaciones en donde se desarroll6 la visita,

-~ b) Que GEMTEL proporclona los setviclos de in’rernewL domlinlos y hosting, los CUOIeS

se)em‘regon a Ios cllem“es por
a punto?”

eC
e peé’os

' § - /
. fé’,
CE '\ -

Pégina 17 de 103
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noventa pesos 00/100 ‘M. N§) y $999. OO (Novec!en‘ros @venfo y nue
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/ / N\ N

00/100 MfN.) al mes, respectivamente;

velooidqdes de 4MB, 8MB, 10MB, 15VB \525!\48 cuyos costos son de $ 5,940.00

(Cinco mil noveclentos cuarenta pesgs 00/100 M.N.), $7.833.80 (Slete mil

| VL), $12,046.00 (Doce~mil cudrenta y

sels pesos 00/100 M.N.), $16,372.25 (Dleoi’eis mil fresclentos setenta y dos pesos

25/100 M.NL) vy $24 567,50 (Veinticuatro mx‘quiniem‘os sesenta y siete pesos 50/100
~ 3

M.N.) al mes, respeo‘r!vomenfe

2) Gemtel Wireless Dedicado con

ochoclentos frelnfa y tres pesos 80/100 M.

e

te nsimito
TELECOMU

\
visita y los ’resﬂgos se frasladaron al domicliio su o nla calle 6 ponleﬁfe numero 1901, h

p!so 7, San Sebastidn, codigo pos‘ral 72310, Puéb Puebla, y solicitaron a lO persond
que o’rendloﬁo dihgenolo el occeso a dicho mm’ e, encom‘rcxndo lo siguien’re
/ &

.

A

~Inmueble de boncrefo de varfos niveles color gris, con puertd de cristal y

ventanales de cr/sfa/ polarlzado, la fac:bad@/ se encuenfra marcado_con el

nlmere. 1907 realizando un recorrido pori el exferlor del iInmueble sobre™la calle

19 sur esqumor aon la calle 6 poniente s/endo esta la parte sur del Inmueble se [

eo‘/a en /a parfe superior una /eyendci* con el nombre y logotipo de gemfel

S

S ‘o'e observar que sobre la azofea estan instaladas dos esfrucfuras

”fﬁefal/cas (Torres) hpo arriosfradas por c@vfar con fensores o arriosfres, ambas

,

r
7
7

& \ - - Pagina 18 de 103
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para radloenlaces de microondas p :f:*fo a punfo mismas que apunfan en

dlIferentes d/recciones, conﬂnuanc/o on el recorrdo nos consﬁfu/mos en el
e sepflmo plso en un_ cuarfo de aprox/m amem‘e 3x3 mefros lugar dande se dan

| las facllidades para reallzar la presa;afe dillgencia y que sirven como oficinas

operativas de LA VISITADA, en el In ’”?‘or del plso anfes sefialado se detecta un

cuarto configuo que sirve |
aproximadamente 4X3 metros, do 1ge se Puede observar sels racks con equipo
de felecomunicaciones encendld y en operacién, que a dicho de la persona
que atlende la presente v[sh‘a I cﬂc& 'son los equipos que se ufilizan para
; fambién Lene;nos equipos de las empresas

o ‘site  de ” telecomunicaclones de

-;ﬂica

1ﬁ

&%’;gpol,ggpo ez hecho lo anterlor, LOS VERIFI
a, gue contestard bagjo protesta d@ d__ clr verdad diversos cuesﬂonamienfos y, en su
6 que EDITH ALVAREZ GUERRERO manifesté en

enfregar Jos servicios a /os cllente
que nos enfregaqcapacidad o gonexion a Infernef”

./'

oue\d\

-\ /
ORES solicltaron a la persona que atendid la

caso, acreditara sus manlfestacione

esencia-respecto de GEMTEL:
' ~

a) QuTa dichdrpersona morol es &l propletarlo de los equipos detectados durante I
' vlsl’ro d 1 v

——

= Findlmepte, LOS VER!FICADORE gijiferon-a la persona que aterdi6 la Vistta, um-"
5 -

Inventarlo de las insfqlqclones e"uipos de Teleoomunlcac;ones con los cuales

presTc:bd o) oomeroiqhzabo los s Ayvlcg s que prestaba (infernet, dominl o/ym@n%%
ouol se dgrégo como anexo numler 7.al actd respectiva,

d ~ S .
. o ' N\ Pdgina 19 de 103
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Pueblo Pueblo encontrandose presen‘res LOS VERIFICADORES, la persona que atendid

la visita y los Testigos cn’rodos g

y/o explofddqs por LA VISITADA media

anterloridad, a lo que ésta contestd que

modelo MS2713E con un rango de frecuen :_s de 9 _KHz a6 GHz y una an’rena Pointin

con rango de operacion de 500 MHz a 8500 ;Hz: propiedad del InstitTio,
, /

As], de Ids mediciones que se efectuaron resencla de la persond que -gtendid la
Visita y de Ios testigos, e consfcn‘o el uso d eo’ue‘n\'c\ios en/los lm‘ervalos 5000 a-B005
MHz de uso determinado, 5005 a 5025 MHz de uso deferminodo 5025 a 5045 MHz de
uso determinado, 5050 a 5070 MHz de uso efermlnado, 5070 a 5090 MHz de uso
defermlnado 5135 a 5165 MHz de uso deferm do, 5265 a 56300 MHz de uso libre, 5300
a 533Q MHz de llbre, 5335 a 5345 MHz uscﬁ.hbre, 5355 a 6385 MHz de uso

determinado, 5420 & 5430 MHz de uso determinado, 8465 a 5485 MHz de- uso

;ﬁdefem; ado. 5505/0 5525 MHz de uso libre, 5525 a 5535 MHz de uso llore, 5545 a 5565

Hz de uso Hbf 5645 a 5675 MHz de uso libre, 5705 a 6725 MHz de uso libre, 5740 g
750 MHz de uso hbre, y 5835 a1 5850 MHz de usd bre. El reporte impreso de la medicién
liza : 018, |

Asimiém@wiLArV{SITADA proporciond Impreslones de captura de pantdlla en las cuales 56

detalla el uso de la lreouenclo por C(Sld(] amena que se encuentra en operaclon, asl

—_—
s
e

i

j, - T p P&ging 20 de 103
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coimo un lnven’rdrlo de Ios equipos de Te‘eoomunlcaoiones gue contlene el

opera cada eqUIpo relaclonado. Ambos d
Anexos 19y 20, respectivamente,
/

-

Es asl, gue derivado a que se defectgron Intervalos de frecuenclas de uso
. determinado, asf como frecuencias de lbre, esfablecldas en los diferentes
acuerdos publicados en, el Diario Oficial de It Federaclon de dleclsiete de noviembre

— de mil noveclentos noventa y cinco, velnj

nco de septlembre de mil noveclentos
,ﬂlcﬂ -

nta yrsels, velntiund de agosto de mi

veclentos noventa y ocho, tres de marzo 0 |

de dp mil sels, dieolnueve de ehero de dasmil diez y veintislete de nowembre de dos

poo
e

‘iﬁ %" ch e, LOS VERIFICADORES solicttaron ¢
reoendigUicpite ~

/ P N
JNICACIONES \ : S0 .
- A) Mostrara el original-y entfegarai fotocopla de la concesion, \Permiso o)
_ autorlzacién por dutoridad co;_,zpea‘en‘re que' justifiguie el uso legal vy

- cproveohomien’ro de frecuenclas;el espectro rodioeleofrico de’reo’rqdo en el -

== domicllo en que se actia en’los mfervalos 5135 a 51556 MHz pdro uso
determinado y 5465 a 5485 MHz de uso determinado. A k lo que la persona gue

atendid la visita manifesto:

~"No cuenfo con permiso, cb sin o documento que hablife el uso- y

operacion, de las frecuencilas mencionadas)”, ' | . -

. N~ i
B) Manlfestara sl cuenta 1A VISITADY

autoridad compefen’re que Jus’r

~

con Insfrumento legal vigente emiildo por
MWM%M .
QU su Uso legdl, éxplo’raclon ©en su casosk

?

explotar Una  comerclalizadora d;e setviclos de Teleoomuni’: ac

A
,cardcter de conceslonono Alo egue la petsona que recibid

?frafo de comls/on mereant! %Ejono’e la empresa OPERADOI?A MEM@%NA? E

- Pagina,21 de 103
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P " senviclo de valor agregado para provisién de Acceso a intemet, y misma que en
dicho confrafo gue ,oropofc/ona nes comislona para /adm/n/sfrar operar y

gado Indicados en 7 dicha constancia,

~—

comercializar los setvicios de valor a

misma que enfrego en este momento,”

frecuencias en los in’rérvalbs de 5135 a b1
determinado, ya que en términos del artic
Unica para prestar todo fipo de serv

friaccldn | de la LFTYR se requlere\de ;rglsgggn

radiodifusion, y en términos del oFﬁculo
autorizacion por parte del istttuto pa

comerclalizadora de” SerVICIOS de telec nicaciones sin fener el oorddre( de

‘ Y ) . .
encontrados en el Inmueble en d‘onde se'practicd la visita, asf'como de los demdis

bienés destinados a la prestacion de los ser os, quedando como im‘ervenfor especlal
(depositario) de los mismos, EDITH ALVAREZ GUERRERO, conforme a lo sigulente: o
- ) \

trde 1{onsmlslén y anfena ublqultl 1Yls ) No Visible )
fr‘;i%9~1 Linea de ’rransmlsxon y antena ubiquifi Rooké “? - No visible >
WE29606-24 No Visible
- W 0352589 PETCN [ No visiole ‘ .‘ \‘(
- ‘ i i

/
Os \!ERIIEICADORES informqron a.la persona que reolblo la visita que

eh\i@rmm@s del articulo 524 de la Ley de Vias @eneroles de Comunicaclones (LVGC) se

- 3

le otorgaba un plazo de diez dias hdblles, opm‘ados a partlr del dia sigulente de la

A

}

o & - . Pégina 22 de 108 _
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2 ' INSTITUTO FEDERAL DE i
’ , TELECOMUNICACIONES

conclusion- de Ia diligencld para que en ejerclg de su garantia de audlencla prevista -
7
en el Grhoulo 14 de Ia CPEUM, preseanros or .esorl‘ro/las pruebos y defensas gque

esﬂmoro _prooedenfes ante el Instituto, plazo ?e Trcnsqgrrié del ?noe al velp’rlcuou’rro de / \
mctyo de dos mil dleQLSGIS sin contar los dl& atorce, quince, veintiuno y veintidés de
mdyo de dos mil dieclséls, por ser sdbad omihgos\[espec’rlvomenfe, en términos

“de lo dispuesto por el arficulo 28 de Ia “LFP o,

A\ . i

El velnticuatro de mayo de dos mil dieclséls GEMTEL Ingresé en la oficialia de partes de ~ I

este Instituto escriTo de manifestacion ~y pruebas co\n respecto a la visita de
cmc@ jcaolon ordinaria lFT/UC/DG\LH78/20 - i
,&r v8do del ACTA DE VERIF'ICACIO e desprende gue el PRESUNTO INFRACTOR ‘ |

ep®staa serviclos pablicos de telecomunicaclones, especificamente el de infemet,

) FE

UNICACIONES - A s '
utilizéndo los-equipos de su propledad gué se enconfraron en el domicilio ubleddo en

.

,om

Y T ‘ ; e que:

Se regquerira conceslén unlca pcgg prestar

—

o
carac?’r'erisﬂoos particulares de 19s equipos asegurados, se demf\ﬁ@que el PRE o ..

"‘"w p—

_INFRACTOR al momento-de/ i Vishia, se encontraba pres‘rdndo los_serviclos de

Pagina 23!,<§e 108 .
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/ _ / \
/
Ve
/ términos del Arficulo 170 de la LFTy
comerclallzoclén : ‘ ‘ !wwwro fi
) - . e TELECOMUN
Sin embargo, se constatd en el-Acta de \[ ;tﬂcooion Ordinaria lFT/UC/DGV/178/20 G
que en el gomlcllto sito en la calle’5 ponleh’re ndmero 1901, plso 7, San Sebastian,
cédigo postal 72310, Puebla, Puebla, sg defegtaron equipos que gran.utllizados con la
finalidad de prestar serviclos de telecomunicacionss o blen comerclalizar el serviclo de
felecomunicaclones de infemnet, mediante 16 capacidad oforgada por la empresa
\ Operadora Mexicana de Coneciividad Empresarial, SA. de CV.,s¢ton lo que se

concluye que se encontfraba prestando serviclos de telecomunicactenes a fravés de la
capacidad de ofra empresa, sin contar conila concesidn o autorizaclon de este

Instituto para la comatclalizaiclén de diehos serviclos. ’ S

©) Arffoulo 305 de la LETYR,

Comunlcaclon perderdn en benef/c/o de /a Nac/on los _blenes,

insfa/aaones y equnoos empleados en la com/S/can de dichas infraccionest, _ /

t
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\

e

ettt S St B

compefenclo calldad, pluralidad, cober’rurcx yersal, Interconexién, Eonvergencla, ~ |
\ continuldad, acceso libre y sin Injerencias arbltri
ouforizocion que emita la ou‘rorldod comp

i

denomlnado conceslion o autorizacion.

\

N ) ~

GEMTEL no acredité contar con el fitulo

ce patente que los servloios no se

—

DERAL DE
"AClONES

O
®
9
94
0]
>
<
@
=
0
Q
O
o
-}
-

0

\ D
<
m
~
I
O
>
jw)
O
~
[na)
w

1 de omLmicaciones y Tronspor‘reao el Instituto ¢

y/o comerclaliza, Cues’rlonomien‘ro q’ e f e afendido ien Ios slgulen“res términos: / “No

nfo que hab/l/fe el uso\y operac/on, de las

dlllgencia senald: “No guenfo con perm/so o

s
-
ity

g§

Intemet, 'y misma)que en dlchag. confrafo que proporc;on

—
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~  Por lo tanto se. oonsfc‘ro que el PRESUNTO INFRACTOR prestaba los serviclos de

Teleoomun;oaaones en especifico el de I\j{ fernet o usuorios finales, sin contar cion

concesion, permiso o autorizacion respec’riv‘fs En consecuencia, presumlblemenfe se ||

rticulo 305, de la LFTyR.

actualiza Ia hipdtesis normo’;lva prevista en
. ’ /

AN

Infraccién, de acuerdo con lo dlspuesfo en eh leyes aplicables.

n efecTo en el dictamen remitido por %7 DGV se considerd que el PRESUNJF
INFRACTOR prestabd’ los servicios pUblicos d%feleoomumcaclones en especifico el c@ (

/propledcd sm contar con

-

Y

Itermet, con edulpo de Telecomunicczcron‘;s de su

; INSHIL
TELECC

concesidn o qu‘ronzeclon otorgado por la d": foridad compefen’re por lo que el Ti‘rul \
de la Unidad de Cumphmien’ro, mediante acierdo de trelnta de septiembre de dos mil

octubre del jafic en curso, Inicld el -

dieciséls, el cual fue notificado el cinco
™ e
procedimiento de impq/slc]lén de sancion respectivo, mismo que se procede d resolver

por éste Organo Coleglado.

Lo anterlor conslderando que de conformidadicon los or’gfoulos 15, fraccion XXX de la
LFTyR y 6, fraccién XVil del ESTATUTO, el Pleno

) imponer las sanclones respectivas y declargr
- equ hpos,
\ dlSpOSiC)OheS le@cﬂes reglcmen’rquos y

;l Insfituto se encuentra facultado para
,,i”‘perdida de los blenes Instalaciones y

n beneﬂclo de la Nacién, por el& inoumpllmiem‘o e Infraccion a las

‘fﬁddmmlsfraﬂvos en ‘materla de

" felecomuinicacione ‘x’krodiodlfuslén.

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.
’ ] \
'"}rjperivodo del dict n formulado por la DGV el Tﬂ‘ular de la Unldad de Cumpllmiem‘o
_ Ih”ic‘}é;;@g,wpr,q,,,@:edfmlen‘ro Qdmlnis¥rqftvo de imposld}on de sanolon‘ y declaratoria de
o SRR < )

/

Qj : : ‘ Pé&gina 26 de 103
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pérdida de kivlenes en beneficlo ‘de la Naclén,

st g,

septlembre de dos mil dleolseTs en el gue se le @
término de- quince dias hdklles para que manifes‘r@‘rd Io gue a su derecho convnnlera y
en su Caso,- qpor’roro lds pruebas con gue cqfi’rard con reloclon a los presun‘ros

lncumphmlenT@s que se le Imputaron,

~

~

administrativo de Imposl'é}én de sanciony

Pbeneficlo de la Naclén se emitlé cuando

— - \

e L

aue derivd de la oflrmcxﬂva ficta qug;operé asu fovor en ’rerml‘mas gel arffculo W '
Gltimo pdrrafo del Regiamento de T;%Iecomunicacioney W”"j“ﬁ”"fﬁ

}f \ - . Y, \

o5 ‘
- - N K \-///—
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¢ La medida de oseguromien’ro deoremdo durgnfe la visita de verificacion es

ilegal y causa agravio a GEMTE al verse Inmersos blenes diversos a los que
estdn vinculados a la conducta in %uc‘rora -

( e la visiia de ve\riﬂcccion es Vi ;QTOHO de lo dispuesto en el arficulo 16

constituclonadl, ol Haberse reollzo;ic; en domicllio distinto al oonslgnado en ld

orcten de visita. \

/

1) "DOGUMENTAL PUBLICA consisten

7 en el cudl consta el poder ofo

J

en favor de la suscr/fa por pan‘ den‘,sc”c'é”m‘i
Gemtel, misma que previo cotejo ] ,

2) DOCUMENTAL PUBLICA conslstent: cigpla cerfificada del acuse de recibldo
por parte de la CET \respecfo;de la s M

3) DOCUMENTAL PUBL)CA( consistente. {a Impresion de /g declaracion anual

correspondlente al elercicio fiscal 5 de Gemtfel, a fraves de la ocuadl se

acredita sus ingresos acumulables,” (
\ ‘ - / /

]

'/"";ydr’nculos 13y Té fracclon X, de la LFPA, este Plé‘no del [FT se pronuncla respeC’rO de los

,"orgumen‘ros presenﬁ dos por EL PRESUNTO INF “CTOR en los sigulentes términos: z

™~

Prevno oncﬂisrs de las constancias que obran en Bl expediente respectivo, este orgono

£

que las mdnxfes‘rocionesg de GEMIEL resultan infundadas e

g 1nsuﬂo!enfes pcm desvlrfuar el hecho de que se encontraba prestando serviclos de

’releoom rﬂcaoiones “emespecifico el de !nfernef d usuarios fmles sin contar con la -

,‘

N / - g‘ tr
. ' Pagina 28 de 103
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por autorldad competente, toda

)
convlcclon olguno con el que se

Isita de parte de GEMTEL en el acta
levantada al efecto, las caracteristicas técnl 'dgl equipo asegurado y los anexos/_\

manifestaciones y pruebas ofrecidas

8o, affmaciones V hechos que no fgeron confrovertidos nl desvirtuados de
;omxone a cliguna por o PRESUNTO INFRACTOR | | .

/

'
1

a S~ L
exportaclén, asesoria,- capacitagion e Instalacién de’todo lo referente a la

s - £ .
comercldlizacion del serviclo dg: Infermet”. Socledad que estd Infegrada por

hominal cle I

Lo anterlor se acredita con la éscrl’rurq publlco ndmero \79 n’rh‘res mII noVedén’r@e

~

= - , © Pégina 29 de 103,
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- N

A

visita de verlficacion. A —

2. GEMIEL es propietaria de los equlposjgnedlanfe los cuales se prestan los servicios

de ‘relecomunicacsones oonmsfenfe‘& en Internet, lo cual se acredita con el

Vﬂ

- 3

articulo 798 del Cddigo Civil Fedé”z“;l la posesion de un bien presume \a

se opon‘e en sentido coptrario, o

consecuencla, se presumen propledad de GEMIEL, I

-
-

Por,,ld;pres‘rqolon de los serviclos de ln’reme’r gue proqwoolonq GEMITEL, esTo

plde facturas que ot amparan, como Se dcredi’/ron con las coplas simples de Ia

kT3399 13404, 13430, 13371y 13433 exhibldas per dlcho empresa durante

: @L\QSJTOL, asf como de las monlfes’rcciones redllzodas por la persona que atendid

la vislta, quien dicho sea de paso, es IO cxpode?odo legal de GEMITEL de las
. f .
/ . . t

o
& . ' \ - Pégina 30 de 103
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cuales se desprenéle due existe una con‘rr’ﬁff"‘resfdoion\ por los setviclos
denominados “Gemtel Wireless-DSL” con velocidéfdes de TMB, 1 5MB 2MB,  3MB
y4MB y “Gemtel Wireless Dedicado” con velocldes d/e 4MB, 8MB, T0MB, 15MB
'y25MB .

_ . Lo anferior cobra relevancia, al concatenarlo; on la respuesta oforgada por la
p'ersono\que atendié la Visita a la pregunta %% el acta de verificacion ordinarla
IFT/UC/DGV/178/2016, de la cuadl se adviefie que la pdagina electronica de
GEMTEL es www.gemtel.com, m\x”’y de”cuy?) n‘renldo se observé durante dicha ;“

/
3hicg diiigencia que GEMTEL ofrece serviclos de me’r por medio de los planes did|~\ |
” up, GW DSL, GW DSL+, GW DSL metro, G edicado, GW dedicado metro y. -
| 1ft

~—
FEDERAL DE
JN\CACION&S

, - N : ;
. - - . ! 4
( ' \ / | 1

’ ¢ GEMTEL reclbe la capacidad de Internet gé' la ‘emprescx OPERADORA MEXICANA'
— DE ‘CONE’CTIVIDA’D EMRRESARIAL SA. C.V. (OPERADORA) asl como de

) L :

se advierte del dicho de su Opoderod gal EDITH ALVAREZ GUERRERO en uso N
{

\ / dela palabra en fomo ol cues’rlonoml velntiuno de la visita, asf como con la \

exposicién del contrato marco de Odé

)v oelebrddo con OPERADQRA de ldff rden de alta de serviclos que tlene

con’rra’rqdo con BESTEL y el confr marco de operacién celebrado con
6.
\
N |
- - _ . - ' s ;
~— _ ." ~ X
! Pagina 31 de 103 :
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. N ' -
. ~ /
7+ celebrado con MARCATEL, proyegdores cuyas redes no estdn/contempladas en

N .. la Constancia mencionada.
. \ —

Valoraclén de las pruebas ofrécidas jele MTEL, )
~. \ . . \ - —
_ Ahora blen, los argumentos™torales de:GEMTEL versan en que operé.Id caducidad A

previamente a la noftificaclon del acueido de Iniclo de procedimiento admiﬁis’rroﬂvo

es Hegol al consiaerarse que las bandas ¢on las que presta el serviclo son de uso fi r@ @

requxeren de concesion o autorizacion., \ )
N~

T INSHTL
TELECC

3
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Para qsieverar su dicho, 'GEMTEL"—bfreoié como m@/dlo' de convicclén, Ios que a Co

~N
1y “DOCUM[!'NTAL PUBLICA consistente én'

notarlal en el cual consta el poder ofgrda ;

WA AREZ GUERRERO. de cctucr en_nombrefy representacion de GEMIEL al haberis
e rquo poder Jeneral para actos de ad

/
2) "DOCUMENTAL PUBLICA éonsisfenf

Jpor parte de la CFT fespecto de la @Dl/cﬁud

N copla certlflcada de/ acuse de recibido ' A

A

Documen’rol publlcc que flene valor batorlo pleno al haber sido expedida por

fedo’rorlo pubhco de cuyo com‘enldo acredita gue GEMTEL preseh’ré ante la ofrora

~ET

Comislon Federol de: Telecomunlccxolo‘ es (COFETEL) solicltud para registro delservlolo

iclos In’rercqmbio eleo’rrénico de datos, correo — T .y

—

de valor agregado, respecto de lc;s B
e D e L,
electrénlcd de datos o facsimlil, videatexto, consulta remota a base de dates’y acceso-

: A ‘

Jurlsprudencia, Fuenfe: Semanatio Judlclal\d; a Federacl;iv)n y su Gacefa, Tomo XV, chub
Laboral, Tesls: Il.T, /20, Pagina: 825, ;
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[

—_

defla Ieg

a Inferne’r (acceso por marcacion d ln‘reme’r 35 ocoeso dedicado a Internet, empleando
las redes publlczjs de Maxcom Telecomunic 'ciones S.A. de C.V, Alestra, S. de R.L. de
C\V. y Avantel, S.A., cuyd fecha de presen oiog fue el nueve de agosto d/e dcgs mil

cuatro. /

Como lo preclso el TRIBUNAL COLEGIAD GEMTEL sostuvo esenciadimente que

derivado 5 16 oflrmoﬂvo ficta que se gonf é/g;on motivo de la presentacién de la / |

“Soli¢itud para Reg/sfro de Servicios de Valoi gregado”, acredité en el procediimiento

de sanclén que conTabd con h’rulo habllitan

de OCC@SO\O internet; y, que esfe Pleno consi

uficlente parajja prestacion de servicios

ré que en dicha solicitud Gnicamente se

, no asf & Marcatel y Bestel,

~ ‘
N !
\ :

advertia como proveedor de sgrvicios a Ava

INSHIL
TELEGL

Confinda sosfenlendo GEMTEL que aun en upuesto sin conceder 'due sé hubleka

oo’rucxhzctdo dicho infroooion esa conductd ho resulta susceptible de sanclonarse

\ conforme a lo prews’ro en el articulo 298, apdifado E, fraccién |, de la Ley Federal de

Telecomunlcomones y Rodlodifusion que hace teferencia la prestacion de servlcnosi dg

’releoomun!cqclones o radiodifusidon sin contar ¢en concesion o autorizacldn, sino que,
en fodo caso, tal conducta constituié una violaglon al numeral 14, condicidn Cuarta,

de los “Lineamientos para la framitacién’del reg fro de serviclos de valor agregado”.

e" ogos‘ro e dos mH cuatro, se hace notar que prff vio andlisls de la misma en Terminos

lslacién vig n’re dl momento de presem‘or sU sohci’rud no podria ao’ruolizcrse fol

& , . Pégina 34 de 103
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! En prlnolplo resul’rq lngdlspensable hacer notar Ql%:aresum‘o Infractor que en ’rermlnos de {
!
|

le resul’roba aplicable el citado or’nculo 39 Hgl

_ virtud de que este preoepfo versa sobre permis

. / .
Ademas de lo on’rerior debe_consldera

® ftjogj torldad la solicttud de mérito 8¢ h{

> FEDERAL DE

}.ur{:cwée»s/ a

— N //

, basta

( " / —_—
A efecto de corroborar la aplicacion

/. remitirnos a su con’renlqo, mismo que

SV T

- - slgulente: .~

e

: : - v, =
Sl
il
, |
. ) e -~ v e
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. sentido negativo,”

f nsfdht:/a THBunales Colegiados de Circuﬂo

- Paglno 2007

“Arficulo 17y Salvo que en ofra d/spos/cloE) legal o administrativa de caracfer
general se establezca ofro plazo, no poc{ra exceder de fres meses el tiempo
para que la dependencia u organis descentralizado resuelva lo que
corresponda. Transcurrido el plazo ap/:c%ble, se enfenderdan las resoluciones
en sentido negaftivo al promovente, a mgnos que- en ofra disposicion legal o
adminisirativa de cardcter general se C\‘%,revea\lo contraric. A peticlon del
Interesado, se deberd expedir constan 2 de tal circunstancia deniro de los
dos dias hablles sigufentes a la presenfg:cion de la solicitud respectiva ante
quien deba resolver: Igual consfancf deberd expedirse cuando ofras
disposiciones prevean que franscurrldo I plazo aplicable la resolucion deba
enfenderse en senfido positivo, __

En el caso de que se recurra la negativi b por falta de resolucion, y ésfa a su
vez ho se resuelva deniro del mismo %rm/no se enfenderd conf/rmada en

o
e

Apa’?{")‘

o

Tipo de Tesis: A/s/ada

Fuente: Gqcefa de/ Semanario Jud/c:al de la Federacion

.A.E253A (loa )

\

'WCONFIRMACIGN FICTA PREVISTA EN EL ARTfCULO 94 DE.[A LEY FEDERAL

ME PROCED]MIENTO ADM/N/STRATIVO PARA SU CONFIGURACION ES

7

v

& \ Pagina 36 de 103
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Federal de Procedimlento Adminisfrativo p
procedimlento admlnlsfraﬂvo o én un ‘régurso debe emifirse en un
eses, confado a partl,
posicion. Asimismo, que a
onsfancia cuando en-ese
os dias habilles siguientes a
or st parfe el arffculo 94 del
cuencla jurldica del sllenclo
e Inferponga el recurso de
o podrd esperar a que la
g confirmaclén derivada de la
orrespondiente. Por fanto, de

respectivamente, de su /nlc/o o de su |

peticion del Inferesado deberd expedirse

plazo,no se dicte resolucién, dentro de I

- la presentacion de la solicitud respective
— mismo ordenamlento esfablece la co

de la autoridad- en el supuesto de q
revisién, .consistente en que el Intere
auforldad lo resuelva, o bien, Impugn
falta de expedicion de la resolucio
una Inferpretacion sistemdatfica deiijos: preceptos mencionadps se
colige que, para que se configure I' nfirmacion ficta en el recurso
de revision, .deben cumplirse dos ¢ ’nglclones una, que el inconforme
solicle la constancia de que el 3llenclo de la autoridad excedid el
plazo de fres meses, contado a p de la fecha en-que se Interpuso
y, ofra, consistente en que no se h emlitfido Ia resolucion expresa. En
consecuencla, una vez transci el plazo indicado sin que Ila
aqutoridad haya resuelfo, se oforgd’'al gobernado la posibllidad de
elegir\entre aguardar el dictado de la resolucion expresa o presumir Ia.
confirmaclién de la resolucion |
Impugnacion en la insfancla con

' ~mca¢y

FEDERAL DE

NICACIONES

—

5

fosa administrativa,
— PRIMER TRIBUNAL  COLEGIAD "DE  CIRCUTO ENN MATERIA
ADMINISTRATIVA  ESPECIALIZADQ)::
RADIODIFUSION Y TELECOMUN/ ACIONES, CON RESIDENCIA EN LA
CIUDAD DE MEX/CO Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA, -

\ Amparo en revision 258/2078 Lo@ ca Indusfrlcll SA ~de C.V. 7 de marzo
de 2019. Unanimidad de votgs. Ponente: Patriclo Gonzqﬁz*t’é%’f@
p Pérez. xSecrefar/o Carlos Luls Gulllgan -NUhez

/\

" .
“Perm ﬁaw serviclos de fe/ecomufj(caclon de valor agregado , el cuol reguloba el

Pagina 87 de 108
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ignada, ¥ asi poder continuar &

“EN COMPETENCIA ECONOMICA,.
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‘ o’rorgomienfo de permisos para serv }ios de vdlor agregado para redes j

’ complemem‘drfcs el cual es. consis’rem“e con las consToncIos de valor agregado

(internet) que exprescxmenfe prevela el t}culo .33 dé la abrogada ey Federal de
Tel\eoomuniccuones y por lo fanto no resulta prooeden’re la sollon‘ud de GEMTEL en

términos del citfado articulo 39,

pe ot o . ,
Es decl, sl blen hubo en el caso en concrete'una soliciud, resulta claro gle lamismase 7

', referia al registro de una constancla de va r agregado, Y en el supuesto sin conceder
de que la misma hgya sido presentada en términos del arficulo 39 del Reglamento de p

Telecémunicaclones, resulta importante seidlar que dicho dispositivo reglamen’rdrio de

ninguna forma preveia una afirmativa ficta gnte el sllencio de la autforidad.

N N

o ante menclonado esfczblecyo que SN s

Lo.anterlor es asi considerando que el disp '
B 4 ELECC -

caso de no existir respuésta de parte de la agutoridad a quien le fue dirlgida la peﬂolon‘
de registro en el término de Ao?em“a dias el Su/osecrefar/o o Director! General

competentfe oforgard e el permiso dentro de Ios c1nco dias _hdabiles slguier}fes a la \

fm.

.peficion del solicitante.”, 1o cuadl presupone ?el requisito de Geudirante Ia. CIL)JTOHdOd \

- Inferior a culminar con el frdmite respectivo, mismo que tomando en consideracion la

fecha de presentacion de la solicitud respe ’rigd, pudo Iniclarse desde el mes de {
noviembre de dos mil cuatro, por o que dl ndfi aberlo hecho no es dable considerar

gue Q@aa%_oon un Instrumento hablliitante of’ enido por afirmativa ﬂcm al margen

de que demuesid. su Infenclén de mantenerse en la flegalidad al amparo’ de una

sTén de IO Gu’rorldad competente,

el dltimo parrofo del mismo arficulo exige un paso pos’rerlor (segunda solicltud) pcxro el

oTorgomlen’ro del permiso, el oucﬂ\constsfe en que el particular lo sollcl’re al
/

\ - | B
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\
Subsectretario o Dkrec’ror General ” competente,

expediio en el pidzo de cincd dias hdblles,

sollcltud (dirigldg hacla el Subsecretarlo” o ‘
- vencimlento del plazo Iniclal dé novpm‘o dl’as vado de_ la primefa solicitud. En la

que opero en su favor ninguna “afffmativa ‘t pues no cumplio con los ex’rremos
es’rqblecidos en el precepto normativo oplicq

Jm

fc mﬁe enfe par@u poder actuar en la le al" ad Y someterse a la regulqoion de las

del serviclo de In’rerne’r a los usugrios
. FEDERAL DE ( ',
N'C*C‘HLPFEJI , Obtenlendo una ooni’rcmcla déj glstro de valor ogregodo o un diverso fitulo

al amparo de una figura administrativa
uando la nueva LFIR establece distintas

continuaclén:

)
Epoca: Octava-fpoca
Registro: 231752 !
Instancla: Tribunales Coleg/ados '
Tipo de Tesls: Alslada )
Fuente: Semanario Judicial de Ia! Federacion
Tormo |, Segunda Parte-2, Enero fUn lo de1988

—  Materia(s): Administrativa =~
; Tesls:
/ Pagina: 676 g

- 4 S
~*SILENCIO ADMINISTRATIVO \%\FIRMAWA FICTA. SU ALCANCRY CASOS DE, .
APLICACION EN EL REGIMEN JURIDICO MEXICANO- Hablar wcﬁﬁﬂ’

- | o A -
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administrafivo es hacer referencia a daquella doctrina segun la cual el
legislador le da un valor concrefo a la l@ocﬁv/dad Inercla o pasividad de la
adminisfracién frente a la solicitud de Un parficular, haclendo presumir la
existencia de una’decision administrativa; glgunas veces en senfido negafivo

y ofras en senfido -afimativo. En nues f,o régimen federal, la doctrina del
sllencio ddministrativo ha enconfrado stf”’”, r/nclpal aplicacién en la figura de la
negativa ficta, regulada en el arficulo 3% del Cédigo Fiscal de la Federacion, y
aplicable en general a fodas las solicifudes presenfadas anfe las autoridades.
fiscales que no hayan sido resuelfa el plazo de cuafro meses. Por el
confrario, la teorfa del silencio admi $ afivo y especialmente su versioh en
sentfido afirmativo -conocida en nuesl med/o como afirmafiva ficta por
asimilacion a la expresion ufilizadg en od/go Fiscal-, no ha encontrado una

franca recepcion en Ia legislacion administrativa federal, pues a la fecha no

existe ninglin\precepto en donde se | oja como regla general aplicable a
todostos casos de solicitudes o exped|entes instruldos por los érganos pUblicos

a peficion de los parficulares. Proplamente las aplicaciones -cdel silencio
posifivo son escasas, debido posibl nfe a los riesgos Inherentes a stf
a’dopc/én, Y a las peculiaridades que modo alguno estéan presentes en la
maiteria de preclos oficiales. Son dos camente los supuestos regulados en
nuesfro medio. El primero se configurden las relacionss de confrol entfre~fos
érganos de la administracién, sea de cter infer-orgdnico -drganos de una

J / misma . dependencia-, o de ¢ ter  Inter-administrativo —organos
desceniralizados con cenfralizados-, ase el arficulo 140 de laj Ley
Reglamentarla del Servicio Pablico dl anca y Crédifo,en relaclon con la
-Junta de Goblemo deé la Comisién Ngcional Bancaria’ y de Seguros). La
convenlencia de consagrar la afirmativéficta en casos como estos cuando el
Srgano fiscalizador no se pronuncia de del plazo legal, radica en que su
actuacion no es conformadora del co ido mismo del acfo, es decir, ne
concurre de manera necesaria en la formacién de la volunfad administrativa,

sino Unlcamente se ocupa de constatar su conformidad con el ordenamiento
Juridico, Dicho en ofras palabras, los 0s del érgano confrolado (en el

¢ elemplo las resoluciones de la comisidp) retnen en si mismos fodas las

' condiciones necesarias para subslstir quiysin_el pronunciamienfo expreso del
organo fiscalizador (la Secretaria de- Hacienda y Crédifo Pablico en el
emplo), pues éste no va aglregar-a su contenido ningln elemento. En este
sentido, siempre que sea regular el actd revisado, resultard innecesario el
pronunciamlento. expreso del drgano ‘confrolador, lo cual demuesfra
~plenamente |a. utilidad de la afirmativa ficta. Un segundo supuesto se prodiyce
~en cierfas achvzdades de los pamculares sLJScephbles de ser prohibidas por'los
1 organos esfatales (Véase el articulo 12 de. {a Ley sobre el Conirol y Registro de
;,Transferencla de Tecnologia y el Uso y Exp/ofaqion de Patenfes y Marcas). A\
d/feren ia_del supuesto anterlor, ahora se._estd en presencia de relaclones
o adminisfracion y los pamculares, relaciones en donde aquélla.

36 “omo ttular de ~facultades prohlbmvas Nuevamente es de
destacar que .. el pronunciamiento expreso de la adminisiraciéon no es

, ;,:‘Ind/spensable “euando el acto sometido asu aprobacién (en el ejemp[o el
)] - conirafo) se gjusta a las prevenciones Iega[és pues no desarrplla una funcién
s conformadora, es decl, no afiade ningin:elemento al contenido del acto
ismo. La adopcién de la afirmativa ficta ep .este supuesto obedece a que la
concurrencia de la administracion a fravés de una manifestacién expresa de

\— N

—

INSTITUT

| TELECOA

‘ ' /
Cj 4 / Pdgina 40 de 103



7EDERAL DE
NICACIONES

/

“Libro 65, Abril de 2019, Tomo Ill

{Administrativo prevé que a res

- conﬁrmac:on ﬁca‘a en el recurso

;o o - T 400021

of T 8y
k3 &R ES
/ g 5N
—_ ,—n—\ 1 Ml -
\ j ‘.
-~/ — INSTITUTO FEDERAL DE
: ™~ TELECOMUNICACIONES

en ung prohlblc/on (véfo) que Impide el éc o somefido a Y aprobacién surfir
efectos cuando confraria el ordenamlenfoé ‘jgal "

TERCER TRIBUNAL- COLEGIADO EN- MAf' A ADMINISTRATIVA  DEL PRIVIER ~

> e

Epoca: Décima Epoca >
Registro; 2019706

Instancia: Tribunales Coleglados e’e
Tipo de Tesls: Alslada

Fuente: Gaceta dél Semandrio Judjc

~Materia(s): Administrativa
Tesis: [.1To,A.E.258 A (10a.)
Paglno 2001

"CONFIRMACION FICTA PREVISTA Ez ARTICULO 94 DE IA LEY FEDER/{\L DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO; PARA SU CONFIGURACION ES NECESARIO
GESTIONAR LA CONSTAI\(CIA DE QUE FL SILENCIO DE LA AUTORIDAD EXCEDIO -
EL PLAZO DE TRES MESES'Y QUE HAYA DICTADO RESOLUCION EXPRESA »
EN EL RECURSO. £ articulo o la ley Federal de Procedimiento
en un procedimienfo administrativo o
a70 que no podrd exceder de fres meses,
de su Iniclo o de su Inferposicion.
eresado debera expedirsele consfancla
asoluclén, dentro de los dos dias habiles
icitud réspectiva, Por su parte, el articulo
94 del mismo ordenamlento esfq e 'la consecuencia Juridica del sllencio de
la autoridad, en el supuesto deique se Inferoonga él recurso de revision,
consistenfe_en que el Inferesadéé‘ drd esperar a que la auforidad lo resuelva,

o blen, Impugnar la confirmaci erivada de la falfa de expedicidn.de.la
resoluclén correspondiente, Por. fanfo, de una Interpretacion s[gt'é’maﬁca de
los precepfos mencionados s ollge que, para que §e conﬁgure Ia

—7
N

en un reclrso debe. emitirse en u
contado a parﬁr, ‘respectivam
Asimismo, que “a peficién del
cuando en ese plazo no se
slgulentes a la presentacion.de ja

N

=

da-re
expresa. En consecuencla, undis;/ez transcurrido el plazo mdicado sih qle ld =
autorldad haya resuelfo, se oforéa al gobemado la posibll Iia’fad idle elegi enir
aguardar el dictado de,la resoltjb/on expresa o presum/r la @gnf/mfdolinsda A ONE
resojucion impugnada, y asl deer continuar la lmpugnac/on;«en la Insfancia
confenclos@ administrativa;

‘ 12
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Secretario: Carlos Luls Gulllén Ndfiez.

" Tesis: 1.20.A.E.68 A (10a.)

"CONFIRMATIVA FICTA PREVISTA EN EL'A

. conirovertila; de ahi que mientras ne

N

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO  EN  COMPETENCIA  ECONOMICA,  RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENGIA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA. &

2019. Unanimidad de vofos, - Pone

Esta tesis se publicé el viemes 26 de ‘agbril de 2019 a las 10:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién.

. . . Ve
Epoca: Décima Epocd ) /
Registro: 2019707 /
Instancia: Tribunales Colegiados de Circ fo —
Tipo de Tesis;-Alslada / \
_Fuente: Gaceta del Semmanario Judlclal la Federacion

Libro 65, Abril de 2019, Tomo lif
Materia(s): Administrativa

—

Pagina; 2002 , S
. ) [ — g INSYITUT&IJ
TICULG 94 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO. N@ CONSTITUYE . UNA RESOLUCION
AUTONOMA Y, POR ENDE, SOLO PRODU@‘E EFECTOS §I FL. RECURRENTE‘ACUDE
A LA JURISDICCION CONTENCIOSA ADMJNISTRAHVA A CONIROVERTIRLA. La
confirmativa ficta prevista en el articulo 9@0’9 la Ley Federal de Procedimiento
Adminisfrativo, segin el cual, en el recifiso de revision el recurrente puede 7/
esperar, la yesolucion expresa o lmpugn&gr en cualquler flempo la presunfa
confimacion del acto Impugnado, n@ constifuye una resolucién con
aufonomia propia que deba ser ejecufcd% por la auforidad, pues sélo es una
presunclén legal que tiene como efecto f é rmifir que el particular la sometfa a
conirol jurisdicclonal. Por tantfo, la confitnativa ficta dnicamente produce
efectos sl el recurrente acude a la jurisdigcion contenclosa administrativa a =/
% lo haga, subsiste la situacion
proced/menfa/ derl)/ada de la /nferposic;@’ de un recursq que no ha sido O
_resuelfo,

ﬁECONOM/CA RADIOD, ‘S/ON Y TELECOMUNIGACIQNES,
LA CIUDAD DE MEXICQ Y JURISDICCION EN TODA LA —  *
N - e |

I le, S A de CV. 14 de febrero de /
2019. Unan/m/did de vbios, Ponenfe Adriana Leficla Campuzano Gallegos
Secrefarla Jeny Jahgira Sanfana A/bor g — |

Esta tesis se publicod el viernes 26 de abr/> de 2019 a las 10:30 horas en el
Semanario Judiclal de la Federacion.
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.Coln indel‘ﬁjendencio déa lo expuesto resulta Impo, vn’ré menclonar que conforme g lo
N defectado en la visita de veriificacion y acreditddo en el presem‘e expediente, oun y
cuando estuviera vlgem‘e una constancla de se Iclo de valor ogrequo [a misma no
era suﬂolen’re para Iegh‘imdr los serviclos que se; ‘ncom‘roba prestando, TOdG vez que

. conforme a M fopologia de la red proporclono por GEMTEL, se advierte que ademds

~—

del simple serviclo de/internet a usuarlos finales;iproporclona el serviclo de capacidad -
a diversas empresas d fravés de su propia re dependientemente de gque explote ‘I\a
red de o’rros conceslonarlos al efecto, 16 ¢ al exoluye la poslbilldad de due se le N

lo de valor agregado. _ \

—

a definicldn contenida en la fracclién XIi

)mﬁ ' Federal de Telecomunicaclones en el !
sACiONES '

sigdiente senfldo: ' — 7 ;
) “Arficulo 8, Para los efectos de esta) entenderd por: . ‘ ' (
_ % \ T |
- () - e ‘ A
Xll. Servicios de valor agregado c'yue,v emplean una red publica de ' ) ‘
telecomunicaeiones y que flenen:efécto en el formato, contenldo, cédigo, '
protfocolo, almacenaje o as,oecfo lares de la informacidn fransmifida por :
algtn usuario y que comercia, v a los usuarios Informacién adicional, \
diferenfe o reestructurada, o queiimplican Inferaccion del usuarlo con \

Informacion almacenada; . J

c —/ /
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.autoridad - competente, éue en .és

S . |
En efecto, el articulo 11 de larentonces vig%me Le</ Federal de Telecomunlcaciones,.en

su fraccién |l, establecia la necesidad de eontar con una _Qonce\sién expedida por la

caso resultaba - ser la  Secretaria de

Comunicacionss.y Transportes para Ins iclar, operar o explotar redes plblicas de

telecomunicaciones, vy /’rodo vez que GEMIEL Instald su propla red de
‘releoomumcaciones ademds de que explota la de ofros conceslonarios, resulta

mcuesﬂonoble que requerla del tftulo de Eonceslon respectivo, y no asl solamente la

|
arficulo 3 de la propla ley de la materl n‘ronoes vigente, misma que.a la leT;\\\

3
preeisaba:

’

N

()

VIll. Red de telecomunicaciones: sistemari
les como cona/es o clrcuifos que u

fravés ~de / la cual se explofan comerclalmenfe serviclos de
felecomunlcém/ones Lla red” no com,orende los equipos ferminales de
felecomunlcaciones de Jos usuarios ni las redes de felecomunicaciones que se

e

~ encuentren mds alld del punto de conexién /fegmind/ g /

~

(} B / , Pdgina 44 de 103
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En es’re senfido es Importanfe menclonar que la LFIR prevé que para ld

Eomerclglizaclon de servicios de ’rélecomunlcocl@hes como el de In‘reme‘r sin tener el

cardcter de conoeslonorlo requiere de und fcquronzaclon la cual se encuen’rro

regulada en el TITULO SEXTO, Capitulo Unico, “De as Auforlzaclones de Ia prop!o ley,

En conclus1oh sl blen con dicha documemL

d _ o
r la prestacion del servicio de fel unicaciones que ofrece y gue conslste

»LE%’E@J;E&)Q
 epAftemet, del andliss a la misma en
verlficacion nL’JrTTe‘rg IFT/UC/DGV/178/2016
" Valor Agregado emifida o favor -de:

Empresarial, S.A. de C.V., Id orden de alt

cq’feﬁccién con el Acta de Visita de

p
como con la Cons‘rqncla de Se[vlcios de

peradora Mexm:dna de™ Coneoﬂvldad

@)
serviclos que tiene contrct’rado con BESTEL

y el-contrato marco de operacidn celeb
durante dicha vistta, se desprende que

prueba de mérito; Tésulta erréneo.™ P

cance que le pretfende dar GEMTEL a la

o documen’ros se despren”de que para |
icaciones de In’reme‘r GEMTEL”

\

I

R e

Wi

TELECOMUNICACIONE

con MARCATEL, estos Ulfimos que exhiblo
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En ese contexto, del andlisls de la afmativa ;c’rc: ala que 6| presunto infractor hace
referencia respecto de T solicifud de rég "“fro de serviclos de valor agregado,

Unlcamente se odv:erfe gue como proveedd,;g de servicios se encuentra Alestra, no

INSTITY"

TELECOL

asi Marcatel y Bestel, de ahi que se demuegrre la flegalidad en Ia pres‘rdclon del

servloio de Telecomunlccolones que ofrece G ;VITEL consistente en Infernet,

il

:
]
1‘?'

~—

- — T N ~. B “.,’ ” . \
. % . . \ ) "
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TELECOMUNICACIONES
- lneﬂpoz para los ex’rremos prefehdid?s por su pferente, atento a lo cual este Pleno .

\ ‘ (
Asl, de las constancias que/obran en autos estd Pleno consldera que no se encuentrd .

oucredi’roda nlnguna olrcuns‘ranclo o) condlclon

ningln documenteo habllifante.,

\ ',‘r.',%%/ /
' S’e aﬁr a lo anterlor Todq vez que de los cent
i o@ e como pres’rodor del serviclo d .‘releoomuniccciones GEMTEL lo cual es
eo cldo .al anallzar Ios foc’ruros expe{}vdgs( con gnoﬂvo del pago de Ios serviclos
ados, de cuyo con’renldo s§a desprendé Qf{ue éstos corren a oorgQ de GEMTEL -
o odmlnls‘rraﬂvo de Imposlolon de sancién y deolora’rorlq de perdndo de bi(enes
- /HSTOIGC]OHGS y equlpos en beheficlo de l clén, de ‘rrelm‘c de septiembre de dos mll
-/
;
LFT/R y 2 de la LFPA, las manilfestaclones
resuttan ser una confesidn de su parte ¢
> probq’rorlo con las ouqles se da cug n‘ro de la pres’rqolon d

felecomunicaclones y de la propiedod}de los equipos destinados {1 ¢ Ao
””dclones fueron realizadics por EQQQ,ALVAREZ

) GUERRERO otpodercdo legal dela la Infrao‘u‘oro %MW

—

N Importante des’rocctr que dichas.manife

‘x

R
!

j - -~ S SN
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|
Tales manifestaciones censtifuyen una. deolarac;on de parte, gue contienen el

reconocimiento de un hecho de ConseCy, enclqs juridicas desfovorobles en los términos

del arficulo 96 del CFPC, ya que con’urio a lo argumentado’ por éste dltimo, se -

establece una presuncién confrarla asus infereses que adgulere plena fuerza

probatoria al no ser desvirtuada con ofroimedio de conviccldn en contrarlo y en tanto

no se aadvierta algln ofro elemento que% desestime, y por ello odguiere la eficacia

l'de Infemet a usuarios findles, sin

suficiente para demdstrar que prestaba 3 servicio

a lo previsto en la LFPA vy no asf diez dias h@blles como lo preve el @rhculo 524 de lon

LVGC, R - '
N ) «% -/
. 5} S

Ast, bajo ese razonamiento, el término que e” deolr del PRESUNTO INFRACTOR fenia la
Unidad de Cumplimiento para emitir el ocuer@o de Inicio de prooedimienfo/feneolo el

detubre de dos mil dieclséls, fecha anterior o; 3‘ no’rlﬂcooign del acuerdo de Iniclo de

prooedimien’ro clfado. . P o

o

(.

o ‘ P P
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L

los Or’rlculos 68 de o LFPA’ y 624 de la LVGC, resp
ofrecer manlfesfdcfones y pruebos durante el proc

al oforgamiento del plazo’ para

mlento qe verificaclon.

' - \
A sqber, la aplicacién supletoria é{e L/J/ﬂ(] ley respggto de q’rrq procede para Infegrar )
una omjsion en la ley. ‘En ese sentido, para que o © esd suple’roiedad deben reunirse
los sigulentes requisi’rps: < : o
a) Elordenamiento legal a suplir establezca expresamente ésd] posibilidad.
\ 7\ N .
A SI ’renemos que el or+rculo 6dela LFTyR dlsp@’ > los ordenamientos juridicos suplétorios 7 g
a en laimisma, fenlendo asi en lo que ,
te de la LFPA, por lo que el requisifo de
NS | - )
) stitucion o las, cuestiones Juridicas que
pre‘renden aplicarse supletoriame , aun esf/dblemendolas no las desarrolle 6
las _re?ule deflclén’remen’re; \.
SI\ blen, la LFTyR d;spone que el Instituto Hlene entre sus f:quI’rades la de verl}iooclén, la-
/ de dictar medidas preoauforlds imp Sher sénolones por Infracclones y en su caso
declarar la perdndo de blenes, instalaglanes y equipos en beneficio de la Naclén, esa \
ley no prevé cémo se desarrollardn: i Jles. facultades, })or lo que se. colige que el N\
requisito de trato se cumple para qunc; ‘ supleforledod
N o v
l¢) Esa omlsion o vach legislativo haga necesaria” la opﬂcaclon supletor
A normcs parg soluclonar la com‘r@verslq o el problema Juf V \
, i o |
En ese escenatlo, sl blen la LFTy;fii no - regulcx lo relo’rM@ a la ver!
_

e e b

LB it ariac




- 2 -
50 ; “
\
/
72
oS
\_ @o * )
7 westine
. YRLECO
enolddo la LFTyR no preve regulooi m\
esd Ley, dlspone como norma suple’rono—d LFPA en cuyo copx‘rulo décimo tercero
regula el procedimiento de verlflcacion, de ghi que esta Ultima resulte supletofia a la
primera de las mencionadas, -
| h - -
1 '

esa conclusion se llegd no solo por la

N
ser esta C@ﬂmd norma la especlal que
i

/

~ . - - - o | ,ﬁl " ‘
7 7 /
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— d'éste en el capitulo déclmo tercero de la LFPA,

y ' INSTITUTO FEDERAL DE
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e 4
cuyda sustanclaclén requlere la aplicacléon suple’g@rio del Cuerpo Tegal adjetivo

R ,_,_‘ o

y
sefialado para tal fin, '

EDERAL DE
IICACIONES .

E

constrifie en determinar cudl es I disposiol' al g)enercﬂ y cudl es la especial, pues es la

se sentido, la solucién para deTeerlna ud! es la norma supletorla aplicable, se

segunda la que prevdlece, por lo gue copfrayendo lo explicado ol caso concrefo se
concluye que la norma general es la [FPA vy ‘Ia especlal la LVGC en materla de

aseguramiento de blenes que déviene por la falta de fitulo hablitaite para presTorﬂT /
serviclos de telecomunicaciones, de J gue haya 'resul’rgdo correcto oforgar al

visitado diez dias hdbilles.

\ ‘ | S

~ . i

posteriormente dl fenecimlenhto def ’rermino de diez dias

manifestaclones 'y presentar pruebog; se deberd emiflr dicha resoluclon sln que se n

S

\ / Pagingt 61 de 103



52

/

—_
.
~

especlfique p!azo alguno, por lo que atendi fAdo o las réglos de supletoriedad, resulfa
aplicable la LFPA. -

AN
En fal senﬁdofel plazo de fres meses que tuvollg Unidad de Cumplimiento para emitir el -
acuerdo de Iniclo de procedimiento administ vo de Imposicion de sancién’ lthlO el —
veinticihco de mayo de dos mil diegiséls, e declr, al dia sigwem‘e en gue GEMTEL
presén’ré sus mo/;wifes’réuclones y pruebos_ e especto a la visita de veriﬂooojon,

feneclendo el velnticinco de agosto de ese misimo ano. { /
\ : :

En ede orden de ideas, el plazo de treinta dias para que operarla la caducidad, Iniclé el ..

| e
veinhsels de agosTo y fendcié el diez de, octubre de dos mil dieclséls, por lo queq[é* /

haber sido noﬂﬂcodo dicho acuerdo antes d a Gltima feoha esTo es, dl ha ’efée

noftificado el cinco de\oofubre proximo pasodo colige que no opero la cadu ,
como erréneamente lo sefiald EL PRESUNTO INFRACTOR.

_INSTiTUY.
TELECON

procedimiento administrativo que nos ocupt, iue segin GEMIEL ocurrld por los

sigulentes planteamientos: L

la LFTYR, dl defec’rorse que LA VISITADA carecia de ooncesuon o) ouu’rorlzacmon para

, § ; .
" - B l i ‘
Q:B b o - ‘
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devlene de dos circuns’ronclcts I) del uso de

presumla /sin C@n’ror con fitulo de concesl}b

De lo-anterior, se tlene que sf blen pudier
de felecomunicaciones por o que hac

monitoreo es errén/eoen distihngulr enfre
~ /

debe subslstir el aseguramiento-de equl

—_

\ . INSTIFUTO FEDERAL DE
i - | TELECOMUNICACIONES

uso de frecuenclas en Virtud de que el
yentos de uso libre y de uso determinado;

e telecomunicacipnes por o que hace a -

ontar con autorizaclén y/o concesién pard™

una fuente independiente del monitoreo

prac&i ado por el personal téchico ads 5'a la DGAVER

1ft
@ESJ.%

a

- o

—_—

§
n que la'conducta que ‘'se estima infractora ™

De tal manera, tresulta de ivital importdncid la pres’roclor‘r del serviclo

\
telecomunicaclones de Intern
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'pun’ro el cual permite el envio de sehale

’rronsmisoros o) repeﬂdora o} equuoos punto

uso de bandas de frecuencia de uso libre 1

. tfamblén lo es que para la prestacién de

' argume~ ) esul‘rct lnfundcdo e lnoperonfe

-~ { B

}

He comunicacion.a través de una antena

punto,

~

En ese fenor, puede conclulrse que, o prestacion del servicio de telecomunicaciones

de Infernet a fravés de un sls}emo de comunicaclon punto a punto a usuarios finales
mediante el uso de capacidad de una o vaHas redes publicas de telecomunicaciones,
articulos 66 y 170, fracclén |, de la LFTyR,

para la prestacién de serviclos de

requlere Ineludiflermnente, en términes de
/ ' - I3 .
d/e una concesién UOnica o autorizac

telecomunicaciones, de ohi_que\a resulfe inf

{

lado el argumento de GEMTEL. _

0
vicios publioos de ‘releoomgnlcaci nes, -
Y

Por ofro lado, el argumenté relativo o que efimonitoreo redlizado por la DGAVER se

desestimo durante el procedimiento de& Hficacion, el mismo es solo una .

manifestacion subjetiva 'y sin  susfento Nl Juidico, ni factico, lo que lo hace
ER

/

improcedfan*re e infundado \

: . .,
n lcxdlmem“e, sl bler‘} en el escrh”o de manifestaciones presentado ‘durante la secuela”

_prooed!menfai de esTe expedlen‘re el encausado cfrguye qué los bienes que le fueron

osegur@os no esfan vlnculodos a la conducta lnfretc’roro no especifica a qué bienes
VoD ¥\

~

. - . o . /
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N s reflere y enqué bOSO sU presunclon, para gue con éﬂo pueda crear conviccién en el /, ‘
Pleno fespecto de sus argumentos,
- )
. . Sin embargo, este Orgono Coleglado en: &nlmo dgirespetar la garantia de defensa,
. estima prudente remitirse a lo sefialado por GEMTEL en el escrito pres'enfcdo ante

Oficlalia de Partes de’ es’ré Instituto el veinticuatrd de mayo de dos mil dieclséis en \
V/178/2016, de cuyo contenido en

s switches de marca Clsco catalyst  /

relacién ala visita de verificacion namero IFT/UC,
lo-que inferesa se desprende que éste sefiald qu
y modelos WS-2950G-24-El y WS-C3560G-48TS
ue administren rcdlofrecuenc\[as y por fants

: \ /
' fueron asegurados, no son equipos

no tlenen relaclién especial con el

yechamiento de las bandas gue fueron | igadas.:

oenmole son utllizados para conectar equipo%

e el est@ndar conocldo como ETherqe de fal mcnerd los swl’rches permiten - =

_Tengon disponibles.
/ A ‘
Asl, GEMTEL concluye que los switches ase
(veinticuatro y\ouoﬁenTo y ocho pﬁerff ’ srespectivamente) C'onecfrotdos a diversos
eé{uipos gue no tlenen relaclén directa ) el uso de radiofrecuenclas y en especiadl,
- conel opr\oveohom!em‘o de las bandas '

—ser asegurados.

fraccldn VIl de la LFIYR, el cudl deﬂne d la red de ’releoomunicdq!gnes como un N
! T M%mm%y
\ /Cj ._ : ' \ N — 4
: /
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utiicen bandas de frecuenclas del espg ctro radioelécirico, enlaces satelifales,

\ cableados, redés de fransmision eléctrica cualquier ofro medlo de transmision, asl

o
como, _en _su_caso, centrales, dispositivos de conmufaclon o\ cualquler equipo

" hecesario;”,
a { i

En tal contexto, de la arquitectura de la Yedf%e GEMTEL gque proporciond al momento
‘gsprende que los swifches cltados son

~de redlizar la Vista de verificacion, se'
\ .
elementos  vineulantes y necesarlos p la entrega de I0s ~serviclos de

tfelecomunicaciones. /

AN

fundamenfol y necesarla para Ia en’rregc de

presta. ' - _

EXTO SIN TEXTO SIN TEXTO sn(u TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN ~
EXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
:TO'*SIN TEXIO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN JEXTO SIN TEXTO SIN
TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
. SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN
" TEXTOSIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXIO SIN TEXTO SN TEXIO
SINTEXTO SIN TE)QO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO er TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN

[
~— B . yv -
/ 43 " | A £ | / ‘
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/ Equipo Ubiquiti MOOD, §2 o M5 ’ / N

\ .
; > Pt}er( Main® del radle /
!ﬁnerFeed et Pl Qi et
Technologi 152,168,190 Multicontacto -~
—_—
— v : I/
Ethesnét Poct (-
Aeset Button 116 POE con cable , ;
desdé el radlo ! )
1
Ganeclacel cablo de
corriente al PaE y al -

servicio decz
Dieh Bracket

(A 1, »pl‘
RearHousing

. fefeasa Pucdte LAN del FoE
Cn Ie 9 = Button Siot L con cable UTY haclz
HENA 2 PCo Switch
Cabfe Door & 192168136 . s

a2

iq‘w S
R e

ch @hes osegurddos forman pdr’re del sis’remd de

__Jele ccpmunlcaoignes de GEMIEL y coh logique prestaba el serviclo de Infernet,

e

72430, Puebla, Puebla.

t;) Calle 5 Ronlente nidmero

Puebla, Puebla, . - | : Ny &”“:W:ﬁff ‘

» ~ o ‘ / ‘
P N / ) , : \ | ’ #
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7 . ‘ /

-/
Razon por la cual al haberse practicado 1;@ visita de vertlificacion en (os domicllios P

con’renldos en la orden de Visita clfada, tal oémo se obse\arvo a continuacion, el actuar
N

de la DGV no resulta v;olot’rono de los prevlsfo;‘;;n el drticulo 16 Constitucional.

- - : § .
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SI JEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN

TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXT‘ SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN: ”TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN.TEXTO SIN
TEXTO %IN TEXT@ SIN TEXT O SIN TEXTO SIN TEXTQ @& SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO

i

‘bx.

(it
~

INSTHU

TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIKI TEXTQ/SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SN TERTQ
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN JEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN™
TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTQ $IN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO

SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN FEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN
TEXTOLSIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTQ §IN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN_
TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTQ SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIK TEXTO.

A‘TEXTO TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN / O SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO S!N \
XT O SIN TE 0. SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTQ SN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO '
SINLTEXTO SIN TEXT@ SIN TEXTO SIN TEXTO SIN EXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN

EXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN' TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN ?EXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN
- TEXTO SIN-TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO;SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN‘TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO S[N TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN

’ SINMTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTOSIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO

= SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEX%Z SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN

L - N .
~ /}‘ i ~
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o lo exime de su cumplimlento, con lo

4
&

establece que &l deséonocimien’ro de la le
que se concluye gque aun cugndofhoycx descgnocido la ley, su alcance o haya creido
q'u\‘e se encuentra justificada~su conducta, ello no es suficlente para eximiio de’
responsctblﬁo‘iod, /méxime que los servicios de ecomunicaciones son servicios publicos
d\e interés general, por lo que es del in’rerés. d colectividad que estos sean prestados

ad, pluralidad, cobertura  universal,

en condiclones de compe‘reno!o ca
(

Interconexién, convergencia y- con’rlnuid@d
/
/ \ .
Asi, GEMTEL dl eéfor prestando  serviclos @e telecomunicaciones sin tener tffulo

habllitante para ello, pudlera traer comofgconsecuencio que los usuarios estén )

recibiendo serviclos cuya calidad no se encu%m‘rq regulada, nl sujeta o los estandares~

: o
minimos que ésta debe cubrlr, sin gue tam O se soslcye que los concesiondna@

autorlzados se encuentran en desventaja fre

INSTTUT
JELECOA
e

eximente de responsabllidad,

(
En Consecuenold los Orgumen’ros de EL PRES TO lNFRACTOR "o resulfcm suﬂci/enTes
para desvirtuar los heohos apuntados en acuerdo de Iniclo del presente
procedimlento sanclonatorlo y declaratoria delpérdida. de bienes en be\aheﬂclo de la

Nacién; por tanto, esta autoridad consldera qug no existen elementos que permifan

desvirtuar la conducta que se consldera stiscept de.ser sancionada.
. ] : (

gue conslderara convenientes, el cual corrlo del diez Ql veinﬂcuo’rro de no\v]embre de
} ki

o

) /( . o y
5 5
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nueve y velnte de noviembre de

orlo .andal de labores para el afio o

2016 y principlos de 2017 publicado en el Diarlo Qﬂblol de o Federaclon/ el velnticuatro
de diclembre de dos mil quince. 7 <
De las constancias que forman parte del presel
efecto, el PRESUNTO RESPONSABLE presen’ré :

— ~— —

expediente, se observa que para tal

spectivos alegatos ante este IFT via

S R

J : ) :
!flt \Oc erdo a o seficlado en el Resul’roncio CTAVO de la presente Resoluolon por

EDERALDE . AN
"rRRbyeido dé frelnta de noviembre de do mil dleoiseis publlcado en lalista diala de -,

=

offficaclones en la \po\glnq del lns’n’ru
PRESUNTO RESPONSABLE formulando susfi
drticulo 56 de Ia LEPA.

/ . ~

~

§wlciqr el procedlmien’ro sanclonador.

Qe\svmuor las lmpu’raciones hechas para;
/

) 4

B

Estos ‘(grgumen’ros en su modolidod de olega’ros de blen éroquo

opor’rodos d la contlenda en el mﬁamen’ro procesal opor‘run

demqndo osu ampliacion o sus respec’rlvas confestaciones.

— ‘ P P&gina 61 de 103
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‘En efeo’ro, ylos dlegatos son las orgumeémclones que formulom las partes una vez

oonclwdos las fases postulatoria y pro; atoria; lo cudl fue atendido por GEMTEL

mediante escrito recibido el velnticinco de 'noviermnbre de dos mil dleciséis, en los cuales

.

FISCAL EN FORMA IMPLIC|TA, ABORDO Lgxs CUESTIONES EN ELLOS PLANTEADAS Y
LAS CONSIDERO INFUNDADAS, PU’S EN FAL SUPUESTO NO VARIARIA EL SENTIDO

expuestos en la contestacion de la- demcfnda o s& objefan o refutan las pruebas
) apoﬁadczs por la confraparfe. Sin embdfgo, el oforgamiento de la proteccién
constitucional por ese mcghvo se encuentra supeditada a qué lar omision pueda |
frascenderal senfido-de la senfencia, es.decir, due de realizarse el estudio, de
fales cuestionamientos, pueda derivar unéi nueva reflexion y cambiar el sentido

en que previamente se resolvio, pues s de l@: conftrario no se Justificaria ordenar su
examen, sl finalmente no tendrian relevgmcla para la emision de la nyeva
resoluclén. Por fanto, no procede conce@jer el amparo al quejoso, cuando la
Sala Fiscal haya omifido hacer un pronuncmmlenfo desfacado acerca de dichos
alegatos, sl en forma lmpl/c#a abordd las: ;,cueshones en ellos planteadas y-las
2 furidadas, pues con ello no poc?na variarse el sentido del fallo; por p
consigulente, a'riada practico conducint c;@nceder el amparo por ese Moiivo, si
a la postre la respensable emifiia un nue’f‘ Yallo en el mismo senﬁdo que el
. reclamado,” S
o Epoca Novena Epoca /?eglsfro~7767él nsfancra Tiibunales Colegiados de

- ClIrcuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Sema nario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Tomo XX, Noviembre de 2005, /\/Iaf“—\r/a(s) Administrafiva, Tesis: V.60.2 A, |

dgina 835 R : ~ /

™~ .

En ese sen’rldo como se puede odverﬂr del c*l’rerio ’rrqsorITo es claro-que ho existe la

necesldad de gue se Trcnscrlbom los cﬂegdi’os para Cumpllr con los princlplos de

,' _ ‘ ~ Pggina 62 de 103
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&ién, pues fales princlplos se

{

—

ébngruencio y exhaustividad en la presente r"é‘sol;
satisficleron al preclsar los puntos sujefosa debate vqﬂ?hober sido atendldas todas las
cuestiones planteadas en los mismos en el oonslderogﬁio CUARTO, deberd estarse a lo

sefalado en dicho conslderando,

/
Por lo onTerior al no existir andlisis pendlente por redl{ﬁwr se procede a emiflr la presente

resoluclén atendlendo a los elemenfos que CCLljSCm plenlfud convictiva en esta

’“%rllgen todo procedimiento, -

puTorldcd cumphendo los principlos procésales qu

7 /
/

Sirve de aplicacién por analogia la sigulente Juris

‘. .
li . —

udencia que a su lefra sefidla:

que son aplicables en los procesos
fiva. del Estado. Asl, en cuanto adl
jceso que aplican Ya cualquler
las que esta Suprema Corte de

DERAL DE

iDERAL D hacleo duro", Ias garantias dél debldo

/ procedimienfo de naturaleza jurisdicclonal
Jusficia de la Nacién ha Identificado . o formalldades esenciales del - (
procedimlento, cuyo conjuntfo Infegra la i fgarantia de audlencia’, las cudles
permiten que los gobernados eferzan sus defensas antes de que las autoridades \
modifiquen su esferar /ur/d/ca definitivamentgi Al respectd;, el Tribunal en Pleno de
esfa Suprema. Corte de Justicia de la N n, .en la jurisprudencia P./J. 47/95,/
publicada‘en el Semanario Judiclal de la Fédéracién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo li~diclembre de 1995, pdgina 133, de pubro; "FORMALIDADES ESENCIALES DEL -
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZA,; A ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA  {
~ PREVIA AL ACTO PRIVATIVO." sostuvo las formalidades esenclales del
procedimiento son: () la nofificacion del lniciéa’ del procedimiento; () la oportunidad
de ofrecer y desahodar las pruebas en que ge finque la defensax(lip-Ha oportunidad
de alegar; vy, (v) una resolucion que d ma las cuestlones debatidas y cuya
Impugnacion ha sido cohsiderada por es?o Primera Sala como parte de esta
formalidad. Ahora_blen, el ofro nlicleo es idenflﬂcado comutnmente con el glenco  —
de garantias minimo que debd tener foda upersona cuya esfera juridica prefenda
modificarse mediante la actividad punh‘/va del Estqdo, como ocurre, por efemple,
con el derecho penal, migratorlo, fiscal o agminisirdtivo, en donde se exigird que se
hagan compatibles las garantias con la ;aferla'espec:flca del asunto: Por Fantor
deriiro de esta categoria de garantias gel debido proceso, se jdenf can dos
especies: la primera, que corresponde a foidas Ids personas /ndepend/enfemenfe de
su condicién, naecionalidad, género,, edaqi efcétera, dentro de Jas que esfdn, o
(  elemplo, el derecho a contfaf con uh abgy ado, a no declarar ¢ontra s misme
conocer la causa del procedi lenfo sanclonatorio;, y o segunda QU
combinacién del Ienco miimo de garabf/as con el derecho de

@faja frente al ordenamlento jgr/d/co, por perfenece

/ ff
$




— que su detencicén sea rotificada a qule
' ofras de Igual naturaleza.

' Pagina: 396.” ,;; /

SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUEN' IAS JURIDICAS. - )

~ : |
) e
Derivado de lo antes expuesto, este Plen% del IFT ¢onsidera que exls’ren elemem‘os

{

A
\

5!

/proba‘rorlos suficlentes y- determinantes p@;ro acreditar que GEMIEL se enoonTrobo

presTando los serviclos de Infernet a usud%ios finales, mediante la utlizacién de et
G QSO ~

Y Wb
elementos que acredifan que \dlcho perso moral es propie’rarlo de los eqipoa,s,.,u,(

deferminado sin confar con un h‘rulo hobgimn’re para eHo y asimismo, que e} |se

/ asegurados durdnte la diligenolo toda vez ¢
procesdl. (
, 3
En tales conslderaclones, debe fomarse en cus ’h‘rqque: —

)

1. Existe confesién expresa de parte de EDIH:I ALVAREZ GUERRERO dpoderado
—legal- de GEMTEL en el sentldo de qu@ dicha empresa presm los serviclos d?

Y.
mmueble ubicodo en la ¢alle & ponlem”é ndmero 1901, p(lSO 7, San Sebqsﬂa’n
= oodigo posfol 72310, Puebla, Puebla, ocuﬁado por GEMTEL,
~ \ - \\

- y — A S\ ‘ . : N
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3. Que los equipos de felecomunicaclones uﬂ!li&dos pard la prestacion del servicio 4 :
de in‘remeT son propledad de GEMTEL, Y P
P . .
S .
- -

M., Que GEMTEL utliizaba las bandas de freotﬁ nClO en.los In’rervclos de 5135 a 5155 o
MHz y de 5465 a 5485 MHz, ambos de uso%’fie’rerminado para prestar los serv‘c\os ~

i
|
;
|

_de felecomunicaciones (infernet), - \ |
J - !
( : \ e o
clienfes, a los cuales les pres’robo el ~
)
;
o . |
\ GEMIEL expedia facturas de manerad directa por los serviclos prestados a los —
I ' ° -—\"
’ usuorios finales. / [~

DER#\L DE
CACIONES

)




N~ ,
| 1 . ‘
simple de las facturas namerds 13399,113404, 13430, 133/71 y 13433, que omporc/n el”

%
pago de los se/rv;cios presfcgdos al) G%%;UPO CONCRETERO DE PUEBLA S.A. DECV,, 2)
\sA. DE .V, 4) ETIZETA S.A. DE

IDEAS DOMESTICAS S.A. DE CV., 3) TAE GLOBAL FOODS,
C.V.y 5) IMAGENOLOGIA MEDICA, S.C; respectivamente, emitidas el dos de mayo del

ano dos mil dieciséis, de I gue se d
Ve

. \

e

rte que GEMITEL es la prestadora dél serviclo

de telecomunlicaciones, h

-

iNSHTUTE
TELECOM

/.
pres‘rqr Ios cltados serviclos.

-~
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. contfestar / la preguntg identificada con el
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INICACIONES

] o o N00034

o — ’ '
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C) GEMITEL es propletaria de los equlpos medlon#effps cuales se prestan los servlc:|os de
Intfernet, puesto que su apoderada legal EDITH AL;AREZ GUERRERO asito mdnlfes’ro al
mero dleclséls en el ACTA DE

VERICACION\ levantadq al efecto por LOS

encontraban en posesion de dicha persona mo

( i

A

De ahi que “este Pleno considera aue sé
establecldos en los articulos que se Imputan trapsgredidos por el PRESUNTO INFRACTOR

Visita de verificaclén se encontraba

"n’re que se Io permiﬂero

-

€ afirma lo anterlor, en virtud de’ que

N

el andllsls de la conducta desplegada en
u’

relacién con fo establecldo en los pre ép’ros legales que se esfiman ’rrosgredldos

claramente se puede advertlr que se surt -

De tal mqnero el presem‘e procedlmienf} administrativo de imposlclon de sanclén Y

‘ dedlaratoria de pérdida de blenes, Inerqj;_ clones y equlpos en beneficlo de la Nacion

e, /4 m

Instaurado en conira de EL PRESUNTO, [NFRACTOR se Inlcld de oficlo por el presunto
‘ulos 66y 170, fraomonfi”“y’@o?udﬁ%@@lé de la

hlpotesls prevista en el articulo 305, todo de la LFTyR.
\

Ihcumplimiento a lo dispuesfo en los ar

publicos de felecomunlcaclones y rddlodlfuslon

“Articulo 170. Se requlere auforizaclcéh del Instituto parcr

e

— - | P&gina 67 de 163
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VISITADORES, ademds de que se

ncuem‘rcm ocredh‘ados Ios exfremos :

 todos 10s supuestos previgtos por el mismo. -

\
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Ve

N /. s
( N
|. Establecer y operar o explofarguna comerciallzadora de serviclos de

telecomunicaciones sin tener el caracf' de conhcesionario;.,

“Arficulo 305, Las personas que presfen serv/c/os de telecomunicaciones o de

radiodifusion, sin contar con laconcesion o ¥ autorizacién, o que por cualquier ofro

edio Invadanu’ obstruydn las vjas }enerales de cemunlcacion, perderdn en
beneficio de la Nacidn los bienes, gwsfa/aciones y equipos emp/eados en la’
contiisién de dichas infracgiones. . |

;a*-‘

PUb/ICOS de inferés general

.

Fl Estado, al efercer la recfor/a enl f%")aferla protegerd Ia seguridad y la
soberania de la Nacién y garanfizard la eficiente prestacién de los
--pablicos de” interés ge;eral de felecomun:cactones> y
adlodifusién, pdra  tales \efecf@s esfablecerd condiclones de
compefe{ncla efectiva en la presfacloﬁ de dichos serviclos.

: 'En fodo momento el Estado manfendra el dominio originario, Inalienable
) Imprescrlpﬁble sobre el especiro radéoelecfrlco

(. ) ’) " S il : N /
sl énfasis'es anadido) -

riculo3: Para los efectos de esta L97 50 em-f;anderd por:

¢.) ‘ N |

INSTITUTC

. JELECON

-
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—  desplegada, para sustentar la determ
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LV, Red de telecomunicaciones: Sléfe 41t 7 infegrado por medlos de
‘transmision, tales como canales o circun‘ “s que ufillcen bandas de
frecuenclas del especiro radiosléctrico, e kaces satelitales, cableados,
redes de fransmision elécfr/éa o] cUalqu:er?[
como, en su caso, cergfrales dispositivog: ¢

__equipo necesario; i
()
- \
LXV. Serviclos publicos de feleg nunicaciones 'y radiodifusion; ;o
Servicios.de Inferés general que prestgn l;&f}s conceslonarios al ptiblico en .
~N general con fines comerclales, pabli¢ o soclales de conformidad con--
lo dispuesto en la presenfe Ley laley Federal de Competencla
Econdémica; 3 —~ / -
~
™ {
() g .

Ariiculo 4. Para los efectos dé la-~ Ley, son  vias generales de -~
comun/caclon el espectro rac;lj@e/@cfrlco las redes publicas de
felecomiUnicaciones, las  estadle ne;é{ de rad;odifus:on y equ:pos

1EDERAL DE C o~ (
NICACIONES
e .

cualguler equipo necesorlo, !

<.§ 1
1

b

s
©

!
e e e
Pl
i
N
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‘((zons‘rqncia de regls’rro de serviclo de valor

\

7
7

—
. . A :
cién: se entfienden las redes publicas de
/

e Via general de com

complementarios.

telecomunlcaciones, y equit
P ‘\
/

——

Dichas premisas se encuentrani plenamente acreditadas en el procedimiento
adrministrativo en que se actlia al existir constancla en autos de»lct confesion expresa —
del PRESUNTO INFRACTOR, los heches advértidos dyrante el desarrollo de LA VISITA DE'
VERIFICACION los pruebas aportdgas por la propla visitada y las caracterfsticas

i /
’recnicas de !os equipos asegurados gurante el desarroﬂo de la misma, de las cuales se

desprende que efectivamente se estéoan pres’rando los serviclos de internet a usuarios

“finales. { / y - .
N . e
( o | Pt
/ e
Ahora bien de la definicion de serviclgiplblice.de telecomunicaciones se despre
los slgulentes elementos
\ INSIIYU}C
‘ . \ TElE‘COM
v" Son serviclos de interés genera \
v Generalmente son prestados por conceslongrlos. - - -
v Suelen ser para el plblico en ge / I
v Tenen ﬁnes comerclales, pubhcos privados o soclales.

-~
w
@
Q
2
3
a.
>
Q
o)
3
=}
Q
3
o)
Q
o)
w
35'
<N
)
w
Q
o]
o
NN
o)
w

Del andlisls de dichos elementos se desprende que en el presente asunto GEMTEL no

acredh‘o Tener el carcxo‘rer de conceslonario;: clrcunstancia que pone de maniflesto que

lqs serviglos no se pres’rorbcm_conforme ala Y

Y en ’rodo cctso en el evem“o de que GEMTE hubiera esmdo operando en base a una

‘ gregado tal como lo sefiala, al haber

operado ‘& sti-favor g ufirmoﬁrvq ficta réspe f’o de su soliclfud, las empresas fue se

Vistta de vertlficacion come !c:s que le provelcm enfre o\‘rros de sus

Cj . | . ‘ ‘ " Pagina 70 de 103
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES |
sollcltud, con lo que quedc: pq’ren’re de la ilegalidod en'Jg prestacién de los servicios de / :
internet que.ofrece. i
- /
Ahora blen, o) d@ flpicldad, debe senalarse
, establece expresamente lo
sigulente:
() .
+ ey v a las disposiciones que
S
(..) ’
de los ingresos de la persona T
infractora que: ‘
.) 7\
“.meraroe I Preste servicios de felecomunicaciones o radiagifusién-sin contar con eencesién  —
RTINS o quitorizacion, o - :

o/
En consecuencla, en el presen‘re\ cgso GEMIEL es responsable de la prestacion del

serviclo de Infernet a usuarios finales, shn con’ra on conceslon, permiso o ou‘rorlzacion\

/

correspondiente que, lo habillite para ello’y en:tal sentido lo precedente es imponer la

T

sanclén que corresponda en términos del oi’rq bgrﬁoulo 298 Inciso E) fraccldn | de la
LFTyR vy deolarar\ld'pérdidc de los equipos d o’rodosdurc:n’re la Vislta de inspeooién~
verlﬂcaclon en beneficlo de la Naclén, de onformldqd con lo esTobLap’idoweﬁw@i%

arhoulo 305 de la LFTyR conslstentes en:

lineade ’rransmlslon y antena b!qul’rl\

179-16 | linea de fransmision y anfena ublqul‘rl Rockef@‘ls

180-16 | Cioo oaidiyet - WS~295}@ iE  |Nowsble =
181-16 < Cisco catfalyst ~ - WS cé%@oe -48TS No visible
g : - T
\ ’ ~ © Pagina 7 ciie 08 <o
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s
I
hc}rmo’rivo previsto en el articulo 298, inciso E) A coion [, de la misma ley, que a g !e’rﬁ"g:,,o i
. OMUN
sefala: - | : - N
.
/
\'Arficulo 298, Las Infracciones a lo dispuesfo ﬁn esta Ley y a las-disposiciones que -
o’er/ven de ella, se sanclonaran por el lnshfufoé de conformidad con lo sigulente:..
|
E) Con multa por el equlvalente de 6.01% ha&fa 70/ de los /ngresos de la persona
Infrdctora que! NN ‘ | (_
P ,
\ , I Preste servlclos de felecomunlcactones O I igod/fusio’n sin contfar con concesion
o] ouforizaczon
! - -
- en el acuerdo de Iniclo, de
N

g / -
egarse-de mayores elementos a este

respec‘r’o’,m la Unidad de Cumplimienfo de este Instifufo- mediante oficlo
IFT/225/UC/DG-SAN/0621/2016 de dos de diclembre de dos mil dieclséls, solicitéd a la
;o7

_ & 4 Pagina 72 de 103
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?m,, 'pondd esta autoridad debe atendé

N

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

/
Administracién General de Servloios al Con’rrlbuye del Serv[cio de Administracion -

correspondiente al ejerciclo flscal del afio dos mil gluince de GEMTEL, lc}ﬁ og'al obtuvo * ~
respUesta mediante el oficio 400-01-05-00-00-2017-1

. ‘ | .
blen, para estar en posiblidad desdeterminar la multa que en derecho

éstablecldo en el arficulo 301 de la

, que d la letra séfidla:
nw /

EEN / _
" Articulo 301. Para determinar e/ m

\
“de I4s multas establecldas en el

~.

_ presente Capitulo, el Instituto deberd nsiderar: AN
I. La gravedad de la infraccion; A
Il La capacidad econémica del inf
lll. La reincldencia, y

V. En su caso, el cumpl/m/em‘o e dneo de las ob//gaclone;sf que dleron

N

referldas y en c:’renclon Okprlnclpio de e acta aplicacion de Io Iey Io\ sancléﬁ que" e

~todo caso Ye imponga debe ser congru S $ Je se efectie ¢

’ _ Pagna .‘57'3 de 1({3~
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\

~Una vez.que se ho deferminado la responsobilidcd adminisfrativa por parte de GEMTEL

el andlisfs y vcu!oraclon por por‘re de esta ou;orldcd en el presente considerando se
» \
Q de la sanaon a imponer como parte

encuenfra encaminado a defermmr la cuar

i

del gjerciclo de la facultad dlicreclonol que ‘r ne para tales efeofos ~

—

De esta.manera, al encontrarse establecidds por el. legislador el conjunto de reglas

enoamqucs a individuollzar el monto de sanclén aplicable por la com@é\n de la

oonduo“ro y al no exisﬂr norma Glguna que ligue a adoptar algin procedimlento en

i
especifico para la ouqanﬂﬂcac;on de la muh‘f
método que resulte idéneo para esos eyxofos gozando de un clerfo grado de

la aufondcd)puede vdlerse de cualquler

adecuada el grado dereproche xmpu’rodo inoulpado

( - -

. o -
Sirve de apoyo a lo antetlor, la sigulente Jurl rudencla:

INDIVIDUALIZAGION DE LA PENA. DEBE.8ER CONGRUENTE CON EL GRADO DE
CULPABILDAD ATRIBUIDO AL INCUIPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR
ACREDITAR DICHO \EXTREMO A TRAVES: éE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO. De conformidad’ ff‘f-"ton los articulos 70 y 72 del Nuevo
Codigo Penal para el Distiito Federal, sl Juez deberd Individu hzar la penaq,
dentro de los limltes préviamente ﬂJddés por el leglslador, coh base en la
gravedad del liicito y el grado de culﬁmbilldad del agente. De ahl que la
dlscreclonahdcd de la que goza aquél i cra cuantificarlas penasjesté sujeta
a.aue-motive adecuadamente el lugar'o escalafén en el que se ubica el
dode reproche Imputado al lnculpo@o dentro del pardmetro que va de
una culpablidad minima a una maxh*ﬁ , para asi poder demosfrar, en
‘oumphmlem“o a lds hormas que rigen lq lg ividualizacién de lgpena y con el
rlnctplo de exqo’ra aplicacion de la Iey,;ﬁs_ ue el quantum de la pena resulta
;congruenfe con @jl grado de reproohe del Inculpado, por encontrarse
ambos en lguol“lugor dentro de sus-respectivos pardrmetros. Para lograr tal
-+ fin;-elJuzgador puede valerse de cuolqul@r método gue resulte iddéneo para
ello, pues no- existe norma  alguna que lo constiia a adoptar algln
procedmiento matemdtico en eSpeleIC:@ entre_los diversos que resulten
eouados s para desempefiar dicha labor,

Epoca: Novena Epoca Registro: 176280, Instancia: Ti5rlmera Sala Tipo de Tesls: Jurisprudencia,
Fuente:. Semanario Judicial de la Federacion y‘?SL% Gaceta, Tomo XXl Enero de 2006

Mafteria(s): Pendl, Tesls: 1a./J. 157/2005, Pdgina: 347.%

(Enfasis afiadido) ( i

INS"I TC
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En ese sentldo, conlel fin de cumphr con lo es’raqécldo en la ley, esta autorldad

\ i
procede a analizar cada uno de los elemenT 5 que se deben de fomar en d

debe aplicar, T

—_—

—

En efeo’ro y ’romdndo en consideraciéon que el e,splri&ru de la ley ‘en cuanto al régimen

\
scnciono’rorlo estd construido sobre la bdse de/ s’robleoer multas que a’nendam alos

Ingresos dekpresunto Infractor, esta autoridad sldera prosedente que a efecto de ok

que la multa que se Imponga en el presefife caso no se conslidere excesiva o

desproporoionol se afilenda a los ingresos acimulables correspondlentes al efercicio
,mc@

g,} mil qulnce, los cuales fueron proporcio dos por el Serviclo de Admlnisfroo(on

— Trib ﬂ,& )
If* eee oon’re>do no debe perderse de V|s’r Ue')ol prever la dis\poslclén“qplicoble un .

EOERALDE |

icacimargen pard la cuon’rlﬂoaclon de la scmcuo de 6.01% hasta 10% de los Ingresos de la N
N - &tsond infrocforo) debe esfoblecerse de manera clara la implicacién de cada uno o
~de los elementos a eonsiderar a fin de %’fgcr certeza a la determinaclon que se b |
emita, ; | | 4
Ahora blen, resulfa perfinente preclsar qugsi bien es clerto el arficulo 301 de la LFTyTQ,
“establece como elementos a constderar para efectos de fijar el mo\n’ro de la multa los
sigulentes: a) la g(rdvedaq de la Infracdién; b) la capacidad econémica del Infractor;

c) la reincidehoio' y d) en suU caso, el ¢ i*npllmlenfo espontdneo de las obligaclones

que dieron orlgen al procedimiento bnciono‘rono de los m|slp>,;@wfe ultan

d‘rendibles para la fljcicion primigenia . de la multa,”los dos @{

relncldencia y el cumplimlento espo
procedimiento,
t

/
Lo anferlor en virtud de que en traf ndose de la relncldencia,” .misma es un fcjé

que en términos del articulo 300 de /o LFTYR, permitiria dupllcarfa muﬁ"a 1mpmes’ra pdro '

Pagina 7’5 de 103
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espontdneo de las obligaciones que dieren origen al procedimiento, permite contar
con una dtenuante que traeria como consecuencla la disminucion en el monto de la
sanclén originalmente decretada.

. . ;

Asi las cosas y conforme a lo &xpuesto,

4

levar a cabo el andiisis de la gravedad la infracclén y de los elementos que la

: s
- componen como factores para determin e\l monto de la sancién a imponer-p A
~ . AR

. N S >
posteriormente analizar sl la multa calculada en esos términos es acorde coh«dia

capacldad econémica del infractor, ejercl

pr

. Gravedad de I infraccién.

\
tablece medio alguno para determinary,

umplir con las normas-que rigen la

D  '§ Los duﬁoso perj@gcios que se hubler} n prodﬁoldo'o puedan producirse,

) Elcardeter Intenclonal de la acclén U omisién constitutiva de la infraccién,

\
N

delseniclo, \
-un ‘sls’rerhou\ de telecomunicaciones o radiodifusién

/ ¥ v )
previaménte autorizado.

//

O

INSHIUTO
TELECOML

\
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- afectacléon a su prestaclon implica n

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Antes de entrar dl andllisls de los cltddos ele os, resulta oportune. destacar que los

servlclossde telecomunicaclones son oonslder os servicios pablicos de Interés generdal,

fanto por la CPEUM como por los orn‘erlos ‘sostenldos por el Poder Judicid Federal, \

— N\ (
artado B, fraccldn Il de la CPEUM, las

' Interés general y corresponde al Estado

B

En efecto, de dcuerdo con el articulo 6°,

’releoomunioaclones son setviclos pUblicos

garantizar que los mismos sedn prestados/cumpliendo las condiclones que dicho
!

d/ISpOSH'iVO sencald\ . .

\
B s : .
“Arficulo 6°... —.
B. En materla de radiqdifus/o’n'y teleco icaciones S

Jedlidad, plural/dad cobertura
confinuldad, acceso libre y sin inferen

gque el poder pablico, dirlgldo dsu fin

la prestacion de los mismos sea optim
/ : |

destinado d saﬂ,s’fdcer 'una necesldad de cardcter general, cuyo cumplim!enfo

unlforme y continuo debe ser per
por r el Estado.

/

./ =
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de im‘emef sin contar con el dooumem‘ legal emitido por la autoridad compefen’re

conducta que de suyo ct’rem“o com“rcza sana competencia en los mercados de o

b

Teleoomunicociones.

S % L Y | - -

a2

/
Lo c:m“erlor cobrd relevancia si se consxd%’ra que es jusfomenfe el fitulo de concesién o

la auTonzoolon respeo’riva, el dooumen que perml’re a un pomculor la Instalaclion,

\\ . ) N
Asimismo, - e! hechd de que la prestacio kb e
necesanomen’re gue la autoridad se er%cuegfre en posiblidad de vigilar en to {Ij .

Ed e
momem‘o que los mismds sean pres‘rodig en las mejores condiclones lo cual no es
r

‘de dichos serviclos sea regulada, implica

posible en el caso que nos ocupd sl el sarviclo es prestado por una persona gue ho /

g

cuenta con un fitulo legitimo establecido e !a Ley para esos efectos,

- - !
4 gé N\ | \ -
Por lo antetlor, el monto de la muh‘o que se imponga debe guqrdor relocnon con la
naturaleza de la Infracclén atendiendo al pien juridico ’ru’relado que en el presente —

caso-es-la- pres’racion de un serviclo publico de telecomunicaclones sin contar con

conoesion o ouT@nzocion emitida por parte de la autoridad. oompe’ren’re parg tal

! ™~

/

[ x |

va"En ese senﬁdo, la exposloio{n de motlvos de !0 Infclativa presentada por el Ejecutivo

%

Grc lor expediclon de la LFTyR en relaglén con la gravedad de los infracciones
o 17/
sefialé lo sigulente: N\

Fede

“En el fitulo correspondleﬁfe a. sanciohes se clasifican las conducfas
~ Infractoras en cinco rubros las cuales van desde las leves a las graves

¥ - /

- e
—
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estableclendo correlativamente las sanclones que /an de las mas bajas a las .7

mas dlfas. En apartado por separado, se ch
ameritan la revocacion de la concesion,”

(Enfasls cmad)do)

Inclativa sefiald lo sigulente:

\
"Dé acuerdo con el mandato consﬁfuclor%a/“‘
slstema efectivo de sanciones, para ello, ésfis Comisiones Dictaminadoras
consideraron adoptar primordialmente un siskema de sanclones basado en
porcentgjes de Iingresos, como ha sldo apurzszdo En la Minuta se reconoce . ‘
que existen conductas que deben ser sanclonadas de manera diferenciada a — f
de ‘que la sancién logre su efectividad, fé‘s,declr, ser elemplar y al mismo - !
po disuadir al Infractor, por ello, se sstablecieron para algunos casos
lones basadas en salarios mihimos y p ‘a otros sanclones con base en los
psos que ge obfuvieron adicionalmentg; por causa de la comisién de la
hccion e incluso, en algunos casgs se prevé’ /a poslbllidad \ del
gpercibimiento, Con respecto a los pq{ce ;

TR

IDERAL DF
ICACIONES

@ameritar la revocacion de la concesion

b s ta Vi e

(Enfasls ariadido)

‘ | ( .
De.lo anterlor se desprende que fue intenglon del\Leglslador establecer en la LFTyR un ™

e e

slstema c\ie graduacion de las conducta

tal sentido resuta evidente que' I

de la mds levie a loymds grave, por o que en

ulta que se pretenda imponer debe ser

congruente con dicha estimaclon.
\

que deTermlnqn la graveddd(de la conéiucfo suscep’rlble de se
i

a los crh‘erlos preolsodos co)n am‘erlorldc&d

SRR
—
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D Los dafios o Qerjulclos que se hubleren producldo o puedan produclrse. —

Sl blen enel presente caso no se acredita u %dgﬁo como tal al Estado, entendido éste

como la pérdida o menosoqbo sufrldo;‘: en el patrimonlo del Esfado /oomo

consecuencla del mcumphmnen’ro de una o hgacion, en el presente caso el Esfodo
/, \

resterife un penulcuo en virtud de que dgo dé perciblr lngresos por el ororgamien’ro de

/
o una conhcesién que permitiera la preschion i e servlcios qe telecomunicaciones de

forma regular. Lo anterior de conform!dcxd co';f‘ﬁlo siguiente:

nsitiurg /
TELECOM,

pd’rrlmonicl ol Esfodo -en vlr’rud de que éste ’m de perclblr el pago de los dereohos M

y De Igual forma, el Estado dejé') de perciblr los i; gresos respectivos por el uso de las,
-bandas de f freouencio en los Intervalos de §135 %@ 5]55 MHz y de 5465 a 5485 MHz, las (

e

As&, en: Termlnos del or‘nculo 173, cparfodo B, fraccion | de lakey Federal de Derechos,

eben%cﬁubrir al Esfcdo por el estudio de la solfchtud y, en su caso, expedicion del

iF o:;de concesion en materia de Teleoomumooolc nes, para el uso, aprovechamiento -

o explo’roolon de bandos de frecuencla delt espectro radioslécitico de uso

— ¥V ’
/

. /
{

2/35 ‘ N ' - Pagina 80 de 103



Nicy

0

"E'%/ )

teleggmunicaciones sonslstente en infernet e /g\el Munlclplo de Puebla, Es’rado de

1ftuew

DERAL DE
saciongrestaclon del mlsmo —

el caso concreto  GEMTIEL se e[1 o‘

Qe las constancias que @brdn en el presem‘e expedlen’re se advierte c\que GEMTEL tenia
- pleno conocimlento de la conducta qle esféibo llevando a c)abo y del beneﬂclo que
ello le representaba, es declr estaba cons

) cual reclbia una.contraprestaclén,

exhibldas por GEMTEL durante dicha dlllgeﬁclo se advierte

qu

ey

Ry

« Se redlizaba un cobro a los Gprégxlmodomen’re -

- - R
> /servlclo de intemet,y Qj' /
— e Que-dicho serviclo no oonoeslon do se'presﬁ‘abo por lo mengs, desde- el ong;?ﬁl!

noveclentos noventa y sels, f S
— ‘ -1 )
&

A ( _ ‘ ‘
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conslderado para la graduacién de la gravedad.”

: f’relecomunicaolones se pres’ren de conformigziocL con alguno de los principlos

%

a0

- N -

- N 1éc
Infernet a camblo de una contraprestacid

INSTHUTO ¢
TELECOMU?

Reglsfro PUblico de Concesiones de este !nsfn“ o se odvlen‘e la existencia de sistemas
de tfelecomunicaciones para la /pres’roncloh ifdel serv;olo de Internet legalmente

instalados en el Municiplo de Puebla, Estadd d 1

ebla. N

—

b

En- es’re senﬂdo cudlquier conducfa que dfecfe que los serviclos de-

. , [~ » )
- N 2
N : . Pagina 84 de 103
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—._ posible afectacién gue sufren los proplas
ﬁl(gc?

{
Asnmismo se consldera que también pudiero §%:dsionorse un dafo al mercado

regulodo en Virtud de |a prestaclén de serviclos d@f"Telecomunicouones sin contar con
6 ello produce na afec‘roclén directa a aquellos

\

la conceslén respectiva, ya qu

ooncesionorlos que ofrecen los mismos servlclo;géenl las mismas poblaclones toda /vez

(o} usuorlos gue reclben el serviclo de

3

que plerden la posiblidad de ser contratadas p .

GEMTEL vy se enfrentan d un competidor

representan la carga regula’rorld gue sf enfre

e no estd sujeto a los costos qusa
n los demds conceslonarios, Ademads,
la existencla de GEMTEL puede representar upa barrera a la entrada debido a,que es
posible que la escala: minima eflclente e l mercado especifico Implda que sea
renfable la entrada para nuevos concesloniarios. Por ofro lado\, famblén existe una
nsumidores al tener un serviclo cuyq

idod no se encuentra réguludo, razénspor 1d cual se estima que con dichas
N

P s
ndlisls.

s

—sgrviclo de Internet dentro del drea en

que el serviclo presfodo de mcne‘\

Por lo lanterlor, se consldera \qU

"relécoMuhlcaolones previamente

it
con lo sigulente: e
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v Existe la prestacion del servlclo publico.de Tetecomuniccolones oonsis‘renfe en
_Infemnet sin contar con }O concesion o
Trodu}o en un peﬁjulolo para el Estado
parte del infractor,
)
N
p (dieciséis mil novecientos oncé pes’
~ Qprovéchamiento o explotacion de
- radioeléctrico de uso determinado, por panﬁdad de $29,582j‘7\(veinﬂﬁueve
g riFquinientos oohen’ra y dos pesos {7/ 10 B3 B ‘
v Quedd acreditado el cardeter infencio e la conducta, en razdén de
GEMTEL se enconfraba presfondo el ser de Internet sin contar con el ’n
- hobih’ron’re h
/,\ v' Se acredita la obtfencién de un lucro xplotaciéh comerclal de una red
Vo plblica de telecomunicaclones al ¢ una /frdrifo a\ue vd de $290.00.
Yo (dosclentos noventa pesos 00/400 \M,N._)‘ ,667.50 (Veinticuatro mil quinlentos
sesentay sieTe pesos 50/100 M.N.) mensual -
“ v Se estima que exisfe ofeo’roonon a sls’remd{ Je ’releoomun!ooolones Iegdlmen’re
ons’rn‘wdos para prestar el servicio de intert 1e1" dentro del &rea de cober’rura
\
Emese orden de ide@s, goro de“rerminar el gr/ado cye gravedcd en el prese\ﬂ)e asunto se
A Gnahzcron oucx‘rro elemen’ros gue son dafo, ob! enmon de lucro, Infencionalidad y
dfeofoolon a un servlolo prevlomen’re es’rablecyldo, mismos que se fuvieron por

adebldcmen*re aoredl‘rodos, por 10 que debe consgderorse como GRAVE la conduch

cometida por GEMTEL parra efectos de determinar lg sancién a Imponer.
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aclén de Operacién de Declaraciones - ;
daclén del Serviclo de Administracion

N ‘
lon anual de GEMTEL correspondiente-al

-que sus Ingresos acumulables para ese

ZDERAL 1)
ICACION ln,pn

ue demuestra su capacidad econdémica
to.se Impone. -

\( A mayor abundamiento de lo anterlor, cape destacar que al establecer el articulo 298 ./5

( Inclso E), fraoclén | de la LFTyR, una multaidel 6,01 al 10% de los Ingresos acumulables  ~ |

\ del Infractor, establece como fac’ror% ara andlizar la capacldad econdmica del 5
I\nfrccTor Justamente los Ingresos qoumul ples del propi9 Infractor, dichae TFGM§QHC|O i /

\ permife™ ndividuallzar una sanclén respéfando el principio de proporcionalldcxd de ‘/k;@ A |

N Behé:ts previsto en el articulo 22 de ja Constitucién Politica: de los Js’rcdos( nidos?‘s '

VP
ok

Mexicanos, o

U
RN

s
R
-~

/ -
3 Arfieulo 22, Quedon prohibldas las penas de muertef de mutitaclon, de Infamla, la marca, los ozo"T"‘es, ios pclos, el
tormento de cudiquler especle, la muita exceswa, la conflscacién de blenes y cualesqulerc otras penas Inusitadas y
Trascenden‘roles Todd pena debera ser proporcloncl al delito que se sancione y dl blen jurfdico cfec/ado G §

— / j

’ g SN ; ‘ - N
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_— As, la observancla a dicho principlo no r§dica en gque se cumpla o no una obligacion ~

de carGeter "formal’, sino que el !egxslo@{ al instltuirlo,: considerd que dicho monto

- debe atender al blen 6’urldico pretegldo la norma, consistente en due la prestacion

de“ios servlclos pUblicos de telecomunlcaciones sea prestado por empresas reguladas
por el lns%x‘rufo Federdl de Télecomunica ones ‘como medio para lograr el acceso de

dichos serviclos a la socledad en geheral a tfravés de empresas que.\ol estar

debldamente reguladas ofrezcan dicho ervlcps en condiciones de competencia,
calidad, plaralidad, _coben‘uro unliversal,; n‘rerconexion convergencla, confinuldad,
. acceso libre y sin mjerenolos arbltrarias; lo c{ie hace o la sa\no;on impuesta proparcloncﬂ

en reldclén con la culpabliidad del lnfrooféfr y con su capacidad econdmica; en virfud

de que la multa guarda relacién con las co;adiclones econdmicas del Infractor.

De tal manerag, enfre mds elevadas sean cantldades gue perciba como Ingrg s@s

acumulados-mayor serd la mulfa con Ia oua se sancione al infractor, de donde te @o@
que los Ingrescs que acumulo GEMTEL pa .
cuenfa de su capacldad econdmica en

propio articulo 298 lncl's/o/E), fraccion I de la L

— En ese senfido, a fin de que Iq_ scmolon a l poner no sed ruinoscx y se aflenda a Iq

capacidad econdmica del PRESUNTO\ INF CTOR conforme o o dlspues’ro por Ia

CPEUM‘Vse Congruen’re con la LFTyR se nsldera que la sancién e imponerse no

{i;'debe exceder el 10% de los Ingresos/esﬂquos en el parrafo preoeden’re esto en
busoa de respe’rar los pardmetros estable jldos en la ley de la materla para la

: lnfracclon que qqu1 se sanciona.

cantidad :

. i Pagina 88 de 103

(



S 000045

INSTITUTO FEDERALDE
TELECOMUNICACIONES

. la cantidad de

/ S

En ese sentldo, para estar en poslbllidac}i de

\ Imponer, el porcentale que resulta de e‘r’w’rr

rla multa. ' .

] - S

~ _enfre oquellog elementos'que pe\rﬁlfan grad

"'%0 ANTIFICACION.
Q .
%

.,-»

f%o:m

ERAL DE po
ACIONES *

7 _ - \
Ahora blen, una vez analizados los elementos previstos €n la ley de la materia péro

le Identificar a GEMTEL como responst ble de la conducta Impufqdd. -

. [ »
Indlvidualizar uno\mul’r;‘u, _se procede d determinar el monto de la misma en atencidn a

-

\ las sigulentes conslderaciones:

2
ke LR e LN Tt S ST R

oo mAR S

sefald lo slgulem‘e _
\\

N

8 4k TSR T S

Telecomunicaciones, se establecen las bases a las que deberd. ajusfamet’”’ef‘ ) -
o ‘ réglmen de conceslones. Las ddiciones propuestas tlenen por objefo asegurar
que en el/oforgamlenfo de conceswnes se aflenda al fin de garantizar el -

. \ . 7
. { .
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)
~derecho de acceso a la banda§ ancha y a los serviclos publicos de
radiodifusion y fe/ecomun/caclongs en condicicnes. de compefencla
pluralidad, cdlidad y convergenc; Y opz‘lmlzbndo el uso del espectro
radioeléctrico. -

o '
El régimen de concesiones d@gé estar. basado en una poliffca de !
competencla efectiva que permiga alcanzar en el mediano plazo una
cobertura universal asi como las m >jores condiciones posibles de cualidad y
precio en los productos y servicios. §e enflende asl que la competencid en el
secfor consfifuye ~un instrumentfo ;fenfral para asegurar el acceso d las
fecnologias-de la Informacién y adegvas en su caso, permite a/ Estado corregir
las fallas de mercado.

LasJey establecera un esquema eﬁ@cf/vo de kanc:ones que sehale como —
cdusal de revocacién del fitulo de gonceslon entre ofras, &l incumplimiento e,
de las resoluclones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vlncu/adas con prdcticas ménopoli ¢'3

\,

- ex .

-

\
De lo sehalado en la transctipcidn anterlorse desprende\b intencion del Constituyghtensmuos

TEI.ECOMUh
de prever que la LFTyR establezca un esqugmc/J efectivo de sanciones con €l ﬂn de g

la regulacién que se emita en, la mcﬁrerlé sea efectiva, y de esa forma se hizo al

‘ . , A ;\Zg’ . ! \ . s .
sobre peliticas y' regulacion de telecomunicaciones en México, el cual en la parte que P

i

nteresa sefialé lo siguien’r’é:

- Se. debe faculfar aqla aufoqdad regu/adora para que imponga multas

; ,signlﬂcaf/vas que, sean lo_ bastante e/evadas (mucho mds alfas que ,las

actuales) para que resulfen disuasorias y garanﬁcen la observancia dé la

- regulacién vigente, asi como-el cumplim/enfo de sus objetjvos. También debe
‘tener suficlentes facultades para_requerlr Inf@rmacion alas empresas a fin de ~ - —
cumplir con sus obligdclones, asi como ,oara sancionar a aquellas que no
respondan a los requetimiéntos razonables

\ ‘L) o) Paginh90 de'108




" Federal para la expédicion de la LFTyR,

/
N\ Uha limifaclon importante en el uso ‘de concgslones para confrolar el
comportamiento “es el tipo de-sanclén: En Més ico, la LFT prevé que el
_Incumplimiento de los términos de una Concesién @?dria llevar a la revocacion
de la concesién y al cese de operaciones. Esta nig es una opclén realista. De
hecho, setfd dificll encontrar un ejemplo de talessanclones en todd lg OCDE,  ~
Es preciso reformar la ley para permifir la imposiclon de formas Infermedias de-
sancion financiera lo suficlenfemente elevadas para que sean disuasivas, Las
reformas a Ja ley fambién podian permifi separacion funcional y/o,
estructural de un incumbente con poder. de mercado como sanclén por el
N relterado Incumplimiento, como f)d ocurrido erjalgunos palses de la OCDE (p.
e). Estados Unidos, Reino Unido, Sueia, Ausfral@%‘ Nueva Zelanda). La LFT, en la
actualldad, establece disposiciones para ﬁﬁc/ﬁar a qulenes violen sus
N\ precepfos. Las multas que pueden Imponerse oy dia son muy bajas: fluctdan -
- desde *2000 a 20 000 salarlos minimos” diarlos para violaclohes menores, hasta
10 000 a 100 000 salarios minimos” por fignsgresiones mayores, como el
Incumplimiento de obligaciones relativas dila interconexién. Con un salario
minimo diario de 59.82 pesos en la cluddd de:México, la sancién mdxima que
podiia Imponerse seria de unos 500 000 dglares. Es obvio que las sanciones __
deben ser proporclonales a la Infracclén.”

/.

:

/

4

~

| )y
Reforma el Constituyente conslderd

3

hgtuente con lo gm‘erior, en la referldg

s6lo en cuanto a los procesos para su Impgslcion, sino tamblén en relaclon con los
montos de las mismas, al conslderar que las gxistentes no eran suficlentes parajdisuadir
las conductas Infractoras y garantizar la obsepvancla de |a LFTYR. y

—

En ese sentido, la exb‘osléi?)n de motivos'd | la Iniclativa presentada por el Elecutivo

relacion con el esquema de sanclones
sefidld lo siguiente: ' _

"Bl arficulo 28 - consfifuclonal ,
felecomunlcaciones y radliodifusion, prevé que Ia ley esfabgéce une
efectivo de sanclones que sefiale como causal de revogacién. del Tirule
{concesion, entre ofras, el incumplimiento de las resoluciones que he
quedado firmes en casos de fconductas vinculada ! 7
monopdlicas.. '

clén  reformado  én - materia \de

s

s ot
pa R

S, et
o
i

4 ' e . N\
Para cumplir este miéndato constitugional, la Iniciativa que se %@seﬂ aaesta 27
_soberania, propone un esquema de sanciones basados en pore ;Nt;c%%img%jﬁ@'
" Ingresos de los Infractores a fin de-homologario con el esquema de sanclones

| establecidd en la Ley Federal de Cc?mp/eféncia Econémica. -
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Los porcenfajes de Ingresos permiteniimponer sanciones de manera
equifativa, ya que la sancién que se lleg Imponer,-Incluso la maxima, serd
proporcional a los ingresos del infractor, Igzque evita que llegue a ser ruinosa.
En un esquema de sanciones basados efi salarios minimos, se corre el riesgo
que al momento de Imponer.la sancién, éﬁfa llegue a ser de fal magn/fud que

puéda exceder incluso, los ingresos del infiaictor.

Lgs-sanciones por porcenfgjes de /ngreso evifan la™posibilidad de excesos en

smo tiermpo cumplen su funcién de
nuevas Infracciones. -

el cdlculo del monto de la sancién y al
ser ejemplares a fln de inhlbir la comisién
Para establecer esfe ﬁprg de sanciones, g menester confar con la mformac;on
de los ingresos del Infragtor, es por sfgﬁ que se esfablecen la faculfad de

requerlr al ‘infractor de “tal inform clén con apercibimlenfo que de” no .

proporcionarlo se opfard por un esquem .de salarios minimos, el cual fambién
se confempla.

El esquema de salarios minimos solo aplicard en el caso que no se cuente con

la /nformaclo’n de los ingresos del infract

En el fn‘ulcg c@rrespondlenfe a sanciones, clas:flqan las conductas infracforas

en_cinco rubros, las cuadles van desde leves a las graves, estableciendo

“fin d& que la sanaon logre su efecfivida
= flempo disuadir ‘al Infractor,” por ello, se ‘%
sanciones basadas en salarios minimos y para ofros sanciones con base en los

Infraccién. e Incluso; en algunos caso
-.apercibimiento, Con respecto a los porcentajes de sancién, en la Iniciafiva se
establece _un.‘slstema_gradual, catalogando aquellas conductas que_se

e las mds bajas a las mas alfas. En
las—conductas que( amerifan la

correlativamente las sanclones que va
apartado por separado, se tclaslfica;
revocacion de la concesion. f

. “‘\ ’ ,/

. es decl, ser ejemplar y al mismo
tablecleron para algunos casos

Ingresos: que se obtuvieron adiclonalmente; por causa de la coriision de la
se prevé la posibilidad del

consideraron: mends graves con_sanclone uy leves y asi suces/vamenfe

: ~hasta las ‘conductas Infractoras que se co ideraron muy graves que incluso

iy

podr/an amern‘ar la revoccacion de la concesion.”

[
(@
&)
O .
mé

$

SHIt
" JELECH
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De lo sefidlado en los procesos legislativos franscritos g& advierten Ids premisas que .

tomd en conslderaclon el Iefg!slddor al emitir las disposiclones que regulan la imposicion
r o
de sanclohes en Ia materia, en’rre Iqs gue destacan Igs sl uien’res.

- /,5-/'

* El esquemo de salarios minimos se es’rabi/ &clg para el caso de no contfar con la }

D ‘
. Informacién ge los Ingresos del Infractor.
/ >

i~ |
orden dé'ldeas, resulta Importante tener ‘_éen’fe que en €l apartado en que se

su capacldad econdémica se\senotaron o8 Ingresos obtenidos en el afio dos mll

nc%lz
mum uin e a parlr de la declaracion  anudl

UN’CACIONES ‘

e GEMIEL proporolonddd por la
ninistracion de Operacion de D'eclcroclon adscrl’rd a Io Administracién General

\
l ' /

de Reeaudaclén del Serviclo de Adminlstracio floutaria,

-

En ese sentido, se considerd que conelfind e la sanclén a Imponer no sed ruinosa

y sed oongruenTe con.su cdpcoldad ec? nica y con lo dispuesto en Id LFTyR en
réldclon con | Ic: conducta que GqUI se sanciong, la misma debe Imponerse é:‘ren'dlendo_ ~

a lq__dlspues’ro en el arficulo 298, n@so E)fraceion | de la LFTYR, por lo /que la‘mulfa que

en su caso se Imponga debe osciar entre [ GG

representan el 6.01% y el 10% de los Ing

respectivamente,

i

En ese sentldo, a ewéec’ro de determina

Imponer, este érgano coleglado conslder: que el diferenclal de 399( em‘re el m

- ' 1 , /
‘ & o - ;
: T Pdagina 93 de 103
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minimo y el maximo de la sancion prevista e 3 el arficulo 298 Inciso E) fraccidn |, podria /

dividirse entre los cuatro factares que se fomharon en cuen‘ra para identificar el grado

de reeroche de la conducta. _ §

' ‘5(

En congfuencla con lo anterlor, ek3. 997§exlsfen’re enfre el minimo y el méximo

estimados, debero ser dividido entre cada 7‘;‘ o de los parametros referldos a fin de que

la sancién que en su caso se Imponga seo ngruen’re con el grc:do de gravedad que \

en su caso se de’rermine, por lo que al ser o Gfro los elementos ‘a considerar, se estima
procedente darles un valor del 99% o cadd

la mdlwéluollzaclon de la sancién correspghda exoc’romenfe a la grdvedad de la
-

infraccion., _ %
T - / L
N
Sem‘qdo lo anterior, se preolsa que poro ﬂJc:r% a multa a GEMIEL esta autoridad aten |Qz;‘
s — @ -
C!I sIgunem‘e mecdnismo de graduacién: [ \ ' g @
/ i \ w ; \
/ / NSHIUT AN

B ' . \. TELECO!
Al monto minimo de la multa se le hicieron lo ojus’res por cada uno de los factores que

integran la graveddd (Agl: dafios o perulcl que ‘se hubleren producido o puedan  _

produolrse Agll Corgc’rer Intenclonal /de f ~accloén omlslon constitutiva de Ia

oorresppﬁrd?endo a dlchos fgc’rores un valoride 0. 9975%, segun fue senolodo en .
porrafos preoeden’res En TOl sentido, la multa se calculd de la siguien‘re forma:

oresponde o [N

lq cudl s€ obtuvo

La oqn’ndod de cada uno de los factores

de “la diferencla entre la multa. maximcﬂ y minima, dlv!dldq en‘r;e cuatro
(oorregraondjen’re a cada ajuste Ag | +Ag Il + Aggli + Ag V), Io cyal ardja un porcem‘cxj
del 0. 9975% para cada factor, - ~1 ‘ ' -
\
~ \

N\
RPN oS
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—

cada factor de djuste,

/

— Asf, debe tfenerse presenfe que en elpresen unfo se tuvieron por acreditados la

Im‘enciondlidad el dano,  la ob’rencior\ de.

—

ucro y la afectacién a slstema de

Teleoomunloaclones previamente Quforizod
)
ara determinar la scmcion a lmponer.

) .

!
ementos que deben ser conslderados

- i
t

EDERA: OE
UCACIOHES

$17640,622,96 $272,753.56

~ .
Asl, a la cantidad de

‘explofar pdndas de fre@uencla del,;

29

en la comisién de conduc’ros Infracf ?;QS similares a la aguf sqnolonbelo, clrcuiwj?ygf
slstemal de sqnclones esfdblecldo por effegislador

): .‘l ‘
— P&gina 95 de 103+
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rbitrlo para fijar el monto-de la multa;
e lg LFTyR.

.

Es de resdltar que esta autoridad goza.

a’rendi‘er}do a lo establecido en el articulo 3

1
Y

Federacion,de rubro y texto siguientes:

due atendiendo a la grovedod de
fractor, la reincldencia o cualquier
edad o la gravedad del hecho
.mismo-de la ley se aluda a tales
1se ese margen de lacclén, el
ndividualizador, que para no ser
n graduar el monto de la multa, y
odl hecho sanclonable.,

o eLmem‘o deE que puede Inferirse la
infractor, sin'que seo necesarlo 4ue en el f
lineamientos, pues preoisamem‘e al conc

arbltraro debe ﬁegirse pot factores que per
que seran los gue rodean tanto ol infractor

'Ciroul‘ro, Tipo de Tesls: Jurlsprudencla ju te: Semanorio Judicial de la
- Federacion y su Gaceta, Tomo.XVI, Agosto de 2002, Materia(s): Comin, Tesls:
VI.30.A. J/20, Poginc 1172, —

—
N -y

- ' 4
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clrecunstancla gue puede fenerse en cuent a valorar con equidad el cardcter de

la multa aplicada; en correspondencia con 9 -

ravedad de la infraccion.
~ .

// L

o —

En e?re sentido, con el obje’rg de que la ‘

autoridad debe - fener presente dos ;[emen’rbs fun\ddmen’rdles: due exista

correspondenélo entrela cuantiade lam ylc Io condiolén éoonémico del infractor, y

-

\

N —

Jurisprudencia emitida por el Pleno de la

—_—

\

aclones dadas por la doctina y por la
acion, paré deﬂnir)el concep’ro de muifa

,  slguientes elementos: a) Una mu

lfictto; by Cuand
AUng mutfa puedcg ser excesiva |
muchos.. Por o ’ro\'\’ro, para
constitucional, debe establec
Imponeria, tenga posibliidad,
cuantia, fomando en cuenta
econdmica del infractor, la re
del hecho que la motiva, o cu
‘gravedad o levedad del
indwld@llzadomen’re la multa:gue corresponda.,

N (Novena Epocaq, Reglsfro: 200847, Instancia: Pleno, Jurlsprkl‘i encld, “/’mgnj@"
. Sernanarlo Judicial de la Fedé?aclon Y su Gaceta I, Jullo de TQQS Materla(s)!

-/
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Desde luego, como ya fue andlizado en:

N L/
)

s

En este sentido, GEMTEL_pres‘rébo un serviclo ¢

perclblr Ingresos suflcientes para cubrlr la r*wul‘rq ije se le impone.
, “ :

—

PR

respectivo, dicha empresa declard ingresos '

monfo tfofal de

excesiva en virtud de que representa menos 10 % de los ingresos declarados por la

T~

Y4

Por o1l‘_[_<_> lado, atendiendd a la naturaleza de
declare la pérdida de los blenes, Instalacione
vez que GEMIEL prestaba serviolos de teleco 1
que lo hobi.li‘rouro para tal-efecto, por lo que

hipdtesis normativa prevista en el articulo 305 d LFTyR, el cual senala:

~—

\ .
" “Arficulo 305. Las personas que presten servicios de_felecomunicaciones o de
- . radiodifusién,: sin contar.con concesién o auforizacién, o que por cualquier ofro
_medio- InVae‘an u obstruyan las vias genera_l de comunicacion,_perderan en

" beneficio_de“la_Nacién- los bienes instalaciohes y equipos empleados en la
comisién de dichas infracciones.”

}

,7\_

Infraccién, lo procedente es que

mulables en el ejercicio 2016 por un

/ )
_equipos en favor de la Naclon, to

| , : b
Inicaciones sin corfar con conceslé ‘

n el presente asunto, se actualiza la

capitulo de capagldad econémica

INSTITY
TELECC

En fal vlrrud— ‘procede deClaror la pérdida-en beheﬂoio de la Nacldn de los blenes,

lns‘rolaclones y equipos empleodoa en la comision _de dlcha infracclion reldcloncdos en

el ocfo de veriﬁcotclon consls‘renfes en:

7 . ‘ A
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/ / Linea de transmisién y qng ublaull RocketMb No visible ‘
. . . ) ’ AN
179-16 Linea de transmision y antena ublquii RocketM5 " Novisible
- . i - - ’
' : ©180-16 Clsco catalyst T W8-2950G-24-E . Nowvsble - ‘ |
18116 Clsco catdlyst ) WS-cei5<soe-48T\s "~ No visble N
-
i,
|
\ :
~ j
i
;;f“ggsnﬁn bhsecuencla, con base en los resulTando conslderandos anterlores, el Pleno del :
i
i
"
t / A
N /
i AN
b PRIMERO Conforme a Io expues’ro en la pqrr consxderoﬂvo de la presente resoluclon L
| .
(. :
i
~

WW
N,
/

298, apartado E, fracclon |y 301 de lq Ley Federal de Telecomunlcaclones Y.

\ -
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Radlodifusién, se Impone a GEMTEL una multa por el Bl sus iIngresos acumulaples <=
\ )
~
/

a, d fin de que sl la multa no es cubierta

en el articulo 145 del C?dlgo Flsoctl de%,
/ >

(N
e
a)

3

QUINTO. Con fundomem‘o en el arficulo 305 de la Ley Federal de Telecomunlccoio @

3 | 1o
eneficio_de la_Nacién de los ble§ s, 'T'Efs‘ﬁ;om

oy a3 3 2
Rocketvib B No vlslble

hea-de transmision y antena ublqult RocketMb\ No visible d
: { )
Clsco catalyst - ) WS-2950G-24-El NG vislble -
— _ N e
Clsco catalyst ’ WS-C3560G-48TS No visible
< — /
— S
~N
Vo |
‘ A , \‘ ) ' \ ~, .
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INSTITUTO FEDERAL DE

aclén, previa verlficaciéon de que los

J , : : , &
sellos de aseguromlen’ro no han sldo violados ¥iprevio inventarlo pormenorizado de los

\\ persondlmente a GRUP@ EMPRESARIAL ME:XICANO EN TELECOMUNICAC!ONES S.A. DE
G.V en el domiclllo precisado en el proemlo é:le la preseénte.Resolucion.

lcy
I'g OC AVO. En términos del qr’nculo 3, frdcc; XIV de la Ley Federal de Procedimiento

SRS A m!nis’rrdﬂvo se ,\" mformo a GRUPO EMPRESARIAL MEXICAI\IO

//TELECOMUNICACIONES SA_DE CV., que @odro consultar el expea]en‘re en que se
actla ‘en. las oficinas de la Unidad dg Cumplimiento del Instituto Federal de

Telecomunicaclones, con domicilio en As?enlda Insurgentes Sur numero 838, cuarto
piso, Colonia Del VGIle Demarcaclon Tefrn‘oncl Benito Judrez, Cédigo PosToQ 03100,
7/ Cludad de México, (edificlo alterno a Iofasede de este Instituto) dentro del slguien’re

horarlo: de lunes a Jusves las 9:00 o IGS 18 S;(ihorcts y el viemes de 9 OO kel 15 06 horas -

NOVENO. En cumplimiem‘o alo dispuesf@ en Ios articulos 3 fraceio
Federal de Procedimiento Adminlsfraﬂvo se hace del con@clm enfo d
EMPRESARIAL MEXICANO EN TELECOMUN!CACIONES S.A. DE CV'WM

S o8
~ con lo dispuesto en el articulo 28 %@ la Consﬂ’ruclon\PoIl‘ricq de T@&\@ Todos

. -Resoluclén ConSﬂTuye un acto Qdmlnlg’rraﬂvo definitivo y por lo t

Mexicanos, en relaclon con el dlver?% 312 de la Ley Federal de Telecomunlcoolones \%
Radlodifusidn, procede in‘rerponerj ante los-Juzgados de distrifo especiallzados en

< - r~—

‘ / / ‘
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mo’rerlo de compefenclo econdmica, adlodlfusion y Telecomumcqolones, L£on
resxden{:io en el Distrifo Federal, y Jurlsdlcck; territorial en Todq la Republica, el juiclo de
amparo Indirecto dentro del plazo de g gce dias hdabiles conTGdos a partir de gue
surta efeo’ros la notificacion de la present fesoluolon en términos del arficulo 17 de lor
Ley de Amporo Reglamentaric de los art | los 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
DECIMO. Una vez qtje la presente resoluct n' haycﬁquedodé firme, con fundamento en
el arficulo 177 fraccléon XIX de la Ley Fede al de Teleoomunicqcli‘o'nes\y Radiodifusion en
relacién con el articdlo 36 fraccién | dé?Es‘roTu‘ro Orgdnico del Instituto Federal vde‘
Telecomunjcaciones, Inscribase Ia misma

todos los efectos a que hayalugar.

defmi’nvonmen‘re conoluvdo

.

DECIMO SEGUNDO, Se Instruye o la Unidad &
L1

una vez que reciba copia cerfificada

constancias de notificacion pori.pcm‘é de la Unidad de Cumplimiento, con fundamento P

en el orTfCulo 52 on relacién con eT55 fracéién 1l del Estatutp Orgénico del Instliuto

4l JUZGADO en los autos del juicio de

. acreditar adecuadamente el debido

[
p '
E

3} TRIBUNAL COLEGIADO el diecloche de

i . .
P P
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Asf lo resovio el Plena.del Instituto Federal de Teleoo

_ 1
[os orhculos sencludos en los Conslderdndos Prl« ero y. Segundo de la presente
Resolucion,

\ \
] / '
- P \
S~
e
AN -
v >
!
G % I |
_/

RS Mario Geman Fromfow Rangel  —
F t & \‘,Comlslonado
o ‘

ALDE - N
SIONES /

Adolfo Cuevas Teja
P Comislonado

“— Javierﬁuc’xrez ojica
_ . Comisionado /

.

. . o \ \
‘ S&sT ené%%@z Gonzdlez

C,@misionq,do

; & .
la prese\m’re Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Insﬂ'fufo Federd l de.Telecomunicaciones en $u XX Sg]e Y Of¢
de septlembre de 2019, por unanimidad de votos de los Comislonéidos Gabylel Oswaldor Con‘rre 5 SaldMGn: Mqué eémén Fromow
A Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javler Judrez Mojlca, Arturo Robles ’govolo, Séstenes Diaz Gonzale‘(@g Ramiro édmachmg:qsﬂﬂo, cony /
fundamento en los arifculos 28, parrafos décimo quinto, déalmo selffo-y vigésimo, fracclén | de la Gonsﬂfuclon Politica deos Esfados , ‘
Unldos Mexlcanos; 7,16, 23, fracclén |y 45 de la Ley Federal ds Tet omunlcaclones/y Radiodifusién, y ;! l. 8y j2 derEstcfu'ro Orgunlco
del lnsfh‘uto Federal de Telecomunlcaclones, mediante Acuerdo P/I /040919/448 i o et

. ) ) v
N - | . K g \

| " N
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