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: INSTITUTO FERERALDE
‘ TELECOMUNIE ACIQNES ™,
TELEVISORA POTOSINA-S.A. DE ?.V. , o S
Carretera San Luls Potos-Rio Verde, Km 0.4 , . '
C.P. 78070 San Luis Potogh, San Luls Potc, A

Cludad de México, a tres de octubre de do; mil dleclocho.- Visto para

E-FT.UC.DG-8AN.L0069/2018, iniclado mediante acuerdo de V?lnﬂdog de mayo de& dos
mil dleclocho y noﬂficodo el velnticuatro de mayo del mismo afio por conducto de la
_Unidad de Cumpllmien’ro def Instituto Federal de Telecomunicuclones (el “IFT" o

IV&EHJ chac\'ﬁc‘;r“

procedimlento administrativo de Imposicion de sancién felativo al expediente nufnerg .

‘Ins’rl’rq’ro Y en contra del Conceslonario TELEV[SORA POTOSINA, SA DE CV. (en o' ,

sucesivo “TELEVISORA POTOSINA ) porel probdble Ineumplimiento a la medida CUARTA

_ yVIGESIMA TERCERA del Anexo | de la “Resolucion mediante la cual el Pleno del Instifuto ™

!

Federal de Telecpmunicaclones suprime, modifica y adiclona las medidas Impuestas al |

Agente Ecoridmico Preponderanfe en e/ sector de radiodifusion mediante resolucion de
fecha 6 de marzo-de 2014, aprobada medantfe acuerdo P/lFT/EXT/OéOS 74/77 “ la cudl
fue uprobodo por el Pleno del *IFT" en su iV Sesidn Extraordinaric celebrosde: ei vein’rislefe
de febrero de dos mil dieclsiete medicm’re acuerdo P/IFT/EXT/270217/120 (en lo sucesivo
‘RESOLUCiON BIENAL"). o

..... - i

Al respecto, se eml‘re/ la presente Resoluclén de’conformidad con lo sigulente, y
/

——

i . - _ \
RES{ULTANDQ " _ —

t

PRIMERO. Mediante acuerdo P/IFT/060314/77 de sels de marzo de dos mil catorce, el

Pleno dsl “I_FT" emitld la * Resolucién mediante fa ciuél el Pleno del Instifufo Federal de
Telecomunicaciones determind al grupo de Inferés~econdmico del que forman parte
Grupo Televisa 5,A.B., Canales de Television Populares, S.A. de C.V., Radio Television, S.A.
de C.V, Radiotelevisora de México Norfe, SA, de C.V, T.V. de los Mochis S.A. de C.V,
Telelmagen del Noroeste, S.A. de C.V,, Televimex, S,A.Tc;fe C.\V., Televisidén de Puebla, S.A.

\ de C.V., Televisora de Mexicall, S.A. de C.V, Televisora de Navojoa, S.A., Televisora de

\
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&ITefeva a de Durango, SA. de C. V., Corporacién Tapatia de Televisidn, S.A. de C.V.

“"‘Te!ev!slon de Michoacdn, S.A. de C.V., José Humberfo y Louclle, Martinez Morales, Canal
73 de Michoadén, Q/f( de C.V, Televisora XHBO, SA. de C.V..-TV Ocho, S.A. de C.V.
Te!eviso\ra Poftosing, S.A. de C.V., TV de Culiacgn, S.A. de C.V., Television del Pacifico, S.A.
de C.V. Tele-Emisoras del Sureste, S.A. de C.V., Television de Tabasco, S.A. y Ramona

Espa:zc} Gonzdilez, como Agéﬁf@ Econémico Preponderogfe en el sector Radlodifusion y
le impone las medidas necesarlas para evitar que se afecte ia compsetencla y la libre
concurrencla.” (en lo sucesivo la “RESOLUCION DE PREPONDERANC!A').

- \

En dicha “RESOLUCION DE PREPONDERANCIA®, sus resolutivos CUARTO y QUINTO,
~ establecieron lo siguiente: T / )

e

fe

T

"CUARTO. Se impone al agenfe econdmico preponderante en el sector
‘de radiodlifusion sefalado en el resolufivo Tercero, las medidas™
necesarlas para™evitar que se dfecfe la compefencia y la libre
concurrencla, confenidas en el Anexo | de esia resolucion, que forma
parte infegrante de la misma, bajo la sigufente denominacion: “Medidas
relaclonadas con la comparticldn de infraesfruciura, contfenidos,
publficidad e Informacién que son aplicables al GIETV en su cardcter de
agente econémico preponderante en el sector de radlodifusion”,

(-..' -) . [ ~ \/

-

™~

QUINTO. Las medidas a que se refiere el resolutivo cuarto-de la presente

 resolucién serdn aplicables a los Infegradntes del agenfe econdmico
preponderante en el sector de radlodifusion que cuenten con titulos de
concesién de felevisién radiodifundida o que sean propletarios o
poseedores de Infraesfructura pasiva, asf como de los que lleven a cabo
las acﬂv!dddes reguladas en el presente lnsfrumenfo

f SEGUNDOQO. El velntiuno de agosto de? dos mif ccx?orce el Pleno del “FT” aprobd el
Acuerdo P/IFT/EXT/210814/205, denominado “Acuerdo por medlo def cual el Pleno del -

/ .
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Preponderante en ef sector de radiodifusion " a fravés del cudl- se estable léio
terminos y condlclones que deberd contener Ia Oferta Pablica dé Infraiestruct d (aqﬁ

9@ FEQERAL DE
l{ YRLEC AL ICACITNES ;

sucesivo ‘Olbl") y se requiid a los Integrantes del Agente Econdmico Prepondero\éx e en

/rodtodlfuslén, para gque en un término de gquince dios naturcles siguientes a la
notificacidn del mismo, presentaran ante el ;IFT' la *OPI" en los t&rminos seﬁcllddcas.

TERCERO., Medicnfe,.ccue;;io P/IFT/EXT/101214/272 de diez de diclembre de dos mil
ccn’rorc/e el Pleno del “IFT" emitié la “RESOLUC{ON MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICAC!ONES MODIFICA Y AUTORIZA LOS TERMINOS Y
CONDICIONES DE LA OFERTA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA PARA EL ACCESO Y USO DE
INFRAESTRUCTURA PASIVA PRESENTADA POR EL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE
FORMAN PARTE GRUPO [ELEK/JSA $.A.B., CANALES DE TELEVISION POPULARES, S.A, DEC.V.,—
RADIO TELEVISION, S.A. DE C.V., RADIOTELEVISORA DE MEXICO NORTE-S.A. DE C.V,, TV,
DE LOS MOCHIS, 8.A. DE C.V., TELEIMAGEN DEL NOROESTE, SA. DE C.V., TELEVIMEX, S.A.
DE C.V, TELEVIS!ON DE PUEBLA, SA. DE C.V, "TELEVISORA DE MEXICALL SA. DE C.V.,
TELEVISORA DE NAVOJOA, SA., TELEVISORA DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V.,. TELEVISORA
PENINSULAR, S.A. DE C.V., MARIO ENRIQUE MAYANS CONCHATELEVISION LA PAZ. SA.,
TELEVISION DE LA FRONTERA, SA. PEDRO LUIS FITZMAURICE MENESES, TELEMISION, S.A, DE
_C.V.,, COMUNICACION DEL SURESTE, S.A. DE C.V., JOSE DE JESUS PARTIDA VILLANUEVA,
HILDA GRACIELA-RIVERA FLORES, ROBERTO CASIMIRO GONZALEZ TREVING, TV DIEZ
DURANGO, S.A. DE C.V,, TELEVISORA DE DURANGO, S.A, DE C.V., CORPORACION TAPATIA
B DE\TELEVISION, S.A. DE C.V., TELEVISION DE MICHOACAN, S.A. DE C.V., JOSE HUMBERTO Y
LOUCILLE, MARTINEZ MORALES; CANAL 13 DE MICHOACAN, SA.DE C.V., TELEVISORA
XHBO, S.A. DE C.V., TV OCHO, $.A, DE C.V., TELEVISORA POTOSINA, SA. DE C.V. TV DE
CUUACAN SA. DE C.V., TELEVISION DEL PACTFICO SA, DE CV, TELE-EMISORAS DEL
SURESTE, S.A. DE C.V, TELEVISION DE TABASCO, SA. Y RAMONA ESPARZA GONZALEZ
COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE RADIODIFUSION”
("PRIMER RESOLUCION DE APROBACION DE"LA OPI"), mediante la cual se dprusbd Ia

—_— r
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w2 %*?ﬁi%em? PI®, su convenio y anexos para la prestacion del Serviclo de Acceso y Uso de

lo Enfrcesf@ogurq Pasiva.con vigenolct del primero de en‘?ro de dos mil quuli:e al freinta

!

~ \ \

%“M CUARTO( Medlante acuerdo P/IFT/060916/468 de sels de sepﬂemiare de dos mil dieclséis,
ei PEeno del ™FT" aprobd el “Acuerdo medianfe ef cual el Pleno del insﬂfufo Federal de

Telecomunicaciones requiere al Agente Econémlco Preponderanfe modificar los
férminos y condiciones de las propuesfas “He Ofertas Publicas de Infraestructura
presentadas por los infegrantes del grupo de Inferes econdmico declarados como-
Agente Econdmico Preponderante en el sector de radiodlfusion enh dicho qcuerdo se
-establecieron nuevos términos y condiclones que deberd contener ia “*OPY”,

. QUINTO. Ei veinticuatro de noviembre de dos mil dieclséls, el Pleno del “IFT" emfil el
acuerdo P/IFI'IEXI'/Z&TT 16/39 mediante el cual emitié la “Resolucién mediante la cual ef
P!eno del Institufo Federal de Telecomunicaciones modifica y autorlza al Agente
Econdmico Preponderante en el sector de radiodifus:on los términos y condiclones de ia
oferta pubﬁco' de Infraestructura aplicables del 1° de enero de 2017 al 31 dé diclembré

. de 2018”7 (“SEGUNDA RESOLUCION DE APROBACION DE LA OPE”)

\
— -

I ENn dlchc\a resoluclon se es’rcxbleclc;) en su resoluttvo Cuarto lo sigulente:
/

CUARTO. Se ordena a (..,) Televisora Potosing, S.A. de C.V., (..,) como

Agente Econdmico Preponderants.-en el sector de radlodifusion, a
T publlcar fa Oferfa Pablica de Infraestfructura, su modelo de convenlo y

sus anexos aprobados en el resolutivo primero de Ia presente resolucién

en su siflo de infernet, a mas tardar el 30 de Qoviembre de 2016”

SEXTO. El \’/eln’flsieferde febrero de dos mil diecisiete, el Pleno del *IFT* emitié el acuerdo
P/IFT/EXT/270271/120 mediante el cual aprobd la “Resolucién mediiante Ia cual el Pleno
del Instifufo Federal de Telecomunicaciones suprime, modifica y adiclona las medidas
impuestas al Agente Econdmico Preponderante en ;:'I sector de radlodifusion mediante
resolucion de fecha 6 de marzo de 2014, aprobadc/:r mediante acuerdo P/IFT/060314/77",

d \
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Preponderon’re en el sector de Radlodifusion, ( ‘RESOLUC{ON BIENAL").

Los resolutivos Primero y Segundo de dicha resolucién establecen 1o sigulente: |

-

INSTITUTO FEDERAL DE
. TELECOMUNICACIONES

A

mediante el cual se modificaron Icis medidas impuestas al Agente Econé PR enic,

“PRIMERO. El Pleno del Instifuto Federal de Telecomunfc(dc!ones
resueive modlficar las medidas Impuestas al agente econdémico
preponderante en el sector de radiodifusién, conforme dl resulfado de
la evaluacién bienal de las medidas en términos de competencia, en
términos y conforme a lo dispussto en los ‘considerandos fercero y

o cu/cm‘o de la presente resolucl;ﬁn. y

SEGUNDQ. Se 'emife la modiflcacién de medidas contenidas en ef
Anexo | de la presente resolucién, en términos y conforme a lo
dispuesto en el considerando quinto de la pres\eh te resolucion”

— p /

wEIEUEG ¥
?&&CGMLN%CAC?{}NW

Aslmismo, como parte de las adécuaclones al Anexo | de la *RESOLUCION BIENAL”, se

modificéfa medida CUARTA para qdedci?en los siguientes términos:

En &l mismo senfido la medida TERCERA TRANSITORIA del Anexo | séﬁalmo slgulente:

~ .
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"CUARTA. El Agente Econdémico Preponderants deberd presentar

para aprobacién del insiifuto, a mds tardar el 30 de Junlo del afio que

gesponda una propuesta de Oferta Publlca de Infraestructura que

erd confener las condiciones y tarifas aplicables a los servicios de

coublcacBn y emision de sefal, de forma desagregada, necesorios

paa la prestacién del serviclo de felevisidn radlodifundida
conces:onada( D :

El Agente Econémlco Preponderante publicard la Oferta Publica de
Infraestructura~ auforizada por el Instifutfo a mds tardar el 30 de
noviembre del afio de su presentacién en su slio de Infemet, y dard
aviso de la emfsfon de dicha oferta en dos diarios de clrculacién
naclonal. El Instituto pubficard la Oferta Publica de Infraestructura en

su sifio ge~!nfernef. . ;

~

“TERCERA TRANSITORIA. El Agente Econdmico Preponderante deberd
presentar para su autorlizacién la Oferfa Pub!fca de !nfraesv‘ruch;ra a

/ N
/

- T




i

“wgsimtsrﬁo la medida VIGESIMA TERCERA contenida en el Anexo |, sefiala:

|

i

EHRALE

Zaonip “‘%_ mds tardar el 30 de junid de 2017, misma que estard vigente el aiio
\ Ay uienfe de conformidad con laymedida CUARTA.

= UBd vez que entre en vlgor la Oferta Publica de Infraestructura

_oprobada por el Instituto, quedard sin efectos la que éste hc:yo _

apfobado para el perlodo 2017-2018.
f

_ \ / \

VIGESIMA TERCERA El Agente Economiclo Preponce’erornfe deberd
enfregar gf. Instituto toda la Informacion que éste le requiera y bajo los
formatos o metodologia que establezca el Insfituto, misma que se
relacione con la supsivision del cumplimiento de las medidas
confenidas en el presente insfrumento, dentro de los 16 dfas naturales
siguientes @ la fecha de solldifud, Esta Informacién puede ser
confractual econdmica, comercial, financlera, de Infraesiructura o
cuadlquier ofra relacionada con sus conceslonarias, flicles, empresas
relaclonadas o que formen parte del grupo de inferés econdmico.

SEP'HMO Mediante acuerdo P/IFT/24111 7/793 de velnticuatro de noviembre de dos mi
dleclsle’re el Pleno del “IFT" emiti la Resofugon mediante la cual el Pleno def instituto
Federal de~ Telocomunicaclones modifica vy autorza af Agenre ~Econdmico
Preponderante en el secfor de radiodifusion los términos y.condiciones de la Oferta —
Pablica De Infraesfructura, aplicables del 1° de enero de 2018 of 31 de diclembre de
2019”7 (“TERCERA RESOLUCION DE APROB@CI\ON DE LA OPI"). /

Dicha reso}uclén establecid en sus resolutivos PRIMERO y CUARTO lo sigulente:
’ 4 .

"PRIMERO. Se modifica y se autoriza ia Oferta PUblica de infraesfructura,

su modelo de convenlo y anexos para la prestacion de los serviclos de
“coubleacidn y emlsién de seial a (...) Televisora Pofosfna, SA. ds C.V, /

(...) como Agente. Econdmico Preponderante en el sector de..

radiodifusion en términos de los -Considerandos cuarfo y quinto de la

presente resolucion y del Anexo Unico que se adjunta a la presente

resolucidn y que forma parte integral de Ia misma.

o o p
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Agenle Econém!co Preonderanfe en el sector de_radlodifusid

~

OCTAVO. Coma parte de la revisién al cumplimliento de obligaclones derlvad dé las
medidas establecidas en la “RESOLUCION BIENAL”, mediante constancla de hechos 5
primero de diclembre de dos mil dlecisiete, la Direcclén General de Supervision y
V@rlfiooclon de Regu!qclon Asimétrica ("DGSVRA”) supervisd v verlficd que “TELEVISORA
POTOS]NA" hublera realizado la publicacién de la “OPI* aprobada por él Instituto
mediante acuerdo P/IFT/241117/793 en su sitlo de in‘rerne’r, constatando que en el sitio
de Internet hitp://www.canall3sip.iv, no existe ninguna ruta de acceso donde se aloje
la “OPI” aplicable ol periodo del primero de enerc de dos mil dieciocho ai frelnta y uno
de dlclembré dg dos mil dlecinueve, pora su consulf% [
. / |
NOVENQ. Asimismo, en \ejerclcio de sus atrlbuclones foara supervisar y verlficar-a los

Integrantes de los agentes econdémicos preponderantes en el sector-de radlodifusién,
mediante oficlo IFT/226/UC/DG-SVRA/Q169/2018 de veintldés de enero de dos mill

dieclocho, nofificado el freinta del rnlsmo mes y ano, la *“DGSVRA” requlrld o ‘TELEViSOIg\A
! POTOSINA" bczrd) que acreditéra, el cumplimiento dado ai penlitimo pd\‘rrofq de \fo

medida CUARTA de! Anexo 1 de la “RESOLUCION BIENAL", relativa a publicar en su sitlo

/
de Internet la *OPI” vigente, asl como dar aviso de la emision de la misma en dos dlarios
de clrculacién nacional, —

: !
El plazo de quince dias naturales otorgado o “TELEVISORA POTOSINA”®, para acreditar el

cumpliimlento de dicha obligaclén Transcu_fﬁé del freint@ y uno de enero de ese afno al_

pa’rorce de febrero de dos mil dieciocho, sin que dlera contestacidn al requerlmiento

N . 7
| ~

DECIMO. As]mlsmo, medlante oficlo [FT/225/UC/DG-SVRA/0158/2018 de velntidds de
enero de dos, mil dieciocho, notlflcado el treinta.del mismo mes y afo, la *“DGSVRA”

——

‘ | _ ‘
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Car ';@ “TELEVISORA POTOSiNA propercionar Informacidn trimestral correspondiente

S cd}ﬁ'\ Ien’ro de las medldos de Radiodifusién correspondientes del periodo
\

dido del primero de enero al treinta de septlembre de dos mit dieclslete, es

e £omfénsdos conslsfen’res en derechos pard transmitlr contenldos audiovisuales relevantes;

los espacios publicitarlos ofrecidos en distintas p[cﬁ/aformos tecnoldéglcas; descripcidn de
trabaojos de Instalacién o ampliacion, asf como sl la misma se encuentra disponible en el
Slstema Elechrdnico de Gestidn; la manifestacion relc!:’rlvc a su parflcipacron directa o
Indirecta en el capifal soclal que Influye en Ig admlnls’rrc:c:lon y control de olgun agente
econdémico prepondc?rdnfe, y la manlfes’rocion de cl:uaiquier modiflcacion a las
condiclones por los qde ofrece sus esgoclos publicitarios. /

—

El plazo de quince dias naturales otorgado a ¢TELEVISORA POTOSINA” para acreditar el
cumplimiento de dichc: obligacton franscurild del freinta y uno de enero de dicha
onudlidad al cc:‘rorce de febrera de dos mil dleciocho sin que dlera contestacion,al -
requerimiento formulado.
DECIMO PRIMERO. Ademds’ mediante oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0183/2018 de
velntidds de enero "de dos mil dieclocho, notificado el treinta del mismo mes y afo, la
DGSVRA requirio a “TELEVISORA POTOSINA” proporclonar Informaclén trimestral
correspond[en’re al cumplimiento de las medidas de Radiodifusion caofrespondlentes del
periodo comprendldo del‘\primero de ocfubre al frelnfa de diclembre de dos mil
dieclslete, es declr, Informacién correspondiente al cuarto trimestre de dos mit dieclslete,
relativos su/infroes’rruc’rurc:a disponible para concesionarios soilol’ron‘re/S' contenidos
conslstentes en derechos para %ransiml’rlr confenldos c:udiovisuoles relevantes; los
espaclos publlci’rcmos ofrecldos en distintcs plofdformcts ’fecnolog]cqs -descripcldn de
frakagjos de Instalacion o ampllacién, asi como sia misma se encuentra disponible en el
Sistema Elecirénico de Gestion; la manlifestacidn relatlva a su participdcién directa o
indlrecta en el capital social que Influye/ en la administracion y con?ro‘ de algin agente

(B | - Poghasdess |
|

b



anudiidad al catorée de febrero de dos mil dleciocho, sin gque dlera contestacidite

requerlmlentcg formulado. _ - .

} — -

DECIMO SEGUNDO. En virtud de lo-anterior, derlvédo del ejerciclo de las facultades de
supervisgq que tlene atribuldas la "DGSVRA", vy del andiisls de las constancias que
obraban en el expediente formado con motlvo de Ia revision del cumplimlento de
_obligaclones—a “TELEVISORA-POTOSINA®, en su ooréld’rbr de lm‘egrcn’re del Agehte
Econémico Preponderante en Rod!odifuslon se desprendio gue el cltado Conceslcgnorlo
presun’romen‘re incumpno la medida CUARTA del Anexo 1 de la “RESOLUCION BlENAL‘
foda vez que no pubTico en su siflo de In’reme’r a mds tardar el freinta de noviembre de
dos mil diecislete o *OPI” vigente, gs declr la aplicable al periodo del primero de enero
de dos mil dleclocho al trelnta-y uno de diclembre de dos mil dleclnueve\y no dio aviso
de la emlslén de ko misma en dos diarlos de clrculacién naclonal. Asimismo, por el
presunfo Encumpllrﬁlen‘ro de lo medida VIGESIMA TERCERA del Anexo | de la
*RESOLUCION BIENAL®, en virftud de gue no emitié ninglin desahogo a los requerimlentos
formulados por la  Autofidad medlqn’re oficios IFT/225/UC/DE-SVRA/01568/2018 v
IFT/225/UC/\DG-SVRA/01 83/2018 de velntidds de enero de dos mil dleclocho, mismos gue
sorl necesarios para verfficar el cumplimiento de fas medias establecidas ‘al Agente

Econdmico Preponderante conforme ala Phedldc: en clia. \

-

DECIMO TERCERO.JEn consecuencia, mediante oficio IFT/22§/UCIDG-SVRAIO(>34/2018

" de sels deabril de dos mil dieclocho, la “DESYRA” dependiente de la Unidad de

‘Cumplimlento del “IFT* remitid a la Direccldn General de Sanciones de dicha Unldad, un
\

dictamen mediahte el cual propone el Inicio del procedimlen?o administrativo de

imposiciéon dé sanclén en contra del Conceslonario “TELEVISORA POTOSINA”, por el

/ . . .
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yr ﬂgmoﬂc\tg;:ncumplimlenfo o la medida CUARTA det Anexo 1 de la "RESOLUCION BIENAL,
<

f %..‘ ’rodd:%e gue no publicé en su sifio de Internet la *OPI* vigente, es declr la aplicable-al:
§§ _ __;gerlodo@ I primero de enero de ‘dos mil dleolocho al frelnta y uno de diclembre de dos
W locifueve vy no dio aviso de la emisidn de la misma en dos diarios de clrculacion

N
TELECOMY mef@hajfconforme a los plozos es*rc:}biecldos en la cltada medida. Asimismo, por el
S pres&:ﬁ to incumpllm!en’ro de la medlda VIGESEMA TERCERA del Anexo | de Ja
formulados por la Autoridad mediante oflcios FT/225/UC/DG SVRA/0158/2018 y
IFT/225/UC/DG-SVRA/O1 83/201 8 de veiniidds de enero de dos mil dieclocho, mismos que
son necesarlos para verlficar el cumplimiento de las medias establecidas al Agente

~—

Econdmico Preponderante conforme a la medidd’en clia.
i

\ -
DECIMO-CUARTO. En virtud de lo anterlor, por acuerdo-de veintidds de mayo de dos mil

— dleclocho, este “IFT” por conducto del Titular de la Unidad de Cumpi!m\fenfo inicld el
procedimiento administrativo de imposiolén de sanclén en contra del Conceslonarlo
*TELEVISORA POTOSINA" por el p?obczbie incumplimiento a la medida CUARTA del
Anexo 1 de la ‘RESOLUCION BIENAL" toda vez gue no publilcd en su sitlo de Internet Ia
ZOPI* vigente es declrla aplicable ol periodo del primero de enero de dos mil dieclocho -
al treinta y uno de diclembre de dos mil dlecinueve y no did.aviso de la emisidn.de la
Alsma en dos diorlos de clrculaclon}nocsonai Aslmismo, por e! presunto Incumplimiento

de |la medidag VIGESIMA TERCERA del Anexo | de la “RESOLUCION BIENAL”, en virtud de

Que no emitld ningln desahogo a los requerlmlentos formulcdos por la Au’roridod

medlante oficios EFT/225/UC/DG -SVRA/01568/2018 y IFT/225/UC/DG -SVRA/0183/2018 de

ve!nﬂdés de enero de dos mll dieclocho, mismos que son pecesarlos para verlflcar el
oumpllmien’ro de las medias establecldas af Agén’re Econdmico Preponderc:nfe

! conforme a la medida en cha.

— —-—

DECIMO QUINTO. &l veihticuatro de mayo de dos mil dleclocho se nofificd a *TELEVISORA
POTOSINA®, el acuerdo de Iniclo de procedimiento administrativo de imposicién de
sancion de velntidds de mayo de dos mil dleclocho, concediéndole un plozo de qulhée

B 3 | Péging 10 do 69 S
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dias hdblles, para que en uso del beneficlo de la garantia de audlencla consag /Q’WM ﬁ#@:;,% g

los ¢ omculos 14y 16 de la Constlfucion Pohﬂcc de los Estados Unidos Mex
adelante ‘CPEUM") en relacion con el 72 de la Ley Federol de Pro e@ %
Admlnls’froﬂvo ("LFPA") de aplicacién supie?orlo en términos del orhcuio 6, froc [én IV,

ffiﬁf:[?

T eI ACIOMES

fo] Ley Federal de Telecomun!cqé]ones Y Radlodifusion ("LFTR™), expuslera lo que a su

R

derecho convinler@ y, en su caso aportara las pruetas {:on gue contara,

-~

El térmifo coficedido a ‘TELEVlSdRA POTOSINA", para presentar_manifestaclones y
pruebas franscurtsd del veinticinco de mayo al catorce de Junlo de dos mil dieclocho, sin
considerar los dias velntiséls y veintisiete de mayo, asf como los dias dos, tres, nueve y

dlc—;z de Junlo de ese q/ﬁo,por haber sldo séibados y domingos, et términos del orﬁcu[b 28

de la “LFPA". \ —
/ -

DECIMO SEXTO. De las constanclas que f&rman el preseriire expediente se observd que
*“TELEVISORA POTOSIN).\", no presentd escrifo de manifestaciones y pruebas de su
Intenglén en reiaclén con las presunfas Infracclones déscrl’ros en el acuerdo de Iniclb de
veintidds de mayo de dos mil dieclocho, por lo gue mediante acuerdo de veintidds de
]unlo de dos mll dleclocho, notificado por publicaclén de lista diaria de no‘fiﬂcctclones en
la paging de estg, *IFT* el velnilnueve de junlc de dos mil dleclocho, se hizo efectivo el

apercibimlento decretado en el acuerdo de Iniclo de procedimiento adminisfrativo en
due se actla y en consecuencla se tuvo por precluldo su/dereoho para presentar
pruebas y defensas de su parte. /

Asimismo, toda vez que TELEVISORA POTOSINA, S.A. DE C\V. no presentd conforme a lo y
reguerido en el acuerdo de lniclo sus ingresos acumulables correspondientes al ejerclolo
flscal dos mil dleciséls, se ordend glrar oflclo a la autorldad exactora competente, a
efso&) de que Informara aeste MFT", cudles fueron los ingresos acumulables obtenidos
en el elerciclo dos mil dieciséis por parte ‘TELEVISORA POTOSINA".

- -
¢ .

— s

. . |
\
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%ﬂﬁﬁQcTo mediante oficlo IFT/225/UC/DG-5AN/561/2018 de doce de julio de dos mil
7 dlecicﬁiﬁ . hofificado ese mismo dia, se requirid al Subadministrador de Disefio de Formas
PR

- - \ | -
”"““”’:tiﬁ“cmo SEPTIMO. Medlante acuerdo de ocho de agosto de dos mil dleclocho, se dio
cuenta con el oficio presentado ante’la Oficialia de Parfes de este “IFT” el frelnta y uno

- de Jullo de dos mil dleclocho por el Subadministrador de Disefio de Formas Oficiales del
Servicio de Administracion Trbufarla, por el cual en desahogo dl requerimieﬁ’ro
formulado mediante oficio IFT/225/UC/DG-SAN/551/2018 de doce de Jullo de dos mil

‘ dleolocho, remifié copla de la declaraclén anual correspongiente al sjercicio dos mil
" dleclséls is por parte de “TELEVISORA POTOSINA”,
.

Aslmismeo, por asi corresponder ol estado prooesai qgue guurdobfd\al presente asunto, con

fundamento en el arficulo 66 de la "LFPA®, se pusleron a su disposlc:lg); los autos del

presente expedlente para que dentro del término de diéz dias héblies formulara
'ctle;gcx’fos, eh el entendido que transcurrido dicho plazo, con dlegatos o sin ellos, se

emltlria la Resolucién que conforme a derecho correspondieral
N\

—

El citado acuerdo fue notificado por publicaclén de lista diarla de no’rlﬁcacfcfnes enla
s pégina de este “IFT* el diecislets de agosto de dos mil dieclocho, siendo\‘esf que surtld
sus efectos el velnte sigulente, de lo que se sigue que el plazo otorgado franscurtld del
‘\ velntluno de agosto ol fres de septlembre de este afo, sin considerar los dias dieclocho,
' dlecinueve, velnticinco y velntlséls de agosto, asi comd los dias primero v dos de
sephiembre por ser Inhdbiles en términos de lo dispuesto por el articulo 28 de la *LFPA”.

PECIMO OCTAVO. De Iass constanclos éue forman el presente expedlente se advierte
S

gue “TELEVISORA POTOSINA®, no presentd sus alegatos, por lo que mediante oé’uerdo

de cuatro de septlembre de dos mil dieciocho, publeado en la.lisia diarla de

no’rlficoclones{ en la p&gina del IHsTITuTo el slete de septlembre de dos ml| é&ieolocho. 5€

/
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tuvo por precluldo su derecho para ello y por lo tanto fue remitido el presente expgche

'L ;
a est& érgano coleglado para la emislén de la Resolucién que conforme o
resulte procedente.

/ K {NBTITLTC ??D&RAL DE
ELE O RICACHINES

, » o
Asl, tomando en conslderacion el estado procesal gue guardaba el asunto de mel

se tumnd el expedlente respectivo a este drgano colegiado para la emislén de la

MM

Resoluclén gue conforme a derecho resulte procedente. N !
o . )
CONSIDERANDO 4 \
- N
' 1
PRIMERO. COMPETENCIA, - 4

El Pleno del “Instifuto” es competente para conocer y resolver el presente procedimiento”
administrativo de imposielén de sanclén con fundamento en los arficuios 14, 16y 28, . -
pdrrafos, déclmo gquinto, g:lécimo sexto y.vigésimo, fracclén | de la "CPEUM®, 1, 2, 6,
fracclones 1, IV y VI, 7, 1% fraccldn XXX, 17, penlltimo y dlitimo parrafos, 297, primer

pdarrafo, 298 inclso E)yen re!ctcion con el 303 fracclén XVl y dltimo porrafo,\de la "LFTR";

3.89 12 13, 14, Téfrdcclon X, 28, 49, 80, &9, 70, fracclones I y VI, 72, 73, 74 y 756 de la

“LFPA™ v 1, 4, fracclén | y 6, fracclon XV!I, dei Estafuto Organico del “instifufo” (en
adelante “ESTATUTO ). . P

.

SEGUNDQ. CONSIDERACION PREVIA

4
(

La Soberonic)n del Estado sobre el uso aprovechamiento y explotacion del espacio aéreo -
shtuado sobre ferrltorlo naclonal se e}eroe\bbservc:ndo lo dispuesto en losarticulos 27 y 28
de la *CPEUM"*, los cudles prevén qJe el dominlo de la Nacién sobre el gsgeo’rré
radiosléctrico para prestar servicios de telecomunicaclones es inallencble e

™~
Imiprescriptible, por lo que su explotacién, uso o aprovechamlento per los particulares o
. L

por socledades debldamente constituldas, $6lo puede realizarse mediante documentos

~ !

o \
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/’%ﬁb\@ ntes o‘rorgddos por el "IFT", de acuerdo con las reglas y condiclones que
s
%%f

. sstablegaa la normatividad aplicable en la materia, \ - -
(5 ey ogn &)
%‘x e mvsm jdé conformldcad con lo establecldo en el; Grﬁcu]o 28 parrafos decime quinto
j’“x,“\: e y deg;}ﬁo sexto de Ia/‘CPEUM" el "IFT* es un drgano auténomo, coh personcllddd

jundico y po’rrtmonlo proplo, que fiene por objeto el desqrrollo eficlente, de las
telecomunicaciones y la radiodifusién, para lo cuat tiene a su cargo, entre ofros, IG
regulacidn, promocidn vy supervision del uso,/ aprovechamiento vy explotacion _del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestaclon de los serviclos de radiodifusion y
’reie/comunicaclones el acceso a Infraestructura activa, pasiva y {:o’rros fnsuMmos
sectores de rodlodlfuslon y ‘reIeoomun{coclones, por lo que en éstos regulard de forma -
asimétrica a los particlpantes en esTos mercados con el objefo de eliminar eficozm/en’re

las barreras o la competencia v la libre concurrencla, ;
/

-~ ~
Consec:\uen’re con lo cn’f\erlor, ol "IFT" es el ehccrgado’ de asegurar gue |a prestacion de N
los serviclos de telecomunicaclones y radiodifusidn se reallce de confdrmidad con las
disposiclones Juridicas aplicables por lo que el gjerciclo de las facultades-de supervision
y verificacion de la reguiacién asimétrica iImpuesta por el *IFT” a los agentes econdmicos
preponderantes en materia de telecomunicaciones y radiodifusion traen aparsjada lay

~relativa a Imponer sanglones por su Ipcump!lmlen‘ro, con la finalidad de inhiblr aguellos
conductas que atenten contra los 6bje?ivos de la normatiMdad en la materia, ast como

—

d la competenclay ala i[b\re concurrencia, N
— f -

En tales consideraclones, en cumplimiento con lo establecldo en el arficule Octavo

Transitorio, fraccidén Il del "DECRETO por ef que se reforman y adiclonan diversas

disposiciones de los arficulos &o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucidn Poﬂﬂca de

los_Estados Unidos Mexicanos en maferla de felecomunicaciones® publicado en el
~ "DOF" el once de Junlo de dos mi ftrece, medioth@ la “RESOLUCION DE

PREPONDERANCIA®, el “IFT" defermind la existencla del A(gen’re- Econdmico

Qj Pégina 14de &9 -
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Preponderante en el soctdr de Radlo\difuslc')n e Impuso medidas relaclonge g&éﬁ@ﬁ%

N e X
comparticién de Infragstructura, confenidos, publicldad e Informacién, %@OS ellos

‘ _ @
necesarlas pard evitar gue se afecte la competencia y la libre concurrencia ¥, ¢
¢ Yos usuarios finales. v ~ m" =z
— NI FR
- -~ b, IRECOMURILES
/ ‘%z o
Asimismo, en cumplimiento a la medida Trig;ésimci1 del Anexo | de la “"RESOLUCI ET
PREPONDERANCIA®, el “IFT" medianfe resolucion aprobdda mediante acuerdo
P/IFT/EXT/270271/120 de velnfisiete de febrero de dos mil dleclslete reallzé una
evaluaclon blenal _qe[I impcacto de/!c‘s medidas Impuestas c:\l Ageﬁ’re Econdmico

Preponderante en el sector de Radiodifusién, modificando entre ofros, los términos y
condiclonss que deberd contener la propuesta de "OPI".  \ .
“ i

En este orden de Ideas, la.;presenfociénae Iy propues/’ro de “OPI" aplicablé dei primero :
de enero de dos mii dieciocho al treinta y uno de diclemiSre de dos mil dlecinueve por ™~
_parte. de los Thtegrantes del Agente Econémico Preponderante en el sector de: l

Radlodifusion p&r\d su aprobacldn por parte del “Instituto”, tenia como término el frelnta
de Junlo_de dos mil diecislete de conformidad con la medida CUARTA vy TERCERA
@ANSlTORIAdeI Anexo | de la *RESOLUCION BIEHNAL", lo anterlor con la finalldad de que Vs
la “OPl" autcrizada se publiccroru mds tardar el trelnta de noviembre de dos mil
dlecislete en el sitio de Intérmet de los conceslonarios que forman parte del Agente

~ Econdmico Preponderante en el sector de Radlodlfusion, dando aviso de I emisién de

~ dicha oferfa en dos diarlos de circulacion nacional, - r~ 7

Es asf que mediante acuerdo P/IFT/241117/793 de veinficuatro de noviembre de dos mil

diecislete el Pleno de este “IFT" emitld la resolucidn medicm*r? la cudi se autotizaron los
- ; '

1 Al efecto, la medida Trigésima sefidla lo siglitente: "TRIGESIMA.- £] Instifuto realitarg una evaluacién del ’
impacto de las Medidas en términos de competencla cada dos afios, a efecto de, en su caso, suprimir ©

modificar las presenfes medidas, o en su~caso; establecer nuevas medidas, incluyendo una o mds de las
slguiem‘?“s‘f la separacidn esfructural_funclonal, o la dasincorporacién de activos del Agente Econémico E
Preponderante, para lo cual, deberd motivar que su determinacion resuita proporcional y conducente con

los fines que criginaimente buscaba cada Medlda.” % -
> :
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//Z’; %?m;@}cgs § condiciones de la *OPI” aplicables del primeto de enero de dos mil dleclocho
al Tfel B ¥ uno de diclembre de dos mil diecinueve y ordend su publlcacidn en el sitlo

-~

{

-

” in{érpef de los Conceslonarios que form/an parte del AgenTe Economico

Prepon erante y en dos diarlos de clrculaclén naeional,

!
P 4

Ao N

E n 56 serifido, Ia Unldadl de Cumplimiento en ejercicio de sus faculiades, llevé o cabo

la sustanclacion del procedimiento adminlstrativo de Imposicion de sanclién en contra
de “TELEVISORA.POTOSINA®, en su cardcter de Iniegranfe del Agente Econémico
Preponderante en Radiodifusién en virtud de que dela revisién efectuada 'por la
"DGSVRA", se desgreﬁdlé que el cifado’/Conceslonario presuntamente Incumplid a
medida CUARTA del Anexo 1 de la "RESOLUCION BIENAL*", foda vez que dé la -
Constancla de Hechos de prlmero de diclembre de dos mll dleclslete se constaté que
no publicd en1 su\slﬁo de Infeme’r@ mds tardar el trinta de noviembre de dos mil dleclslete
la "OPI" vigente ,es declt Ja aplicable al perlodo del primero de endro dé dos mll
dleclocho al treintay tino de diclembore de dos mil diecinueve y no dio aviso de la emisidn

de la mlsmd’\ en dos diarios de clrculacion naclonal. Asimismo, por el presunto
incumplimlente de la medida’ VIGESIMA TERCERA del Anexc% | de la “RESOLUCION

/
' BIENAL", en virtud de que no emitid ningdn desahogo a los requermientos formulados.

por la Autoridad mediante oficlos IFT/225/UC/DG-SVRA/0158/2018 y JFT/225/UC/DG~
SVRA/G183/2018 de veintidds de enero de dos mil dieclocho, mismos gue son necesorios\ -
para verlflcar el cumplimiento de los medlas establecidas of Agente Econdmico

N N
Preponderante conforme:a/ a la medida en cita, ’ '

Ahora bien, para determinar la procedencla en la Imposlclén de una sancién, Ia *LETR”, P
opiicable en el caso -en concreto, no sdlo esfablece obllgaciones para los
conceslonarlos, permisfoncrlos autorlzados e infegranies del Agente Econdmico
Preponderante, osi como’ ‘para los gobernodos en generadl, sino Tqmbien senafc: los -
supuestos de incumplimlento espemﬁcos, asf comd las consecuenclas Jundlcos alas que.
se harén acreedores én casos de Infringlr la normatividad en la materia. k

& Pé&gina 16 de 69 R \ ’
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gue se considera viclado, e \ 10 FEDERA

| o
sl [a misma es susceptible de ser sanclonada en términos del precepto legal on oty

\ {%mmmm
. . - %WWMH/

Eﬁ este orden de ideas, la H, Suprema Corte de Justicla de.la Nacién, ha sostenido que

el desarroilo jurlsprudencld! de los principlos del derecho penal en d campo

administrativo sonc[onudor Ir& formando los princlplos propios para este campo del fus

puniend! del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vélido considerar de manerd

prudente las técnicas gctronﬂ]s‘ros del derecho pendl, como lo es el princlplo de

inaplicabllidad de la analogia en materla penal o tipicldad,

En ese sentido, el derecho administrativo sancionador v el der/eché\ penal ol ser
mqnifr:as’rc:c:iones’j de la potestad punitiva del Estado y dada la unngd de ésios, en la
Interpretaclon consﬂ"rﬂclorjgi de los principlés gue rigen dicha materia, debe acudirse al
aducldo princlplo de tiplcidad, normalmente reférido a la materla penal, hacléndolo
exfensivo a las -Infroe’ciones\y sanclones qdministrativas, de!modo tal que sl clerta
dlsposiclc’)n administrativa esﬁ]bleos una sancldén por alguna infraccién, la conducta: b
redlizada por el afectado debe encuudror exac‘rdmen‘re en la hipdtesls normativa

previamente esfableclda, sin que sea Iicito ampllar ésta pdr analogia o por mayolia de
razon.

Asl, en la especle se considerd que !9_5/ conductas desplegadas por “TELEVISORA

POTOSINA*,, consistentes en: [) No publicar en su sitig de Intermnet la *OPI* vigente, es

decir, la aplicable al perlodo del primero de enero de dos mil dieclocho al freinta y uno-
de diclembre de dos mll diecinueve a mds tardar el freinta de noviembre de dos mll

d}eclsle’re, vy No dar aviso de la emisién de ia *OPI” vigente, es declr, la aplicable al

petlodo del primero de enero de dos mil dieclocho al fréinta y uno de dlciembre/ de dos

mil dlecinueve en dos diaros de dirculacién nacional, vulneran el contenido de la

medida CUARTA del Anexo 1 de la "RESOLUCION BIENAL",

e
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m&j‘ﬂq se consfdero que no atender los requerimientos formulados por la Autoridad
m@dlaﬁ"ﬁ%}%oﬂolos IFT/225/UC/DG SVRA/0158/2018 'y IFT/225/UC/DG-SVRA/Q183/2018 de
o8 Q}ﬂe enero de dos mil dieclocho, mismos que son necesarios para verlficar el
o G > cyrrplin fen’ro de las medias establecldas {Oi! Agenté Econdmico Prepondercnfe,
e vulngrdn 6l contenido de la medida VIGESIMA TERCERA del Anexo | de la “RESOLUCION

-

"BIENAL”,

J—

Las infracciones a las medidas sefialadas actualizan la hipdtesis contenida en el articulo
— 308, fraccion XVIly Gitimo parrafo en relaclon con el arficulo 298 Inciso E), todds de lo
*LFTR",

Desde luego, la medida CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL dispone o

-

siguiente: f /
i

"CUARTA. £l Agente Econdmico Preponderante deberd presentar para
aprobaclon del Instifuto, a mas fardar ef 30 de junio del afio que
corresponda, una propuesta de Oferfa Pablica de Infraestructura que
deberd confener las condiclones y tarifas aplicables a los Servicios de
Coubicacion yE‘mls!on de Serial, de forma desagregada, necesarios para
la prestacion del Serviclo Ao Television Rodfodlfundfdo Concesionadal(...)

()
| Bl Agenfe Econdmico Preponderante publicard la Oferta Pablicd. de
Infrasstructura autorizada por el Instifuto a mds tardar el 30 de noviembre
\del afio de su presentacién en su sitio de Internet: y darg aviso de la
7’ , emisién de dicha oferfaen dos diarlos de circulacion naclonal, Ef institufo
publicard la Oferfa Publica de Infraestructura en su sitfo de internet.”

Asimismo, la medida VIGESIMA TERCERA contenida en el Anexo | de la *RESOLUCION
BIENAL" sefiala:

.

.
\
“VIGESIMA TERCERA. EI Agem‘e Econdmico Preponderanfe deberd \
entregar of Insfifufo toda lg informacion que éste fe requiera y bajo fos

formafos o metodologia que estdblezca el Instituto, .misma que se
relacione con la supelvision del cumplimiento de las medidas contenidas

J T Pégina 18 do 69 h
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en el presente Instrumento, dentro de fos 15 dias naturales sigulentes ala
fecha de._ solicituek Esta Informdicion puede ser confractudl, economicc:,

grupo de interés econom!co ( K &
\| o

Ahora blen, para efec’ros de Imponer la sancién que correspondo resuita Jm rh:m e

hacer notar querlas conductas antes referidas en contravencién a la disposicion descitto—
son susceptibles de ser sanclonadas, en términos def arficulo 303, fraccidn XVIity Giivio

parrafo en‘ relaclén con el articulo 298 Inclso E), todos ?e la “LFTR".

- v N -

El arficulo 303, fracclén XV y Gitimo pdrrafo en relgcién con el articulo 298 Inclso Efd'a

la *LFTR”, estgblecen:
. (

R

/

Ley Federal de Te!ecomunlcacioneély Radlodifusién: {

~
-~

“C.) Afffculo 303. Las concesfones y las qutorlzaciones se podrén revocar
_ por cualqulera de las cougas sr‘gyienfes: _

\ { s
. | \

-

- XVill—  Incumplir_con !63 resoluciones. o _determinaclones_del Instituto
relafivas a desagregacidn de la red local, desineorporacién de activos,
derechos o partes necesarlas o-de regulacién asimétrica; ~

~.
-~

() |

El Instituto procederd de Inmediato a la revocaciéon de las conceslonesy =
autorizaclones en los supuestos de las fracciones I, I, IV, VI, VIl X, Xli, Xill -
XVI'y XX anteriores, En los demds casos,.ef instiftifo sélo podrd revocar la
concesidn o la autorizaclén cuando previamente hublese sanclonado.al
respectivo conceslonario por lo menos en dos ocaslones por cualquiera de

las causas previstas en dichas fracglones y tales sanclones hayan cqusado
estado, exceplo en el supuesto previsto en la fraceldn IX, en cuyo caso la
revocaclén procederd cuando se hublere relncldido en la misma
conducta prevista en dicha fraccldn. En esfos casos, Qara efecfos de
deferminar el monto de lg sanclon respectiva, se estard a lo dispuestcen  /
el Inciso E) del articulo 298 de estaley, ~

G- * B -7

~

.
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T AT i ﬁ?‘\ rffculo 298. Las Infracciones a lo dispussto en esta Ley v g las disposiciones

e derlyen de ella, se sanclonardn por el Instituto de conformidad conlo
yente: | ;

N

W Con multa por el eaulvalenfe de 6.01% hasta 10% de los Ingresos de la
e pefsond Infractora que:

OB AN
AN

\ B
De lo anterlor, podemos conciult gue el principlo de tiplcldad sélo se cumple cuando en

una norma consta una predeterminaclén tanto de la infraccidn como de fa sanclén, es

declr, que la Ley describa un supuesto de hecho determinado que permita predect las -

y  conductas Infractoras y las sanclones correspondientes para tal qcfuqiizocl%')n de

) hechos, sl’rue}clén gue se hace patente en el presente asunto.,
\ - S~

Por otra parte, . resulta Importante menclonar que para el ejercicio’ de la facultad
sanclonadora, el arficulo 297 de la * Lesfcbiecé gue para la imposicién de ias
sanclones a las disbosioiones administrativas, se estard d lo previsto por la *LFPAY, la cual
prevé dentro de su Titulo Cuarto, \el procedimiento para la Imposlicidn de sanclones.

— \
En efecto, los articulos 70y 72 de dicho ordenomi@n‘ro establecen que paral la Imposicién
de una sancién se deben cubrlr dos premisas: ) gue la sanclén se\ encuentre prevista en
la ey y 1) que previomente a la Imposicién de la misma, la autorldad oompeTen‘re
noftifiqgue al presunto infractor el iniclo del procedimien’ro respectivo, otorgando ql efecto
un plazo de quTnce dias hdblles parg-que expongallo que d su derecho convengaq, y en
su caso aporte I/qs pruebas con que )cuen’re. y

- . Asl as cosas, al Iniciarse el progzedlmien‘ro administrativo sancionatorlo en confra de

*TELEVISORA POTOSINA®, se presurnié el Incumplimients a la medida CUARTA del Anexo

. 1dela "RESOLUCION BIENAL*, ol detectarse que omitié publicar en su sitlo de Infernet o

L mas fardar al freinta de noviembre de dos mil dleclslete la *OPI” vigente, es decir la

. !
aplicable ol periodo del-primero de enero de dos mil diecloche dl trelnta y uno de

\
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IF1/225/UC/DG-SVRA/0183/2018 de veinfldés de enero de dos mil disciocho, mismgs E{éé«fu??igfmofg/ :
son necesarlos para verlficar el cumplimlento de las medlas establecldas al Aga 1= B
Econdmico Preponjieranfe asf como las consecuenclos previstas en ley poHQ comisién
de dichas conductas, descrifa en los orﬁg;ubs 303, fracdion XVl y Giimo pdrafo en
relacién con el arficulo 298 Inclso E), todos de la *LFIR", ; 4

En este senfido, a fraves dgl acuerdo de Inicio de procedimler{ro administrativo 7
sanclonatorlo, ia Unidad de CumEjTimleénTo dio a bonocer a “TELEVISORA POTOSINA",-la
descripcidén de las conduc’rds Gue presuntamente ierIngen la disposicldn legal aplicable,
asl como la consecuencia prevista en ley por la comisién de dichas conductas. Por ello,

se le oforgd un " término de quince dfct/s hdbiles para gue en uso de su goran’nc: de
audiencla rindiera las pruebas y manifestara por escrito lo que a su derecho convinlera,
Lo anterior qé conformidad con el articuly.14 de la *CPEUM”,

- \
Conciuido el perlodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56 de la

~

—

“LFPA", la Unidcd de Cumplimiento puso las actuaciones a dispobicion del Interesado,
para gue este formulara sus alegatos de estimarlo conducente,

— | N _

Una vez desc:hbgcdo el peflodo probo’rorlo;y vencldo el plazo parg.formular alegatos,

la Unidad de C\umpllmien’ro remifié el expediente de mérito en estado de Resolucion df

Pleno de este “IFT", el cudl se encuentra facultado para dictar la Resolucidon que en
derecho correspondd, "< -

Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo sanclonatorlo que se susiancla se

recllzé conforme: a los términos vy prinéiplcyrooesoles gue establece la “LFPA”

- ~
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lo -términos cn’fes preclsoildos debe tenerse por satisfecho el cumplimiento de lo
’aﬁpuesio en la *CPEUM”, los leyes ordinarias v los criterlos judiclales que sefialan cudt

debe ser el actuar de Ia autorldad para resolver el presente caso.

A
- -

!
A
TERCERQ, HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION,

y.
Como parte de la revisidn al cumplimlento de obligaclones derl\fci‘dos de las medidas
gsa‘dblecidds en la *RESOLUCION BIENAL" mediante constancia de hechos de primero’
de diclembre de dos mil dleclslete, la “DGSVRA” supervisd y verificd gue “TELEVISORA
POTOSINA®, hublera redlizado la publicacién de la *OPI* aprobada por e !nsfﬁu‘ro
mediante acuerdo P/IFT/241117/793 en su sitlo de Internet, constatando que en el sltlo
de Internet hﬁQ:[\ZWWW,ccnoHSsIQ.Tv gue. no existe ninguna ruta de acceso donde se
aloje la "OPI” aplicable c:fl:berlodo del primero de enero de dos mil dieclocho at freinta
y uno de diclembre de dos'mil diecinueve, para su consulta,

iAsirhismo, en ejerciclo de sus atribuciones para supenvisar-y verficor d los lnfegrqnfe% del
Agente Econdmico Preponderante-en el sector de radiodifusion, mediante oficlo
IFT/225/UC/DG-SVRA/0159/2018 de veintidds de enero de dos mll dleciotho, notifftcado
el veinte del \mlsmo mes y ano, la “DGSVRA” requid a “TELEVISORA POTOSINA®,
acreditar, entre otrcé, el cumplimjento dado csll penditimo pdrrafo de la medida CUARTA -
del Anexo 1delia ‘RESOLUCIC)I\E BIENAL”, relativa a publicar en su s:ﬁo de Infernetla “OPE"
vigenfe, es declr la cpliccxbie al Berlodo del primero de enezro dedos mil dleolocho al

-

2Dlchos prlnclplos tienen su fundamento en los arficulos 14 y 16 de la Constitucidn Pelifica de los Esw‘cdos Unldos Mexlcanos,
los cllales establecen la garantia de debldo plocaso.
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misrma en dos dlarlos de clrculacion naclonal.

El plazo de quince dias naturales o’rorgcsdo a “TELEVISORA POTOSINA", para odre&w’rqh‘%ﬁg

Aslmismo, m}edlijn’re oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0168/2018 de.veim‘ldés de enero de
2018, nofificado el treinta del mismo mes y afio, la *DGSVRA” requiné a “TEIZEVISORI\
POTOSINA” proporclonar informacién trimestral cotrespondiente af cumplimiento de las
medidas de Radlodlfusion correspondtentes del perlod;; comprendido del primero de
enero al™ trelnta de septlembre de dos mil dieclsiete, es decl, Informacién
correspondlenté al prlme[{ segundo vy tercer trimestre de dos mll diecislete relatlvos a su
infraestructura disponlble para conceslonarios solicliantes; contenidos consistentes_en
derechos para fransmitir contenidos audlovisuales relevantes; los espacios pub[lch‘orlos
ofrecldos en distinfas plataformas fecnoioglc&s desctipclon de frabajos de 1ns’roiacion o
ampliaclén, asi camo sl la misma se encuentra disponible en el Sistema Electrénico de
Gésﬂ@n: la mﬁonlfes’rcciémfr/elcxﬂ/va d su paricipacién dlrec’rqé Indirecta en el capital

soclal que Influye en la fadminlstracién vy control de algin agente ecoridémico

preponderants, y la manifestacion de cualquier modiflcaclén a las condiciones por las

gue ofrece sus espa—t:los publicltarios. N

El plazo de qx.lince d|os nafurcles oforgodo a \‘TELEVlSORA POTOSINAY pard ccreditar el
cumplimlento de dicha obllgaclén transcurié del treinta y uno de enero de dos mil

dieclocho dl catorce de febrero de ese afio, sin que dlera contestacion al requerimiento

formulado, \ o
/
Ademds, median‘re oﬂclo IFT/225/UC/DG-SVRA/0183/2018 de velntidos de enero de dos_

mil dleciocho, no’rlﬁcodo el treinfa de! mismo mes y osno, I “DGSVRA" requitd a
“TELEVISORA\POTOSINA‘ proporclonar  Informacién  trimestral @brrgspondnen’re al
. / ) /

7
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febrero de dos ml dleclocho, sin que diera confestacidn al requerimiento formulado.
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150 A!an 595 uctura dEsponlble\porc: concesionarios solichantes; contenidos conslstentes en
dereChos para transmitlr contenidos audiovisuales relevantes; ies espaclos publicitarlos
" ofrecidos en distintas plataformas fecnoldgicas; descripeién de trabajos de Instalacion o
ampliacién, asf como sl la misma se ér{cuentrc disponible en el Sistema Electrénico de
Gestidn; la manifestacion relativa a su pariclipacion dlrecta o Indirec?o en el capltal
soclal que Influye en la administraclén 'y con?roI{ de c:lgun Ggen’re econdémico
preponderante, y la manifestaclén de cualguler modificackdn a las condiclones por ias

que ofrece-sus espaclos publicitarlos, | (

S

Hi plozo de dulnce dias naturales oforgado a “TELEVISORA POTOSINA” para acreditar el

cumplimlento de dicha obligacién franscurrid del treinta y uno de enero de dicha

anualidad ol catorce de‘*fébrero de dos mil dleclocho, sin que diera contestaclén al

requerimiento formulado. | N

: \

En virtud de lo anterior, derlvado del efercicio de las faculfades de supervision Que tlene

atribuldas la "DGSVRA", vy del andllisis de las constanclas que obraban en el expediente

formado con motivo de la revision del cumplimlenfo de obligaclones a TELEVISORA

‘ POTO§INA, 7$A DE CV. en su cardcter de Integrante. del.Agente Econdmico

4 -Prepondercnfe en Radiodifusldn, se desprendid que el cltado Conceslonarlo

presuntamente Incumplié con lo sigulen’re; g

oo | -
OMISION DE LA PUBLICACION DE LA “OPI* EN SU SITIO DE INTERNET'Y DE DAR AVISC DE SU
EMISION EN DOS DIARIOS DE CIRULACION NACIONAL:

« La obllgacion contenlda en Eo medidd CUARTA del Anexo 1 de o RESOLUCION

BIENAL establece lo slgiulente \

-~ —

- . "CUARITA. £ Aéenfe Econém!co Preponderante debera presentar,para
* gprobacion del Instifuto, a mds tardar el. 30 de Junio del ano que

Qj “Pagina 24 de 69 o
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corresponda una propuesta de Oferfa Pabfica de Infraesfructura que &ei%
deberd confener las condiclones y tarifas aplicables a los Serviclos de
Coublcacidr’y Emision de SeAal, de forma desagregada, necesariospara;
la prestacién del Servicio de Televisién Radiodifundida €onceslonada

del ofic de su presentfacion en su slffo ds Infernetl, y dard aviso de la
emisién de dicha oferta en dos diarios de clrculacion naclonal, El instifuto
publicard la Oferfa Pablica de Infraestructura en susifio de Inferpet.”

/
- Dd la transcripclén anterlor se desprende que la medida CUARTA en estudio establece

en su pendifimo pdérafo dos obligaciones o cargo de los Infegrantes del Agente

Econdémico Preponderan’r? en Radlodifusién, a saber: . - y
. ~

-

- ; \ -
o Publicarla /‘OPi" en su sitio de internet a mds tardar el freinta de noviembre del aho
de su presentacion; ~

o ! o N\ rermio:

. . ‘\% TELEC e ACIONE
— “ N \M’M s

El Agente Econémico Preponderante publicard la Oferfa Publica d&= —

infraestruciura qutorizada por el insfitufo a mds tardar el 30 de noviembre ~

/

» Dar aviso de la emisidn de la *OPI” en dos diarios de clrculacion nacional,

—“' -~
——

- B
Aslrfismo, 1o *OPI” autorizada por el Instituto para dicho ebné‘:?esloncrlo cofresponde a %io
autotlzada mediante resoluclén de 24 de novlgﬁbre de 2017, j y
En este sentldo, del andilsls efectuado por la "DGSVRA” d la primera de las obligaciones,
se desprendié que, mediante Constancia de Hechos de primero de diclembre de dos
mil dlecisiete, se verlficd después de una busgueda minuciosa en la direcclén
B electrénica hitp://wivw.canall 3sip.tv que no existe ninguna ruta de acceso donde se
—aloje la “OPl” aplicable al perlodo del primero de enero de dos mil dieclocho al frelnta
y uno de diciembre de dos mil dleclnueve, para su consutlta, ~

e

Respecto de la segunda de las opbligaciones, se desprendid que no hay elemen’ros que
acrediten que “TELEVISORA POTOSINA” haya dado cumpllmlen’ro ala obllgoclon de dar
aviso de {a emislon de la “"OPI”™ en dos dlarlos de clreulacién naclonal, L
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T LI mbase en lo anterlor, mediante oflcio !IET/2257UCIDG-SVRA/015912O18 de velntidos
: o . Z

J deﬁéfggxgro de dos mil dieciocho, la “DGSVRA” reqL\iflé a “TELEVISORA POTOSINA®,
e@fT%r el cumplimiento dado al penditimo parrafo de la medida CUARTA del Anexo 1

cideir g¥iso de la emisién de la misma en dos diarios de clreulacién naclonal, sin que
R M.M,h,lLTEL'IJEfVISORA POTOSIW\” diera contestacion al requerirrilento formulado, de tal forma
que-no existleron elementos que permitleran advertir a la “DGSVRA”" el cumplimiento a
la obligacisn de publicar en su sitfo de Intemet ia OP! vigente a mds tardar el freinta de
- noviembre de dos mil dieclslete, asi como Ia relativa a dar aviso de la emisldn de la “CPI
vigente en dos}dlqr[os de circulaclon nacional,

— L

~ - /

En vlrtg_d de lo anferlor, existen elementos ‘__suftcien’res/ pafa presumir que “TELEVISORA
POTOSINA" no pt}biicqen su slfio de Internet Ia "OPI” aplicable al perfodo def’primeré de

ene/ro de dos/ mll\diec‘:’loeho al trelnta y uno de diclembre de dos mil nueve y no acredité

" /s daraviso de su emision en dos diarios de circulacién nacional, conforme i plazo previsto
) en la medida CUARTA del Anexo-1 de la RESOLUCION BIENAL y en consecuencla no se

cumpllé €on dichas obligaciones en tlempo y forma.
AN h ~

/ NO ENTREGAR INFORMACION RELACIONADA CON LA SUPERVISION DEL-CUMPLIMIENTO
DELASMEDIDAS. . > - /
;
s La obligaciéon dontenida en la medlda VIGESIMA TERCERA del Anexo 1.de
lo RESOLUC!ON(BIENAL establece lo sigulente: ~

—

e -~

"VIGESIMA TERCERA. El Agente Econdmico Preponderante deberd
enfregar af Insfituto foda la informacién que éste le requlera y bajo los
e formatos o metodologia que esfablezca el Instituto, misma que se refaclone -

, con la supervision del cumplimiento de los medidas contenidas en ef -

- presente Instrumento, dentro de los 15 dias nafurales sigulentes.a la fecha ™
de solicifud, Esta Informacién pude ser contractual econdmica, comercial,
financlera, de infraestructura o cualquler offa relacionada con sus
conceslonarios, fliales, empresas, relacionadas o que formen parte del
grupo de Inferés econdmico., |

. |
(.0
\ . {

e
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Prepondercnn’re de entregar la Informacién que, Ie sed requeildda y que sea ne e@o
poro vigliar el cump!tmlehTo de las medias contenidas eh la ‘RESOLUCION BIENAL"

de los quinc\e dios naturales sigulentes a la soliciud, no obs’ranfe TELEVISORA POTOSIN ",
fue omisa en dar cén’res’racion a los slgulenies reque\mien’ros

{

.

Oﬂcto IFT/225/UC/DG-SVRA/0158/2018 de veintidds de enero de 2018, noflflcado
el ’freir(rq del mismmo mes y afio, la *DGSVRA™ requild a “TELEVISORA POTOSINA"
proporclonar Informacién frimestral correspondlen’re ol cumplimlento de las

medidas d/e Radlodifusién correspondlen’res del periodo comprendide del prlmero

_ e .
.. “de enero dl freinta de septlembre de dos mll dieclslefe, es declt, Informacién

correspéndien’re al primer, segundo y’rercer’rrlmesfre dle dosmil d!eclsie’re relativos

a sy Infraestructura dlsponlble para conceslonarios soliclfantes; contenidos.-

consistentes en derechos para Tronsmlﬂr contenidos audiovisuales relevon’res fos
equoios-publlf;i’rcxrlos ofrecidos en distintas plataformas fecnoldglcas; descripcion
de frabadjos de Instalaclén o ampllacién, asf como sl la misma se encudenira
disponlble en el Sistema EEec’rronlco de Gestidn; la manlifestacion relativa a su
participacion directa © indlrec’ro en el capltal soclal que influye en la
ctdminls’rroqlon y control de clgin agente econdmico preponderante, y la
manlfestacion de cualguier modificacion a las condiciones por las que ofrece SUS
espacios publictarios. , A

—

"o NOflclo IFT/225/UC/DG-SVRA/0183/2018 de velntidés de enero de 2018, notiflcado

el freinta del mismo mes y afio, la "DGSVRA” requind a “TELEVISORA POTOSINA”
propotcionar Informacién trimestral correspondiente al cumplimiento de (as
medldas de Radlodifusién correspondlentes det periodo comprendido del primero

de oc’fubre al freinta de diclembre de dos mil dieclsiete, es declr, Enformacién

/
correspondlente al cuarto trimestre de dos mil dieclsiete, relo’rivos ‘@ su
Infragstructura disponible  para  concesionarlos  solicltantes;  contenidos

— N .
conslstentes en derechos para transmitlr contenldos audlovisuales relevantes; los,

e

~ : . —
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mjlkponlble en el Slstema Electrénico de Gestidn; la manifestacion relatlva a su
bérticipaolon drecta o Indlrecta.en el caplital social que Influye en Ia
= gdministracidén y contfrol de algln agenfe econdmico preponderants, vy la
e . monlfestacidn de cualquler modificacién a las condiclones por las que ofrece sus
aspacios publicitarlos. ‘ \

- /
De io antetlor, se desprende el incumpilmienfo 0 la la medida VIGESIMA ’IERCERA del
Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL tfoda wez que no obsfante fos requerlmlen’ros
\ formulados por la *“DESVRA” a “TELEV(SORA POTOSINA" relativos a la presentaclén de

Informacién correspondienTe al primer segundo, tercer y cuor‘ro trimesire de dos mll

dieclslete, dicha oonceslonor[q no presen’ro ningln deschogo. a la lnformaclon

solicitada porlo que no exlsﬂeron elemen’ros suficlentes que acreditaran el cumpllmiemo '
AN

i\cx medida VIGESiMA TERCERA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL. -
e -~

" Con base en lo anterior, medicr\\’re oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/0634/2018 de sels de abil

,; de dos mil diecloohg, la *DGEVRA” dépandlen’re de la Unidad de Cumplimlento del*IFT* ~

remitlé un dictamen medlante el cual propone el inlcioidéf‘ﬁrocédlmienﬁo administrativo
de imposicion de sancidn en contra del Conceslonario ‘TELEVISORA/POTOSINA", por el
probable Incumplimiento a la médlda CUARTA del Anexo 1 de la “RESOLUCION BIENAL”,
toda vez gue no publicd en su siflo de internet la *OPI” vigente a mds tardar el freinta de
noviembre de dos mil dieoiéiefé y no dio aviso de la emisién de la misma en dos diarios

-de clrculacldén naclonal, asl como  por el presunto Ihcumplimlento de Ia medida’

VIGESIMA TERCERA del Anexo | de [a “"RESOLUCION BIENAL®, en virtud dé que no emitid
ningln deschogo a los requerimientos formulados por la Au%ridod, misros que son
necesarlos para verlficar el cumplimlento de las medias es{dbfe;_cldas al Agente
Econdmico Preponderante conform? a la medida en clta,
g \ /

“Pégira 28 de 69

e -~
e

-

'\



—

X Coleglodo - i

Lo anterior, conslderando que de conformidad con 103 arficulos 15, fraccion

en clfa, 3

/ ’\ -

—

L

- r

*LFTIR" y 41 en relaclén con el 44 frdcciénl Y6, frqcclon XVIi del “ESTATUTO", el Titular de

loa Unidad de Cumplimiento tlene facultad para sustanclar p%rocedlmlen’ros
administrafivos sanclond’rorlos y el Pleno del Instituto se encuentra facuitado para
Empéﬁer las édnclones respectivas por el !'hcumpllmlen’ro e Infraccldh a las disposiclones
legales, reglamentarias v administrativas ‘en materla de felecomunicacionss y
radlodifusidn, asl como en mo’re\rlq de regu/!cclén asimétrica,

;

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.
~ B B

Medlante oficio lFr/225IUC/DG-SVRA/0634/2018 de nueve qe abrll de ldos mil dleoEocho
la "DGSVRA® dependiente de Io Unldod de Cumplimiento de!l “IFT" remifid a la Dlreoclon
General de Sanclones de fa propic Unldad, yn dictamen mediante el qudi propone el
iniclo del procedimiento administrativo de 1mpoél¢lon de sanclédn en contra del
Conceslonario *TELEVISORA POTOSINA*®, por el probable Incumplimienio d Ia medidu
CUARTA del Anexo 1 de la *RESOLUCION BIENAL”, toda vez que no publicd en su sifio de
Internet la “OPI" vigente y no dlo aviso de la emlslér} de la misma en dos dlarlos de

clreulacién nadlonal conforme al plazo previsfo en dicha medidd. Asimismo, por el

presunto Incumplimiento de la medida “VIGESIMA TTERC/ERA del Anexo | de Ia
“RESOLUCION BIENAL”, en virtud de gue no emitld ningdn desahogo a los requerimientos
formulados por la Au‘zaridad, mismos que son necesarlos para verlficar el cumplimlento
de los medias establecldas al Agente Econdmico Preponderante conforme dla medida

o /

N
En consecuencla, mediante acuerdo de veintldds de mayo de dos mil dieclocho, este

“IET* por conducto del Thular de la Unldad‘de Cumplimiento inici6 el procedimiento

P
E / . ’,f
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=-4ncumplimien’ro de la medida VIGESIMA TERCERA deol Anexo | de la “RESOLUCION

.g:k

/ POTO

5 -

ﬁf”,{fg, @@{Qﬁ%aﬂvo de Imposicidn -cde sancién en contra del Concesionorlo “TELEVISORA

A", por el probcble incumpiimlenfo a la medida CUARTA del Anexo 1 de la
Llﬁ\}ON BIENAL?; toda vez gue no publlcé en su sitio de Internet la *OPI” vigente a
rdc';r el ’rreln’rc} de noviembre de dos mil dieclsiete y no dlo aviso de la emisién de
a mismra en dos dicsrlos de clrculacldn naclonal, Aslmlsmo por el presunto

BIENAL”, en virtud de que no emitid ningln desahogo a los requerimientos formulados
poria Auforldf;la, fismos gue son necesarios para veriflcar el cump?ilmiem‘o de las medias
establecidas ol Agente Econdmico Preponderante confc;rrne a la medida en clta.

De conformidad con ia cédula de notificacién del acuetdo de velntidds de mayo de
dos mll dieciocho, dictado en el expec}ilen’re administrativo en que se actle, “TELEVISORA
POTOSINA", fue nofificada el velnticuatro de mayo sigulente, sl\epdo asl que surtld sus

- efectos el mismo‘dia de su redlizacion y en consecuencla &l plazo de quince dias Héblles

que se otorgd pard presentdr pruebas y defensas transcutrié del veinticinco de mayo al
catorce de Junio de dos mil dleciocho, sih considerar los dias veintiséls y veintisiete de
mayo, asl como los dias dos, tres, nueve y dlez de Junlo_de esa misma anualldad, por
haber srdd’sébcdos y domingos, en términos del articuio 28_de la *LFPA”", ~

Ahora blen, en aras de cumpllr con los principlos de legalidad vy seguridad Juridica
consagrados en los or’rl’cuict':s 14 y 16 de la *CPEUM®, asf comcg con el princlpio de
exhaustividad en €l dictado de las resoluclones administrativas, de conformidad con los
arficulos 13 y 16, fracelén X, de la “LFPA", esta auforidad procede a estudiar y anallzar

en esta parte de la resolucidn los argumentos que, en su caso, hubleran sido presentados

por “TELEVISORA POTOSINA", aclarando que el procedimiento  admiflstrativo
sanclonador, ha sido definido por el Pleno de la SCIN como “ef conjunto de actos o
formalldades concafenados entre sf en forma de juic!o‘ por.autoridad competents, con

S
S—
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of objeto_de_conocer Irregularfdades o_falfas ya sean de servidores pub %@s

_particulares, cuya ﬂnaﬂdad en todo casg, sea Imponer alguna sancién,”

/ —
De la definicién senalada por nusstro Mdximo Tribunal se puede advertir que
mzmmmcacmms
del procedimlento administrativo-sanclonador es el de conocer Irreguidridades o¥gltas,
por 1o que se Inflere que Ia fils del rr)ismo se sUjeta Unicamente a acreditar o desvirtuar

la comisién de la conducta sanclonable, fo cual se fortalece con la Imposblidad de

Impugnar actos emitldos durante el procedimiento, : _ —-

S~
<

Por *fqn’ro el andlisls de los mismos debe enfodo caso estar'encaminado a desvirtuor fas
lmpu’raciones realizadas por la auforidad, relacionadas con la comisidn !de /las
conductas presuntamente sanclonables; corio 1o es el probobig Incumplimiento a la
medida EUARTA del Anexo 1 de la “*RESOLUCION B\IENAJ\.“', toda vez que no publicd en
sU Eiﬂo de Internet la “OPI” vigente y no dio aviso de la emisldn de Ia misma en dos diarios
de clrculacién nacional conforme al plazo previsto en dicha medida. Asimismo, por of ™
presunto Incumplimienfo de la medida VIGESIMA TERCERA del-Anexc | de la
ERESOPUCION BIENAL", en virtud de gue no emiiS ningdn descthoéo a fos requerimlentos
formu’!ddos por la Autoridad; mismos gue son Necesarios para verlficar el cumplimiento

.
de |las medias establecldas al Agente Econémico Preponderante conforme a la medida
en clfa,

—_
-

j .-
(No obstante lo anterlor, de acuerdo a lo seficlado en los Resuttandos DECIMO QUINTO Y

DECIMO SEXTC de la presen’re Resoluclén, y Todo vez que “TELEVISORA POTOS!NA'
omitié presentar pruebas y defensas den’rro del plozo establecido para ello, por proveido
de velntidés de Junio de dos mil dieclochg, noﬂﬂché por publicacién de lista diarla de
notlflcacionses en la pdgina de este Instituto el veintinueve de ese mismo mes y ano, se
hizo efectivo sl apercibimienfo decretado en el acuerdo de Iniclo del procedimiento

—

: | X
- : — ) s
3 parrafo 45, Engrose version plbllea, Confradiccion de Tesls 200/2013 del indlce del Pleno de la Suprema
Corlg—de Justicla de la Nacién, resuelto en sesién del 28 de enerc de 2014, consulfable en
http:/ fwww2.scin.gob.mx/ConstitaTematica/PaginasPuly/TematicaPub.aspx -

s
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p ;g;-!Q\STfCEf‘V{} de velntidds de ma‘]o dé dos mi dleciocho y en consecuencla se fuvo por
/;g«; prec% su derecho para mcznifesfa( o que a su deracho convinlera y oftecer pruebas,
k ‘ﬁ.,;“

i 7

{2 e LO {:znferi@‘r wcon fundamento en los arficulcs 72 de la “LFPA“ y 288 del Cédigo Federal de
' irﬁfe;wfos Chiles ("CFPC™), de capiic:cxcion supi@?orlo en términos de los arficulos 6,
e “%:é?fi@@@i@ngé v }/ Vilde o “LFIR" y 2 He la “LEPA”,

g e [\

Sirve dexmpoyo a lo antetior ?t citerlo sostenido por la Primera Sala de la Suprema

——

£

Corte de Justicla de la Nacidn, publicado en el Semanario Judiclal de 1o Federacién v
N\

su-Gaceta, Ubro XX, en Jullo de 2013, Tomo 1, Materla(s): Constlitucional, Tesls: la.

CCV/2013 (100.), Pagina; 565 cuyo Rubro v texto son del tenor sigulente: A

“WECLUS@N DE UN DERECHO PROCESAL NC CONTRAVIENE EL PRINCIPIO
DE JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN EL ARTICULO 17 BE LA CONSITUCION
POLICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preciusidn es una sancion
- que da seguridad e ireversiblidad af desarofic del proceso, puss consiste
en fa pérdida, extincién o consumacion de una faculfad procssal, y por ia
cual las dfsz‘in?gs atapas del/procedimiento adguieren fimeza y se da
- e sustenfo o las fases subsecuentes. o cual no sdlo permite que el julcio se
_. desarrolle ordenadomente. sino que sstablece un limife a la posibilidad de
discusion, lo cual coadyuva a que lo contfroversia se solucione en el mencr
Hempo posible; de ahbf que dicha instifucidon no coniravienes-el principlo de
Justicla ;:fs*canfa que prevé el arficule 17 de fa Constitucidn Poliica de fos
Estados Unidos Mexicanos, que, se fraduce en la obligacion de fas
5 autoridades encargadas de su imparticidn, de resolver fas_confroversias
ante eflas p!anf@adas dentro de los términos y pi{::zzos qb@ al efecto
esfcrbfez’can fas leyes.” '

: /
En tal sentldo, no obstante haber sido legalimente notlflcade “TELEVISORA POTOSINAY,
en el domicilio registrado ante este *IFT", segln consignclas gue obran en ia Unidad de
Cumplimlento, no comparecid al presgnte procedimiento a defender sds Intereses.

e

{
i

En tal virtud, conslderando gue “TELEVISORA POTOSINA®, fue omisg en presenféf s
pruebas y manlfestaciones que o su derecho convinleren, no obstante haber sido
__debidamente llarmado d presente probﬁdimien?o, y al'no existlr constancla alguna que
wfienda‘a desvirtuar el probable incumplimiento materio del presente procedimienfo ni

-

existlr controversia en los hechos v derecho materla del mismo, lo procedente es emitir
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cusnta esta autotldad.

En efecto, lo establecido en el acuerdo de iniclo delprocedimlento que en este'actasa, . roema of
H3 ,&C{}Mtr’%}f-ﬂ ACHINES
resuelve conéﬂ’ruye ung presuncion legal lurls fantfum, la cual sélo es destrulble me%t

ofra probanza gue se aporte en sentldo contrario, ya que, de no serasi, la misma ﬂene e
o /

valor probatorio pleno.

e .
Desde uego, pdra que se puedd desvirtuar la presuncién legal, la idoneldad de ia
con’rropruebq ﬂene gue ser contundente para vencer la pl@ni’rud’cmvlcﬂvo gue la ley
le c:’rrlbuye a la primera, de mdnera que, sl el presunto Infractor no of)rece prueba
’rendlem‘e a desvirtuar la presunclon de Incumplimiento defectado, como aconieclé en

la espec:le, entonces, no es posible vencer la solldez atribuida a 1‘lcu presuncion relativa de

— ~

gue se ftate,

—

,
-~ —

Taly como consta de los critérios vertidos cpn anterloridad, las presunclones iurs fantum

sdio pu/eden ser desvirtuadas mediante una contraprueba suficlente pdrc destruirla; en =

caso contrario, se gen’ero/unq confesldn ficta cen los efectos legales de prueba plena.

- .
P

En ese orden de idegs, al no haber reclizado “TELEVISORA EOTOSINA", manifestaclion
alguna con relacién af acuerdo de Inicio del procedimiento en que se actla y fampoco
ofreter pruebas de su parte, esta autofidad se encuentra en posibllidad de resolver
conforme a los elementos gue obran en el expediente respectivo de donde se
" desprenden con claridad los elementos “Gue acreditan la condudta imputada,
consls’ren’re en el Incumpllmlen‘ro a la medida CUARTA del Anexo 1 de la “RESORUCION
BIENAL" al detectarse las conductas-de omitlr publicar en su stio de interriet la “OPI”
vlgem‘e a mas ’rqrdar el frelnta de novlembre.de dos mii dleclsie’re y de dar aviso de la
emislon de la misma en dos diarios de clrculacidn naclonal, asf como el incumplimiento
0 la medida VIGESIMA TERCERA del Anexo1 de la “RESOLU())ION BIENAL” al no atender
Io§ requerimieq’ros formulcxdo,_§ por la Autoridad relativos a la presentacion de Informaclon —

ce

.’J ) \
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,wwwwquggspondlenfe al primer, segundo, tercer y cuarro trimestre de dos mil dieclslets,

A < @t tiin
j.f; oF %Mque son necesarlos para vetlficar el cumpiimiento de las medias establecldas al
i
gf gf Agenfé condmics Pr}aponderonfe asf como la consecuencia prews’rc en ley por Ia
ar” : :
Lo

\

-, e - -

e

QUINTO. ALEGATOS

Sigulendo las etapas del debido proceso, mediante acuerdo de velntidés de agosto de
dos mil dleciocho, notificado personalmente a TELEVISORA POTOSINA”®, el freinta de
agosto del afioen curso, se le concedlé unplazo de dlez dias héblles para formulor
adlegatos, el cual corrlo del trelnta y uno de agosto dl frece de septiembre de dos mii
dleclocho, sin oonsldeﬁqr el primero, dos, ocho y nueve de septlembre de esta misma
anualidad, por hqber sldo sdbados y domlng(f:as respecﬂvq@enfe, en términos del articulo
~ . 28 dela “LFPA". - o
P /
De las constanclas que forman parte del/presente expediente, se observa que, para tal
efecto, "TELEVISORA POTOSINA®, rio preseré?é ctiego’rosgn’re éste "IFT”,
- v \
En tal sentido, de acuerdo g lo seficlado erf el Resulfando DEGIMO OCTAVO de Ia
presente Resoluclon, por\ proveldo de cuatro de sepllembre de dos mil dleclocho,

N publilcado en la llsta diarla de notificaclones en la pdgina del Ingtituto el slete del mismo
“mes y_afio, se fuvo p<;r perdido el derecho de TELEVISORA POTOSINA", para formular
alegatos de su parte con fundamento en los articulos 56 de la *LFPA” vy 288 del “CFPC",
| \
Por lo anterior, al no existir andlists: pe_r\\dien‘?e por redlizar se procede a emitlr la presente
resolucion atendlendo a los elementos qu’é causan plenitud convictiva en esta
auterldad, cumpllendo los princlpios procesales gue rlgeﬁ fodo procedimlento.

-

Slrve de aplicacion por analogia la sigulente Jurlsprudencia que asu letra sefiala:
i
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. / COMUNICACIONES %
"DERECHO AL DEBIDO PI?’OCESO SU CONTENIDO. Dentro de las garaniia i@ % %7 E

del debldo proceso existe un ‘nlclec duro’, que debe obsef/arse™
Inexcusablemente en todo procedimiento jurlsdicclonal, y ofro de gardntidy: ;ggg;j;;gzﬁ o
que son aplicables en los procesos que Impliquen un ejerciclo de la potestqd Ny
punitiva del Estado. Asl, en cuanto al *nticleo durd’, las garantias del debldd
proceso que aplican a cualquler procedimiento de naturaleza jurisdicc!ona!
“son fas que esfp Suprema Corte de Justicla de la Nacldn ha Identifidado
comeo formalldades esenclales del procedimiento, cuyo conjunfo in{‘egra la
"garantia de audiencla®, las cuales permiten que los gobernados eferzan sus

_ defensas antes de que las autoridades modifiquen su /gsfera jaridicar
definftivamente, Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corfe de
Justicla de la Naclén, en la jursprudencia P./J, 47/95, publicada en el d
Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1, ~
diclembre de 1995, pdgina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL

" PROCEDIMIENTO, SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA ™

" DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.', sostuvo que las formalidades
esenclales del procedimiento son: () la nofificacién de! Infclo del
procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; (i) la oportunidad de alegar, y, (Iv) una resolucion
que diima Jas cuestiones debatidas y cuya Impugnacion ha sido
considerada port esta Primera Sala como parte de esta formalidad, Ahora
blen, el ofro nticleo es identificado comilnmente con el elenco de garantias
minimo que debe tener toda persond cuyd effera Juridica pretenda
modiificarse mediante, la actividad punifiva del Estado, como ocurre, por
elermplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde
se exighd que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica
del asunfo. Por fanto, denfro de esta categoria de garantias del debldo /
proceso, se Identifican dos especles: la primera, que corresponde a fodas
las persongs Indspendientemente de su cohdicion, naclonalidad, género,
edad, \etcétera, dentro de las que estan, por elemplo, el derecho a confar
con un abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer la causa del
procedimiento sanclonatorlo; v la seglinda, que.-es Ild comib!nac!on del

- elenco minimo de garantias con el derecho de iguaidad ante la ley, y que
protege a aquelias persongs que pueden enconfratse en una sifuaclion de

 desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a-algin grupo
vulnerable, por efemplo, el derecho a la-nofificacion y aslstencia consular,
el derecho a contar con un fraductor o Intérprete, ef derecho de ias nifias y
fos nifos a que su defencién sea nofiflcada a quienes e,lerzon su patria
potestad y tutela, entre ofras de Igual naturaleza,

Epoca: Décima Epoca, Regfsfré 2005716, Instancia: Prime\éra Sala, Tipo de Tesls:
Jurlsprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacion, Libro
3, Febrero de 2014, Tomo | Materla(s): Censfltucional, Tesls: 1a. /1172014
“(10a.), Pagina: 396."
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%-s@ﬁeiéﬁddor, debe acudise al aducido principio de flplcidad, noermalmente referido a

iy,
%N \

,cﬂ,‘:} %
N%iéjs DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS.

;
/

h*r/gyéffetaclén constliucional de los principlos gue rigen él derecho administrativo

la materla penal, haciéndolo extensivo a las Infracciones vy sanclones administrativas, de
mddo tal que sl clerta disposicion adminlistrativa es’rc:li]éce una sanclén por alguna
infraccion, la conductaredlizada por el afectado debe encuadrar exactamente enda
hip&tesls normativa previamente estableclda, sin gue sea licite'ampliar ésta por anclogia
© por mayoria de razén, —
-

Lo anterior es asi ya que el princlplo de tiplcidad sélo se cumple cuando en una norma
consta urd predeterminacién tanto de la Infraccién como de la sanclén, es declr qle la
Ley descrlba un supuesto de}he.é/ho determinado qgue permita predeclr las conductas
infractoras y las sanciones correspondientes para tal ctc?uc::lizc:cién de hechos, \

En este orden de Ideas, debe afirmarse que la descripcidn de la conducta prevista en o
regulacléon asimétrica limpues‘n:: c’sg Agente Econémfco\Preponderon?e en el sector
Radlodifusidn, debe gozar de tal claridad gue permita conocer de manera Inequivoca
su dlcance vy slgnh‘icho/ai realizar el proceso mental de adecuaclén tiplea, sin
necesidad de recurrr a complementaciones legales que superen la inferprefacién y que
llevarian la GyTorlddd administratlva o terreno de la creacién normativa para suplir las

Impreclsiones de}a una disposicion normativa,
~— AN

Al respecto, resultan aplicables las sigulentes tesls:

e

, "TIPICIDAD, EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LAMATERIA
- PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.A
El princlplo de tlplcidad, que Junto con el de regetva de ley infegran el
ndcleo duro del princlplo de legalidad en materla de sanciones, se

\

— ~
Tesls Jurlsprudenclal ntmero P.AJ, 10072016 en materla constituclional y adminisirativa de la Novena Epoca,
emifida por el Pleno del mes de agosto de dos mil sels y consuitabie en la pagina 1667 del Tomo XXIV del
Semarzarl_o Judiclal de la Federacion y su Gaceta, con nimero de reglsho 174326,
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manifiesta como una exigencla de predeferminaclén normativa cIi8
preclsa de las conductas ificitas y-de las sanclones correspondiehtes,
“ otras palabra; dicho principio se cumple cuando consta en la nor%
predeterminacién infeligible de la infraccién y de la sancidn; supa
todo caso la presencia de una lex certa que permita predecirscon
/ ~ suflclente grado de seguridad las conductas Infractoras y las sanciones. BR-...
este orden de ldeas, debe afrmarse que la descripclon legislativa de las
conducias lichas debe gozar de tal claridad y unlvocidad que el jJuzgador
puedda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de
adecuacién tiplea, sin necesidad de+ecurrlr a complementaciones legales
que superen.la interpretaclén y que lo llevarian al terreno de la creacion
legal para suplir las Imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el
derecho administrativo © sanclonador vy el derecho penal  son
manifestaciones de la potestad punifiva del Estado y dada la unidad de
&sta, en la Inferpretacidon consfituclonal de los principlos del derecho
administrafivo  sancionador debe acudirse ol aducido principlo de
fiplcidad, normdimente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo
a los Infracclones y sanclones administrafivas, de modo tai que sl clerfa
disposlclén administrativa establece una sancién por alguna infraccion, las.
conducta redlizada por ef afectade debe encuadrar exactamente en la-.
hipdtesis normativa previamente estableclda, sin gue sea lfcito ampllar ésta
\ por analogia o por n,\woyon’o de razép.”

—

*DERECHO ADMI\NISHQATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE
SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE
MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN
TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO. ® De un andllsls Integral del régimen de Infracclones
administrativas, se desprende que ef derecho administrativo sanclonador
posee como objetivo garantizar a la colectividad en generd, el desarrollo
correcto y normal de las funclones reguladas por las leyes adminlstrativas,
utlizando el poder de pollcia para lograr los objetivos en eiigs frazados. En
oste orden de Ideas, la sanclén administrativa guardd una similitud -
fundamental_cbn las \aenos, toda vez gue ambas tienen lugar como
reacclén frente a lo anfijuridico: en’uno y. ofro supuesto la conductda
humana es ordenada o prohiblda, En consecuencla, takto el derecho
pepal como el derecho administrativo sanclonador resulfan ser dos
Inequivocas manifestaciones de la potesfad punitiva del Estado, entendida
como larfacultad que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad
ante la comisién de licttos, Ahora blen, dada la similltud v la unidad de la
potestad punitiva, en la inferpretacion constitucional de los princlplos del -

® Tess jurlsprudencial ndmero P./J. 99/2016 en materla constifucional y administrativa de la Novena Epoca,
\emiﬂda por el Pleno del mes de agdsto de dos mil sels y consultable en [ pagina 1665 del Tomo XXIV del
Semanarie Judlcial de ko Federacién y su Gaceia, con numerq de reglstro 174488,
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fa dé”” recho administrativo sanclonador puede acudirse o los principlos
A enales sustantivos, aun cuando la fraslaclén de los Tismos en cuanto a
rod s’ de exigencla no puedd hacerse de forma automdtica, porgue la
cién de dichas _garantias al procedimiento adminlstrativo sdlo es
ible en la medida en gue resulfen-compatibles con su naturaleza. Desde
~tdego, el desarrolio jurlsprudencial de estos principlos en el campo
administrativo sanclonador -apoyado en el Derecho Plblico Estatal y
aslmiladas Giguncns de |as garantios del derecho penal- Ird formondo los
_“princlplos sanclonadores proplos para este campo de la potestad punliiva
del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido tomar de manera
\ prudente las técnlcas garantistas det derecho penal,”

\ -~ 1
+ Medida CUARTA del Anexo | de la *RESOLUCION BIENAL”

~
e

Derlvado de lo expussto, este Pleno dgl “IFT” consldera que exlsten elementos
probatorlos suﬁcie\nfes y determinantes que acreditan que TELEVISORA POTOSINA, S.A.
DE C.V., Incumplié la medida CUARTA del Anexo | de ia “RESOLUCIO}\I BIENAL", toda vez
gue en su sitlo de Intemet hitp//wwwicanait3sip.tv no existe ninguna ruta de acceso

donde se aloje la “"OPI” aplicable al perlodo del primero de énero de dos mil digciocho

al trelnta y uno de diciembre de dos il diecinueve, Para su consulta, sin que acreditara
hdﬁgr dodo aviso de la emisidn dg la “OPI” aprobada por este *IFT” en la “TERCERA
RESOLUCION DE APROBACION'BE LA OPI” a mds tardar el freinta de noviembre de dos

_mil dieclslete.

o

N \ B

Lo c:n’rerlor, es asf foda vez gue mediante oﬁclo IFT/225/UC/DG-SVRA/0159/2018 de
_ veintldés ‘de enero de dos mil dleclocho, la *DGSVRA” requidé o “TELEVISORA
POTOSINA", acredltar el cumplimiento dado al penditimo pdrrafo de la medida CUARTA
del Anexo 1 de la “RESOLUCION BIENAL*, relativa o publlcctr en su sitlo de intermmet la
- “OPI", asl como dar aviso de la emisién de la misma en dos diarios de circulacion
naclonal,%sin que “TELEVISORA POTOSINA” diera contfestaclén ol requermiento
formulado de tal forma que no existleron elementos que permifieran advertr g la
"DESVRA" ef cumplimiento a la obligaclén de publicar en su sitio de internet 1o OPI

de clrculaclon nacloqdl =
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' Por tanto, se es’{lm@ gue dicha conceslonarla frasgredlé la clifada medida
) desarrolla a continuacion.

~ S -
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En efectg la medida CU/;\BTA del Anexo 1 de 10.*RESOLUCION BIENAL" que e estima

violentada en su penditimo parrafo expresamente sefala:

“El Agente Econdmico Prepondsranfe publicard la Oferfa Pdblica de /
Infraestfuctura auforlzada por el Instituto a mds tardar el 30 de noviembre
del afio de su presentacién en su sitlo de Internet, y daré aviso de la
emisién de dicha oferfa en dos diarlos de clreulacién naclonal. El instituto
— _publicard la Oferta Publica de Infraestructurd en su sifio de Infernet.”
{ . . -
o

 Aeste respecto, mediante acuerdo P/IFT/241117/793 de velntlcuatro de noviembre de

dos mil dleclslete el Pleno del “IFT* emitié la “Resolucion medlante lacudl el Pleno del
Insfifuto Federaf de Telecomunicaciones modifica y autoriza al Agente Econdmico
Preponderanfe en el sector de radiodifusion !os términos y condiciones de la Oferta
Pub!lca De !nfraestrucfura, aplicables del 1° de enero de 2018 al 31 de diclembre de

_ 2079’ (“TERCERA RESCLUCION DE APROBACION DE LA OPI"). ' /

— JE—

/‘ B
Dicha ‘resgluclén establecld en sus resolutivos PRIMERO y CUARTO I(i sigulerite:

\
“PRIMERO. Se modifica y se auforiza la Oferta Pablica de Infraestructura,
su modelo de convenio y anexos pard la prestacién de los servicios de / —

coublcacion y emisfén de senal a (...) Televisora Pofosing, S.A. de C.V.,

. (..) como Adente Econémico Prepondsrante en el secfor | de
radiodifusién en términos de los Considerandos cuarfo v quinto de la
presente resolucidn y del Anexo Unlco que se adjunfa a la presente
resolucién y que forma parte integral de la misma, —

AN
¢o)

CUARTO. Se ordena a.(.s) Teleyvisora Potosing, S.A. de C.V., (...) como
Agente Econdmico Prepondsrante.-en el sector de radiodifusién, g
publicar la Oferta Pablica de Infraestructura, su modelo de convenlo y

sus.anexos aprobados en el resolutivo primero de la presente resolucién
en su sitio de Internet, a mds tardar el 30 de noviembre de 2017~
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Ef'fg;nqaso de que dlgunos de los integrantfes del Agente Econdmico
® gm ﬁPré}Z{oégnderanfe anfes seRalados no cumplan con la obligacion de
bubllcar en su sitio de Internet, el Instituto procederd a publicar en su

ﬁ llevara a cabo la prestacion de los Serviclos de Coublcacion y Emisién - ™
o Sefal” :

/
De las transcrlpclones cltadas, se desprende la obligaclén de “TELEVISORA POTOSINA®,
de dar publicidad a la "OPI” aprobada por el *IFT*, para lo cual deberd: |
o~ ‘
a. Publicarla en su sito de Internet a mds tardar el frelnfo de n“ovlembre del afio que

correspondd

pa—

b. Dar aviso de su emls]én\en dos diarlos de clrculacion naclonal,

Lo qn’reriér en el enfendlag,de que, para el presente asunfo, la "OPI” aprobada por el
“Institufo”, es aquelia oﬁ%icqble del prlméro dc; enero de dos mil dieclocho dl treinfa y
uno de diclembre de dos mil diecinueve, vy que el “afic que comesponda” es para el
Caso gue nos ocupa el treinta de noviembre de dos mil dielslete de conformlbl_dd con
la :“TERCERA} RESOLUCION DE AﬁROBAC]E)N DE LA OPI",

. |
Asimismo, el decuerdo de Iniclo de procedimlento sancionatorlo, establecid gue en caso

de no défsvln‘uc:r las presuntas infraccliones detectadas con m/oﬂvo"\ de. 10/ rev[s?én -
practicada por parte c{e la "DGSVRA” de este TInstituto”, y una vez agotado el rdmite
del presente procedﬁn!@n’ro, '-»‘TELEVISOR/?\ PO‘I_'OSINA“, podrfu_\hocersé dcreedor a la
sancion que resulte procedente en términos de los artfculos 303, fraccldn XVl y Gitimo

-

pdarrafo en relaclén con el crﬁc»uiB 298 Inclso k), todos de la "LFIR",

Precisado lo anterior, de los autos del expedients en que se actia quedé acreditado o
siguiente: N A

/
Respec’ro/,de la obiigdc{én de pubtléar la “"OPI" autorlzada por el “IFT* Gpﬁiicqble del
primeroc de enero de dos mil dieclocho_al trelnfa y uno de diclembre de dos mil

dlecinueve en el sitio de infernet, a mas tardar el freinta de noviembre-de dos mil
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dleclsle‘re Quedd ocredlfodo que TELEVISORA POTOSINA”, no publicsd’e ep /@
in’rerne‘r hitp://www.canali3sip.tv la *ORI* vigente, es declr la aplicable O!‘ ;Q’@rl

piimero de enerode dos mlk dleclocho al freinta y uno de diciembre ‘de &84S
_ /
dlecinueve, . o

. N
Sostlene lo anterlor la Constancla de Hechos recilzada el primero de diclembre de dos

mil diecislete por,la "DGSVRA" poy la cual se verifico-Que hﬁg:[[www.cc}nqﬂfis;rg.fv Nno
existe nln/guno ruta de dcceso donde se dloje la "OPI” aplicable al periodo del primero

~de enero de dos mii dleclocho al trelnta y uno de diclembre de dos mil diecinueve, pcro
su consultd. Documento gue obra en copla certificada en el expediente en que se
actlday que es de pleno conoclne!em‘o de “TELEVISORA POTOSINA”, '

. /- ~ g
A ese respecto conviene precisar lo que arro)d ia cltada Constancia de Hechos:

,HE.L-! “
TELEVINORA POTOSINA, 5.A. DE C.V: .
L{;tb ffcanall3sln. v

#fi de diciembre de 2017.
Na se encontrd el Link de ORI,

Lo mds relgvante o
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Se dhﬂ_mgffé-?et ﬁohﬁra comem]al SBuyb-Menl de anlaces URL
"tietie: la -ruta hi‘b J/canali3sip.tviindex.php, "Programaqién“

hifp: /!oahalﬂa’iéfé,tv/grogramgc;on phiy ¥ *Contacto”
bitp://canal{3sip.tv/contacto.php, -
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:}L "Cantacte”, Captura de’ pantal[a tomad

nbidencias en bisqueda de "OPI" "Oferla F'ub

\ X ) . . . L ' : :
4.+ Enlace URL denominade "Pragramaclon”. Captura de pajigl

‘No sa: encL@ntran coincldencias en blsqueda da "OPIT, “Ofertiy Sublica
"0 a!gun Identificador que seffale 1a ruta da acceso donde se aloj o)

. i 01 & wiivenioy

Bienvenido a la
- programacion.
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ﬁn qdlcicnng: \%espec’ro de la obligacién de.dar aviso de Ia emisién de ia “OPI* en dos

Ale ) « Le "Clﬁ,cuéqolon nacional, mediante oficlo [FTI225/UC/DG—SVRAIO!59/2018 de
/ ; d@r enero de dos mil digclocho, la "DGSVRA” requlléd o ‘TELEVISORA
ESOTOS!NA?/ acreditar el cumplimlento dado o pendltimo parrafo de la medida CUARTA
"DEL; A”/;O Tdeia RESOLUCION BIENAL, relativa a publicar en su silo de intemet la OPI”
asl como dar aviso de la emisién de la misma en dos dlcxrllos ds clreulacién naclondl, sin
que “TELEVISORA POTOSINA” dlera contestaclén al requerimiento formulado y por tanto
la "DGSVRA” no contd con ios elementos gue permlﬂemn advertlr el cumplimiento a ia
obllgacién de publicar el aviso de g emision de Ec:t “OPI” vigénte en dos diarlos de
c:rcuic]cion naclonal. !

-

En virtud de o on’r?rlor, existen \elemenfos suficlentes que acreditan que “TELEVISORA
POTOSINA" no publicé en su sitlo de internet ia “*OPI” aplicable al periodo del ptimero de
enero de dos mil dleciocho af ’rrgln’rq y uno de diclembre de dos mil nueve y no acredité
dar dviso de su emisldén en dos diarlos de clrculacién naclonal, atendiendo al plazo

revisto en la medida CUARTA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL, y en consecuencla
"no acredité haber dado cumplimlento a las cltadas obligaciones en tlempo y forma.

p—

« Medida VIGESIMA TERCERA del Anexo 1 de I ‘RESOLL;CION BIENAL”

Ahora blen, respecto del incumplimiento por no enTregc;r Informaclién reldcfo[iqdo con
la supervislén de las medidas Impuestds a “TELEVISORA POTOSINA® en su cardcter de
Infegrante del Agente Econémlco Preponderante en el sector Radlodifusiéon, este
Orgqno Colegiado considera que existen elementos que acreditan que Incumplid 1o
medldq VIGESIMA TERCERA del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL, en virtud de gue no
obstante los requerimientos formulados por la "DGSVRA” a relativos a la presentacién de
Informacién correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre’ de dos mll
dieclslete, dicha conceslonarla no presentd la Informacién solicitada por lo que no
existieron elementos suficlentes que acreditaran el cumplimiento de las ."medios
esfablecidas al Agenfe Econémtoo Preponderante de conformidad con la medida
VIGESIMA TERCERA del Anexo 1 dle la RESOLUCION BIENAL

‘ J P&gIna 44 de 69 ' -

\ -~



i —_

e
-~

notificado el trelntei del mismo mes#y afjo, la “DESVRA” requiré a “TE @gg;ww/
POTOSINA" proporclonar informacién trimestral correspondlente al cumplimiento

de las medidas de Radlodifusian correspondientes del perlodo c{omprendldo del
primeto de enero al freiita de septiembre de dgs mll dlecislete, es declr,
iInformacion correspondlente al primer, segundo y tfercer timesire de dos mill
dleclsiete relativos a su infraestructura disponlible para conceslonarlos solicltantes;
confenldo\sf consistentes en derechos para fransmifir contenidos Eudiovisuoles ~ 7

relevantes; Bs\ espaclos publicltarlos  ofrecldos en distintas  plataformas E

tecnoldgicas; desctipcidn de ‘rroéojos de Instalacién o ampllacién, asi como si la
misch se encuentra disponible en el Sistema /Elgcfrénico de Gestidn, la :
manifestacién relativa a su participaclén directa o Indirecta en el capital social
c:1uel influye en/ la administracldn vy -control de  algin agente econdmico
preponderante, y la manifestacion de cualquler modificacién o las condiclones

pot [as gque ofrece sus espacios publiciiarios. -
/u ) T—

1 ~
L !Oficlo  IFTf225/UC/DG-SVRA/0183/2018 de velntidds de energ de dos mil
diecioche, notificado el treinta del mismo mes y afid, la *DGSVRA" requirld a
“TELEVISORA POTOSINA” praporclonar Informacion frimestral correspondlente dl
cumplimiento de las medidas de Radlodifusién correspondientes del perlodo
comprendldo/ del primero de octubre al freinta de diclembre de dos mll dleclsiete, 4
es decir, Informaclién comrespondlente al cuarfo fimestre de dos mil disclsiete,
“relativos a su Infraestructuras disporilble para  conceslonarlos  solicifantes;
contenidos consistentes en derecho$ para fransmitir contenidos audiovisuales
relevantes; los espaclos publicitarlos ofrecldos en  distinfas  plataformas ]"
, tecnolégicas; descripclén de frabajos de Instalacién o ampllacion, asf comoslla | é
misma se encuenira disponlble en el Sistema Electrénico de Gestfion; la
\ mdhife'sTdclén relatliva d su particlpacién directa o indlrecta en el capltal soclal
que Influye en la administracidn vy c/on’rror de algln lagente econdmico

f
\
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. pre’@qndercn’re, y la manifestacion de cualguler modificaclion a las condiciones
P o
i%xzé

T orlcxs que oftece sus espacios. pubiics’ronos ~
i

m oﬁw gﬂ'c/:/fos son de pleno cogécimﬁen-’ro de “TELEVISORA POTOSINA(" al obrar copia
“érfficada de los mismos en &l presente expedlente y al haber sido notificados
personamente en su domicllio, segin consta de las coplas cetfificadas de las

constanclas de notificacién de treinta dejenero de dos mil dleclocho.
¢ .

- .

De lo anterior, se desprende el Incumplimiento a la media en clfg, toda vez que ante los
requerimlentds formulados por la *DGSVRA™ a “TELEVISORA POTOSINA” relativos a la
presentacidn de Informaclén correspondiente al primer, segundo, tercer y cudrto
trimestre de dos mil diecislete, slﬁ gue ésta presentara nlngun desahoge alos mismos, los
cudles son necesarlos para verificar el cumplimlento-de las medias establecidas cl
Agente Econdmico Preponderante de conformidad con la medida VICGESIMA TERCERA
del Anexo 1 de la RESOLUCION BIENAL. \ h
/ - . - )

- p B \ _
Asl las cosas, el ln\cumpllmien’ro a la medida CEIJARTA y VIGESIMA TERCERA de! Anexo 1
de la "RESOLUCION BIENAL", tiene como consecuencia la descrita en el arﬂculo 303
fraccion XVl y ditimo pdrrafo en relacién con el articulo 298 inclso E), ‘rodqs dela ‘LFTR‘r

' /humerales que establecen lo sigulents; N
- - 4 J
Ley Fedleral de Tel/ecomunlcaclones y Radiodlifusién;

-

\ "(...) Articulo 303. Las conceslones y las autorizacionss se pddr‘én revocar
por cualqulera de las causas sigulentes:

(...
N .
XV Incumplir con las resolucliones o determinaclones del Instituto relativas

a desagregacion de la red local, desincorporacién de activos, o’erechos o
partes necesarias o de regulacién asimétrica;

) : A

| a
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y XX anferfores. En los demds casos, el Insﬂfufo 's6lo podrd re .

concesion o la autorizacldn cuando previamente hublese saincio gdqm(gg; tocna o

respectivo conceslonario por lo menos en dos ocasionss por curcrlqui‘%;'z’q\“jj‘j“SS
las causas previstas en dichas fracclones y fales sanclones hayan caus —~
estado, excepto enel supuesto previsto en la fraccion X, en cuyo caso la

) revocacion procederd cuando se hublere reincldido en la misma conducta

preyista en dicha fracclon. En estos ‘casos, para efectos de determinar el

\ monto de la sanclén respectiva, se estard a lo dispuesto en el inclso E) del

- articulo 298 de esta Ley. ~

)

Articulo 298, Lags infracclones a lo dispuesto en esfa Loy v a los dispbsiciones que
deriven de ellg, se sanclonaran por el Instifuto de conformidad con lo sigulente:

i

) ‘

E) Con multa por el egulvalente de 6.01% hasta 10% ds los lngresos de la persong
Infractora que:

~
605 : -~ /

. - -

Por lo que lnc{umpllr con las resoluclones o determinaciones dei *IFT” relativas a

regulacién asimétrica, resulta procedente Ia Imposlcionj de und mul’ro en términos del

inclso E) del articulo 298 de la "LFTR”, ~

—_

\ .
Al respecto, dl Iniclarse el procgdimten’fo Qgﬁilnis’rrq’rivo sanclonatorlo an contra de
“TELEVISORA POTOSINA”, se presumlo el Incumnplimlento ala medida CUARTA del Anexo
Tdela “RESOLUCION B[ENAL" en pdr‘re af sostenerse que no publicéd la *OPI* autorizada
por el “IFT" opllcoble del primero de enero de dos mil dieciocho al frelnta y uno de
diclembre de dos mil dlecinueve en el sitlo de Infernet, a mds fardar &l treinfa de -

noviembre de dos mll dieclsiete, sltuaclon que quedo plenamente dcreditada al

cons’ro’rorse que el sitio de Internet hitpi/fwww.candli3slp.tv no existe ninguno ruta de
acceso donde se aloje I ‘Oé’l” cpiicable al periodo del primero de enero gde dos mil
dieclocho al trelnta y uno de diclembre de dos mi dieotnugve,; para su consulta sin gue
acreditara haber dado aviso de su emision en dos diarlos de clrculacion haclonal. -

P

— 0~ -

wz:;&‘g :
1; fd :«';a; #
OB e J:;
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sf(_ brgcno coleglado advierte que tal coqduc’rc: no se Ojus‘ro a la hipétesls

r’fqrm@fﬂvd pfezvls‘ra en el or’rtculo 303 fracclon XV de la LFTR, ya que lg cltada medida-

CAC e

es?cblecgyfg faoulmd de la autorldad para requerlr Informacién y la obligacién
correlativa del conceslonorio de enfregar Ip Informacidn que se le requlerq, de donde
se desprende que [a informacién o documentacion que le sea solicitada es pjorcu el
efecfo de que la autorldad verlfigue o supenvse el éumpl!mien’ro de una medida
sustantiva o la cual estd ligado necesorlcmeqie el requerimiento de la autorldad.,

Adiclonaimente, vale la pena preclsar que la previsién sefalada en dicha medida, de

acuerdo asu nafuraleza, se encuenira fundada en el la compétencla materlal en la que

esta autoridad dota su oc’ru)cdén Y, el ejerciclo de sus facultades para que requerlr e
Informacién respecto del cump!imienfo de las medidas impusstas, de ahi gue el cltado
Incumplimiento es uno conducta o}ue en su caso, puedd ée’roncr © no el posible
incumplimlento al resto de las medidas asimétricas 1mpuesqu de lo que ; se slgue que al
haber sldo omisa dioho conceslonaria respecto ala en?rego deld inforchlén seno[c:dd/
impllca una omlsion ala obilgaclon que tlene cualquler concesionatio de los sectores de
’reiecomunicoclones y rad!odifusion de atender los requerimientos de Informacion de la
auferldad, sin que ello necesariamente implique la violaclén a una dlsposicion de.
regulacion asimétrica y enconsecuencia no se estima quedicha conducta se ublaue
en la hipétesis normativa que establece el citado arficulo 303 frdggiég XV en relacion
con el Gifimo parrafo de dicha disposiclon normativa y en artfculo 298 inclso E).

T

En consecuencia, conforme a lo antes expuesto, este drgano coleglado considera
}

- procegenfe Imponer la sancién correspondiente en términos del arficuto 303, fracclén

XVl y Qlfimo pdrrafo en relacidn con el articulo 298 Inclso E) de la “LFIR", por el ]

Enggmpéllmlen’ro a la medida CUARTA del Anexo 1 de la *RESOLUCION BIENAL”

PEEN L

. ..‘ V / ‘-'l ’ )
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SEPTIMO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION.

/

f(;

sanclén correspondiente a “TELEVISORA POTOSINA”, conforme a lo slgulen‘f@L )
_ N

-ZEn términos del consliderando gue anteceds, este Pleno procede a ‘»

9

Por el Incumplimlento a la medida CUARTA del Anexo 1 de lo *RESOLUCION BIENAL*, al
haberse acreditado que:
™~

-

a) Napublled la *OPI” autorizada por el *IFT* aplicable del primergde enero de dos™
mil dleclocho-al freinta vy uno de diclembre de dos mil diecinuevé en su sifio-de
!n’reme’r a mas tardar el freinté de noviembre de dos mil diecislete, vy

o) No dlo aviso de la emlsién de la “OPI” aplicable del primero de enero de dos mil

_dleciocho al freinta y uno de diclembre de dos mil diecinueve, en dos dliarlos de

—_

clrculaciéon naclonal, ' N
/
\ 4
De acuerdo con lo c@erlor, el Incumplimlento a la oh‘oda medida es sancionable en
términos del dr’riouio 303, fraccion XVIK y Gitimo parrafo en relaoion con el arficulo 298
Inciso E), todos de la MFTR", nurnerales que establecen lo siguients:

— — o -

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion: \

e

“C.) Arficulo 303. Las concesiones y las auforizaclones se podrdn revo‘cor
por cuaigulera de las causas sigulentes: Voo

1y -
XVHlI,  Incumpllr con las resoluciones o determinaciones del Instituto relativas

- g desagregacién de la red local, desincorporacion de activos, derechos o
partes necesarlas-¢ de requlacién asiméfrica;

~ ¢.) A

El.Institute procederd de inmediato a la revocacion de las conceslones Yy
qutorizaclones en los supuestos de las-fracclones |, il IV, VI, VIl X, Xli, XIll, Xvi

‘“ N
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y XX._anterlores. En los demds casos, &l Instituto sdlo podrd revocar la

‘ g@cgne”e@on o fa auforizacion cuando previamente hublese sancionado af

- T8 pectivo concesionario por lo menos en dos ocasiones por cualquiera de

15 Ca iscrs previstas en dichas fracciones v fales sanciones hayan causadf)

ﬁgﬁé excepto en el supuesto previsto en la frgccidn IX, en cuyo caso la
acién procederd cuando se hublere reincidlido en la misma conducta

prevista en dicha fraccién. En estos casos, para efecfos de determinar el

monto de la sanclén respectiva, se estard a.lo dispuesfo en el incisc E) del

articulo 298 de esta Ley.
¢..) / ’

Arffculo 298, Las infracclones a lo dispuesto en esta Ley v a las disposicione
ue deriven de ella, se sanclonardn por el Instifuto de conformidad con lo

.

- ~.

sigulente: _ J —

/ [

(. Co /

o

E) Con multa por el equlvalente de 6. 01% hasta 10% dé los Inaresos de la
persond infractora que: -

” -
-
nr) »

De la franscripclon antferlor, se desprende que Incumpllr con las resoiuclonés o]

determinaciones del “IFT" relativas a regulacidn asiméirica (como o es la medldc:z
CUARTA del Anexo | de la "RESOLUCION BIENAL™, flene como consecuenclc. fe
imposiciéon de unq muifq en t&rminos ?el fr/wclso E) del arh‘ch_lp \298 de la "LFTR",

En ese serfido, a efecto de confar con la Informacién necesarla para emitlr lo
determinacidn que en derecho correspondierd, en el acuerdo de Iniclo de
procedimiento sonciqnq’ror[o se soliclté o “TELEVISORA POTOSINA“ que manifestara ante
_lesta Autoridad cuales hobfon sido sus Ingresos acumulables en el elerclcio dos il
dieciséls, a efecto de GSTCiI‘ en posplidad de calcular la multa correspondlente en

_—

términos de 1g."LFTR",
Lo anferlor, toda vez que en términos del articulo-299 de la *LFTR” los Ingresos a que se
refiere el articulo 298 de esa normatividad corresponden a los ingresos acumulables para
efectos del Impuesto Sobre la Renta del eJefc]c\io chterior q:sE\ de la comlsién de/ic:
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; 2 fracciéon V,
6, 31, 116, 113 fraccidon |, de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y el articulo 47, primer pdrrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, vy
Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones| &

Pdblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, |
informacién confidencial y/o en su caso informacidn reservada. '

{

:gs Pl

vlﬁ’ST{TUTo FEDERA \
SHEIECOMUNICACIONES: |

{ ..
7
conducta, de lo que se sigue que sl la conducta materla del presente pro

advirtié en el mes de diclembre de dos mll dlecislets, es dable conclulr WG ditg &
o -~ TELECE
coresponda  deberd- ser cdleuloda  conforme  a los  Ingresos Wﬁ ones
o ~. N %
correspor}dién’res al elerciclo dos mil dieclséls. e

& — \

il "

Al respecto, mediante acuerdo de ocho de qgosjg de dos mii dieislocho se dio cuenta
con ol oficio p?esenf&dp ante la Oficlalia de Partes de 95?9 "[FT" el trelnta y uno de jullo
de dos mll dieciocho por el stbadministradorde Disefic de Formas Oficlales del Serviclo
de Administrgcién Trbutaria, por el cual en desahogo al reguerimlienio formulado
mediante oficio IFU225/U§IDG-SAN/55UZOTB de doce de Jullo de dos mil- dieclocho,
remitié copla dela declaraclén anual correspondiente o ejer01018 dos mll dleclséis por
parte de “TELEVISORA POTOSINA® . - [ "

1

—

De la informacion proporclonadc por la autoridad recaudadora, se dssprende q?ie ios
Ingresos acumulabies de “TELEVISORA POTOSINA” segun s Decic:rcioién Anual del
Elerciclo Fiscal dos il dleclséls, asclenden a la ccznfic;ad <o [T
I (o Ciferior en
términos de la slgulente a]glfqllfoqlbn: .

—

<
SIN TEXTO

SIN TEXTO SINTEXTO  SINTEXTO  SINTEXTO  SINTEXTO )
SINTEXTO - SINTEXTO  SINTEXTO  SINTEXTO  _SINTEXT O SIN TEXTO
SINTEXTO  SINTEXTO  SINTEXTO  SINTEXTO  SIN TEXTO SIN TEXTO
SINTEXTO  SINTEXTO  SINTEXTO  SINTEXTO  SINTEXTO  SINTEXTO
SINTEXTC  SINTEXTO  SINTEXTO  SINTEXTO  SINTEXTO  SINTEXTO
SINTEXF©  SINTEXTO  SINTEXTO  SINTEXTO  SINTEXTO  SINTEXTO
SINTEXTO  SINTEXTO ~ SIN TEXTO  SINTEXTO  SINTEXTO  SINTEXTO
SINTEXTO SN TED(TE) SINTEXTO / SINTEXTC  SINTEXTC  SINTEXTO
SINTEXTO  SINTEXTO  SINTEXTO ~ SINTEXTO  SINTEXTO SN TEXTO N
CINTEXTO  SINTEXTO  SINTEXTO  (SINTEXTO  SINTEXTO  SINTEXTO
SINTEXTO  SINTEXTO  SINTEXTO.  SINWEXTO  SINTEXTO SN TEXTO

;
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Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


fraccion |,

primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
fracciones |, Il'y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Plblicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacién reservada.

De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 2 fraccidn V, 6, 31,
de la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados y el articulo 47,
y Lineamiento Trigésimo Octavo,

116, 113
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Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
__|Pdblica; 113, fraccidén 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 2 fraccion V,
6, 31, 116, 113 fraccidon |, de la Ley General de Proteccion de Datfos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y el articulo 47, primer pdrrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, 'y
Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como parala elaboracion de Versiones
Pdblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales,

informacién confidencial y/o en su caso informacion reservada.

PN .
Pl
TUTO FEDERALD
. . JELECOMUNICACION
N Por lo ichto, atendlendo a los Ingresos de "TELEVISORA POTOSINA" la mulit: .
= e % [}
i “LFTR* en su arffculo 298, inclso E), se calcula en los érminos sigulenfes. \
. >
\
mr Atficulo 308,
~ | Medlda CUARTA del Anexo 1 de | fracclén XVill y
la “RESOLUCION BIENAL", ditimo pérafo &
= en relacién
con 298, Inclso
-. E) de la "LFIR".
. / .
- . / \ i e =

—_ : {
Por lo anterlor, esta autoridad tomando en cuenta los elementos anallzados, en relacion

con las conductas realizadas po“f s Infractora, atendlendo a los motivos y fundamentos
que hdn quedado expuestos a lo largo de la presente resoluclény consldercando que los
montos de las multas debe ser suflclentes para corregir su comisién Yy para tnl;:iblrid‘éan lo
futuro, considera Imponer a “TELEVISORA POTOSINA® una muita minima del 6.01% de sus
Ingresos qeu mulables obtenldos en el ejerciclo fiscal dos mill dieclséls, lo cual equivale.c
ia cantidac de [ INGEG_G__—G—————L |
B oo ncumpllr la medida CUARTA del Anexo 1 de la “RESOLUCION BIENAL* cl
no publicar la *OPI* autorizada por el *IFT* aplicable del primero de enero de dos mil
dleciocho al frelnta y uno de diciembre de dos mil diecinueve en su-sitio de Infernet, a
L mas tardar el treinta de noviembre de dos mil.diecisiete y no dar el aviso de su emision
—en dos dlarios de clfculacién nacional | \‘
Pl .
Asimismo, es imp%r!‘on’re sefialar que esta autoridad al Imponer como mt{l&q el monto
minimo seficlado en la Ley, no tlene obligacién de razonaria, en términos de la siguiente -

tesls:

—
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juan.duran
Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


s

%‘I\QJ,LJA ; ﬂMMA‘ LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU IMPOSICION NO VIOLA
ARAN NIAS. Cuando la auforidad sanclonadora, haclendo uso de su arbitrio, esfima
simbdner fa multa minima contemplada en fa ey tributaria aplicable, effo
stafming que el Incumplimiento de Jos’elementos para la individualizaciéon de esa
sancigr pecuniaria, como o sor: la gravedad de la Infraccion, la capacidad
T—.eeohdmica del infractor, ka reincidencia de éste, efcétera, resulte irelevante y no
cause’ violacién de garantias que amerite fa concesién def amparo, toda vez que
fales elementos sdlo deben fomarse en cuenta cuando se impone una mulfa mayor,
pero no cuando se aplica la minima, pues és inconcuso que legalmente no podria
Imponerse una menof a ésfa.”

Jursprudencia, Novena Epoca, lns{?ncla: Segundo Tribunal Coleglado del Declmo Tercer
Circuito, Fuente: Gaceta del Semanuarlo Judiclal de la Fedsracidn, Tomo VIll, ocfubre de 1938,
Tesls: X, 2°, J/4, Pégina: 1010

"MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOHVE/ SU IMPOSICION,
NO AMERITA LA C,ONCES!ON DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. S bien es cierfo que de conformidad con el arficulo 16
constitucional fodo defo de autoridad que Inclda en la esfera Juridica de un particular
debe fundarse y mofivarse, famblén Io es que resulta lirelevante y no causa violaclon
| de garantias que amerife la concesién del ampare, que la auforldad sanclonadora,
haclendo uso de su arbifrio, Imponga al particufar la multa minima prevista en la ley
sin seﬁalar\pormenérizadamenfe los elementos que la llevaron a deferminar dicho ¢
monto, como lo pueden ser, enire ofras, la gravedad de la infraccidn, la capacidad
econdmica del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos sélo deben fornarse
en cuenta cuando se impone una muita mayor a la minima, pero no cuando se aplica
esta Uifima, puss es inconcuso que legalmente no podria Imponerse una sancién
menar. Ello no afenta contra el principlo de fundamentacion y mofivacién, pues es
claro que la auforldad se encuenira obligada a fundar con fodo detalle, en la ley
¢/ aplicable, ef acto de que se frafe y. ademdas, a molivar pormenorizadamente las
razones que Ia flevaron a considerar que, efectivamente, ef particular incurtié en una
Infraccidn; es decl. la obligacion de motivar ef acto en.cuestién se cumple
plenamente al expresarse fodas las clrcunstancias del caso v defalior todos los
elementos de los cuales desprenda la autoridad que el particular flevé a cabo una
cenducta contrarla a derecho, sin qus, ademias, sea menester sefialar las razones
concretas que la flevaron a imponer la multa minima. ” ’
- A\

Jurlsprudench, Novena proca, Instancia; Segunda Sald te la SCJN. Fuente: Gaceta del

Semanarlo Judiclal de la Federacién, Tomo: X, diclembre de 1999, Tesls: 2°/J. 127/99, Pagina:

219 —

W —

Reincldencla .- \
™~ '

e N I

. 1

Tratdndose de la reincidencia, Ia misma es un factor que en términos del c\Jrﬁcqu 300 de
la “LFTR", permitiria duplicar fa multa Impuesta para el caso de que se actualizara dicha
figura, lo que implica que de suyo no es un factor gue-nclda en la determinacién de la
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quien ha vuelto a Infringlr la pormaiividad de la materla.
J /

INSTHUTO FEDIERAL

De los registros que obran en &l *IFT", se cdvlér’re Que “TELEVISORA POTOI
lncurrldo en la Infraccldn de o es’rablecido en el primer pdrrafo del articulo 112 de la
*LFTR", en relacldn con el “Acuerdo mediante el cual ef Pleno del Institufo Federal de
Telecomunlcociones aprueba y emite el Formato para presen Tar la estructura acclonaria
o de pan‘es socfa!es o aporfaciones por parte de los conceslonarios en materia de
fe!ecomunicacfones y radiodifusion gue sean personas mora@s en cumplimiento a lo
establecido en el arficulo 1 1_2 de laley Federg! de Telecdmunlcacfones y Radliodifusion”,
publicado en el *DOF” e dlectnﬁéve de junio de dos mill guince.

N
Lo anterior de ccuerdg a la resolucion ‘emitida el velnticinco de agosto de dos mif
dleclséls por el Titular de la Unldad de Cumplimiento en los autos del expediente
E-IFT.UC.DG-SAN.V.0020/2016, Ia cual se encuentra firme y es cosauzgada
= _ ] -

En ese sentfldo, vale la pena sefialar o, resuelto por el Segundo Tribunal Coleglado de
Clrcui’ro eh Materia Adems]“rc’rlvca especidliizado en Competencla Econdmica,
Radtodifusion y Telecomunicaciones en el amparo /en revtslon R.A. 125/2018 en su

1ecu‘ror1c| de Trgtrﬁa de agosto de dos\mll dieciocho, en la gue se advlerte, enlas por’res
que interesa lo sigulenfe: !

) —

\—— .~

;
Volviendo al pum‘o medular del recurso que se resue!ve, cabe sefialar que fos

articutos 300, pdrrafos primero y segundo, y 301, fracclon I, de la Ley Federal
de Telecomunlcaciones y Radiodifusidn, prescriben:

(TRANSCRIBE)

-

B Los preceptos legadles que ocupan nuestra atencldn, prevén la reincidencia -

como un elemento para la graduacién de la sanclén que permite al drgano
regulador elevarias hasta por. el doble del equivalente monefarlo que
correspondd al Infractor, por haber cometida una conducta confraria ala ley.

Asf, Io norma establece dos condlclones para la gcfuaﬂzaclon de la figura de
reincidencia:

. P
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m_: b) Ojra que se constata en el momento, el cudl reslde en que la mismd
‘*«-wm.,.ﬂ,,._ﬂ,perrfson\f:r realice ofra conducfa proscrifa por a ley.

A criterio de este fribunal, la disposicion juridica, por sf misma, es clbra) en
cuanfo a los requisitos que deben safisfacerse para la actualizacion de la
figura de la “reincldencia”, pero a efecto de darle mayor.nitidez, es preciso
desenfranar su razén de ser (rafio legls), uftiflzando “Mos méfodos de
Inferprefacion  gramatical y exegético, por lo cudl, se_comilenza por
determinar la acepcion linglistica def vocablo “relncidir”. ’

Lq palabra reincldlr deriva def lafin * re—inc(féiere que se com,o\one porel prefijo
‘re” que se usa para Indicar repefticion, y por ef verbo “indicidere” que_
significa Incldir. Conforme al Diccionario de fa Real Academia de la Lengua
Espariola, la palabra “reincidir” equivale a “volver a caer o incurrir et un erior,
falta o delife”]. De esta forma, aquella unidad lnglisica puede ser
comprendio’o como un sinénimo de repetir, Insisty, relferar o recaer en una
conducfa o aconfecfmlenro -

Eptonces, la calidad de ‘relncidente” a que alude el texto normativo, se
desempena en funcldén de Id acepcion gramatical delverbo relncldlr, por lo
que en términos generdles, podemos oforgar el adlefivo de “relncidente” a
o'queila pearsona que teplfe una accién o suceso, lo que en sl mismo implica
la efecucion de dos eventos similares que tienen lugar en distintas épocas: uno
en un momento antferlor y ofro en un momento posterior,

.~ —
Parfiendo de esa base, es preciso veriflicar cudl es el suceso que, conforme,.~
debe repe firse parg que se satisfagan los requisitos de la reincidencia.

e

. ~
Sobre esfe aspectfo, es relevanfe hacer nofar que despuds de una
confugacion de verbos, en el fexfo legal se presentan los vocablos
“Infracclon” y “conducta prohibida”, La primera tiene su origen en ef latih )
“Infractio”, que significa “rofura”. Desde el punto de vista gramatical, segun
el Diccionario de lo Real Academia de Ja Lengua Espafiola, la palabra
Infracclon entrarfia una fransgresidn o quebrantamiento a una ley, pacto o
fratado, Por su parte, una "conducta prohiblda” es aquefia descripcion que [
se hace de una accién o confunto de actiones cuya efecucion esz‘a vedadd
por una ley, estatuto o mandato.,

N -

Esto, permite coleglr que la descripcidn de “conducta prohlbida”, ef legisiador
ordinario la ufilizé como sindnimo de “infraccion”,

— _.L\‘ .. B K .
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/ Bajo esas condiclones, para efectos de la norma, ef sucesoaub debe k¢ ;
es la infraccién, entendiéndoss, por ésta a la fransé‘reslén, violge]
quebrantamienfto a la ley -en esfe caso, lka Lley Fedelkg
Telecomunicaclones y Radlodifusién-. '

Ahora, es preclso deferminar los tlempos en los que debe aconfecer T
Infraccion, enunciados en 1a hipdtesls normativa.

{a&‘ 5 B5
gﬁ%muw FEDERALBE Y,
| STELECOMUNICACIONES \i _

wd
&

[ red@ro rrnean: BE
FEECOMUMIC AC IO RS

Al respecto, se tlene presente que en la norma Juridico;.se establecld la \
oracién: “...hablendo incurildo én una Infraccldén”, Como se puede advertr,
la_oracién se Integra por ef gerundio compuesto “hablendo Incurrido”, En la
orécién, este gerundio es empleado como un'verbo paralelo respecto de'otra™ -
verbo, con un claro matlz de temporalidad hacla el pasado, lo que se
conflfma d ralz de que enseguida de esa oraclén, se establecleron una serie
__ | de eventos que fienen.lugar en el pasado, gue radica en que la infraccidn
“haya sldo sanclonada y haya causado estado”. — i :

En esarmedida, lo recimente frascendente para la actualizacion de la figura ™~
de la reincidencia; es que en.el pasado ia infracclén haya sido sanclonada
- por daferminacion-declarada flrme, ya sea porgue no se haya inferpuesto el
medio de Impugnaclén cofrespondlente, denfro del término concedldo por
la ley que lo prevé, o blen, porque af agotarse dicho medlo, se conflrme 1& -
legalidad de aquel acto unifateral, en términos de los articulos 355 y 3563 del
Cddigo Federal de Procedimientos Chvles, de aplicacién supletorla a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radfodifusidn, por disposiclion expresa de su
numeral 6, fraccion VA, ‘ d
- 5\ =
> -
Desde esa perspectiva, la reincldencla debe verse como una causa pard
agravar la sanclén que corresponde a una conducta contraria a la fey, ante
el poco o nulo efecto que habla fenido en el Infractor la sancldn precedente, ,
que busca evitar la refteracion de Infracciones a fravés de un castigo mads
severo, slendo esta su ratio legls. / W
Por eso, para que se pueda hablar del supuesto de reincidencia, slempre
debe haber unasancién antes de la efecucion de la nueva conducta, ya que
de &sa manera se presume que la sanclén no logro-el efecto disuasivo que -
fleva Implicito, lo que da ha lugar a buscar el aumento de la pena (en sentido
ampllo) hasta por un doble, a efecto de lograr persuadir al reincldente a que
no vuelva a cometer infracclones a ia norma, \
Lo hasta aqui expuesfo,\permr'fe coleglr que los requisitos de Ia relncidencia ]
P se pueden Identificar con base en la verificacién cronofdgica de una serle de -~
eventos, que se-reducen a: N

— ) J - | - \ ‘ . E
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é?ue I autoridad emh‘a un acto, resoluc!on o defermlnocion que sancione

Infro
e 3.QUe tal acto uniiateral adqulera flrmezawya sear por no haber sido
impugnada o haberse desestimado ‘el medio de Impugnacidn respectivo-,

4, Que el sujeto previamente sanclonado vuelva o corhetfer una conducta
prohibida por la !egfs!ocion de fe!ecomun]cac:ones ~-con !ndapendencf? del
fipo o ncfurafezcrfde la con ducfc:~

~

.

Asl las cosas, al actualizarse los elementos seficlado por el Poder Judiclal de la
Federaclidn y toda vez que se ha deferminado previomente el guanfum de lavulta a
Imponet en.el presente asunto, cc;responde a esta autforldad analfizar LA REINCIDENCIA
a que se reflere el articulo gO? de la "IFTR", segln lo cual de acuerdo a lo previsto en el
qfﬁcuio 300 del mismo Ordenc:fnienjr‘o, el "IFT" podrd imponer una muilta e/quivolen’re
‘ hasta el doble de las cuantias sefialadas.

: B : \
En ese sentldo, de acuerdo al numeral en cita se considerqrcx reincldenfe al que
hablendo Incurrldo en una Infraccldn que haya sido scxnclonodcs y haya causado
estado, redlice ofra conducta prohlblda per esta Ley, Independlientemente de su mismo
fipo o naturdleza. ' [N

Sentado lo.antferlor, de los archivos gue obran-én este Instituto, se tlene qu\é “TELEVISORA
POTGSINA® ha sido sanclonada en términos del arficulo 298 Inclso B) fraceién IV de la
*LFTR” por Infringir o establecido en el prirher pdrrafo del arficulo 112 de Ia "LFTR*, en
. relacion con el “Acuerdo medianfe ef cual ef Pleno del Instifufo Federal de
Telecomunicaciones aprueba X emite el Formato para presenfdr la estrictura acclonaria
o de porfes sociales o aporfociones por parte de los concesionarios .en materla de

feiecomunlcaciones y rc:d!odlfus!on que sean personas morales en cumplimiento a lo

establecido en el articulo 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”,
/
publicado en el *DOF” el diecinueve de Junio de dos mil quince, situaclén que debe ser
! -
tomada en cuenta para efecto de determinar sl se actuallza un supuesto de

reincldencia en términts de lo dispuesto en el arficulo 300 de la Ley de la materia.
. / - \
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En tales conslderdclones dsta autoridad esfima gue al haber sido scmclonc: fo]

NETHUTD ¢ EOE EJ'L

empresd prevtomenfe por una conducta que asf lo ameritaba, se encuem‘r capf:’ﬂ
paranel Imponer hasta el doble de la multa oflginalmente determinada c’onfp R ob—"

articulo 308, fracclén XVl de'la *LFTR™ en relacién con el arficulo 298,.Inclso E), de dicho
—_— /' -
ordenamiento. N

—

—

I\ld obstante lo artferior, esta autoridad considera necesarlo llevar a cabo st andlisls de
lo‘l\-conducfc cometlda para deferminar el quantum aplicable atendlendo al supuesto
de relncldencla, considerando que en términos de ley al c:c’ruullzc:rse dlcho presupuesto,
el Instituto podria Imponer hasta el doble de la cuantia sencﬂodu por la conducta gue
haya sido sancionada. En ese sentldo, y al no existir un criterlo especitfico previsto en ley
para imponer “hasta sf gob’fe “ de la multa origincimente decretada, se considera”
procedents evaluar los sigulentes slementos: ~ |

- . . (

) Los\donos o perjulclos gue se hubleren producldo o puedan producirse,
-b) E ccrocfer ln’renclondi de la acclén u omlslon constituiiva de la infracclon,

™

c) Obfenclén de un Iucro indebido

d) Afectaclén a ofros conceslonarios de radiodifusion pre\vldmente cuforizodos

8) Relncldencla g

/s

{
‘. - _;__\ ' —
Sentado lo anterlor, se procede al andlisls de los elementos descritos.
i ot

v
Q) Les dafios o perjulcios que se hubleren producldo o puedan producirse. S

\ ~

El presente caso no se acredita un dafio o petjuicio por el Incumplimiento a ia obligacion \
por parte del concesionario, entendido éste como la pérdlida o menoscdbo suftldo en .
el patrimonlo del Estado como consec\uenclo del incumplimiento ae la medida CUARTA
del Anexo | de la *RESOLUCION BIENAL™o blen el dejaf de obtener un beneficlo como ™
tal, S
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b) El cargeter Intenclonal de la acclén u omislén c:onsﬂfuﬂvo de la Infracclén.
AN y

4

Del andlisls de los autos que Infegran el‘fp}esen’fe expedlente, se\ advierte .que
“TELEVISORA POTOSINA" es parte infggronTe del Agen’re/Econémico Preponderante en
el Sector -Radiodifusién, pussto que obra en &l expediente {en que se actda, copla
cerfificada de la constancla de notificacidn redllzada el nueve de marzo de dos mil
diecisiete a “"TELEVISORA POTOSINA” por la gue se hizo c{e su conocimiento ia resolucton
emlﬂdo por este Pleno mediante acuerdo P/FT/EXT/270217/120 de veintislete de febrero
de. dos il dlecislete ("RESOLUCION BiENA{."), de ahi que se encuentra obligado
conforme a la medida CUARTA del Ansxo ] de la "RESOLUCION BIENAL®, que en Ja
especie se traduce en publicar la *OPI* vigente en su sifio de Inferiet  a mds tardar ol
freinta de noviembre de dos mlil diecistete y dar aviso de su emisién en dos diarios de

~
_clrcuidclén; naclonal,

No obstante, sl blen el cltado.concesionarlo no mostrd un deber de cuidado
al'ser ondiso en dar cumplimlento a la clitada medida, debe sefalarse que no

\ se hayan a elementos volitivos que acrediten la Intenclonalldad constitutiva

de la Infraccion al preclsamenfe no haber comparecido al presente
pfocedimiento, sin que por ofro lado la omisién simple en el cumplimiento sea
un Indiclo suficlente que permita con claridad arrbar a la conclusién de que
se deseara un resultado o fin especifico con el iIncumplimiento, de ahi que no
se acredite el cardcter Im“encloncai constifutivo de la infraccldn que se
sanclong, - -

_ — ]
¢) Lo obtenclén de un lucro indebldo.

— - R

B o - —

Del andlisis de las constanclas qde obran en el expediente respectivo, no se desprende
que con el Incumplimiento a la medida CUARTA del Anexo | de la "RESOLUCION BIENAL”
se haya obtenido un lucro Indeblds, de ahfque no se actualiza el presente supuesto.

=
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d) Afectaclon a conceslonarios de fadlodlf@énprevfcxméh’re cuforlzcdo
d __

En materia de compéfencic: econdédmica, dentfro de ld cudl se encuentra 1neluid
la determinacion del agente econdmico pre:bondercnte como las medidas de
regulacién asimétrica la ofectacion no necesarlamente debe acontecer o llevarse 4
cabo, puesto que efectivamente los princlpios que rigen ésta materia sen de dos flpos
preventivos o represivos, esto es, las medidas Impuestas tlene como finalldad inhiblr
aquellos conductas que pudieran afectar el mercado, estableclendo para ello

determinadas conductas gue benefician al mismo como, a los proplos consumidores a

través de la creacion de una mayor competencla en busca de mejores preclos y calidad
en los senvicios, de lo que se sigue que el aprovechamiento de la Infraestructura pasiva
del Agente Econdmico Preponderante en Radlodifusién tendria como consecusencla
ellmlncr barreras a ld entrada en el sector y en consecuencia la potenclalldad-de que
seon mds Ids ofereftes gue puedon ofrecer servicios de radiodifusion en el pais, de alll
preclsomen’re que la afec‘rcxclonpo’renclq! respecto de la omisldn de dar cumplimlento
a la medida CUARTA del Anexo | de la *RESOLUCION BIENAL®, hecesariamente confleva

a una restricclon a las condlciones de mercado gque la Reforma en Telecomunicaclones

: ‘ |
planted y en consecuencla, su Incumplimlento es susceptible de ser sanclonado,

r

Al respecto, el Pleno de la "SCIN” en el ampcré en revision 2617/96 sefiald al respecto lo
siguiente:

! .~Con arreglo a los preceptos franscrifos, la ley reclamada flene por objeto
regu!ar bajo la designacién de concenfracion a cuaiquler acto, con
Independencla de la forma que c:@’opfe (fuslon, adaquisicion del conftrol por
via acclonarla, compraventa de activos é de particioaciones de caplidl,
constitucién  de_ asoclaclones, socledades,  empresas  conjuntos,
conglomerados o hold!ngs, como se fes conoce enel lengudje financlero, por  /
efemplo) por cuya virfud se concentre el poder de dos agenfes econdmicos
(llgados por vinculos verficales, como los que existen entre proveedor y clfente
o suministrador y suministrado, o por vinculos horlzontales conio los existentes
enfre competidores), siempre qué ese acto fenga por objefo o por efecto
disminufr, darfiar o Impedir la compefencia y la libre condurrencla de blenes o

Pagina61ded9
/

N@?TUTO FEDERAL r%\

T&tcomumc CIONES




62

/

Ay
u,,f\“’\

-

i , ) ,
serviclos Iguales, similares o sustanclaimente relacionados, de modo que I
Hécldracion de licltud no atiende a la celebracién misma de actos &
enceniracion, sino a los efectos que elios producen en el mercado, en
wonfd reducen o pretenden reducir fa concurrencia{compeﬂdores.

- A

-

e

- '?;puesros en esftos férminos la evolucién del texto consfifucional v el

contenldo actual de la ley reclamada, debe conclulise qie carece de razén
fa quejosa cuando affma. que fal cuerpo legal se aparta de ia Norma
Fundamental, al sanclonar aquellas concentraciones en las que sélo una de

las partes que Intervienen obtlenen beneficios deilvades de la operacién,
pues la disposiclon de la ley ho hace sino acatar estrictamente el mandato

del Consfifuyenfe, en la_medida en que éste no prohibié los actos
anficompetitivos en_ vista de las consecuenclas bendficas que de ellos
derlvaran para una de las partfes, sino en afencién a la lesién que causaran al
blen Juridico tutelado, a saber, la competdncla y la libre concurrencla en las

gue estd Inferesada la socledad. ‘

Por ofra parfe, fampoco es exacto que Ia ley sanclone las concentraciones
cuando el Hesgo para la fibre concurrencla & la competencia sea pofencial,
no real, pues el andlisis detallado de los textos legales transcritos revela que

las concenfraciones se declaran prohibidas -slempre que conflerari a las

partes un poder real sobre ef mercado que les permita dafiar, disminuir o

Impedir aquélias.

{

Basta que esas operaciones confferan el poder de Influlr sopre el mercado
con Infraccldn a fas reglas de fa libre concurrencla, para que deba estimarse
que la conducta queda eomprendida en Ia hipdtesis prevista en la parte final
del arfficulo 28 constituclonal en donde se establece quella ley castigard
“fodo acuerdo, procedimienfo o combinacién de los productores,
industriales, comerciantes o empresarlos de serviclos, que de cualquler
maneta hagan, para evitar la flbre concurrencla o la compefencia entre sfy
obligar a los consumidores a pagar preclos exagerados y, en general, todo lo
ue constifuya una venfaja exclusiva indebida a favor de una o varas
personas deferminadas y con perjuicio del plblico en general o de alguna

~ clase soclal”, sobre fodo sl se advierte que el propdsito del Constifuyente ha
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sido combatir, no sélo en via represiva, sine famblén preveniiva, las conducias '

que pongan en peligro la integridad de los blenes juridicos que tfutela, con
prescindencla de que los efectos lesivos sobre el mercado se actualicen en
cada caso %oncrsto. pues esperar a que elio ocurriera significaria permitir que
las conductas anticompetitivas produjeran consecuenclas de grave perjuicio
para la socledad..,” - : .
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De acuerdo con lo anterlor, es dable concluir gue no es necesarlo que e

Y Al
?’EL@:’LGNJMCAC‘G‘\;F&

Juridicamente tutelado es la competencia y la libre concurrenciq, de Io que gue que

sl en el presente asunto, las medidas Impusstas al cgen’re econdmico preponderone

Henden a generar incentivos para_gue un mayor 'ntimero de agentes econdmicos —. .

_declidan participar en cualguler proceso de licltaclon para el cohceslonamiento de

\

( .
freouenclos para television ablerta y:con esto aumentendos particlpantes en el mercado,
lo que beneficiara directamente a los usuarios finales, es dable conclulr que el

-

incumplimem‘o detectado leslona el blen juridicamente fufelado.

En ese sentido, de acuerdo can la génesls de la medida CUARTA del Anexo | de Io
~ "RESOLUCION BIENAL” g.que se ha hecho referencla, en la pqesen’re resoluclon, la ch‘cdc
medida busca generar Incentivos.para que un mayor numero de agentes econdmicos

decidan pc:rﬂcibor en cudlquier proceso de litltacldén para el conceslonamiento de

frecuenclos para televisidn ablerta, puesio que a comparticion de Infrcxes‘rruc‘rurc:x"

permitird la entrada en corto plazo de nuevos operadores, por lo gue habrd una mayer
dﬁuslén ds lod contenldos generados por estos, ampliando la pluralidad en los medios
de comunlcacién radledifundida y c{}fe\un elemento fundamental de\!q cadena de valor
del negocio de la television radiodifundida es 1a Infraestructurd; la cual puede
consld?rarse COMO Un recurso no facliments replicable para la provlsion delserviclo de
television radlodifundida a nivel nacional, de ch[ que resul’ra ineflclente desde el pun’rc)
de vista econdmico que los compeﬂdores tengan que dupllcar o friplicar la
Infraestructura pasivaexlstente, | ‘ -

\
/

Por "rg:m’ro lo Imporféncldf:le la publicaclén de la *OPI* por parte de los Integrantes del
Agen‘re Econdmico Preponderante es susfonclol en ia cadena de valor de los servicios
de rodlodlfuslon de lo que se sigue que su incumplimlento, fal y como se ha sefialado
fi“ I preéen’re resolucién no necesaramente se requlere la existencla de un dafio y/o
cfechclén_‘reol, personaly directa a un conceslonatio previamente establecldo, puesto
gue en md’rerlo de competencla econémica no se requlere gue exista unalesién ala
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presénfé oéso la publ!cccion de la "OPI".

A’“‘M R— m«w""' 7 i

En fales conslderacionss, la falta de la publicidad de la "OPI” vigente tlene como
consecuencla una afgc’roclén a lojs conceslonarlos de rc:/dlggﬂfuslén pre/vlcxmenfe
autorlzados y’en consecuencla, su Jncumplimiento genera barrercs d la entrada en el
secTor y a [a potencialidad de que sean mds los oferentes que puedan ofrecer serviclos
de radiodifusidn en el pdals, sumondo la-neflclencla que represenfe no contar con
Informacidn  suficlente de  la  Infraestructura pasiva vy o obstacullzaclén  y
aprovechamlento de la misa de ahl precisamente que existe una afectaclén a los
conceslonarlos de radiodifusién previdmente autorlzados. . ~

.

Por tanto, se encuentra acreditado diche elemento.
P , P

8) Relncldencla™

——

4 | '
Como se Indicé en lineas anterlores, “TELE\/ISORA POTOSINA" ha sido sanclonado por -

Infringir lo establecido en el primer pdrrafo del articulo 112 de ja *LFIR", en reiacién con

el “Acuerdo medianfe el cual el Pleno def Instifufo Federal de Telacomun!cac!ones
aprueba y emite ef Formatfo para presentar la esfructura acclonaria o de partes sociales
o aportaciones por parte de’los concesionarios en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion que sean personas morales en cumplimiento a lo establecido en el articulo
112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusién”, puﬁgiicodo en el "DOF” el
dlecinueve de Junlo de dos mil quince, en términos del articulo 298 Inciso B) fracclon IV
de la "LFTR”, slfuacién que para efectos de lo dispuesto en el articulo 300 de la i;ey
acredita los extremos para considerar a dicha empr\esq como reinélden’re, por o que en
tal sentido quedo acreditado dicho elemento,

y

~
\ ‘ ~

. Qj N Pégina 64 de 69
hao\ p

e



-

De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica; 2 fraccién V,
6, 31, 116, 113 fracciéon |, de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y el articulo 47, primer pdrrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, vy
Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacidon de la Informacién, asi como para la elaboraciéon de Versiones
Pdblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales,
informacién confidencial y/o en su caso informacién reservada.

3
4 g
g
rd A\
[ \ .

que se hubleren p\roduc[do o puedan producirse y b) sl cardo’rer in’rehior}gng

afectaclén a ofros concesionarics de radiodifusién. previamente aufortzcxdo'é: ' )
Relncldencig, eatce autorldad consldera convenlente oforgar a cada uno de estos un
mismo valor, a fin de determinar el monto correspondiente, DOFG lo cual estima opertuno.
atribulrle a cada factor un valor de 1.202% que regsulita de dividir el 6.01% de los Ingresos
dej‘iqwlnfrqg’rorq conforme a ko muita primigenia, enfré los cinco elementos analizados,

cuyo odiculo asclendie « [

\
' z — J
Por lo anferlor, a parilr de todas las conslderaciones expuestas, la sancldn a imponer se
ejempilifica de la sigulente manera: - \
/J’ ",

Por lo expuesto, al haberse acreditado el incumplimlento a la media CUARTA del Anexo
1 de la "RESOLUCION BIENAL*, esta autoridad estima procedente Imponer a *TELEVISORA

. POTOSINA" una mulfa por Ia ¢antidad total de [ R
I N § S . i qus resuta de sumar ol

porcentaje impuesto conforme a la mufta primigenia mdés el porcén’tctje relativo a la

reincldencla conforme a lo antes expussto. !
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Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


v\» _contrae el

w.«www

dlsposlciones administrativas y reg!cemen’fdrlois que reguian la materia, con el fin de

7N

T/r,ssulfo Importante sefidlar gue, con la Imposicion de la sanclén a gque se
presente expedients, se busca Inhlbir las conduca‘os contrarias a las leyes y

garantizar la eflclenfe prestacion de los serviclos publicos de Interds ;general de
radicdifusion, c:’rendlendo a los objetlivos establecidos ren Ia “CPEUM" Por elfo se exhorta

o “TELEVISORA POTOSINA” para gue en lo futuro cumpla debldctmen’re con las
obligaciones a que se encuentra sujeta en términos de la regulaclén asimétrica impuesfo..

en su carGcter de Integrante del Agente Econdmico Preponderanfe en el sector

Radlodifusidn.
K«
En consecuencla, con base ‘en los resui‘rc?ndo% y conslderaciones anterlores, el Pleno del
Ins’riftjﬁo F/edero! de Telecomunlcaciones: . h
\\ {
\ \ /

RESUELVE -

PRIMERO. Conforme a los expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion,
quedd acreditado gque el Conceslonario TELEVISORA POTOSINA, S.A. DE C.V., en su
cardcter de Infegrante del Agente Econdmico Preponderante | en el Séc’ror
Radlodifusion, Infringlé lo dispuesto en la medida CUABT{\ del Anexo 1 de la
*RESOLUCION BIENAL®, al haberse acreditado que: ) no publicé la *OPI* autorizada por
el "IFT” aplicable def primero de enero de dos mil dieclocho al freintay uno de diclembre
cie dos mil diecinueve en su sitlo de Internet, y b) no dio aviso de su”e[r}islén en‘dos diarios

de clrculacion nacional, conforme al plazo previsto en dicha medida, \

.

h /
\ .
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 2 fraccién V,
6, 31, 116, 113 fraccidon |, de la Ley General de Proteccion de Datfos Personales en Posesidn de Sujetos
Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, vy
Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il 'y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Pdblicas, se suprime el contenido de lo testado en virfud de contener datos personales confidenciales,
informacidn confidencial y/o en su caso informacién reservada.

R

SEGUNDO. De conformidad con lo seﬁaiqdo a lo largo de las considera lones do

f :
IMTJTU o1 FU‘*QAI

ﬁnmm FEDERAL%E,-

omuwsmctomasa

presente Resolucidn, con fundamento en los articulos 300 y 303, fraccion XWI y ITW‘C s

parafo en relaclén con el arflculo 298 inclso E), todos de la ley Fe&%?d»de—“j |
Telecomunicaciones y Radiodlifusin, se Impone o TELEVISORA POTOSINA, S.A. DE C.V.,

tina mutta por la cantidad o [
- l_ toda vez que se actualizd el supues’ro de reincidencia

en términos de lo expuesto en el Gitimo considerando de la presen’fe Resoluclon.

TERCERO. En consecuencia, TELEVISORA POTOSINA,‘S.A. DE C.V., deberd cubrlr ante la
Administracién Local de Recaudacion del Serviclo de Administracidn Tiibutara que por
razén de su domiclifo fiscal 16 cofresponda, la multa impuesta dentro del plazo de freinta

dias sigulenfes a aquél en que haya surtido efectos la notificacién de la presente

Resolucidn, en términos.del articulo 65 dal Codigo Fiscal de la Fedstaclon.

. % (
i ™ o

—— —_

CUARTO. Girese oficlo a la autoridad exactora, a fin de que, sl la multa no es cublerta
dentro del término de ley, con fundamento en el articule 145 del Cédigo Fiscal de la

![ 3
Federacidn, proceda a hgcer efectivo el cobro de la misma.

— g

e /£

QUINTO, Con fundomen’ro eh el arficulo 35, fraccldn | de o Ley&ederc! de Procedlmien’ro
Administrativo, se ordena que la presente Resoluclon se noﬁﬂque a TELEV[SORA
POTOSINA. S.A. DE C.V.. en el domicllio preclsado en el proemic de la presente

Resolucién. { N

SEXTO. En férminos del [drficulo 3, fraccidén XIV de la Ley Federal del Procedimiento
Adm!n)sTra‘rlvo de apllcaclén supletoria a I~ Ley Federal de Telecomunlcacionss y
Radiodifuslon, se Informa a TELEVISORA POTOSINA, S.A. DE C.V., que podr& consultar el

/ expediente en que se actla en las oficinas de ic:l Unidad de CL}m’p’iImienTo de es’rei
Institufo Federal de Telecomunicaclones, con domiclio en Avenlda Insurgentes Sur
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juan.duran
Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


/ 14

-

SEPTIMO. En cumpiimiento a lo dlsp?:ies’ro en los articulos > 3, fracclén XV y 39 de la ley

~ Federal de Procedimlento Administrativo, se puoe del conocimiento de TELEVISORA

.. POTCSINA, S.A. DE C.V., que id presente Resoiuclén constituye un acto administrativo
deﬁnlﬂvci y por lo fdnto, de .conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la

-Constituclén Poliflca de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso 312 de-

—_—

la Ley Federal de Tei'egomunicaciones y Radlodlfusidén, procede Interponer om‘“ela los
Juzgodos de distrito Qspgptqlizcdos e materia “de competencia “econdmica,
radiodifusion y ’relecomurﬁcoclones, con resldenélo en la Cludad de Méxlco, vy
junsdlcc!on ‘ferri‘roricl en toda la Replblica, el Julcio de amparo indireo‘ro dentro del plazo
de guince dIClS hoblles contados G pc;f‘rlr de que surta efectos Io noﬂﬁcac!on de o
presem‘e resolucion, en términcs del quaculo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentarla de
los arficulos 103 y 107 de la Constitucidn Pol{ﬁloo de los Estados Unldos; Mexicanos,

OCTAVO. Una vez que la presente resolucién haya quedado firme, con fundamento el
articulo 17/7 fracclén XIX de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién en .
relacidén con el arficulo 36 fraccién | del Es’roTu’ro Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicecjones, Inscribase la misma en el. Reglstro Publico de Concesiones, parg
fodos los efectos a que haya lugar.

Py

NOVENO. En su opér?unldad o?c':“ﬁl’ve_;_se el expedlente como asunto  total y

definltivamente concluido.

S -
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Asl lo resolvié el Pleno del Instituto Federal de Telecomuniéqclones, gon fundameptt, are o

. ) & {y‘
-~ los articulos seficlados en los Conslderativos Primero y Segundo de Id ﬁenfe .

Resolucién, :
\ ‘ \ )

/ L INETITUTO FEE)ER . DE
[ | ) ) mﬂ:omufwsc&cmn&s
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o = *Cabrlel Qswaldo Contreras Saldivar
;  Cymislonads Presldente
{1
o\ _
7 /
, \ S / s
Marfa Blend E jb\ﬁlfo Flores \ Marlo Germdan Fromow Rangel ’
! Comilsionada ~ A — C\?mlsioncdo
- p TN
\ N

[ |

- Adolfo Cuevas Teja - Javier Vojica
"‘\ Comislonado Comislonado

s @ % . - g A ! ) \
\ \ - -
/i / \‘{ \ \ {
\ B Sésfened Diaz Gonzdlez
| Comisionado T Comislonado

La presante Resohuclon fue aprobada por e Flano del institulo Federdgl da Telecomunicacionss en su XXX Seslsn Ordinaila celebrada o3 de octubrs da mja, en lo generol per
\ unenimidod de votos de los Comisionados Gabilel Oswolde Confreras Saldivar, Maro Elena Estavilo Rores, Matio Gezmﬁn‘iro}now Rangel Adolfo Cusvas Telo, Jovier Judrez
\ NMalleo, Arturo Robles Rovalo y S6stenss Dioz Sonzdlez,

)

En lo porticuor, la Com!sior&oda Matle Elenc Esiavilio Flores y ol Comislonado Marlo Grermdn Froreow Range! ifioston veto en confra del monto de la mullo v de su parta
considerotha; ¥ del Condder tesponsablidad por ef presunto Incumplimianto o ia médida Vigésima Tercere del Anexo
1 de la Resolucién Blendl, —
Asimisrrid, el Comilsionodo Arturo Robles Rovalo monmejsm voto en conli det Consdetando Sexte, por lo qus hoce ¢ la conchusién de eximir ds responsabliiad por el presunto
L incymplmlanto o la medida Vigdsima Tercera del Anedo 1 de I6 Restiucisn Blenal; v del Considerondo $&ptmo, en o referante a la gravedad de la relncidencia.
S Lo gnterlor, con fundamento en los péralos vigéstmo, fracelones 1y Bl y vigssime primero, del artfoulo 28 de la Constitucion Polllica de kos Esiados Unldos Mexconos affoulos 7,
! / 16y 48 19 la Lay Fedara! de Telacomunlcaclones y Radlodlfusidn: ost como en fos ariculos 1, 7, 8y 12 del Estatuto Oraanicd det Instituto Fedars! de Telecomunicaciones, mediante ‘i
Acuerda PAFT/O31018/618. -

ando Sexto, por lo que hace a lo conclisidn de eximir de

=
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