/

Versién piblica, de conformidad con el articulo 23 y 116, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
publicada el cuatro de mayo de dos mil quince y el articulo 47, primer
parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicacicnes y Radiodifusion,

publicada el catorce de julio de dos mil catorce. (NSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

c. () G GE |
POSEEDOR @DE LOS EQUIPOS  DE, | ‘ :
RADiODIFUSION UBICADOS EN EL INMUEBLE' ’ , ' |
DE 1A ESTACDN DE RADiODFUS!ON,. QUE i :
OPERA LA FRECUENCIA 107.3 MHZ

Colenia Benito
Judrez, poblacidn de Ixtepec, Estado de
Dcza(ccc:z.

Mé::dc:o,’ Distrifo Federal, a uno de julo de dos mil quince.- Visto para resolver el
expediente EJFT.UC.DG-$SAN.LO051/2015, formado con motive del procedimiento

administrativo de Imposicién de sancion  y declarc:’rorla de pérdida de biehes]

instalaciones vy equipcs en beneﬂcia de la Nacién, iniclado mediante qcuerdo de
veinfiséis de marzo de dos mil [Auince, y nohficado el nuove  de abrii del mismo afo, nor
conducto de la Unidad de (‘umpﬂm:ento del Ensﬁfui‘o Federal de Télecomunicaciones - :
CIFT™, ent conira deJ_ presunto poseedor de los
equipos ce feiecomumcccmor:es utlizedos para la operc:@on de la frecuencia 107.3
MHz en el inmueble ubleado en (D Coonic, Bemto Judrez, en la poblacién  /
de Ixtepet, Estado de Oaxaca, pot la presunta Inf raccion af arficulo 66 v la probable
actudlizacién de la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305, ambos dé; o] Ley
Federal de Telecomunicacliones v Radiodifusion. (“LFTyR™); " al ‘respecto, 6 erfilte la

presenie resolucicn de conformidad con lo sigulente:

\ | / a --\
RESULTANDO

.
aan

s

PRIMER®. Como resulfado de los frabajos de monifereo v vigllancla del espectro
radlogléctrico, para detectar estaciones de radiodifusion que no cuenten con fitule dp

HE 4
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concesion o permiso en el Estado de Oaxaca, la Direccién General de \f‘;eriﬁcucién
("DGV*) de Ic: Unidad de Cumplimiento del IFT detectd el uso de'la frecusncia 107.8 ~
) MHz, ubncada en la poblacion de Ixtepec, E51c:1do de Oaxaco, y de la consulta en o
| infraestructura de Estaciones de Radlo de Fremencka Modulada ("FM™) pubilcc:dcl en
Ia pagina Web del IFT.' se comobord que dicha frecuencia no se encontrabd registrada

a concesionario o autdrizado alguno en esa entidad.

SEGUNDO.- Derivado de lo anterlor, v en gjercicio de ias c:’rrlbuciiones previstas en el
arficulo 43, fracclon Vi, del Estotuto Orgdnico del IFT, LA DGV emitid el oficio
IFT/225/UC/DG-VERS 1529/2014 de cuatre de noviembre de dos mil catorce, mediante
la cual se ordend ja visita de inspeccion-verificacion, ocupc:m‘e yfo poseeq_gr, y/o
szeedor, y/o responsable y/o encargado del inmuebie, estacion, esmdié;s y/o planta
fransmisora de o rddiod'rfusoro-que opera la frecuencia 107.3 MHz. ubicada en la
poblacién de Ixtepec, Estado de Oaxoca, con el cbjeto de *...comprobar que cuenta
con concesién © permiso para operar y/o explotar estaciones de radiodifusion ... ”

o

TERCERO. En cumplimiento al oficio precisado on el numeral Inmediate anterlor, f seis
de noviembre de dos mil ccfé;ca. los Inspectores-verificadores de telecormunicaciones
y radiodifusion, adscritos o fa DGV .OS VERIFiCADORES) se cons’rrruyeron en el domicifio
ubicado en (N Colonia Benifo Judrez, Poblacién Yo Itepec, Estado de
Oaxaca en donde redlizaren un monitored de frecuencia en FM, ufilizando para ello un
analizador de gspecto Réhde & Shuwarz, y corrob&c:ron que la frecue;icb?{)?.s MHz
estaba siendo utilizada sin contar con o concesiéﬁ, permiso 0. autorizacion
correspondiente (seglin se desprende del reporte fotogrdfico y de laigrobacié‘nes del

Asimismeo  obtuvieron grcﬁ'lccs de Radiomonitoreo y grc:bcclon del audio de las

fransmisiones y se procedid al aseguramiento de los equipos enconfrados en el

i
A

! hitp./ Awwaw it org. mx/fiftwebfwp-content/uploads/2015/01/ Infraesiructura_Fi_20-01 —ﬁﬁ.pdf

g
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inmueble donde se practicd la visita, asl'como de los demds blenes destinados a la
coperacion de la esfcéién, lo que se hizo consfar (nediqn\’re_ el levantamiento del acta.

s

- cly-asegurarmiento-62/2014UC ("ACTA DE ASEGURAMIENTO™), “ciéndose por ferminada

- , s i .
dicha diligencia el mismo dia de su redlizacion y en la que se e concedié un plazo de

‘Aiez dias hdbtles contados a partl del dia sigujenfe de su conclusion para presentar s

pruebas y defensas gue a su inferas convinlera,
{

Dicho plazo franscurid del siete al velntiuno de noviembre de dos mil caforce. Sin
ambargd,. el nusve de dtcnembré de‘dos mil catorcs, —
A o civersas' ‘manifestaciones respcto del ACTA DE ASEGURAMIE\ITO y
solicitd lc: devolucion de los equipos qsegurado% a sd eargo, por o que se bresume gue
es el poseador de los equipos aseguradoes. Es preclso sefidlar que diChO escrito fue
presenJrc:do de forma extempordnea por lo que no surte efecto ieqc:l aliguno, en
términos de lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo ("LFPA"), en concordancia con el arficuio 288 del (E(’)digo Federal de_ )

J
!

Procedimientos Civiles ("CFPC"). ' wo

CUARTO. Mediante o'ﬁcio IFT/225/UC/DG-VER/846/2018 de veintitrés de marzo de dos
ﬂ'mil quince, la DGV dependiente de ia Unidad de Cumplimienfo del IFT remitié un
“Dictamen por el cual se propone ol inicio de PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
IMPOSICION DE SA!\#C!ONES y It DECLARATORIA DF PERDIDA DF BIENES, INSTALACIONES
Y E@UIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, en contra de! (N
_ por ia probable 1nfrc}( clén al contfenido det arficulo 66, y actualizaclén
de la hipdtesis normativa previs’rc: en el nlimeral 305, ambos de la LFIyR; dervado de la
visita de Inspeccion y verlficacion que consta en el dcta de aseguramiento ndmero
62/2014UC. -
. ) = \
QUINTO. En virfud de lo anterlor, por cxcuelrdo de velﬁgséi:s de mazo de dos mil ciuince

'este Institutc por conducto del Titular de la Unidad dé Cumplimiento dio inicic dl
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procedimiento administrativo de imposicion de sancidn y deciaratoria de pérdida de
bienes, instalaciongs y equipos en beneficio de la Nacidn, en conira del .-

G o o-sUnio infraccion ol arficulo 66, v la probable

actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en el articuto 305, ambos de a LFTyR.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con o propuesta de la DGV dicha persona
s& encontraba Usando la frecuencia 1073 MHz, de la banda FM, sin contar con la
concemon permiso o ou’ronzocaon correspondren’re de com‘ormldod con lo

esToblemdo en ia LFTyR.

SEXTO. E nueve de abrll de dos mil quince, se nofifics o (i ENENGD
—3-I contenido del acuerdo de inicié de veintiséis de marzo del ano en curse,
y se le coricedié un plazo de 'csqulnce dias, para que en uso del beneficio de la garantia
de oudiencia consagrada en los articulos 14 y 16 de la Constifucién Politica de Ios-‘
Esfados Unidos Mexicanos, el relacion con et diverso /2 dg ia LFPA, expusiera lo que a

su derecho cenviniera y, en su caso aportara las pruebas con que contara.

Bl fémino concedido o (N o presontor sus
manifestaciones y pruebas, transcurrid del diez of freinta de abrit de dos mil guince, sin
considerar los dias once, doce, dieclocho, diecinueve, veinticinco y veintisdis de albtll
de dos mil-quince por ser sdbados y domingos, respectivamente, en férminos de lo
dispuesto por el articulo 28 de la LFPA.

SEPTIMO. Mediante acuerdo de frece de mayo de dos mi quince v foda vez que
franscurié en exceso el término .concedido dl .—
para Qresen’rc:r SUS moﬁifesTooiones Y “bruebos -en relacidn con el présenTe !
procedi:mien’ro administrativo de imposicién de sancion y declargtoria para resolver
sobre la pérdida de bienes, Instalaciones y equipos en beneficlo de la Nacidén, con
fundamento en los articulos 72 de [a LFPA y 288 del CFPC, se tuvo por preiclufdcg su
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deretcho para redlizar manffestaciones y ofrecer pruebas, asl como' se hizo\efec’rlvo el

apercibimiento ordenado en el numeral QUINTO del acuerdo de, Inicio de”
- procedimiento sanclonatorio de veintisiete de marzo de dos‘mﬂ'"quinoe"“’roddvez"qaé""“"“ S
~al no haber sefalado domicilio parc: olry reciir notificaciones deptio de ia sede dél

IFI. todas las nofificacionss, Inciuso las de cardcter personal, se redlizaran por

DL}@)lICGQiOn en lista diarla.

: -

Aslmismo, por cofresponder al estado procesal qufe:'guqrdabd el presente asunto, con

fundamento en ef qrt‘iculo 56 de la LFPA, se pusierorf a disposic!é\n los antos del Presenfe '

expediente para gue denfro de un témino de diez dias hdblies formulard fos qlega’ros
gue o su derecho conﬂmerq. en ~,=-,i enfendido que transcuriido dicho plazo. con

dlegatos o sin elios se emitiria la resclucion que conforme @ derecho corraspondier(,

-

P o ‘;}
El catorce de mayo de dos mil quince. se nofificé dl .—

_—el acuerdo de'trece de mayo del aio en curso, medianfe su publicocién :

en {dtista diaria de la pégina web det IFT.

\.

T — o—pare presenfcir sus c:legcffos

franscurrio del quince ({jl veintiocho de mayo del presenfe aAno.

b

4
4

- De las constancias que forman el presente expediente, se observa que (I EEGD

' _o presentd escrito de dlegatos.

\ | v

b ' e : -

OCTAVO. El dos de junio de dos mil qglnce, se emitio el ccuercﬁo,p‘or elque se fuvcﬁ por

prectuido el derecho de _pdrcz formuiar os a!ega?os

respec‘ﬂvos. y por e fonto fue remitido a este organo colsgiado para [a emisnon de ia~

resoiueion que conforme a derecho resulte procedente.

E e

g ',_% \ / = Fk b
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CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENGIA.

El Pleno del IFT es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo de imposicién de sancién y declarar la pérd\idc; de bienes, instalaciones
y equipos en beneficio de la Nacién, con fundamento en los articulos 14, 16, 28
parrafos, décimo quinto, décirﬁo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constifucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 6, frocciénes I vy VI, 7, 15‘\‘frocci6n
XXX, 17, penditimo y Gltimo parrafos, 66 297, 298, apartado E), froo&ién 'y 305 de la Ley
Federal de Teieoomunioociones y Radiodifusion (LFTyR); 2, 3, 8, 9, 12, 13, 16, 18, 28, 49,
50, 51, 59, 70, fracciones Il y VI, 72, 73, 74 y 75 de la Ley. Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA); y 1, 4, fraccion 1y 6, fraccion XV, del Estatuto Orgdnico del

Instituto Federal de Telecomunicaciones (ESTATUTO).
SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

La Soberania del Estado el espacio situado sobre el territorio naciondl, que"‘es el medio
en que se propagadn las senales de audio o de audio y video asociados mediante la
instalacion, funcionamiento y operacidén de estaciones de radio y television, se ejerce
observando radioeléctrico lo dispuesto en los articulos 27 v 28 de ia CPEUM, los cudles
prevén gue el dominio de la Nacién sobre el espectro es inalienable e imprescriptible vy
gue la explotacion, uso o aprovechamiento de dicho recurso por los particulares o por
sociedades *‘debidomen’re constituidas, sélo puede redlizarse mediante ftitulos de
concesién, de cecuérdo con las reglas y condicionss que establezca la normatividad

aplicable en la materia.

i*m v g ns
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As:rnismo de conformidcud con lo establecido en el articulo 28, parrafos décimo qum’ro
y décimo sex‘ro de la CPEUM. el IFT es un Grgano auténomo, con personadlidad juridica y
patimonio propp, que fiene por objeto el desarollo eficiente de la radiodifusién y las
tblecomunicaciones, para lo cudl tlene a su cargo, entre ofros, Ia regulacion,

promocion y supervision del uso, aprovechamienfo y explotacion  del espectro

"'“rmdloeléc’rrico las redes vy la prestacidon de los servicios de radiodifusion ¥

’relecomunicc:ciones Asimismo, es tambléen 10 autoridad en materia de competencia

econdmica de los sectores de radiedifusién y Teiecomunicqciones.\

. 4
Consecuenfe con lo anterior, el Insfituto es el encargado “de vigilar la debida
observanciaalo d%spuesfq en las concesiopes y autorizaciones que se otorguen para el
uso, aprovechamiento y explotacion de b{:lndqs de frecuenc!as del espectro
rchioe«lec’mco, dedicadas al servicio pubhco de radtodrﬂjsmn como vehicule de
informacidn y de expresidn, a fin de asegurar que se redllice de canformidad con Ias

disposiciones juridicas aplicables.

wBojo esas consideraciones, el ofercicio de las facultades de sup\ervisién y verficacion

por parte del IFF fraen dparejada la relativa a imponer sanclones bor el incumplimiento

a lo esfablecido en las leyes correspondientes o en los respectivos fifulos de céneesion,

asignaciones o permisos, con la fmciidc:d de inhibir aquelias conduca‘os que o*rem‘en"

;
» contralos objetivos de Iu nOmeﬂVLde en la matetia,

= ra
P

) - y b g \ ¢
En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento en ejerciclio de sus fgcuitades llevd a cabo

la sustanciacldn de un procedimiento administrativo y propuso @ este Plene la

imposicion de la sancién respectiva, asi como la declaratoria de pérdida de bienes en

benefigio de la Nacion, en contra de G | consiclerar

que se actualizd la hipdtesls normativa prevista en el arficulo 305 de lg LFTyR.

i

%, 7 ”
. /
‘:;Z_j i .

> Pagina 7 de 67

" FSFEITC) FECERAL 195
" TR BRI ACIONES

g



Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicidn de una sancion, la LFTyR,
Opliéoble en el caso en concreto, no sdlo establece obligaciones para los
5dconoesionorios y permisionarics, sino fambién senala supuestos de incumplimiento
especificos y s’ consecuencios juridicas a las gue se hardn acreedores en casos de
infringir la normatividad en la materia,
‘
Es decir, al pretender imponer una sancién, esta autoridad debe analizar
minuciosamente la conducta que se e imputa al présun’ro infractor y determinar si la
misma es suscgp’rible de ser sancionada en términos del precepto legal que se

considera violado. -

En esfe orden de ideas, la H. Supremo Corte de Jus’ncm de la Nacién, ha sostenido que
el desarrolio Jurlsprudenctdl de los p!‘lnCIplOS del derecho penal en el campo
administrativo sancionador ird formando los principios propios para este campo del jus
puniendi del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido considerar de
manera prudenfe fas tecnicas garantistas del derecho penal, como lo es el principio de

inaplicabilidad de la onoldgl'o en materia penal o tipicidad.

En ese sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho pendal o!,sér
fnanifestacionss de o potestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en la
intferpretacion constitucional de los principios deél derecho administrativo sancionador
debe cuidarse dl aducido principio de fipicidad, normalmente refe}ido a la materia
penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal
gque sl cierta disposicion administrativa establece una sancidn por algung infraccidn, la
conducta redlizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipdiesis
normativa previomente establecida, sin que sea lictto ampliar ésta por analogia o por

mayoria de razon.

P&gina 8 de 57 N
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De o anterior poderncs concluir gue el princlpio de fiplcidad sdlo se cumple cuando
N i
“en una nomma cons‘rt:l una predeferminbcion fante de la Infraccién como de la

g_cﬁmllzudo por el ejercicio de una conducta o el acorftecimiento de una SthCICEOI"} de
hecho, lo Cl.‘l(lll se hace pgtente en el presente asunto.

Por oﬁa pc[:rie, resulfa importante mencionar que para .'e!' : éjé:fiiéb de 14 fc:cuE‘rad
sancionadora en el case de incumplimiente de las disposiciones legales en materia de
telecomunicaciones, el arficulo 297 de la LFTyR es‘rcbleéb que para la Imposicion de los
sanciones previstas en dicho cuerpo normc:ﬁvo 5e es’rorlq a lo previsto por la LFPA, la

cudl prevé denfro de su!Tifulo Cuar’ro el procedlmien’ro para lg. impaosicion’ .de

-
sanciones.
L
\

Conforma u d[cho ordenc:mnen‘:o, pc:rc:u Ic imppsmon de una scuncnon se deben cubrir

dos premisas: 1) que la sanclén ss encuentre prevista en ley v, I} que previo a la

_ impeesicion de la sanclén, la autoridad competente notificue al presunto infractor del

inicio del procedimiento respectivo.
. N ht - i .
Y ,

T

Asl las cosas, af iniciarsé el procedimiento administrativo de imposicion de sancidn en

contra de () _ a - _ se prosumi6 el

Incumplimiento de o es‘l'c:biecldo en el a:::rhculo 66 de o LFryR ycx\ que no con‘rdba con

la concesion c.orrespondlera’re para la prestacion del Se!‘VICIO plblico de rc\:dlodlfumon

\

en concreto para operar la frecuencia 107.3 MHz,

!

En este septido, fravés del acuerdo de iniclo de procedimiento, la Unidad de

Cumplimiento dio a donocer al presumo infractor la conducta que presuntamente,

viola d|sp05|clones legdles, asi como [a SGHCIDD prevista en ley por ka Comiqion de la
mE;rncJ Por elio, se le oforgd un ermino de quince dias hdbiles para que en uso de su
garantia de audlencia findlera las prusbas y manifestara  per escrifo o que a su
kY
., S/

'—’{% A Y Lt |
;RO i
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derecho conviniera, de conformidad con el articulo 14 de la CPEUM en relacién con el
72 de la LFPA. | |

Concluido el petiodo de pruebas, de clcuerd5 con lo que dispone el articulo 56 de la
LFPA la Unldod de Cumplimiento puso las octuoc;ones a disposicién del interesado,

paro que formuloro sus alegatos,

Una vez desahogado el periodo probatorio y vencido el plozo para formular alegatos,
la Unidad de Cumplimiento remitié el expediente de mérito en estado de resolucion .al
Pleno de este IFI, quien se encuentra facultado para dictar la resolucion gque en

derecho corresponda.

Bojf’) ese contexto, el procedimiento administrativo de imposiéién de sanciones que se
sustancia se realizd conforme a los términos :'y principio§ procesales que establece la.
LFPA consistentes en: i) oforgar garonfia de audiencia al presunto infrdc’ror, in
desahogar pruebas; i) recibir alegatos; y iv) emitir la resolucidn que en derecho

corresponda.?

- En las/ relatadas condiciones, al framitarse el procedimiento administrativo de

< 5 Pagina 10 de 57

imposicion de sancidon baje las anferiores premisas, debe tenerse por satisfecho eI
cumplimiento de lo dispuesto en la Consﬂ’ruuon Federal, las leyes ordinarias y Eos
criterios judlolcles gue informan cual debe ser el actuar de la ou’rondod para resolvef el

presente caso.

2 Dichos principlos fienen su fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cudles establecen la garantia de debido proceso. .

-
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TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y
PROPUESTA PARA RESOLVER SOBRE LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO
DE LA NACION. 5 i

Fl sels de noviembre de dos mi caforce, los inspectoresverificadores de
o _ N . . !
. telecomunicaciones y rodiodifusion, reclizaron la comision de verificacion a la visifdda,
y levantaron el Acta de Aseguramiento nlmero 62/2014-UC en el domicilio ubicado en -

G oo ic Benito de Judrez Poblacion de Ixfepec, Fstado

de Oaxaca, misma que se dio por ferminada el mismo dia de su niclo.

Para lo anterior, LOS VERIAICADORES se consfituyeron en el domlcE'iio_weQ el c:ugi Y=Y
localizé el origen de la frecuencia 107,3 MHz, en aperacién, y solicifaron a la persona
que recibic la visita, la cual se negd-a idenfificarse, a mostrar identificacién aigunq y a
nombrar a 'Teéﬂos de asistencia, por lo que LOS VERIFICADORES, con fundamento en el
articulo 66 de la LFPA, nomistd o los CC. —y—
como testigos de c:sis‘reﬁcia ("LOS TESTIGOS"), qulenes bajo protésta de decir verdad
aceptaron el cargo conferldo,
P -

Una vez cublertos los requisitas de ey, LOS VERIFICADORES, acompanades de lo
petsona que ocupaba e Inmueble en ¢l que se practicd la diligenciay de los festigos
de gsistencla, proceélieron a verfficar los instolaciones de Id radiodifusora (segin se

desprende del reperte fotografico de las insfal&ci&r:;es qbicc:das en el inmueble

visitado), y encontraron instalados vy ;n operacion Ios__)slguien"res equipos: ) Igansrglsor
para FM; sin marca ni modelo, by CPU armado, sin marca ni modelo, ©) Mezcladora de

/ audio, marca Behringer sin modelp, d)._Tres micréfonos, sin marca nl maodelo, vy &)

2=

" Audffonos, sin marca ni modelo.

= ;'

i ' _
Postericrmente, LOS VERIFCADORES solicitaron a la-persona que atendié la visita,

mostrara o conceslén o permise expedido por el IFT ::;ue amparardg la ‘éns’rqlcciép Y
operacién de ld-frecuencia 107,3 MHz, yo que en férminos del arficulo 66 de la LFTYR, se

(/ S i A }
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“recqulere de concesidn lnica para : ﬁresfc:r todo “tipo de semicios pUblicos de

telecomunicaciones y radiodifusion, omitiende hacer manifestacion alguna.

”:"En rczon de que lc: vismdc no exhkblo el respecﬁ\fo 'h’rulo de concesion o perrmso
o’rorquo por auforidad compe+en‘ra gue ampare el uso, aprovechamiento ©
explotacidbn de la f recuenclc: 1073 MHz el Inspectorverificador de
telecomunicaciones y radiodifusidn procedid dl aseguramiento de los equipos

enconfrados en el mmueble en donde se practicd la Vism:z, sl como de lps demdés

pienas destinados a. la: operaclon de dicha estaciéon. quedando como Interventor

especial (depositario) de los mismos, (GGG ;. cccior de

"Supéwisién de esie IFT, quien acepto y protesto el cargo, lo que hizo constar en el ACTA
DE ASEGURAMIENTO levantada al efecte, conforme g lo siguiente; .

Transmisor i : numgro e
N el Sin mared Simnmodelo  { SIO’ , A 341
FMn serie
| cPUarmado Skca | Sivviodbls o ”L;;"rgo de 347
ladora } amer '
Mezelddorade Behringer Sin modelo Sin humeic t_j? 343
audlo _sefle
Tr 5 S Fhero
esmiiotoncs Slh marca Sin modelo Iy DS de
setle
‘ Sin ndmero de S
Audifonos Sin marca Sin modelo -~

3 3
Dado lo anterior, LOS VERIFICADORES con fundamento en el arficulo 32 de la LFPA.
invitaron a la persona que recibic la visita para qué en uso de su‘.guronh’a de audiencia
consqgrddca en ol arficuio 14 de la CPEUM, denfro del término de diez dias hdbiles,
bonfados a pc:rhr del dTC} sigulenfe de la conclusion de la dlilgencic: presenfara por

escri’ro Ios pruebc:s Y defensas que estimarg proceden’res ante el IFT,

i

5 '
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Una vez franscurrico el plozo antes seficlado, el nueve de diciembre de dos mil

. S
catorcs, _ hize diversas manifestaciones respecte al ~

/
ACTA DE ASEGURAMIENTO 62/2014-UC, v solicitd la devolucion de losyeduipos o su
cargoe, por lo gue se advierte que es el poseedor de les equipos asegurados, sin

embargo, dada la externporaneidad en su presentacion, la DGV tuvo por precluido ¢

ese derecho,
/ .
Si bien el escrito de nuave de d:ciemb{e de dos mll catorce fue presentado de forma

extempordnea debe fomarse en clientd que (NGNS
: : ) ¥ |
. Conﬁrmo\que su domicilio es ol ubicado on (GGG
Colonia Benifo de Judrez, Poblacion de Ixtepec, Estado de Oaxaca;
+ Sefala gue resultd agraviadoe por el deco'f.ﬁiso de los equipos, y ..
« Confiesa que hace uso de dichos equidos para “ejerc:er sU derecho
constitucional de difundir la libre manifestacion de las Ideas" (sic).

AN

Por su parte, del ACTA DE ASEGURAM!ENTO se desprende gue en =] domlclho 58
encontré el equipo usado para presfc:r el serviclo de radlodifus;on y gue el presunto
gaoseedor del mismo violentd con su conc!ucm lo dispuesto por sl arficulo 66 y actualizd
la hfpm‘es:s normativa prevista en el orhg:ulo 305 ambos de la Ley Federal de
T elﬁccmunicadones y Radicdifusion.
A) Arficulo 66 de la LFTyR,

El arficulo 66 FJQIG LFTyR, establece que se requiére concesién dnica para prestar fode
fipo de servicios publicos de ’reiecomunicaclones y radlodifusidn, En este sentido, d?chcu
concasnon s un reqguisito sine gua non pc}rc: explotar el aspec’rro rad'oelactrlco Sin
embargo, de los mantfes‘rocnones expresas realizadas fras la diigencia y del inf, de
radlomoniiores, se demussira  fehaclentemente que 1 G

@ ' omento de la diigencia, usaba fa frecuencia 107.3 MHz de la bcindc:
; i AN
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r
_de Frecuencia Modulada, sin contar con el dooumen‘ro iddéneo que ampare su Uso. Por

Tcin‘ro,_ infringe o es’rdble(:ido en &l arficulo &8, de fu}

LFTYR.

En ese sentido, derivado deJas atfribuciones que conflere el arficulo 43, fraccldn VI del
ESTATUTO, la DGV ordend la prdclica del monitoreo para localizacién de es’rcsc\iones de
radiodifusién que operen sin contar con el fiulo de concesion o permiso en el Estado

de Oaxaca.
H

{
' J
i

Con motivo del-monitoreo redlizado en la Poblacion de Ixtepec, Estado de Oaxaca, se

constatd que el uso ds la frecuencia 107.3 MHz no estaba regisirada a conceslonario o

Gu’rorizcldd algunc para esa entidad, dentro de la Infraestructura de Estaciones de

Radio FM publicada en I pégina web del IFT.

De lo detectado por el monl’;oreo, asi como de las grabaciones re'élizqdc:s por LOS
VERIFICADORES se desprende la presuncion de que, desde el momento en que se llevd

a cabo el menitoreo y hitsta due tuvo verificativo la visita de Inspeccidn-verificacion, el

"presun‘ro infractor estaba prestando serviclos plblicos de radiodifusion ocupcndo la

o

R —

7

frecuencia 107.3 MHz, en l)depec Estado de Oaxaca. C _

De ios hechos gue se hicieron constar en el ACTA DE ASEGURAMIENTO durante el

desarralio de lc: visita de nspeccién-verificacion, se desprende o sigllente:

a) En el ACTA DE AéEGURAMIENfO:sé ?'hiz:o constar el wso de fa frecuencla 107.3
MHz, proveniente del equipo ’rmnsmasor un CPU armado, una mezcladora de
audio, tres mlcrofonos y unos audifonos que”se detectaron ms’rctlados %
operando, con 1o que se acredita el uso, cprove-chclmenfo y explotacién del
especiro radiosléctrico, cotrespondiente. a la banda de FM, sin contar con fa

concesion o permiso correspondiente.
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b) Del monitoreo redlizado, asi como de las grabaciones realizados de o
fransmision al momento de la diligencia se constata que se , enconfraba

prestando servicios de radiodifusion mediante el uso de la frecuencia 107.3 MHz.

e

c) En cuanto al cuestionamiento de LOS VERIFICADORES, respecto a gue si
contatfcx con concesién o\"bermiso, para el uso de la frecuencia 107.3 MHz en la
bon;ju de FM, la persona que o’rencﬂj\i‘é la diligencia no realizd manifestacion -
slauna, \; Z j

Por tanto, se acredrrc fe} mfrocc;on c:l arficulo 66 de |a LFTyR, toda vez que al momento
de llevafse a cabo la visi’ro de mspeccmn—verrﬂcoc:zon el ocupante del inmueble
visitado, no exhibié la concesidon emitida por;autoridad compe’ren‘re pcarcl prestar el

servicio pdblico de radiodifusion, respecto al uso de la frecuencia 107.3 MHz de FM.

B) Articulo 305 de la LFTYR. | I, “r

| i
En lo que respecta al articulo 305 de la LFTyR, dicha disposicion esTgblece, en la parte
gue inferesa, que las personds que presten servicios ge rcdiodlfusilén. sin contar con

concesion o autorizacion, o que por cualguier ofro medio invadan u obstruyan las vias

genercles _de comunicacion, perderdn_en_berieficlo_de la Nacién los bienes,
instalaciones.y equipos empleados en la comisién de dichas infracciones,

En efecto, el espectro radioeléctrico constituye un bien de uso comun.que estd sujeto \
al régimen de dominio pablico de la Federacidn, pudiendo hacsr uso de &l todos los
habitantes de la Replblica Mexicana, con las restricciones establecidas en las leyes vy
reglamentos administrativos aplicables, pero para su aprovechamiento especial se
requiere concesién oforgada conforme a las condiciones y requisitos legalmente

_ =
establecidos, los que no crean dg\erechos reales, pues solo oforgan frentfe a Ila
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administracion y sin perjuicio de ferceros, el derecho @l uso, aprovechamiento o

explotaciéon conforme a las leyes y al tifulo correspondiente.

Al respecto, durante la diigencia de -Inspeccion-verificacion, LOS VERIFICADORES.
recxhzcsron el mom’roreo de la radiofrecuencla en KM, para lo que uflizaron un
andlizador de especiro Rohde & Schwarz y corrobordron que o frecuehmc 107.3 MHz

estaba slendo utilizada.®

’ ; - apm 7
35 d& yaw 100 iHz M1if1} 24.61 ;
?a:f 0,00 dbm SV S0ms | 107, 300000000 MHZ
A 1
12| 45 sBm L
Avg
"'\ 20 dBr|n—
-30 dm—ﬁwf on et ;
B J
4D u'mi,— - *‘“‘m i
50 dEm 23
60, dBm H \
i
71 dam— _W 5\
MWWM
RS 100 dB.
|-

L
“ {F 107.3 MHz

1 pates 6.130v.2014  11:d0;06

Asimismo, se corroboré que —no confaba con el fitulo

de eoncesion respectivo o permiso que avalara su uso. En consecuencia, se actuallza

la hipotesis normativa prevista en el arficulo 305, de Ia LFTyR.
/

.

* Sobre el particular, obtuvieron gréficas de radiemonitoreo y grabaciones del audio de |as trastnisiones.
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Con base en lo anferiof, la DGV, propuso d Tiuiar de la Unidad de Cumpiimiento el

inicio del procedimienfo adminisfrativo de imposicidn de sanciones vy declarar a

- pérdida en beneficlo de la Nacldn de los equipos empelados en la éomisién' de'la

Infraccién & imponer las sanciones correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en

las leyes aplibcxb&es.

En efecio, en la propuesta remitida por la DEV se considerd que (G
_no contaba con Id respectiva boncesidn para usar, aprovechar o explotar
la banda de frecuencia 107.3MHz, otorgada por la dutorldad c:orrespondlen?e al
momenfc de levarse ey cabo la visita, por o gue el fitular de la Unldad de
Cumplimiento Inicié el procedimier{‘ro de Impé‘slclén de sancion tespectivo, nlsmo gue
se procede d resolvq_r por éste Organo Colegiado. /

En este sentido, de conformidad con el arficuio 6, fraccion XVil del ESTATUTO, el Pleno
de;i\ IFf se encuentra faculfado para imponer ios sanciones Fespecﬁvc:s y declarar la

pérdida de los blenes a favor de la Nacion, por el incumplimienfo e Infraccién a las

disposiciones  legales, reglomentarias s, y  adminlsttativas  en  materia  ds”

telecomunlcaciones y radiodifusion.
™ 2 ; 7 %,
' } ' K

| .y
CUARTO. MaNrFesTACIONES, PRUEBAS Y ALEGATCS, oPorTuNDAD DE DeErensa DE (TGP

ot
I
;

Medianfe acugrdo de veintiséis de marzo de dos mil c}uince, el Tituldr de Ia'Unidad de

Cumplimiento fnlclo el proced;mlenfo admi nis*lrcsﬂvo de Imposicidn de sancién v la "

declaraioria de perdlda de-bienes, imtdaciones y equipos en beneficio de la Nacion,

en el que otorgs o (N - icrmino de cuince dios

habiles para que manifestara lo que @ su derecho conviniera y, en su caso, aportara las.
!

prusbas con gue confara don relacién con los-presuntos Incumplimientos que se le

5 /

imputan, |
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‘Dicho acuerdo fue no’rii‘icédo el nueve de abril de dos ml quince por o gque el plazo de

guince dias hdbiles corrié del diez al treinta de abrll de dos mil quince.

De dcuerdo a lo sefickado en el Resultando Séptimo de Ia presente Resolucién, y toda
vez "que, el presunte infractor no presentd pruebas v defensas, por proveido del trece

de mayo de dos mil quince, notificado por lista en esa data, se le hizo efectivo el

apercibimiento decretado o (I -~ - ccucco 'dg,

veintiséis de marzo de dos mil guince v se le two por perdido su derecho para
presenfar pruebas y defensas de su parte. Lo an’reriof, con fundamenio en los articulos
72 de Ic\i LFPA v 288 del CFPC, de aplicacién supletforia en términos de los articulos 6,
fiacclones IVy Vil de la LFTyRy 2 de la LFPA. ¢

Sirve de apoyo a IL) anterior el cri‘rerig sostenido por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicade en e Semaniario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Ubro XX, en Julio de 2013, Tomo 1, Maieria(s): Constituclonal, Tesis: 1a.
CCV/2013 (10a.), Pagina: 565 cuyo Rubro y texto son del tenor siguients.

“PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL NO CONITRAVIENE EL PRINCIPIO
DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTIUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. |.a preclusidn es una sancion
que da seguridad e irreversibilidad al desarrcllo del proceso, pues.-consiste
en la pérdida, extincion o consumacién de una facultad procesal, y por la
cual las distintas etapas dei procedimiento adquieren fimeza y se da
sustenfo o las fases subsecuentes, Io cual no sdlo permite que el juicio se
desarrolle ordenadamente, sino que establece un limite a la, posibilidad de
discusion, lo cual coadyuva a gue la confroversia se solucione en el menor
tiermpo posible; de ahi que dicha insfitucion ne confraviene el principio de
justicia pronta gue prevé el arficulo 17 de ka Constitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se fraduce en la obligacion de las
gutoridodes encargadas de su imparticidn, de resolver las contfroversias ante
ellas planteadas, dentro de los términosiy plazos Gue af efecto establezcan
las leyes.” ’
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Ahora bien, ne pasa désapercibido pc:rff;: esta autoridad que duran’re el procedimiento

7 ;
de verificacién G o:cniG un escrito ol nusve de -

- diclembre de dos mil catorce. dénde redlizd manifestaciones con relacién of ACTADE -+ © b

ASEGURAMIB\]TO y sclicitd fa devolucion de los: équlpos asegurados; sin embarge, al
margen de hc:ber sido ex’erporcmecx la presentacién de dicho escrito, setapracia gue
no compareclo abpresente procedimlen’ro G desvirtuar Ic mpm‘acmn en sy conTrq ni a

aportar slemento alguno.

i
|

e

Asf s cosas, con el objeto de oforgar el méximo beneficio y seguridad < (TS
G - o cuioridid considera perfinente analizar el cifado escrifo
presentado el nueve de diciembre de dos mil c:c:’rorce ante la Oficlalia de Parfes del IFT,
ycf que de enconfrar elemen‘ro alguno que desvur’rue to hasta agui sefialado dejaria sin
efecto la presunta viclacién al articulo 66 vy Icz cciruolizc}cion de la hipé’resls normativa

s

drevista én el arficulo 305, ambos de fa LFTyR, - §

—
P

Al respecto, — senald a maonera de resunen 1o

siguiente: . . f

\ '|\ —
kY 1

‘Como es de conoc:fm,enfo por ser testigos del dcta celebrada confecha 06
de noviembre de 2014, ia Organizacion istmena de Radlios Comunitaricis,
Asociacion Civil, tesultd agraviada con un operdiivo por domds fuera de los
principlos rectores-que establece la-propla Constifucion Federal, donde el
de fa voz resuifé materlaimente afectado con diche operative redlizade por
los inspectores-verlflcadores de telecomunicacionss v radiodifusion del %
Instituto Fedearal de Telecomunicaciones el 06 de noviembre de 2014, en el
domjcifio ublcado en
F decomisandome o sigulenfe: UN  TRANSMISOR  DE
V' FABRICACION NACIONAL UN AUDIFONO MARCA SOLIC, UN CPU ARMADO, 1
UNA MEZCLADORA DE AUDIO BEHRINGER, UN MICROFONO SENNHEISER, UN
MICROFONO SHURE Y OTRO MICROFONO MAS SIN MARCA: ASI COMO DOS
CABLES TIPO "CANON" (ANEXO FOTOGRAFIAS DEL EQUIPO).
N, ;
ﬁsumfondo el compromisc pactado con ustedes en ser Jos! enlaces o
! interlocutores para que me devuelvan dichcs equipos de fransmisidn a mi
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cargo, con el cual eferzo el derecho constitucional en difundir la L‘h’bre
manifestacion de las ideas, lo soltc;foo'o se funda en los articulos 6 v 7 de
nuestra carfa magna.

Por lo que al decomisar el equipo de transmision a mi cargo para la
manifestacion de ideas se viola flagrantemente lo anfes estipulado, por fo
gue fes pido que por su conducto de se restifuya de mis derechos y a la
“brevedad me sean devuelfos los equipos mencionados

Los argumentos antes sefalados resultan infundados, de acuerdo a lo siguiente:

De acuerdo a lo sefialado en el arficulo 6 de la CPEUM, la manifestacion de las ideas
no serd objeto de ninguna inguisicion judicial o administrativa, sino en el caso de gue

atague a la mord, la vida privada o los derechos de terceros,

Ahora blen, el inciso B), fraccién lll, del arficulo constitucional senalado, advierte que
radiodifusion es un servicio publico de interés general, por io que el Estado Qorontizorc’:
gue seq prestado en condiciones de compe’reﬁcio y calidad y brinde los beneficios de
la cultura a toda ia poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de Ia
informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional,
contribuyendo alos fines establecidos en su articulo 3.

De lo anferior, sé puede observar que el Estade es quien deberd garanftizar la
prestacion del servicio pUblico de radiodifusion, para elio el arficulo 28 de la CPEUM,
dispone que el IFT como &rgano constitucional auténomo fendrd a su cargo Ia
regulacion, promocion v supervision del uso, aprovechamiento y explotacidon del
e.speCTro radioeléctrico, las redes vy la prestacion de los serviclos de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso a infrasstructura activa, pasiva y ofros
Insumos esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos 6o. y 70. de esta |
CPEUM. ~ | -

% Pagina 20 de 57



i _ . CINETIRUTO FEDERAL I
' COELECCMUNICACINES
/ y
) ~ o
En tales consideraclones este Ins’nTuTo es el faculiado para supervisar eni‘re ofros, el uso,

‘oprovechclmlen’ro y explotacion del especTro radloeiéctrico el cudal, en términos del

e

arficulo 27 de la propia Consﬁ’rucnon se redlizard a fraves de la concesidn y/o

autorizaglon respectiva. .

I--
=
-

( i -

En esas circunstancios, al encontrarse operando la frecuencia 107.3 MHz < (D |

G oo con concesion y/o-autorizacién respectiva
/

para prestar el servicio pubhco de radiodifusion, es dable concluir que el e}ermcio de

dicho senvicio se realizé sin con’ror con documento habilitante alguno, tat s y como I¢ : i

-

odxg,lerfe el propio articulo 66 de la LFTyR. “ _
: , , - ' s

Al las cosas, no{ existe VIOICICIDh olgunq oI arficulo 6 de la CPEUM por gue operar una ' ’

freouencno del espectro radiceléctrico Sin contar c:on concesion y/o auforizacién para

presfc:f el servidio pdblico de radiodifusién 'no implicainguisicion judicial o deims?roﬁvo ;

olgund pues’ro gue para ol gjerciclo de fla Mbre manifestacion en materia’ de :

rod;odnfqgon e requicre que é&sta deba redlizarse conforme al marco juridico

c:pil'cable: gsto es, en férminos del LFTyR, sftuacion que no acbnTece en el presente

Ccaso, . i

Porofra parte, si bien es clerto que el arficulo 7 de la CPEUM establece la inviolabilidad . i
a la liertad de difundir opiniones, Informacién e ideas o fravés de cualquier medio,
enire es’ros frecuencias rodmelec’rrlcos, lo cierfo es que la ley regicmenmno en su ;
caso, no tendrd mas ilml’res gue ei sencz%odo en ¢ pnmer pdrrafo del Grﬁculo 6

Constitucional. ]

En ese senﬂdo come ya Ese ha sehalado, el propio articulo 6 de la CPEUM estoblece T
que el dierec:ho a la libre manlfes’foclon de'Idecs sdlo puede ser codrtfado por la via |
judicial o administrativa cuando perfurbe el orden plblico, por lo que si en el presente

cgso, se ejerciera éste derecho a traves de la invasion a una via general de / ’

. ; N
i . i

o i e : ;
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comumcacmn mediante el uso de frecuencias ho concesionadas w’o ClU’!’OHZOdOS,
debe concluirse gue dicha conduc’rc atenta g Jces normas generales, que dlcho sea de
pasc, son“de orden plblico e interés generdl, por lo gue no se estaria dando estricta s

observancia a lo dispuesfo en el arficulo 46 de la LFTyR. d

Lo anteror, ya que el espec:lro radioelectrico es un blen Inaiienubié e imprescriptible - :
sobre el cual el Estado a fravés del IFT, guarda rectoria . dominic por ser un bien :
pablico que resulta escaso y que su administracion no puede quedar of arbitrio de los
pcrﬁculares, sino que debe sestar sujeto a la administracion det Es‘rc:-'do, permitiéndose su
uso siempre y cuando se cumplan ias fermalidades que al efecfo dispongc: el rncxroo ’

regulatorio vigente, esto es la LFTYR. AR IR

Por fanto, sl en el'presente cose no se observa el orden plblico consistente en I
gutorizacion o documente habilifante que ocredite la prestacion del servicio de
“radiodifusién mediante el uso de una frecuencia del especiro ré:dioelécfrkco, dicha
conducta es viclatora de.?l arficulo 66 de la LFTyR, pot lo que no puede exisfir una
\\.rll_olc:cién a la libertad de "difundi; opiniones, Informacién e ideas s previamente, no se

‘han satisfecho los requisitos'a que se refiere la ley de la materia, lo que no implica una

censura previa a [d libertad de difusicn.
; ,
Sin perjuicio de lo antericr, esta autoridad advierte que-o! (TGS
G - o dol escrifo que se confesta sefdla que los equipos de_{ransmisién l
" detactados en el domicllio donde se llevé a cabo la visita !de !nspecclén-\fenﬂcacién
esiaban ¢ su cargo, es dec[r fenia g poses;on de los mismos, por lo que en jermmos del
arficulo 85 y 199, frocmon l, del CFPC, dEChO declaracion ol haberse realizado con-
plenoc conocimients, sin que haya mediado viclencia o coaccién digung, debe - —
tenerse como una confesion expresa v por ello prueba plena que oforga cerlidumbre
a‘esta autoridad para imputar la posesion de los equipos asegyrados durante la visita

-

[
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de [nspeccién-verificacion, sin gue en el expedlente gus se resuslve se adviera
pruebd en contrario. '
/
. En consscuencia, se, esfima que sus argumentcs han 5|do infundados e insuficientes

pc:rq desvirtuar ia conductq materia del presente procedimlen’ro y suficlentes pc:i‘ra\

oqredifcar ol propledad de los equipos asegurados durante la visita.

QUINTO. ALEGATOS Lo

Mediante et acuerdo de héce de mayo de dos mil quince! notificaco o (D
O - i ol catorce de mayo siguients, se le concedic un plazo
_de diez dias habiles pard formular olegc:’fos, el cual corrib del guince al veintlocho de
.mc:ryo de ésé anualidad, sin contar los dieclséis, diecisiete, veintitrés y veinticuatro-de
mayo de dos mjil quince por;ser sébados'g{ dormingos, respectivamente, en férminos del

Fl

aricUlo 28 de la Ley Federal de Procedimienfo Administrafivo. P

De dcuérdo alo seﬁolqao en el Resultando Octavo de la prese‘n’re\i Resoluclén oor

pro\;xefdo de dos de junio de dos mil quince, & j[_uvo por perdido el derecho de I
N -/ : formular alegatos de su patrfe con fundamentd en

los articulos 72 de la LFPAv 288 del CFPC, de aplicacién supletoria en téminos de los 1

arficulos 6. fracglones v X Vil de la LFTyR.

. i
!

; y
Porlo anterior, gl no existir andlisis pendiente pot regiizar se procede a emitir [a presente
“lesolucién atendiendo o Ibs elementos que causan plenitud convictiva en esta
autoridad, cumpliendo los .Prxnciplos procesales que riggn tddo procedimiento,
Sirve de aplicacién por analogia o Jt._x/risprudencio' emifida por la Primera Sclg,
publicada en la Gaceta del Semanario Judiclal de ia Federacién, Lioro 3, Febrero de
2014, Tomo |, Materals): Constitucional, Tesls: 1a. /J 11/2014(10(:1) Pagina: 396 gue a su

letra sefala:

v r)’
-
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“"DERECHO AL DEBIDO PROCESQ. SU CONIENIDO. Dentro de las garantias
del debido proceso existe un "nlcleo duro", que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y ofro de
garantias gue son aplicables en ios procesos que impliquen un gjercicio -
de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "nicleo duro”, las
garantias del debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de
naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento,
cuyo conjunto infegra la "garantia de audiencia®, las cuales permiten que
los gobernados ejerzan sus defensas anfes de que las autoridades
modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la
jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |Il, diciembre de 1995,
pdagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del
procedimiento son: () la notificacion del inicio del procedimiento; (i) la

.. oportunidad de ofrecer y deschogar las pruebas en que se finque la
- defensa; (iii) la oporfunidad de alegar; v, (iv) una resolucion que diima las

cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta
Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el ofro nucleo
es identificado cominmente con el elenco de garantias minimo que
debe fener foda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse
mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo,
con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se
exigird que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica

del asunto. Por fanfo, dentro de esta categoria de garantias del debido
"proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas

las personas independientemente de su condicidén, naciondlidad,
género, edad, efcétera, denfro de las que estdn, por ejemplo, el derecho
a contar con un abogado, a no declarar contra simismo © a.conocer la
causa del procedimienfo sancionaforio; y la segunda, que es la
combinacién del elenco minimo de garantias con el derecho de
igualdad ante la ley, y que protége a aguellas personas que pueden
encontrarse en una situacidn de desventaja frente al ordenamiento
juridico, por pertenecer a algin grupo vulnerable, por ejemplo, el
derecho a la nofificacion y asistencia consular, el derecho a contar con
un traductor o intérprete, el derecho de las nifas.y los ninos a que su -
detencidon sea nofificada a quienes ejerzan su po’frlo po?es’rod y fufela,
entre ofras de igual naturaleza.
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En ese senfido, esfe Plenc del IFT consldera que existen elementos probé’rorios

\-.
suficientes para determinar que_ efectivaments

H

Se aofirng lo anferior, en vmud de que del ancﬁlsls de la conducta desplegada en

_relacion con lo estabiecido en el precepto Iegcl que & esfima frasgredido claramente

se puede adverlir que se surten todos los supuestos previstos por el misme,

e o

Asi en el presenfe procedimienfo cidmlntsfrm'rvo de ImpOSICIon de sancion  y

daciaratotia para resolver sobre Ia pérdida de Plenes. Ins’rcﬂcaclones y equipos en

beneficio de la'Nacién Instaurado en contra de— se

inicié de oficlo por el presunto incumplimlenfo a;lo dispuesto en el arficulo 66 y

aciualizaclén de [a hipdtesls prevista en el arficulo 305, ambos de o LFTyR. mismos que

gsfablecen: .

% ,f 5
) p i i
“Articulo 66, Se requerird conceslén dnlca para prestar todo tipo de servicios
publicos de telecomunicaciones Vrad‘rodff{mon

Arficulo 305, Las personas que presten_senvicios de felecomunicacionas o %ﬁ
radiodifusion, sin contar con la concesion-o autorzQclon, o que por cualguier
ofro medio Invadan u obstruyan las vias generales de eomunicacién, perderdh
en beneficlo de i Nacidn los blenes, instalaciones y equipos empleados en ja
comision de dichas infracciones,”

- Al respecl:’ro del "cshci!isis dé" 'Iéls rﬁréééptos frascrlfos se deprende que ld conducta

sanclonada es la prestacién de serviglos de radiodlfusion sin contar con c:orfcesién\o

1orizc1<:|on por parte del Instituto, por o gue con el fin de cumplir a cabalidad con el

A,

sefiglodo por e normc:

pr.no!pio de fiplcidad se debe andlizar sl la conducta desplegada se adecua a fo

ey

/

] . "
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En ese sentido, con el fin de establecer lo que debe entenderse por la prestacion de un
servicio de radiodifusién, resulta importante tener en consideracion lo sefalado por las
fracciones LIV v LXV del arficulo 3 de la LFTyR, mismas que expresamente sefalan 1o

siguiente:;

LIV,  Radiodifusion: Propagacion de ondas electromagnéticas
de senales de audio o de audio y video asociado, haciendo uso,
aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia del
espectro radiosléctrico, incluidas las asociadas a recursos
orbitales, afribuidas por el Institufo a fal servicio, con el que la
poblacion puede recibir de manera directa y gratuita las seriales .
de su emisor utllizando los disposifivos idéneos para ello; '

IXV. Servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion:
Servicios de inferés general que prestan los concesionarios o
publico en general con fines comerciales, publicos o sociales de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley v fa Ley Federal
de Competencia Econémica; |

De lo sefialado por la Ley se desprenden losielemenios que componen el concepto de
radiodifusion, mismos que deben ser analizados a la luz de la conducta desplegada

para sustentar la determinacion de'incumplimiento.

En ese sentfido los premisas fundamentales del concepto de radiodifusion son las,

siguientes;

» Propagacion de ondas electromagnéticas de senales de audio o de audio y

video asociado,
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+ Hacer uso, Oprovechdmiénfo o explofacion de las bandas de frecuencia del
espectro radiosléctrico. R
e Lo poblacién los puede. recibir de manera directa y grcfr_ul’ra 'uTillllzandoj' l0s
dispositivos idéneos para ello. |
5 i )
La primera y la fercera de las premisas se encuen‘rrczn plenamente acreditadas en el
procedimiento odmlnis‘rrohvo en que se actla Cli existir consTancEa en cdutos del disco
compacto remmdo como qdjunfo a la propuesta de |n|<:|o del procedimiento en el
cudl se contienen las grabaciones realizadas al momento de realizar el monitoreo del

espectro radioeléctrico, de las cuales se desprende que efectivamente se estaban

" fransmitiendo seficles de audio, mismas que pueden ser recibldas de manera directa y

gratuita por la poblacién con el simple 'hecho de,I contar con el medio idéneo, que en
&l presente caso lo constituye un radio receptor.
J

La primera y segunda de las premisas quedd plenamente acreditada durante el

desartolio de lo diligencia con &l monitoreo realizado del cual’ se desprende gue se

‘detectd el uso de la frecuencia 107.3 MMz con el aparato fransmisor sin marca, sin

modelo ni ndmero de sere, una mezcladora marca Behringer, sin modelo ni ndmero de
serie, un micréfono sin marca, sin modelo ni ndmero de serie y CPU armado sin marca,
sin mbdelo ni ndmero de serie; manroreo con el gue se acreditd la propagacion de

ondcxs y el uso de bandas de frecuencia del espec‘rro rc:dloelec’mco
/

“

Ahora bien de la definicion de servicio publico de rc::dliodtfusién se desprenden los

siguientes elementos; <
¥ Son serviclos de inferés general. _
¥ Generalmente son prestados por concesionarios. k -
v Son para el pdblico en general,
v Tienen fines comerciales, publicos o sociales. \



v 'Se prestan conforme a las leyes aplicables.

Del cnd;isié de dichos elementos se desprende que én el pfesen’re asunto el‘ visitado no
acredité tener el carGeter de concesionario, ni acredité encontrarse registrada la
frecuencia utilzada para esa entidad en la infraestructura de Estaciones de Radio de
Frecuencia Moduiada (*FM*) publicada en la pdgina Web desl Instituio Federal de
Telecomunicaciones, Circuns’rcmcio que pone de manlfiesto due les senvicios no se
prastaban conforme a la Eey no obstante que se enconiraban o disposlcidon dei
plblico en general por lo de‘recfcxdo v grabado en‘el monitoreo.
Ahora bien, o’rro elemento gue resulia 1mpon‘c1m‘e anaolizar-es gue con lndependencm
de la finalidad de la estacién de rodiodn‘usuon para poder prestar dicho servicio se
deben de cumplir con los requisitos previstos por la Ley, esto en virtlud de que como se
puede advertir de lo seRalado por Ja normé, no existe la necesidad de acreditar un Uso
comercial, pdblico o social,
Asi, en el presente asunto, durante la visita de inspeccldn-verificacion, de la que se
levantd el ACTA DE ASEGURAMIENTO, se acreditd la preschfén de un servicio plblico
de radiodifusion d fravés del uso de la frecuencia 107.3 MHz a fravés de un equipo
transmisor para FM sin marca ni modelo, un CPU a{m_gdo, una mez&lodord."de audio,
marca Behringer, tres micréfonos y unos qudifonos, sin }norco ni modelo, v ademds c:!ﬂ
momento de la diigencia ia persona gque atendid la visita ne acredité confar con la
conces;lon por lo que se considerd due — es
responsable de la violacién a lo establecido en el arficulo 66, con lo que se actuaiiza la
~primera de las hipdtesis normativas previstas en el articulo 305, y o senalado en G
fraccion | del inciso E) del arficulo 298, todos de la LFTyR,

En Tcles COhSlderqcioneS el arficulo 298, inciso E), frocmon | de la LFTyR es’roblec:e

expresomen’re lo siguientes:
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"Arficulo 298, Las infracc!o:ies a lo dispussto en eéra ley y a las -
;dfsposfcfones que deriven de dlia, se sanclonardn por el .*nsﬁfufo de

conformfdad con o s.fguienfe . J .

() : ' ; gz o
E. Con mulfa por el equwaienfe de 6.01% hcsfcr 10% de los Ingresos dela (
per§onq mfrcc’rorc: que

j
L Presfe semcios de felecomunicaciones o rad:od;fuszon sl confar «*‘con
concesion o autorizacion”

Considerando tal y como quedd acreditade que
prestaba el serviclo publico de radiodifusion en la frecuencic 107 3 MHz, sin con‘fcar con
concesion en términos del CJH‘TCLEIO 66 de la LFTyR. o proc:edeme 3 imponer la sanclon
correspondiente y deglarar la pérdida a favor de la Nacion de los equipos detectados
durante la visifa de Inspecclénaveriﬁcaciéﬁ, consistentes en un egulpo fransmisor para
FM sin marca, modsio y nimero,_de serie con el sello 341. un CPU armado con el sello
342, up mezclador de audio marca Behrinhger con el sello 343, fres micréfonos y unos

audifonos sin marca con el sello 344. ' ) l

! B

Lo anterior, foda ver que el espectio radiceléctrico es un bien de dominio pablico, o

cudl es un recurso-limifado, gue conforme a lo dispuesto en el arficuio 28 la CPEUM,

F
conesponde dal Estade a fravés del FT salvaguardar su uso, oprovechamisnto
explotacién en bensflcio del Inferés piiblico. Bl

: / ~

Sirve de apoyo a o anterior, los sigulentes criferios judiciales:

i
"ESPECTRO -RADIOELECTRICO. FORMA PARIE DEL ESPACIO ALRFO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE ~ /
; DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
" ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccién
Primera, Apdartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaclones de fa

. A ' ‘r'
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Union Infernacional  de Telecomunicacionss, define a las ondas
radicelectricas u ondas herfzianas como las ondas elecfromagnéticas cuya
frecuencia se fija convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz v,
que se propagan por el espacio sin guia artificial, Por su parte, el articulo 3o.,
fraccién Il de la Ley Federal de Telecomunicaciones define ol espectro
radioeléctrico como el espacio.que permite la propagacion sin guia artificiaf
de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan
convencionalmente por debagjo de los 3,000 gigahertz. En ese fenor, sl se
relaciona el concepto de ondas radioeléctricas definido por el derecho
Infernacional con el del espectro radloelectrico que define laley Federal de
Telecomunicaciones, se concluye que-este Uitimo forma parfe del espacio
aéreo situado sobre el terrtorio nacional, sobre el que la Nacién ejerce
dominio directo en la extension y términos que fije el derecho internacional
conforme al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por tanto, el espectro radicelécirico constituye un bien de uso

comdn que, como fal, en terminos de la Ley General de Bienes Nacionales,
estd sujefo al régimen de dominio publico de Ia Federacion, pudiendo hacer

" - uso de &l fodos los habitantes de la Republica Mexicana con las restricciones

et

establecidas en las leyes y reglamentos administrativos aplicables, pero para
su_aprovechamiento especial se requiere concesion, autorizacion o permiso
oforgados conforme a las condiciones y requisifos legalmente establecidos,
los que no crean derechos redles pues solo oforgan frenfe a la
administracion  y  sin peijuicio de fterceros, el derecho al uso
aprovechamiento o© explotacion conforme a las leyes y al fitulo
correspondiente. ”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno,. Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXVI, Diclembre de 2007, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 65/2007, Pagina: 987 )

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO'Y DISTINCION CON RESPECTO
AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El articulo 3, fraccion i, de Ia Ley Federal
de Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el espacio
que permite la propagacién, sin guia arfificial de ondas elecfromagnéticas,’
cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionglimente por debajo ae los
fres mil gigahertz. Asi, las frecuencias se agrupén convencionalmente en
bandas,. de acuerdo g sus cardacterfsticas, y el conjunto de éstas consfifuye
el espectro radioeléctrico, . el cual infegra una pare del espectro
elecfromagnetfico utfilizado como medic.-de fransmision para distinfos
servicios de telecomunicaciones, y es un bien del dominio plblico respecto
del cual no debe haber barreras ni exclusividad que impidan su
funcionalidad y el beneficio colectivo. Cabe senalar que el _espectro
radioeléctrico_es un_recurso _natural limitado y las frecuencias que lo
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' componen son las gue estdn en el rango entre Ios tres hertz v Jos fres mi
gigaheriz y. en esa virtud, su explotacidn se reallza aprovechdndolas

directamente o concediendo el op_rovechamienfo medianfe lo asignacién

a fravés de conceslones.” Vo L

Epoea Décima Epoca, Registro: 2008184, Insfancia: Tribunéles Colegiodos de Clrcutto, Tipo de
Tesis: Alsladd, Fuente; Gacefa del Semanario Judiciat de la Federacion, Libro 1, Piclembre de
2013, Tomo il Maferia(s): Administrativa, Tesis E4QA?2A(1OQ) Péging; 1129 :

3 i
Fn ese senfido, se concluye gue _ se enconfraba

prestando servicios de radiodifusion usando el espem‘ro radioeléctrico en la frecuencia
107.3-MHz, sin contar con la concesion, permiso 0 asignacion respectiva, &3{ lo.que en
tal senfido es responsable de la violacién ai arficulo 66 y actualiza o hipdtesis
nomativa prevista’ expresomen‘re en el aticulo 305 ambos de la LFIyR, ;slendo
proceden’re declarar la pérdida de los bienes empleados en la cormslon de la
In‘rocmon eh favor de la Nacion e Imponer una sancion en téminos de Io previsto en el
CIFTLICUIO 298 inciso k), fraccion t de laley en cita.
SEXTO. DETERMINACION DE LA SANCION.

e

|
o
- i

El Incumplir con el arficulo 66 de la LFTyR, actualza e supuesto normativo previsto en el §

arficulo 298 inclso E), fraccidn | de la misma ley, que a la letra senala
5 r

7 1
"Articulo 298. Las Infracclones a .‘o\ldispues'}o eﬁ‘;esfa Lley y a las disposiciones
que deriven de ella, se sancionardn por el Instituto de conformidad con fo
siguienite:

I3
rd

e R
(™ - -
\ \
E. Con muita por el ‘equivalente de 6,01% hasta 10% de los ingresos de la
persondg infractord gus.
. Preste sendcios de felecomunicaciones o radfod!fusaon sin confar SO«

concesion o autorzdcion,” 153 )

J_ ’ ' ' J
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En ese sentido, g efecto de confar con la Informacidn necesaria para emitlr la

/determinaciéon que en derecho corresponda, o Unidad dé Cumplimiento en el

~\acuerdo de inicio del pfesente procedimiento se solicits o D 3@

_ acreditarg sus ingresos acumulaties del ejerci‘tc:io_ dos mil frece parg estar
en posibiidad de Qg:lé:ulur la multa correspondiente en términos de la LFTyR.

No obstante lo anterior, _orniﬁé sefalar su domicillo

flscal y manifestar cuales fueron sus Ingresos acumulables durante el ejercicio dos mil

trece, |

En ese senfido, ol no contar con a informacidn solicitada, a sfecto de determinar el
monfo de la mulig, resulfa procedente acudir a la hip&tesls prevista en fa fraccién IV
del péfrafo tercero arficulo 299 LFTyR que a la letra establece:

"Arficulo 299. En el caso de Infractores que, por cualquier causa, no declaren o
no se les hayan deferminade Ingresos acumulables para efectos de Impuesto
sobre la Renfa o que habiéndoseles soficifado no hubleren proporcionado ia
Iinformacion fiscal a que se reflere el arffculo que antecede se les aplicaran Ias
siguientes las muitas siguientes:

()

V. En los supuestos del aricufo 298, inckos DY y E) muifa hasta por el
equivalente a.ochenia y dos millones de veces el salarlo m{.gh’mo.

b |
3 !

Para calcular el importe de los multas referidas eri razén de dlas de safario
minime, se fendra como base el salarlo minimo general diario vigente en el
Distrifo Federal del dia que se redlice la conducta o se actudlice el supuesto,

(Enfasis anadido)

i1
H

Ahcra blen, para esfar en posibiidad de detesminar la mulfa~gue en derecho
coresponda, esta autotidad debe atender a’lo establecido en el arficulo 301 de la
LFTyR, que a Ia letra sefiala:
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WArficulo 301. Para determinar el montfo de las muifas establecidas en el
"presente Capitule, el Instifuto deberd considerar: , -
I La gravedad de la infraccién;

Il La capacldad econdmica del infractor;
. La reincidencia, ¥ —
V. En su caso, el cumplimiento esponfcmeo de las ‘obligaciones, que dleron -~
origen al procedmiento sancionatorio, el cual podra considerdise como
atenuante de Ia'sancion aimponerss g

N -~

Pdra esos efectos esta autoridad considera que de conformidad con las disposiciones

i
_ referidas y en~atencién al principio de exacta aplicaclén de la ley, la sancion que en ]

todo caso se imponga a — debe ser congruente con

el andilisls que se efectlie conforme a los elementos precis@dos en el precep’ro legal

antes invocado. il

s W
b

i)
!

."'»l = . | .
De esta manera, ol enconfrarse establecide por ! legislador el conjunto de reglas
v.J

encaminadas a individualizar el monto de |la sancion aplicable por [a comision de lo

conducta y al no existir norma alguna que obligue o addpfm algdn proced[mien‘rd"én

especifico para 1o cuantificacién de ta multa, la duteridad puede vaierse de cualquler

métode que resulte ldéneo para esos efectos gozando de un clerfo grado de ”

discreciondlidad quqldeferminczrlqs, slempre v cuando se mofive de manera
v i

adecuada el grado de reproche imputado af inculpado.

~ Sirve de apoyo a lo anterior la sigulente Jurisprudencia:

|

INDEViDUALIZACIC)N DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE
~_ CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO.EL JUZGADOR ACREDITAR
DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA
ELLO. De conformidad con los arficulos 70y 72 del Nusve Codigo Penal para el
Disttito Federc:i el Juez deberd individuaiizar la pena, denfro de los Iimites
previcrmen’re fijados por el legislador, con base .en la gravedad del ificito y el
grado de culpabilidad del agente. De ghi que la discrecionalidad de la que

iy L /
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. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, Enero de 2006, Materia(s):

En ese sentido, con el fin de cumpllr con Io establecido en la Ley, esta autoridad
procede a andlizar cada uno de los elementos que se deben de tomar en
consideracion para estar en posibilidad de determinar el monto de la sancién que se

debe aplicar.

goza aquél para cuantificar Ias penas esté sueta a que motive
adecuadamente el lugar o escalafén en el que se ubica el grado de reproche

imputado al nncujpodo deniro_del pardmetro que va de una culpabilidad
minima a una méxima, para asi poder demostrar, en cumplimiento_a fas
normas gue rigen la individualizacién de 1d peng y con el principio de exacta

aplicacién de la ley, que el guanfum de la_pena resulta congruen’re con &l

grado de reproche del inculpado, por’ ‘encontrarse ambos en igual lugar

/dentro de sus respectivos pardmetros. Para lograr tal fin, el juzgador puede

valerse de cudlquier método que resulte idéneo para ello, pues no existe
norma alguna que lo constrina a adoptar algin procedimiento matemdtico
en especifico, entre 10s diversos que resulten adecuados DGI‘G desempencr
dicha labor.

N
Epoca: Novena Epoca, Registro: 176280, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,

Penal, Tesis: 1a./J, 167/2008, Pagina: 347

Gravedad de la infraccic')n.

La LFTyR aplicable al caso en eépecffico no establece medio alguno para determinar la

gravedad; en consecuencia queda al arbitrio de esta autoridad determinar cuando

una conducta es grave y en qué grado lo es. En este senfido, para determinar la

_gravedad de la conducta cometida se analizan los siguientes elementos:

)
if)

[SSUP—

Afectacién en la prestacidn de un servicio de interés publico;

Violacién a.una norma de orden publico e inferés sociat:
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Afectacién en la prestacion de un servicio de inferés publico; .

"y

Los servicios de rc:dlodrfumon son-considerados servicios puablicos de inferés general,

tanfo por lg Cons’rl‘ruclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos como;, por el Poder

Judicial Federal. t : _f o
J -
En efecto, de acuerdo con el articulo 6°, apartado B, inciso lll, de la Constitucion, la
\ radiodifusidon es un servicio pulblico de inferés general y cotresponds dl Es‘rcé‘io

garantizar que sea prestado en condiciones de compstencia.

"Il La radiodifusién es un serviclo publico de interés general, por lo que el
Estado garantizara que sea prestado en condiciones de compefencia y
calidad y brinde los\ beneficios de la culfura a-toda la pobiacion,
preservando la pluralidad y la- veracidad de la informacion, asi como el
fomento de los valores de la identidad nacional ciontﬁbuyendo a los fines
establecidos en el articulo 3o. de esta Consfitucion.”

. ;

De Iguc:l forma lo definid la Suprema Corte de Jushcio de la Nacién en Ia sentencia de
la acclén de inconstitucionalidad 26/2006 donde considerd a la radiodifusién en
general como una actividad de interés publico, tal como se observa de la siguiente

franscripcion:

"Se desprende de los arficulos franscrifos, que los servicios de radic y
television se consideran como una acfividad de inferes publico...”

La importancia de los servicios publicos radica,” entre ofrbs motivos, en gue una
afectacién a su prestacion implica necesariaments una lesion atl inferés pdblico, por lo
que cofresponde al poder publico garantizar la correcta prestacion de los servicios de

radio y televisién.
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Violaclén a una norma de orden piblico e interés social.

Ahora bien, las disposiciones de.la LFTyR son de orden pOb!ico y en ese sentido, 10s

‘servicios de rod|odn‘u5|on son servicios publlcos de mferes generol Al respecto, el Estado
debe gcsron’nzor su eficiente pres’romon a fin de que se cumplan los derechos
es’rqbiemdos en los articulos 6°., 7° 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados

Mexicanos.

En efecto, la sociedad en generdl se encuentra inferesada en que se respetfen las
disposiciones contenidas en la Ley con el objeto de que los servicios-de radiodifusion,

se presten en tférminos de la normatividad aplicable y en las mejores condiciones.

- En ese sentido, para andlizar la gravedad de la infraccidn resulfa importante tener en
~ consideracién la finalidad perseguida por la Constitucién y por la Ley en relacién con

la prestacion de los servicios plblicos de radiodifusion.

En ese sentido el arficulo 28-Constitucional expresamente estfablece lo siguiente:

“El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interés general,

concesionar la prestacién de servicios publicos o la explotacion, uso y

aprovechamiento_de bienes de dominio de la Federacién, salvo las

excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades

y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
la utilizacién social de los bienes, y evifaran fenémenos de concenfrac:on ‘
que confrarien el inferés publico. - /

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un organo auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene.- por objeto el
desarrollo _eficiente de la radiodifusion y las tfelecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esta Constitucién y en los términos que filen
las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacién, promocién y
supenvision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro

SE ~ Pognalsdesr -



| g ! TRERITTINRS
' TSN

!' /
radioeléclrico. Ias redes y la prestacién de los servicios de radicdifusion y
telecomunicaclones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva
y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o.
y 70. de esta Constitucion.

Comesponde _al_instituto, el oforgamiento, ia revocacion, asi como la
auforizacion de cesiones o-.cambios de conirol acclonario, titularidad u
operaciéon de sociedades relacionadas eon concesiones en materia de
radiodifusién v fefecbmur;icociones. El Instifuto noftificara al Secretario del
ramo previo a su deferminacion, quien podrd emitir una opinién técnica.
Las concesiones podran ser para use comercial, publico, privado y social
que incluyen Ilas comunitarias y las indigenas, las que se suletaran, de
acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los arfictlos 2o0., 30.,
6o. y 70. de esta Consfitucion. El Instituto fijarad el monfo de las

' contfraprestacionss por el otorgamiento de las concesiones, asi como por
la autorizacion de servicios vinculados a ésfas, previa opinion de ja
auforidad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este 'parrafe no
seran vinculantes y deberdn emitirse en un plazo no mavor de ftreinta

. dias; franscurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto \

continuord los framites correspondientes.

Las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante
licitacion pdblica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fenomenos de concentracion que™ confrarien el inferés puablico y
asegurando el menor ):vrecr’o age los servicios of usuario final en ningdn
caso el factor deferminante para definir al ganador de la licifacion sera
meramente econémico. Las concesiones para uso publico y social serdn
sin fines de lucro y se oforgardn bajo el mecanismo de asigqac!én directa
conforme a lo previsto por_iq ley y en condiciones que garanticen la
fransparencia  del  procedimiento. Ef  Instituto  Federal de
Ter’ecomunicacfone§ levard un registro publico de concesiones. La ley
establecera un esquema efectivo de sanciones que senale como causal i
de revocacion del fitulo de concesion, entre otras, el incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
~ wvinculadas con practicas monopolicas. En la revocacidn de las
conceslones, el Instituto dard aviso previo al Ejecuifivo Federal a fin de
que ésfe ejerza, en su caso, las atribuciones necesarias que garanficen ia
confinuidad en la prestacion dsl servicio. .

&
|

De lo anterior se desprende que la Constitucion establece que para la prestacion de |

- 1 |
sefvicios publicos de inferés generdl o para el uso aprovechamiento y explotacion de

K
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un bien de dominio pablico de la'Nacién se requiere de una concesién expedida por
el Estado sujetdndose a las Ieyes’oplicobles, lo anterior con el fin de asegurar la

eficacla de la prestacion de los servicios y la utilizacion socidl de los bienes.

Asi, el Estado al ejercer 'su rectoria en materia de radiodifusion, a través del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, fiene a su cargo la regulacidn, promocion vy
supervision del uso, aprovechamilento y explotacion del espectro radiceléctrico, las

redes vy la prestacion de los servicios de radiodifusion v, telecomunicaciones.

En virtud de lo anterior, le corresponde también al Instituto la “regulacion de las
concesiones en materia de radiodifusién las cuales pueden ser de uso comercidl,

publico, privado y social que incluyen las comunitarias y as indigenas.

En ese orden de ideas, resulta evidente la importancia gue la Constitucion establece
para’ la regulaciéon de la prestacibn de  servicios publicos vy para el uso
aprovechamiento y explotacion de bienes de dominio plblico de la nacién, que en el

presente caso loconstituye el espectro radioeléctrico.
Ahora bien, en relacién con lo anterior la LFTYR establece lo siguiente:

“Arficulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reguiar
el uso, aprovecharnienfo y explotacion del_espectro radioeléctrico, ias
redes publicas de telecomunicaciones, el acceso a la infraestructura
activa y pasiva, fos recursos orbitales, Ia comunicacion via satélite, la
prestacion  de__los servicios puablicos de inferés general de
felecomunicaciones y radiodifusién, y la convergencia entre éstos, los
derechos de los usuarios y Ias audiencias, y el proceso de competencia y
libre concurrencia en estos sectores, para que contribuyan a los fines y al
gfercicio de Jos derechos establecidos en los arficulos 60., 70., 27 y 28 de
la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Las telecomunicacionés y Ia radiodifusion son servicios publicos
de interés generdl,
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En la prestacion de dichos servicios estaré prohibida toda discriminacion
motivada por origen éfnico © nacional el género, la edad, Ias;
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, Ias preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra
que atenfe contia la dignidad humana y fenga por objeto anufar o
menoscabar los derechos y liberfades de las personos w

El Estado; al ejercer la rectoria en la mafenq profeaerd la seaundad y fcr
soberania_de la Nacion y garantizard Iq eficiente prestacion de los
senvicios publicos de interés general de felecomunicaciones y
radiodifusion, vy para tales efectos establecerd ' condiciones de
compefencr‘a efectiva en la prestacion de dichos servicios.

En todo momento el Estado mantendrd el dominlo orlgfnaﬂo inalienable
e imprescriptible sobre el espectro radioeléctrico. ;

Se podrg permitir el uso, aprovechamiento y explotaclon de! especiro
“ radioeléctiico v de los recursos orbitales, conforme a las modaildades y
requisitos _establecidos ' en Ia presente ley y demds disposiciones

aplicables.

4
h

Arficulo 7. Fl Institufo es un érgano publico auténomo, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica v patrimonio
proplos, que tiene por objefo regular y promover la competencia y el
desarrollo eficlente de las telecomunicaciones y la radiodifusién en el
ambito_de las afribuciones que le confieren la Constitucion y _en los
términcs que filan esta Ley v demds disposiciones legales agifcab!

El Institufo tiene a su cargo la regulacion, Dromoc!én Vsupenﬂs!én de! LSO,
ggroveoharhﬁenfo Y exp!ofcc:fon del espectro radioeléctrico, los recursos
orbifales,  los - servicios - satefifales,  Ias redes publrcas de
 felecomunicaciones y la prestacién de los servicios de radlodifusién y de
telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y
paslva y ofros gnsumos esenciales, sin peijuicio de las afrfbuc jone's que
corresponden - ofras outoridades en los términos de | a flegisiacion
correspondiente. J

N ‘IL, B :\\
Articulo 54. El espectro radioelécirico y los recursos orbitales son bienes
del dominio _publico de la Nac;on cuya titularidad y administracion
cor;esnonden al Esfado
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Dicha administracion se_ejercerd por el Institufo en el ejercicio de sus
funciones segtn 'lo dispuesto por la Constitucion, en esfa Ley. en jos
tratados y acuerdos intemnacionales firmados por México y, en lo
aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Union Infemoc;onaf de
Telecomunicaciones y ofros organismos infernacionales.

Articulo 66, Se requerird concesion Unica para prestar todo tipo de
serviclos publicos de felecomunicaciones y radiodifusion.
Enfasis afadido |

De los preceptos trascritos se desprende que la Ley tiene por objeto, entre otros, regular
el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radiceléctrico asi como Ia
prestacién de los servicios plblicos de interés general de radicdifusién correspondiendo
al Estado sjercer la réc’ron'o en la materia y proteger la seguridad y la soberania de la
Nacion y garantfizar la eficiente prestacidn de los servicios plblicos de interés general

de radiodifusion.

Asimismo se establece en la Ley gue se requiere de conceslon: para prestar todo tipo

de serviclos de radiodifusion.

De todo lo anterior se desprende la importancia gue reviste para el Estado tanto el usd
eficienfe de un bien de dominio plblico de la Nacién como lo es el espectro
radioeléctrico, como la prestacién de un servicio plblico de interés general, como en
la-especie lo es el servicio de radiodifusidn, cumpliendo al efecto con las disposiciones

establecidas tanto en la Constitucidn como en la Ley de la materia,

e

Por lo anterior el monfo de:la multa que se imponga debe guardar relacion con la
naturaleza de la infraccién afendiendo al bien juridico tutelado, el uso de un bien de
dominio publico de la Nacidon de manera eficiente y la prestacidon de un servicio de

radiodifusion.
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Asi, al exigir la Constitucién vy la Ley que se otforgus una concesidn para utilizar el
espectro radioeléctrico obedece a gque el mismo, al ser un recurso natural limitado se

encuentra sujeto al régimen ds dominio plblico de Ia Federacion correspondiendo al

Estado su rectoria.

. / _
E{} ese sentido, la expdéicién de motivos de la Iniciativa presentada por el Ejecutivo
Fédercll para la expedicién de ia Ley Federal de Telecomunicaciones y RadlodifUsién,

en relacion con la gravedad de/ibs infracclones senald lo siguiente:

i

"En el fitulo correspondaanfe a sanciones, se clasifican las conductas
infractoras en cinco rubros, las cuales van desde las leves a las graves,
estableciendo comrelativamente las sanciones que van de las mas bajas g
las mdas altas. En apartado por separado, se clasifican las conductas que
amerifan la revocacion de la concesién.”

Asimismo, el Dictamen emitido por la Cdmara revisora en relacién con la citada
iniciativa serald o siguiente:

i
- -Jll

"De acuerdo con el mandato constitucional, ia ley debera contemplar un
sisftema efectivo de sanciones, para ello, estas Comisiones Dictaminadoras
consideraron adoptar primordiofmente un sistema e sanciones bc:soo‘o en
porcenidfes de ingrescs, como ha sido apuntado. En la Minuta se ‘reconoce
que existen conductas que deben ser sancionadas de manera diferenciada

.a fin de que la sancién logre su efectividad, es decir, ser ejermplar y al mismo
tiempo disuadir al Infrdctor, por ello; se establecieron para algunos casos
sanciones basadas en salarios minimos y para ofros sanciones con base en
los ingresos que se obfuvieron adicionalmente, por causa de la comision de i
la infraccion e incluso, en algunos cascs se preve la posibifidad del
apercibimiento. Con respecto a los porcentajes de sancién, en la Iniciativa
se establece un sistema gradual, catologando aquellas conductas que se
consideraron mMenos graves con sanciones muy leves y asi sucesivamente
hasta ias conauctas infractoras que se consideraron muy graves que incluso
podrian ameritar la revocacion de la concesion. ”

i
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De lo anterior se desprende que fue intencién del Legisiador establecer en ] LFTyR un
sistema de graduacion para la imposicion de las sanciones considerando s
conductas de la mads leve a la rlnds grave, por lo que al enconfrarse la conducta aqui
soncionodo dem‘{o de las contempladas como mas graves por la Ley, resulta evidente

que la multa que se pretenda imponer debe ser congruente con dicha determinacion.

En ese sentido, se considera como GRAVE la conducta aqui sancionada por las

siguientes conclusiones:

v Existe la prestacién de un servicio plblico de radiodifusién mediante Ia
_transmisién de seficles a fravés del espectro radioeléctrico sin contar.con Ia
concesién correspondiente.

v Existe la violacién a normas de orden publico e interés socidl.

En efecto la conducta antes referida reviste gravedad en virtud de que se acredito el
uso, aprovechamiento y- explotacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para
la prestacién del serviclo publico de radiodifusién sin contar con concesién o

autorizacion alguna.

Al  respecto, el Estado Mexicono _encomendé_ al Instituto  Federal de
Telecomunicaciones regular énfre ofros, la pres’rccfién del servicio publico de
radiodifusion a fin de asegurar que se redlice de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables. .

Lo anterlor, con el objeto de que su utiizacion por parte de los particulares, sea llevada
a cabo bajo condiciones de igualdad y previo cumplimiento de los requisitos que al
efecto establezca la ley, no siendo dable ni permisible que los particulares de.manera
arbitraria e ilegal, pretendon ejercer la prestacion de ese servicio plblico mediante el

uso indiscriminado de dicho espectro en perjuicio del interés general,
|
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Por tanto, si en el presente caso, (G <o o ssiicio.

_de radiodifusion medlcn‘re el uso Indiscriminodo del especho radiosléciiico sin obssrvar

la legislacion‘de la mcfrena hace que’ re\dsfc: de gravedad la conducfa mfrc:c’rorc: al
haber ofectado al Interés generc:% no obs’fcir‘a‘re que el Estado tlens derecho a rec;bir
una con’rrapresfaclén por el otorgamienfo de una concesion de un 'servicio de
rud:odlfuslonfque em piea el uso del espectro rc:d:c:»eleb’mco

k

quacldad econémica del infracfor. -

. 3
3 .

Como ya fue seﬁc:lado en aparfqdos precedentes de Id presente resoluclon, al no ‘
haber comparecido al presente procedrmlen‘ro_no
existen elementos en las constanclos que Integran el expediente que permitan
sstablecer la capacidad econ_émicc del Infractor por lo que en fal sentido, }a ;
dgfrerm[ncclén se omite atendlendo a los demdas elementos de conviec!on que existen =
eﬁ Qautos. . . )

i e

Reincidencla I

De los registros que obrari en el Instifufo se CDDS‘{'CITG que

—GE momento de cometér la Infraccion por Ta que se sanciona en el N
presen‘re procedlmien’ro adminisTraﬂvo no fiene anfecedentes de haber incurido en
Jalguncs violacion a’los disposiclones$ de o tey. que hublera sico sc:ncloncdca por &l

Y propm Instituto, por o que esta autoridad en el caso que nos ccupa no considera qus
“se c:cred%te el supuesto en andilisis, ' : 3
__,Cumpl[mien’ra espontdneo da;IQS obligdclones. t |

\\.

Al fratarse de una pérsnno gue presta serviclos de radiodifusidn sin contar con el tifulo
de concesidn correspondients, se considera gue e;J presente elemento no dplicd en
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virtud de que el mismo refiere a sujetos obligados a Cumplimiénfos detferminados, por lo
que df ser una conducta respecto de la cual no existe la posibilidad de cumplir con

posterioridad, se estima que no es un elemento a considerar en la presente resolucion.

Ahora bien, con el fin de determinar el monto de la sancién aplicable ol caso en
especifico, de igual forma resulta aplicable lo establecido en el arficulo 73 de la LFPA,

el cual expresomente establece:

"Articulo 73. La autoridad administratfiva fundard y motivard su resolucion,
considerando: -

I Los darfios que se hubleren producide o ,ouedcm ,oroo‘ucirse,

Il El caracter-intencional © no o'e la accién u omisién constitutiva de la .
infraccion,

. La gravedad de la infraccidn; y

V. La reincidencia del infractor.”

De lo sehfadlado por el precepto legal trascrifo se advierfe que no exisie
pronunciamiento algune en relacidon con el dano que se hubiera producido vy el
cardeter intencional de la accidn constitutiva de la infraccidn por lo que con el fin de
cumplir con todos los extiremos previstos en a Ley se procede a andlizar los elementos

restantes.

Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse. 7

o ‘
Si bien en el presente Caso No se acredita en dano como fai, enTendido éste como ia
pérdida © menoscabo sufride en el pattimonio del Estado como consecuencia del
incumplimiento de una obtigocién en el presente caso el Estado ha dejado de percibir
ingresos por la prestacion de servicios de radiodifusion de forma rrregulor Lo onTerlor de

conformidad con o s;guzerﬁe
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De conformidad ton 1o establecido en el arficulo 124 de i Ley Federal de Derechos se
deben cubrif al Estado por concepto de derechos una cuota por el ctorgamiento de

concesiones para esiablecer estaclones de rocinod]fus&on s0nora,

,.,f .
i
s

En ese sentido resulta evifljen’re que en ei" presente asunte s se causa un perjuicio
pmrimo?iql al Estado, en v{ﬁud de que dejd de percibir gl pcng de Iop derechos
correspondientes al otorgamiente de la concesién.respectiva por la prestacion del
Servicio pﬂbiil_,co de rodiodifusion a través de Lj\n blen de ia Naclon, que en este caso lo ;
es el espectro radiosléctrico, circunstancic que se Tgmuré en ~consideraciéon al

momento de determinar la sancidn correspondiente.,

lo anterior, ya que econesponde de manera originarda df Etado el uso,

aprovechamiento y explo‘rc:cion del espectro radiceléctrico, por lo qus el derecho dl

pago por el o’rorgcxmtenfo de Ic concemon gue ampdare su uso le corresponde al

e

Estado, allevarse a cabo una funcion de de:recho piblico. ] -
. .
s

El garGeter infencional o no de la acclén u omisién constitutiva de la Infraccién.

;}
' £
T

Del andlisls de los auios gue infegran el prosenfe expediente se advierte que -
_ — no comparecid  al . presen’re procedimienio
administrativo sc:hcloncdorio ni realizé manifestacion alguna durante el desarrollo de-la
visita. _ : i |

Ante fal clreunstancia, si”blen es clerfo en principic se puede presumir fda
infencionalidad en la comisidon de la conducta, también es clerfo gue para ]ooder 4
determinarla se estima que en el procedimiento deben existir eiemsn)fos suifi csenTes 3
para desvirfuar; la presuncidn de Inocencia gue debe regir en fodo procedimten‘fo

‘sancionador. ¢ / | —
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Por lo anterior, al no existir elementos suficientes para acreditar el cardcter intencional
de la conducta agui sancionada, en respeto al principio de presuncion de inocencia

se considera gue no se acredita el elemento en andlisis.

Una vez anallzados los elementos o los que obliga la legislacidn aplicable, se procede

a determinar el monto de la multa en atencién a las siguientes consideraciones:

El monio de la multa que en su caso se imponga debe tener como finalidad inhibir la
comisién de este fipo de infracciones, siendo esta una de-las razenes que motivaron la

reforma constitucional en ka materia.

Al respecto resulta importante tener en consideracion lo senalado en la exposicldn de
motivos de la iniciativa que dio origen a la reforma constitucional en la materia, en la

gque expresamente se senald lo siguiente:

“En consistencia con las atfribuciones que se oforgan al instifuto Federal de
Telecomunicaciones, se establecen las bases a las que deberd gjustarse el
régimen de concesiones. Las adiciones propuestas tienen por objetfo
asegurar que en el oforgamienfo de: concesiones se atfienda al fin de
garantizar el derecho de acceso g la banda ancha y a los servicios pablicos
de radiodifusién y telecomunicaciones en condiciones de competencia,
pluralidad, calidad y convergencro y optimizando el uso del espectro
radioeléctrico.

El régimen de concesiones debe estar basado en una politica de
competencia efectiva que permita alcanzar en el mediano plazo una
cobertura universal asi como las mejores condiciones posibles de calidad y
precio.en los productos y servicios. Se enfiende asi que la competencia en
el sector constituye un insfrumento central para asegurar el acceso a las
tecnologias de la informacion y odemos en su caso, permife af Estado
corregir las fallas de mercado.

En concreto, se propone lo siguiente:
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De lo senalado en la traseripcion anterior se desprende la infencion del Consfituyente:

de determinar que la Ley establezca un esquema efectivo de sanciones con ¢l finde

* laley establecerd un esquema efectivo de sanciones que sefiale como
causal de revocacion del fitulo de concesion, enfre ofras el
Incumplimiento de las resoluciones qué hayan quedado flrmes-en casos

- de conductas vinculadas con practicas monopdiicas.

i P

.
e

que ia regulacion que se emite en la materia seq efectiva.

Al respecio cabe senalar que una de las cirgunstancias que motivd la reforma
. Constitucional fue el Estudio de la Organizacidon para la Cooperacion y Desarrolio

Econdmico (OCDE) sobre politicas y regulacion de ’relecomunicqcione{s en México, el

I 5

cual en la parte que interesa establece lo siguiente:

Se debf; facultar a la auforidad reguicdora para gue rn‘fponqa muh‘as
significafivas que sean lo bastante elevadas (mucho mds aifas que ias
actuales) para que resulfen disuasorias y garanticen la observancia de la
regulacién vigente, asi como el cumplimiento de sus objetivos. También
debe fener suficientes faculfades para requerlr informacion o las empresas o
fin de cumplir con sus obligaciones, asi como’ para sancionar a aquelias que
no respondan a los requerimientos razonables. )

Una fimitacion importante en el uso de concesiones para controlar el

comportamiento es el tipo de sancion. En México, la LFT prevé que ef
incumplimiento de los téminos de und concesidn podria fevar a la

revocacion de la concesién y al cese de operaciones. Esta no es Lna,

opcion rediista. De hecho, seria dificil encontrar un ejemplo de tales
sanciones en toda la OCDE, Es preciso reformar la ley para permitir ia
Imposicién de formas Intermedias de sancién financiera lo suficlentemente
elevadas para que sean disuasivas, Las reformas a la ley fambién podrian
permifir la separacion funcional y/o estructural de un incumbente con poder
de mercado coma sanclon por el reiterado incumplimiento, como ha
ocurido en aigunos paises de la OCDE (p. &), Estados Unidos, Reino Unido,
Suecia, Ausfralia, Nueva Zelanda). La LFI, en la actuadlidad, establece
disposiciones para sancionar a quienes violen sus precepfos. Las muifas que
pueden imponerse hoy dia sen muy bajas: fluctuan desde il GOO a 20 000
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Asl, de lo senalado por la OCDE en relacidn lo pretendido por el constituyente se
desprende que al emitir la reforma se corisiderd o necesidad de es’robleclzer un
esquema efectivo de sanciones no sdlo en cuanto los procesos para su impo’sicién, sino
también en relacion con os montos de las mishwos, al considerar gue las existentes no

eran suficientes para disuadir kas conductas infractoras y garantizar la observancia de

salarios minimos” dICJ'n'OS para violaciones menores, hasta “10 000 a 100 000
salarios minimos” por fransgresiones mavyores, como el incumplimiento de-
obligaciones relativas a la interconexion. Con un salario minimo diario de
59.82 pesos en la ciudad de México, la sancién mdxima que podria
imponerse sefia de unos 500 000 ddlares. Es obvio que las sanciones deben
ser proporcionales a la infraccion.”

la Ley.

En ese sentido, la exposicion de motivos de Ia iniciativa presentada por el Ejecutivo

Federal para la expedicion de la LFTyR, en relacion con el esquema de sancione

senald lo siguiente:

‘Bl arficulo 28 consfitucional  recién reformado. en materia  de
felecomunicaciones y radiodifusion, prevée que lao ley establecerd un
esquema efective de sanciones que senale como causal de revocacion del
Titulo de concesion, enfre ofras, el incumplimiento de las resoluciones que
hayan quedado firmes en casos de conductas vmculodcrs con practicas
monopolicas.

Para cumplir este mandato constifucional, la inlciativa que se presenfa a

esfa soberania, propone un esquema de sanciones basados en porcentajes
de ingresos de los infractores a fin de homologario con el esquerna de
sanciones esfablecido en la Ley Federal de Competencia Econémica.

Los porcentajes de ingresos permiten imponer sanciones de manera
equitativa, ya que la sancion que se llegue a imponer, incluso la mdxima,
serd proporcionagl a los ingresos del infractor. lo que evita que llegue a ser

ruinesa. En un esquema de sanciones basados en salarios minimos, se corre

el fesgo que al momento de imponer la sancion, ‘esta llegue a ser de tal
mognifud que pueda exceder incluso, los ingresos del infractor.
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Las sanciones por porcentajes de ingresos evitan la posibilidad de excesos /
en el cdlculo del monto de Ia sancién y al mismo flempo cumplen su funcién
de ser efempiares a fin de inhibir ia comisién de nuevas infracciones,
. Para establecer este fipo de sanclones, es menester contar con 4
informacion de los ingresos del rnfracf(}')r es por esio_que se establecen la
facultad de requerir al infractor de. tal informacién con aperclbimiento que
de no proporcionarlo se optard por un esquema de salarios minimos, el cual 3
—  también se bonﬂempla. 7

£ esquemd' ds salarios m.'nimos sold, aplicara en el-caso que no se cuente
con la informacién de los Jngresos del infractor. # VY

En el fﬁ‘ulrj correspondiente a "'sanciones, se clasifican las conductas ! =
infractoras en cinco rubros, las cuales van desde Ias leves a las_graves, ‘
estableciendo conelativamente las sanciones que van de las' mas bajas a

las mas altas. En apartado por separado, se clasifican las conductas que :
amerltan la revocacion de la concesion.” |

_Asimismo, el Dictamen emITIdO por la Camara revisord en relcmon con la citada |

( Z
iniciativa senalo lo siguiente: :

"De geuerdo con el mandato consfitucional, ia ley deberd confemplar un
sisterna efectivo de sanciones, para ello, estas Comisiones D;cfamfnadorcrs .
' consideraron adoptar primordialmente un sisterma de sanciones bosob‘o en
porcentajes de ingresos, como ha sido apuntado. En la Minufa se reconoce
que existen conductas que deben ser sancionadas de manera diferenciada
a fin de que fa sancion logre su efectividad, es declr, ser ejemplar y al mismo
flempo disuadir al infractor, por ello, se establecieron para algunos casos
sanciones basadas en salarios minimos y parar ofros sanciones con base en
los ingresos que se obfuvieron adicionalmente, por causa de la comision de
la infraccién e incluso, en .algunos casos se prevé la posibilidad . def
apercibimiento. Con respecto a los porcentajes de sancion, en la Iniciativa -
se establece un sistema gradual, catalogando aquellas conductas que se
consideraron mienos graves con_sanciones muy leves y asi sucesivamenie
_hasta las conductas infractoras que se consideraron muy graves que mcfuso
podrian amem‘ar ica revocacron de la concesion.”

4
o i
. :
o
o8 :
'\I )
.""‘%o._...,__.»—
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De lo sefialado en los procesos legislativos trascritos se advierten las premisas tomadas
en consideracion por el legislador al emitir las disposiciones que regulan Ia imposicién

de sanciones en la materia, gque scn las siguientes:
+ Un esquema efectivo de sanciones..

N - . 0 s . f
*  Que cumplan con la funcidn de inhibir la comision de infracciones.

*  Que sedn gjiemplares.

»  Que atlendan primordialmente al ingreso del infractor.
* La propia Ley contiene una graduacion de las conductas.

*  Que las multas sean mayores a las que establecia la legislacion anteriorla cual

no cumplid con los fines pretendidos.

+ El esquema de salarios minimos se establecié para el caso de no contar con la

informacién de los ingresos del infractor.

Asl, al no contar con la informacion fiscal del infractor, de conformidad con el arficulo
299 fracciéon IV de la LFTyR, se debe aplicar la multa respectiva esquema basado en
salarios minimos, el cual permite a la auforidad sancionadora deferminar el monto de

la multa atendiendo a los elementos establecidos en la propia LFTyR.

En ese orden de ideas; resulta importante fener presente que por la comision de la
conducta agui sancionada la abrogada Ley Federal de Radio y Televisién establecia -

en su articulo 103, multa de cinco-mil a cincuenta mil pesos, por lo que con la intencidry
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de cumplir con los fines de la Ley y la reforma constitucional,. el monto que se debe
e
conslderar en el presente asunfo por la simple comision de la conducta afendiendo a

la gravedad de la misma debe ser superior a lo previsto por la abrogada Ley,

Asi es, como fue analizado en pdginas precedentes la conducta agui sancionqd.a se
chsiderél GRAVE por usar un bien de dominio publico de la Nacién y por prestar un
servicio publico de radiodifusion sin contar con concesidén alguna, situacion que se
pone de manifiesto la gravedad de la conduc’rc: mMaxime s fse considera gue el propio
Legislador clasificd dicha conducta como una de las mds grc:ves de las sonc:onodos

por la Ley. .
Adicionalmente, resulf_c Impoertante considerar qde con dicha conducta el Estado dejd

de percibir ingresos por el pago de dereqhos por el oforgamisnfo de una concesion.

Ahora bien, a efecto de determinar el mon’ror. de la sanclén de referencia, esta
auforidad debs tomar en consideracion el momento en gue se concrets la conducta

que se prefende sancionar para determinar el Salario Minirqo General Diario Vigente
(‘SMGDV'), que se Ufilizard para el cdiculo y determinacion de la misma.

En ese sentido, de conformidad con el Uliimo parrafo del articulo 299 de [l LFryR esta
autoridad debe considerar el SMGDV en el Distrito Federq! del dia en que se redllce [
conducta o se actudlice el supuesto, que en la especie es el afio dos mil catorce,
siendo que el salario bcnro dicha anuatidad ascendié a la cantidad de $67.29 pesos
(sesenta vy slete pesos 29/100 M.N.), forando como base el resoiufi;\fo seguhdo de o
“Resolucion del H. Consejo de Represer‘#anfes de la Comision Nacional de los Salarios
Mmrmos que fiia los saionos minimos generales y profesionales vigentes a partir del 1 de

enero de 2014", publlcodo en el DOF el veintiséis de diciembre de dos mil frece.
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Por lo anterior, ’_e-m‘c: autoridad tomando en cuenta los elementos andlizados, en
reldcion con la conductda tealizada por la infractora, atendiendo a Ios moﬁvos ¥
fundamentos gue han quedcudé expuestos @ 1o largo de la presente resoluélén Y
considerando que el monto de la multa debe ser suficlente para coredir su comision y

para inhibiia en lo futuro procede A Imponer c:_ en

su caracter de poseedor de los equipos de radiodifusion i interor del Inmueble

e ———

B conce se dstectaron Instalaciones de una esfacién de radiodifisié

operando la frecuenciq de 107.3 MHz, una multa por mil dios de SMGDV que
asclenden a la canfidad de $67.290.00 (Sesenta y slete mil dosclentes noventa pesos
00/100 M.N.), por prestar servicios plblicos de radiodifusién sin contar con la concesion

corresponhdiente y con ello usar frecuencias del espectro radioeléctrico.

o

Es de resaltar que esta auforidoc;i goﬁt’:’i de arbitrlo pc:rc:l fjar el monto de la mulfa,
. atendiendo d lo-establecido eh los arficulos 301 de fa LFI‘yRy 73 de la LFPA,

Al respecto, resulta oplicable la jurisprudencno ernltida por el Poder Judicial de la

Federacion de rubio’y fexto sigulentes:

e

MULTAS INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Bastat que el precepto legal en
que se establezca una multa sefidle uh minimo y un maximo de la sanclén,
para gue dentro de esos pardmetros el aplicador la gradde atendiendo a la

+ gravedad de la infraccion, la capacldad econémica del infractor, la
rein¢idencia o cualauier ofre elemento del gue puede inferirso la levedad o
la gravedad del hecho Infractor, sin que sea necesarlo que en el Texio
mismo de. la ley se cluda’ a tales lineamientos, pues precisamente da
concedetse ese margen de acclon, el legislador estd permitiendo el uso del
arbltrio Individualizador, que para no ser arbifrario debe regirse por factores ~
que permitan graduar el monto de la muita. y que seran los due rodean
tanto ai infractor como al hecho sancichable.

Epoca; Novena Cpoca, Regisiro: 186216, Instancia: Tribunales Coleglades de Clrculto, Tipe de
Tasls: Jursprudencia, Fuente! Semanaric Judiclal de la Federacion y su Gaceta, Torno XV,
Agosto de 2002, Materta(s): Comin, Tesis: VL30.A, J/20, Paging: 1172

%
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IMATITUTO FEDERAL DE

TR BN ACIONES

i
Ahora blen, en virud de que (R - ;. codcter de

poseedor de los equipos de radiodifusién ol intetior del Inmusble ublcado en [}

cuentan con corcesion para prestar el serviclo publico de radiodifusién en Ia

no

frecuencia 107.3 MHz. a que se reflere el arficulo 66 de lo LFTyR v~ que 'quedé

plenamente acreditado que invadié la via general de comunicacion al prestar un

servicio de radiodifusion, que en el presente caso lo constifuye el espectio

radioeléctrico, se actualiza la hipdtesis normativa prevista expresamente en el arficulo

305 de la LFTyR.

En efecto, el arficulo 303 de la LFIYR, expresamente senala:

e

]
s

“Arficulo 305, Las  personas que presten  senviclos  de
telecomunicaciones o de radlodifusion, sin confar con concesidn o

autorizacién, o que por cudlguler ofro medio nvadan u obstruyon las -
vias_generales de comunicacidn, perderdrl en beneficio de la

+ Nagclon los bisnes! instalaciones v equos mpleados en Ia comision.
] Q_G_M?ff_qggoa__

5

En tal virtud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nacion de los bienes,

instalaciones v equipos empleados en la comisién de dicha infraccion por (G

G o:ccdor de los equipos de radiodifusién, consis’réﬁtm en un

equipo transmisor para AV sln marce, modelo y nUmero de serle con sl se!lo 341, un

. CPU armado con el selio 34‘2 un mezclador de audio mdrea Behrinhger con el sélio

343, fres icréfonos Y unos audifonos sin marca con el sello 344, los cuales fueron
debidamente identificados en el ACTA DE ASEGURAMIENTO, habiéndose designado

como Inferventor especlal. (depositario), al C. _ por lo que

una vez que se notifigue la presente resolucion en el domiciio do (D

G c cobea solicitar al inferventor especial (depositario); ponga @

Jdisposicion los equipos osegurados.
' 7
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En’ vitud de que quedé plenamente acredifado que'i_

&

_poseedor de los equipos de radiodifusion dl interior del inmueble ubicado
B conde se detectaron instalacionss de una estacién de radiodifusion
operando la frecuencia de 107.3 MHz, incumplieron con lo establecido en el arficulo 66
de la LFTyR, de 1o LFTyR y que en consecuencia se actualizé g hipdtesis del urﬁcuis 305
del clitade ordenamiento, el Pieno del Instituto Federal de Telecomunicaciones:

2
Aoy

RESUELVE

PRIVERC. (D s o de los equipos de radiodifusion

detectados en Ja visla, , Infringid lo establecido en el arficulo &6 de la Ley Federal de
Telecomunacuclones y Radiodifusion, foda vez que 56 enc:onfrabc: usczndo el espec’rro
radioeléctrico en la frecuenc:m 107.3 MHz., tal como quedo d@b:dumenfe demostrodo ‘

en la presente Resolucién. ) J

SEGUNDO. De conformidad con lo seﬁcﬂorgo en los Considerandos Cuarto, Quinto y
Sexto de la presente Resolucion y con fundamento en el arficulo 298‘inciso E fraccion |
en relacién con el 209 fraccién IV y Uimo plc’:rrdfo 299 de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién se Impone « (I
en su cardcfer de poseedor de los equipos de radiodifusion, una multa por la cantidad
de $§$67,290.00 (Sesenta y siete mil dosclentos noventa pesos 00/100 M.N,), por Infringlr
lo dispuesto en el arficulo 66 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y R&diodiﬁmién,
por presi"ar servicios plbllcos de radiodifusion sin confar con la  concesién

corespondiente.

P i
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\\

-/ TERCERO. — deberd cubri cnte Ia Administrqclén

Local de Recaudacién del Setvicio de Adrﬁlnls’rrc:cwn Tnbu‘rczr]c: que por razén de su
domiclic fiscal Ie correspondc: la multa Impuesfca dentro del plozo de freinta dfas
siguientes o c:quel en que haya surtido efectos la noﬁflcqcion e IG presen’re
Resoluclén, en términos del crhoulo &5 del Cédigo Fiscal de la Federomon '

Ny . h . f
CUARTO. Girese oflcio a ki auforidad excc’forct a fin de que sila multa no es cubierta
dentro del témino d? ley, con fundamento en el arficulo 145\;:*4‘el Cédigo Fiscal de la

T

Federacion, procedd a hacer sfectivo el cobro de la misma. - 7

QUINTO. De confarmidad con io sefclado en los Ccmsiderc:ndos Cuari*o Quinto v Sexto
de la presente Resoluc:ion y con fundamento en e‘l articulo 3056 de la Ley Federal de

- Telecomunicaciones _y\\]{\c:diodrfusic:;rlw, se declara lapeérdida enlbeneﬁcio de la Nacion
de los equipos ldontiflicados en el ACTA DE ASEGURAMIENTO, consistentes en uh equipo
fransmisor E:c:ro FM, un CPU armado, fres micréfonos, unos audifonos sin marca nl
mo\nk:ielo; y una Mezcladora de audlo marca Behringer sin modelo, asegurados con log
sellos 341, 342, 343 y M\espechvomenfe mismos que fueron deiec‘rqclos durante la
visifa,

P
!

~SEXTO. Cen fundamento en los arficulos 41 y 43 fracclén Vi del Estatuto Orgdnico del /
Instifuto Federal de Telecomunicdciones, ihsfr(:yase a la Unidad de Cumplimiento, para
gue {}‘frdves de la Direccion General de Venﬁcocron se haga del conccimiento del "'.
interventor espeucl (depositario) o revocdcion de su nombramignto v, ponga a!
disposicion los bienes que pasan a poder de la Nacién, previa verificacion de gue los -'!
sellos de aseguramjento no han sido vidlados y previo inveniario pormenorizado de los

citados blenes. . , )
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(SEPTIMO. Con fundamento en sl arficuo 35, fraccién | de la Ley Federdl de.,

Procedimiento Adminisirative, se ordena que la presenfe Resolucion 56 notifique

proemio de ka presente Resolucion.

~ personaimente o (D -~ - comiclio preclsado en el

|
B

OCTAVO. En téminos del cirﬁ_cuio 3, fraccidn XIV de la Ley Fedetal de Procedmiento

* Adminisirativo, se informa G - s corGcter de;

poseedor de los equipos de radicdifusion, que podran consultar ef expediente en que

~se actla en las oficinas de la Unidad de Cumplimiento del este Instituto Fedeidl de

Telecomunicaciones, con domicilio en Avenida Insurgentes Sur narero 838, cuarto
piso, Colonia Del Valle, Delegacion Benito Judrez, México, Cddige Postal 03100, Distrito’

- Federal (edificio alferno a la sede-de este Insiituto), en dias habiles denfro del siguiente

horario: de lunes qwjueves de las 900 o los 18:00 horas, y los viernes de los 8,30 o las
16:30 horas, ; :

N
e

e . -

NOVENO. En cumplimiento a fo dispuesto en los arficulos 3, fraccidn XV y 39 de | Ley
Federal de Procedfmjienfo Administrativo, se hace del conocimiento ds—
—qua la presente” Resolucion constifuye un acto administrativo
definitive v por lo bnfo. de conformidad con o dispuesto en los arficulos 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312, 313, 314 v 315 de [a ley
Federa! de Telecomunleaciones y Rad Iocf:lfus!én, proceds interponet anfe los Juzgados
de Distrifo Especializados en Materia de Competencia Econdmica, Radiodifusion

Telecomunicgciones, con Residencia en el Distrifo Federal, y Jurisdiccidn Territorlal én

- toda la Replblica, el julélo de amparo ndirecto dentro del plozo de quince dics

héblles contados o partir de que surfa efectos la notificacién de la presente resclucion,
en términos del articulo 17 de la Ley e Amparo, Reglamentaria de ios arficulos 103 y

107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicc:nos::

1
A
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y is\«t*niunntﬁnrwu DF i
PRI ACTIOMES :

.
£

DECIMO. En su oportunidad  archivese el expediente como asunto fofal y .

definltivemente concluido. s

|
| s
.r' _I E
!

Asi lo resolvié el Ié’leno del Instituto Federal de Telecomumccr(;lones con fundamento en

los articulos senc:tcdos en el Considerando Primero de la presente Resolucion:

L

Adriana Sofia Labardini Iﬁmnzc: /Maria Elenar Estavillo Flores
Comisionada - . Comisionada

Mario German Fromow Rc:ngel __ dolfo Cuevc:s Ieja
b Comlszonado Comisionado -

Lo préss emlucién fue oprobada por el Pseno del inslli'uio Federal de Tebecomun[codones en su XHil Sesidn Ordinata celebrada el 03 de julie de
2015, en i | ral por mayoria de votos do s Comktionados Gabriel Oswalde Gonfreras Saldivar, Luls Femando Boridn Fguerca, Emesto Sstrado
Gonzdlez_Maria Elenc Estavilo Hores, Morlo Gemmadn Fromow Rangel y Adcifo Cusvas Tela, con &l volo en confta de o Comisicnada Adrlang Sofic
LaBadni Inzunza; reservéndese para volacion en lo pirlicular el Resolutivo refative a i imposicion de la rmulia, que se aprusba pot Mmayoric de volos
de los Comlslonados presentes Gabriel Cswaldo Contreras Saldivar, Luls Fernando Boridn Figueroa, Emesto Estada Gonezdlez Maria Hena Estavillo Foras
¥ Moo Germdn Fromow Rangel, con &l voto en cantra del Comislonado Adolfe Cuevas Teja, gulen menifiesta fa emisién de un voto parficular,  —

Mexicanos; arficulas 7, 15 y 45 da la Lay Federal da Telecomunicaciones y Rodiodifusion; os.como en los arficuios 1. 7, 8 y 12 det Estatute Crganico del

Lo anteror con fundamento en los paralos vigésimo, fracciones |y (I v vigssimo pdmero. del arficul, 28 de ka Constitucion Pollfica de los Estados Unidos

Insfitute Federal de Telecemunicaciones, mediante Acuordo F/IFT/030715/18%.
Lo Comislonado Adhcna Sofia ‘.Gbcxlcﬂnl Ineunza asistid, pardiciod v emifio su volo rammdo en la $esion, mediante comunicacion electrdnica a

distancic, tal y come 1o sehala el arficiilo 45 parafo cuarto de o Ley Fedarbl do Tabec‘omunlcociowes ¥ Radicdifusién,
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