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Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Fed gﬁ de ’-o
Telecomunicaciones otorga a favor de Comunica-Accion y C I&l E‘"_;
Occidente de México, A.C., una concesién para usaryaprovechar o Ei‘ t °
frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestaclon del se
~ radiodifusiéon sonora en frecuencia modu!ada en Guadalajara, Jali
como unafconces:on unica, ambas para uso social comunitaria.
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Antecedentes

- —

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el

_ Diario Oficial de la Federaci6n (el "DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas ™ ~
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constrfucron Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de t‘e;’ecomumcac:or{es (el “Decreto dé Reforma

/" Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”).

S

—_—

i . \
Segundo.- Decreto-de Ley. El 14 de jufio de 2014 se publicé en DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y IFtaoﬁrom’n’um(5{1 y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones®
en materia de telecomunicaciones y radrodffus;én (el “Decreto de Ley"), mismo que entré en vigor
el 13 de agosto de 2014, | "
Tercero.- Estatuto Organico, El 4 de septiembre de 2014 se publico en el DOF el “Estatuto
Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entré en
_ vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya Gltima modificacion fue publicada el 26 de diciembre de
2019.

T '\\ —

/

Cuarto:- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones; Con fecha 24 de

julio de 2015 se publicé en el DOF el "Acuerdo mediante el cual el Plefo de) Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para’el otorgamiento de las /
cohcesiones a que se refiere el titulo cuarto de-la Leyfederal de Telecomunicaciones y
Rad;od:fus;dn}(los “Lineamientos”), cuya ult;\ma modlflcaCIén fue publlc?da el 13 de febrero de —
2019 en el DOF,

Quinto.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2018. Con

- fecha 13 de diciembre de 2017 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso vy
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2018, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicado en el DOF el 3 de abril tle 2018 (el “Programa Anual 2018").

Sexto.- Solicitud de Concesion para uso social comunitaria. Mediante escrito presentad; el
12 de octubre de 2018, ante la oficialia de partes de este Instituto, Comunica-Accién y Cultura del
/ / _
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Occidente de México, A.C. (la “Solicitante”) formulé por conducto de susrepresentante legal, una ™
solicitud para la obtencién de una concesioén para ugo social comunitaria, para la localidad de
Guadalajara, Jalisco; con la finalidad de instalar y operar una "estacion de radiodifusién sonora
mediante el uso y aprovechamiento de una frecuencia en la banda de frecuencia modulada
\FM ), al amparo del Programa Anual 2018 (“Solicitud de Concesion”).
-
Séptimo.- Solicitud de opinién técnica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Por oficio IFT/223/UCS/144/2019 de 30 de enero de 2019, la Unidad de Concesiones y Senviclos
solicito a la Secretaria de-Gomunicaci\ones y Transportes (la “Secretaria”) la emisién de la opinion
técnica a que se-refieren los articulos 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y~
Radiodifusién (la “Ley”), relativa— al otorgamiento —de concesiones en materia de
telecomunicaciqnes y radiodifusién. e .
) . = i
Octavo.- Requerimiento de informacion. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1638/2019,
de fecha 11 de julio de 2019, este Instituto formuld requerimiento ala Solicitante, a través del cual
,se requiri6 presentar la informacion faltante a su Solicitud de Concesién, en tal virtud, mediante
escrito presentado el 23 de octubre de 2019 a solicitante dio atencién al requerimiento formulado.

Noveno.- Solicitud de analisis y factibilidad de otorgamiento y asignacion de frecuencia
a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Por oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/566/2019 de 12 ,_a_:
marzo de 2019, la Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de Espect ap
Radioeléctrico, llevar a cabo el andlisis de diversas solicitudes de concesion para uso soci
comunitario, entre ellas la presentada por la Solicitante, para prestar el servicio de radiodifusi6é
sonora en FM dentro de la reserva establecida para estaciones de radiodifusién comunitarias e
indigenas. [ J

INSTITUTO
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Décimo.- Opinién técnica de la Secretaria de Comunicaciones y \Transportes. Con oficio
2.1.-072/2019 de 8 de abril de 2019, la Secretaria emitié la opinién técnica correspondiente,
contenida en e\l anexo del OfICIO 1.-146 de la misma fecha

Décimo primero.- Manifestacion en materia de Competencia de Econémica. Mediante escrito =
presentado el 23 de octubre de 2019 en oficialia de partes de este Instituto, la Solicitante realizé L
diversas manifestaciones en el sentido de que no cuenta con ninglin vinculo con alguna
concesionaria comercial ni tiene partjcipacion como concesmnarla de frecuencias de uso
comercial en los sectores de telecomunlkcablcnes ylo radiodifusién.

—

Décimo segundo.- Dictamen técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante
oficio IFTI222/UEF\:JDG -IEET/0861/2019 de fecha 23 de octubre de 2019, Ia Unidad de Espectro
Radioelectrico’emitio el dictamen correspondiente, a través del cual asigna na frecuencia para
la’ solicitud de mérito,

.
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Décimo tercero.- Solicitud de opinién a la Unidad de Competencia Econémica. Por oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/0321/2020 de 27 de febrero de 2020, la Unidad de Concesiones y
Servicios solicité a la Unidad de Competencia Econémica de este Instituto, la emisién de la
opinion correspondiente. <

\

~  Décimo cuarto.- Opinién de la Unidad de Competencia Econdmica. Por oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/152/2020, recibido via correo electrénico’ el 4 de mayo de 2020, la
Unidad de Competencia Econémica de este Instituto emitié la opinion correspondiente en relacion /
con la Solicitud de Concesién y a las manifestaciones formuladas por la Solicitante.

/

En virtud de los Antecedentes referidos y, | \
A ~

Considerando

Primero:- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo?{uinto de _

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucién”), el Instituto es un
~érgano auténomo, con "personalidad_ juridicay patrimgnio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodif.Lksién y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién
en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, prolmocién y
ervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las rec{es y la
stacién de los (servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asf como del acceso a
structura activa, pasiva y otfos insumos esenciales, garantizando lo establecido en los

culos 60..y 7o. de la propia Constitucién. J

FEDERAL DE
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Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucién establece que el Instituto es |
la autoridad en mate\ria de competencia econémica de los sectores de- radiodifusion y -
= telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectgs, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en esﬁos mercados c&m el objeto ‘de &liminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre c ncurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion
y “telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de! cobertura geogréfica,
- garantizando lo dispuesto en los artfculos 6o. y 70. de la Constitucién.
4y {r
Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28" de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacién de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusién y telecomunicaciones. )

o
5 - _ (

=t { El oficlo fue reclbido mediante mr{en electrénico Instituclonal dentro del periodo de suspension de labores atendiendo a lo dispuesto en el acuerdo .
P/FT/EXT/260320/6 y su modlficaclén realizada mediante acuerdos P/IFT/010420/118 y P/IFT/EXT/300420/10, este (llimo publicado el 8 de mayo de ¥
2020 en el DOF, ’
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De igual forma, c:o/nforme a lo establecido en los articulos 15 fraccién IV y 17 fraccién | de la Ley
y 6.fracciones | yXXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al\Pleno del Instituto la facultad de
otorgar. las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal. -

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente/a’ la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusion, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccion | del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de q
c:onc:esiones en materia de radiodifusion para someterlas a consideracion de| Pleno. N

\ {
En este orden de ideas y considerando que el [nstituto tiene ; Su cargo la regulacion, promocion -
y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas.én la Ley, el Pleno, 6rgano maximo de gobierno y decisién del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resplver sobre el otorgamiento de concesiones'para uso \
social comunitaria,
/

Segundo.- Marco juridico aplicable. E| articulo 28 de la Constitucién, parrafo décimo séptimo y
décimo octavo establecen, de manera respectiva, los tipos de concesiones en materia de
telec:omunicac\iones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su otorgamiento:

—

2
Asl, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion indica que las concesio 3

podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta Ultima modali
las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los princ p&s@"

sefialados en los articulos 20., 30,, Bo.y 70.de la Constitucion. A continuacién, se transcribg de ;o0
manera Integra el parrafo mtado 5 SRS,

\
“Articulo 28. ... \

Corresponde al Instifuto, el oforgamiento, la revocacion, asf como la autorizacién de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones
en materia de radiodifusién y telecomunicaciones. El Instituto notificar4 al Secretario del ramo
previo a su determinacién, quién podré emitir una opinién técnica. Las concesiones podrén ser
para uso comercial, ptblico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas,
las que se sujetarén, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los/artfculos
20, 30., 60. y 7o. de esta Constitucién. E| Instituto fijard el monto de !as’bontraprestacfones por
el otorgamiento de las concesiones, asf como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas,
previa opinién de la autoridad hacendaria/ Las opiniones-a que se refiere este p4rrafo no seran
vineulantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transctrrido dicho plazo sin
que se emitan 1as opiniones, el Instituto continuaré los tramites correspondientes.”

V

|
[Enfasis aﬁag\idoi ‘

A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo_precepto constitucional sefiala que, tratandose de
concesiones del espectro radtoeléctnco éstas seran otorgadas mediante licitacién publica, a fin de

! —
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asegurar la méxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracion que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; a su vez\tratandose
de concesiones para uso publico y social, las mismas se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa 'y sin fines de lucro conforme a lo previsto por la ley de la materia.
[ o \

A continuacion, se realiza la transcripcion del parrafo en comento: A\

“Articulo 28. ... \ .
Las concesiones del espectro radioeléctrico serén otorgadas mediante licitacion pdblica, a fin de
__asegurar la méxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracién que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningtin caso el
factor determinante para definir al ganador de la licitacién ser& meramente econémico._Las
concesiones para uso publico y social serdn sin fines de lucro y se otorgarén bajo, el

mecanismo de asignacién directa conforme a Io prewstb por la ley y en cond;c!ones que
garanticen la transparencia del procedimiento...

— —_—

[Enfasis afiadido]

En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para |
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo a su (rnodalidad de uso. -

= A ,
si, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal-establece los tipos_de concesiones sobre el
spectro radieeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias dél
espectro radioeléctrico de uso determinado, ]:>aral~ lo cual prevé que sean de uso comercial,
piblico, privado o social. = 2

Ve
Por lo, que hace al uso social, la fraccién IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el ser\ncm de telecomunicaciones o rédlodlfusmn con propdsitos culturales; cientificos, educativos
oa la comunidad, quedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e mdfgenas
referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacién superior de
caracter privado, como se lee a continuacion: i

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones-a que se refiere este capifulo serén:

1
IV. Para uso social: Confiere el derecho de usary aprovechar b!andas de frecuencias del espectro {
radiosléctrico. de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusién con propésitos- culturales, ca‘enrfﬂcos educativos o a fa
/\ comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta categoria_los medios

~ , Pagina 5de 22
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comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccién IV, asf como las instituciones de
educacién superior de carécter privado.”

- \
_ [Enfasis afadido] .

Efectivamente, tratandgse de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social‘/de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la Ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es, n%ediante un mecagnismo que
no involucra un procedimiento de licitacidn o coneurso de caracter publico. En este mecanismo
tunicamente pueden intervenir como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que
no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacién superior de caracter
privado, todas de nacionalidad mexicana. \

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando
la explotacion de los servicios objeto de la concesion sobre espectro radioeléctrico requiera de
una concesion Unica, ésta se otorgara en el mismo acto admfhisj;ativo, salvo que el concesionario
ya cuente con una. - »
\ :
En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesioén Unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusion y te!ecomunicacibnes.,en cuatro tipos de acuerd
con sus fines; comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesion
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusi
con propositos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, queda
/ comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi-como las glie
se otorguen a instituciones de educacién superior de caracter privado, como se advierte de |
Iectfura siguiente: i

INSTITUTQ'F
TELECOMUE
!

|

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesién anica seré:
>

e

o ' : |

IV. Para uso social: C}Jnﬂere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién con propésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines ™
de lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiories comunitarias y las indigenas;

asf como las que se oforguen a instituciones de educacion superior de cardcter privado.

Las concesiones para uso social comubhitaria, se podrén otorgar a organizaciones de la

sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo )
los principios de participacién ciudadana directa, convivencia social, equidad, iqualdad de
géne{ro y pluralidad,

~ : \

/ Las concesiones paral uso social indigena, se podrén otorgar a los pueblos y comunidades
indigenas del pals de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendrén como fin

~
la promocién, desarollo y preservacion de sus lenguas; su culfura, sus conocimientos
promoviendo sus (radiciones, normas internas y bajo principios que /respeten la igualdad de
género, permitan /a integracion de mujeres indigenas en la participacion de Jos objetivos para !G{S'i
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Por otra parte, el articulo 59 de la’l Ley establece que el Instituto expedira de manera anual el

programa de bandas de frecuencias mismo que contendra las frecuencias o bandas de

frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacién o que’podran asignarse

directamente y que centendra al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas

frécuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalida\des de uso y coberturas geograficas,
-— J

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

T

“Articulo 59. El Instituto expediré, a més taFEar el treinfa y uno de diciembre' de cada afio, el
programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro

/ determinado que seréan objeto de licitacién o que podrén asignarse directamente y contendré, al

menos, los serviciosque pueden prestarse J través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias,
su caregor(a, modalidades de uso y coberturas geogréficas.” '

|

“En este sentido, el articllo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en obtener una

oncesion sobre el espectro radiceléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion
eran presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro-del plazo
blecido por el Programa Anual: 3 = v

&
3
o ;
“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesién sobre el espectro radjoeléctrico para uso
social para prestar el servicio de radiodifusion, deberan presentar los requisitos establecidos en el
artfculo 85 de esla Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y
aprovechamiento de bandas de frecuencias. i

i
" ] 3 § P
\ o )

Por lo anterior, el l\jrogrgma Anual 2018, en su numeral 3.4. de su capitulo 3 estableci6 dos
periodos para la presentacién de solicitudes de concesién para uso social, siendo estos del 7 al
18 de mayo y del 1 al 12 de octubre de 2018. Dichos periodos résultan aplicables para las
soliditudes relativas a las Iocaiidadesﬁrevistas en el numeral 2.2 del Programa Anual 2018 en las
tablas 2.2.1.2, 2.2.2.2 y 2.2.3.2, denominadas "TDT — Uso Social’, "FM - Uso Social’ y "AM - Uso

Social’, respectivamente.
; i
L . !

Adicionalmente, es importante destacar que tratdndose de concesiones 'jpara uso social
1al en'su numeral

comunitarias e indigenas tanto la Ley en su articulo-90, como el Programa An

2.3 prevén una reserva en los términos siguientes: il g !

T

— "Articulo 90. ...

—

El Institufo deberé reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el dfez por ciento
de la*banda de radiodifusién sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho porcentaje se
concesionaré en la parte alta’de la referida banda. . & 7 \

/
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que se solicita la concesién y demés elementos que constituyen las culturas e dentidades
indlgenas.”
* ) 3 /
(Enfasis afiadido] e
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El Instituto podré otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias e indfgenas, en
el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a los 1705 KHz..
Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda otorgar concesiones de uso publico, comercial o
social, gue no sean comunitarias o intigenas, en el resto ds.'; segmento de AM.

n

Joo

2, 3. Reserva para estaciones de Radiodifusién Sonora Comunitarias e Indigenas

El Programa 2018 contempla las siguientes Bandas de Frecuencias como reservadas para
concesiones de radiodifusién sonora de Uso Social comunitarias e indfgenas:

a) “Frecuencia Médulada (FM); 106-108 MHz; y

b)  Amplitud Modulada (AM): 1605-1705 kHz. } ; a
En caso de que no exista disponibilidad en la reserva correspondiente, el Instituto verificara si
existe disponibilidad en el resto de la Banda de Frecuencias de que $e trate, procurando asignar
hasfa un numero igual a la cantidad de espacios ocupados por estaciones que no sean
comunitarias e thd!genas, qu{e ya 8?* encuentren operando en el segmento de reserva,”

—

No obstante la reserva antes mencionada, los interesados podréan solicitar una concesién para \
uso social comunitaria e indigena en el resto de la banda de FM, de acuerdo a las ffecuencias

publicadas; asimismo en términos del numeral 3.4 del Programa Anual 2018 prevé que | é’.@
interesados en obtener una concesién para uso social comunitaria o indigena deberén prese a@"

su solicitud en los periodos segundo y cuarto previstos er(| el dicho numeral, de acuerdo o @ a
siguiente:  / - 1

INSTITUTO FE
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“En cumplimiento a lo previsto en !os articulos 86 y 87 de la Ley, para fa presentacién de solicitudes
de concesiones de Uso Publico y Uso Social para prestar el servicio de radiodifusién, se establecen .
y para el afio 2018 Io_§ plazos siguientes: . -

A

= u'a.‘.‘»d‘p'—? ST

P{ako = ‘»_r""—““" _;':\'m

— N, Del 16 al 27 de abril de 2018, de Ia tabla 2.2.1.3
Publico los numerales 1 al 6; y de la tabla 2.2.2.3| —
= numerales 1 al 9, . |[

Del 7 al 18 de mayo de 2018, de la tabla 2.2.1.2

~— | Social, Incluyendo Comunitarias e | numerales 1 _al 11; de [a tabla 2.2.2.2 L
Indigenas numerales 1 al 28; vy de la fabla 2.2.3.2 d

numerales 1 al 78.
Del 20 al 31 de agosto de 2018, de la tabla . N

Publico 2.2.1.3 los numerales 7 a; 12; y de la tabla

\ 2.2.2.3 numerales 10 al 17.

Del 1 al 12 de octubre de 2018, de la tabla
Soclal, incluyendo Comunitarias e | 2.2.1.2 numerales 12 al 22; de la tabla 2.2.2.2

!nd.@anas numerales 29 al 55; y de la tabla 2.2.3.2 [
\ numerales 79 al 156. : \

/
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Por su parte, el articulo 85 de la Liey prevé los requ15|tos minimos que cualquier interesado debera
satisfacer para la asijgnacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso social:
/ P
: |~
— “Articulo 85. Para la asignacién de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso pablico o social, el ifteresado deberé presentar arite el Instituto-solicitud
gue contenga al menos la siguiente informacion: *

!

P
l. AK mbre y domicilic del solicitante; /
ll. Los semcms que desea preslar,
— i Jusm" cacion'del uso pub!:c}u (0] sclc@r de la concesion;
IV. Las especificaciones técnicas del proyecto; ' Y /
V. Los programas y compromisos de cobertura y calidad;
VI. El proyecto a desarrollar, acorde a ' las caracteristicas de la concesién que se pretende
obtener, y
VIl. La documentacién que acredite su capacidad técnica, econémica, -juridica y /
administrativa, atendiendo la naturaleza del solicitante, asf como la fuerite de sus recursos
- financieros para el desarrollo y operacién del proyecto. ~—

p
Traténdose de so!:c:tudes del concesién de uso social comunitarias, se debera acreditar ante el
Instituto que el solicitante se encuentra constituido en una asociacién civil sin fines de fu::ro

El !nsﬁrutc} determinard mediante lineamientos de caracter general los términos en que deberén

acreditarse los requisitos previstos en estg articulo y, en el caso de concesiones comunitarias e

\indigenas, estaré obligado a prestar f;sistencfa técnica para facilitarles el cumplimiento de dichos

requisitos, los cuales serén acordes alas formas de organizacién social y los derechos de los

pueblos y comunidades indfgenas. : > Vz
<

N

Asimismo, el'/:':\rticum 85 sefiala que el Instituto de\’ierminaré mediante lineamientos de caracter
general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asignacion
de las concesiones para-uso social; en este sentido, los Lineamientos a que se refiere el
Antecedente Cuarto de la presente Resolucién establecen los términos mediante los cuales
deberan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo B5 de la Ley para la asignacién de
las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o
— social. o r A
Finalmente, este numeral dispone que, para una concesion de uso social comunitaria, el
solicitante debe acreditar que se encuentra constituido en una asociaciéon civil sin fines de lucro.

Tercero.- Analisis de la Solicitud de Concesién. La Solicitud ée Concesién fue presentada
conforme al numeral “2.3. Reserva para estaciones de Radiodifusién Sonora Comunitarias e
Indigenas” en la oficialia de partes de este Instituto dentro del plazo del 1 al 12 de octubre de
- 2018, establecido para la recepcién de solicitudes de concesion para uso social, “incluyendo
comunitarias e indigenas de acuerdo a lo dispuesto por el articu!o B7dela Leyr y lo sefialado en

el numeral 3.4 del Programa Anual 2018. g ¥
e ’ Pagina 9 de 22

~ /



Eliminado “1” numero de 2 renglones, que contiene “datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable”, consistentes en el domicilio, en términos de los articulos
116, primer parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion |, de la LFTAIP; y numeral Trigésimo Octavo,

fraccion |, de los Lineamientos Generales. Asimismo, sirve de apoyo para fundamentar el caracter
confidencial de los datos personales, lo dispuesto en los articulos 2, fraccion V, 3, fraccion IX, 6, 7,
8,

Es importante sefialar que el pago de derechos por el estudio de la Solicitud de Concesion y la
expedicion del titulo de concesién que, en su caso, se otorgue no resulta aplicable ni necesario
toda vez que el articulo 174-L fraccién Il de la Ley Federal de Derechos vigente exenta del pago
a qug se refieren los articulos 173 y 174-B a lag concesiones para uso social comunitaria.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacién con los articulos
13 y 8 de los Lineamientos, 'se desprende que la Solicitud de Concesién dontiene, la siguiente
'anormacién:

— | Datos generales del interesado. 5 p )

—_— /,l *\

— / ;

a) Identidad. La Solicitante exhibié_en copia dertificada lascompulsa de la escritura No.
17,048 de fecha 4 de septiembre de 2019, pasada ante Ia fe del notafio ptiblico No. 18 de
Zapopan, Jalisco, en la que consta la constltuqén de Comtpﬂca -Accion y Cultura del
Occidente de México, A.C., como una asociacidn civil sin fines de lucro. Aszmlsmo de
cohformidad con la dlsposmén transitoria primera de los estatutos sociales de\' la

Gonzalez con facultades de representacion legal y poder general para actos
“administracion, I~
= b
| Cabe precisar que si bien el escrito referido en el Antecedente Sexto de la prese
Resolucién, sefiala como solicitante a Comunicacion y Cultura del Occidente de México,
A.C., es por escrito recibido el 23 de octubre de 2019, que la Solicitante aclaré que el
nombre correcto de la asociacién es Comunica-Accion y Cultura del Occidente de México,

INSTITUT
TELECOM

A.C., exhibiendo el acta constitutiva de la asociacién civil, contenida en'la escritura ptblica
17, 048 referida en el parrafo que antecede, lo cual resulta acorde a su clave de inscripcion
en el Registro Federal de Contribuyentes.
A
|
b) Domicilio del solicitante. La Solicitante sefialé como domicilio el ubicado en

S

exhibiendo e} recibo por el servicio de telecomunicaciones emitido por Telcel, Radiomavil
Dipsa S.A. de C.V., correspondiente al mes de agosto de 207 8\.\ i
G
[
Il. \Servicios que desea prestar. De la documentacion presentada se desprende que es
interés de la Solicitante prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en Guadalajara,
Jalisco. \ oy

Cabe precisar que, dicha localidad no se fue contenida en la tahla 2.2.2.2, FM - Uso Sacial
del Programa Anual 2018, por lo que la Unidad de Concesiones y'Servicios solicité a la
/ Unidad de Espectro Radioeléctrico realizar el analisis correspoﬁdlente a fin de determinar

la asignacion de una frecuencia dentro de la reserva establecida para estaciones de .
D
L . \
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Cuadro de texto
Eliminado “1” número de 2 renglones,  que contiene “datos personales concernientes a una persona identificada o identificable”, consistentes en el domicilio, en términos de los artículos 116, primer párrafo, de la LGTAIP; 113, fracción I, de la LFTAIP; y numeral Trigésimo Octavo, fracción I, de los Lineamientos Generales. Asimismo, sirve de apoyo para fundamentar el carácter confidencial de los datos personales, lo dispuesto en los artículos 2, fracción V, 3, fracción IX, 6, 7, 8, 

rosario.chavez
Cuadro de texto
1)
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radiodifusion sonora comunitarias e indigenas, referida en el numeral 2.3 del Programa
Anual 2018. -

!
it
a =

Justificacién del uso social comunitario de la concesién. Comunica-Accion y Cultura
del Occidente de México, A.C. es una asociacion civil sin fines de lucro, que buscara a

—

" través realizacién de actividades comunitarias, beneficiar a personas, sectores y regiones

de escasos recursos, comunidades indigenas y en "general, grupos vulnerables,
promoviendo la no discriminacién. Asimismo, buscara ser/un medio de comunicacion que
permita la participacion de los—miembros de la ciudad de Guadalajara para el
establec‘;j“miento__ple espacios qultuféles y artisticos, ademds de ser un promotor de
actividades y trabajo colectivo para la recuperacion de espacios publicos.
\ =4 Y _

Por otra parte, la Solicitante sefialé que a través de la ra/dio comunitaria divulgara todo
tipo de actividades culturales y artisticas en todas sus manifestaciones, tales como
danza, artes plasticas, literatura,-artes dramaéticas, entre otras; asimismo, buscara
conservar las tr?diciones regionales y expres"iﬁes urbanag locales. . Adicionalmente,
sefialé promover, preservar y difundir la cultura de la prevencion, cuidado y desarrollo
sustentable del medio ambiénte, prevencion del cambio climatico, la importancia de
reciclar, asi como la preservacién y proteccion de la flora y fauna silvestre,/ terrestre y
acuatica. . /

Por lo que hace al propdsito educativo, la Solicitante sefialé crear programas y
calendarizar actividades educativag a través de clases, talleres, conferencias, seminarios,
diplomados, campafias, jornadas, etc., con el fin de contribuir al activismo social-
educativo. Asimismo, fomentara la innovacién educativa y de investigacion cientifica y
tecnolégica mediante el uso de nuevas tecnologias y su aplicacién responsable en
actividades diarias, especificamente con programas dirigido a nifios y jovenes.
Finalmente, buscar4 incentivar y fomentar la dfeacion de centros interactivos de ciencia,
tecnologfa e innovacién. <
\

Por su parte el objetivo comunitario estara presente en las actividades recreativas que
se realizan constantemente en [a ciudad de Guadalajara, para acondicionar los espacios
plblicos que han sido abandonados, toda vez que mediante la participacion ciudadana
lograran recuperar espacios puUblicos para realizar todo tipo de eventos y actividades
culturales, desinados a reuniones familiares. k /
Ahora bien, las actividades del Solicitante com\o asociacién civil, en relacién al servicio de
radiodifusién sonora en la banda de FM, son acordes-a principios comunitarios conforme
alo siguiente: Slindils ) \

Por cuanto hace al principio de participacién ciudadana directa, la Solicitante sefial6
que la estacién de radio buscara la participacion activa de los miembros de la ciudad de

.
=~
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A
Guadalajara, permitiendo se involucren en la elaboracién de programas y contenidos,
siempre que estos se encuentren orientados al enaltecimiento cultural, tradiciones y
valores a la comunidad. Asimismo, promoveré el ejercicio de mecanismos democraticos, -
como son: gobierno abie{to, consultas publicas, juntas municipales, etc.

Por otra parte sefialé que, mediante la gestion y organizacion de actividades recreativas

se podra involucrar a los ciudadanos para el acondicionamiento de espacios plblicos,
como lo han hetho en diversas areas abandonadas que fueron adaptadas como centros |
de convivencia familiar, corredores y espacios culturales. Aupado a lo anterior, sefialé la
labor social que han realizado en coordinacién con diversas asociaciones y agrupaciones

de la ciudad y localldades circundantes a Guadalajara, con las que han lbgrado, mediante

la participacién de los miembros de la comunidad, fortalecer espacios plblicos, impartir
clases, difundir valores y promover la participacion artistica local.

/ Y o < i
En relacién a la convivencia social, la Solicitante sefiald que mediante la radio se crearan

espacios para organizar actlvidades que ayudan a dar solucion a problematicas/que se
sitlian y afectan el entorno social en la ciudad de Guadalajara, sobre todo, actividad
recreativas y de esparcimiento cultural que permita el sano desarrollo de nifios y jéven
ayudando a lucha contra el alcoholismo y el consumo de sustancias estupefacientes.

AsirﬁismB. difundira la cultura del deporte, generando conciencid en la sociedad so
actividad fisica y competitiva, promoviendo el respeto a-los derechos humanos, los valore
civicos, comportamientos que propicien la solucién pacifica de los conflictos, el diglogo y
en general, la cultura de la paz y la no violencia en cualquier tipg d,a manifestacion.

€ NsITuTC
TELECOM

Respecto al principio de equidad la Solicitante manifiesta que buscara promover los *
derechos humanos, la no discriminacién, la segregacion basada en motivos de
nacionalidad, edad, sexo, género, preferencia sexual, idioma, religién, origen étnico,
opinienes, condicion social, p?siciéﬁ'econémica, discapacidad, condicion de salud mental
o fisjca y de grupos vulnerables. Asimismo, se pretisa que los miembyros de la asociacién
manifestaron haber participado en diversas actividades tales como cursos Y talleres,
donde se promueven el ejercicio de los derechos humanos, sobre todo, de aquellos

grupos vulnerables que desconocen sus derechos,

En lo relativo al principio de igualdad de género, la Solicitante indicé que promovera la
perspectiva de género, creando conciencia en la'‘sociedad sobre la igualdad de género,
permitiendo la participacién de hombres y mujeres en la realizacién de actividades eh los
diversos sectores, asi\como crear, a través de la radio, espacios de reflexién y didlogo
sobre equidad e igualdad de género. Finalmente sefialé que las funciones de la radio
estaran a cargo de hombre y mujeres, brindando igualdad de oportunidades para realizar

las actividades y tareas necesaria)s para su funcionamiento. \
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Por lo que se refiere al principio de plurahdad Ia Sollcltante sefald que creard espacios
para dar voz a todas las  personas que quieran participar en la programacién de la radio, =
ya sea en la elaboracion de programas como en la participacién de los mismos. Aunado
— a lo anterior, se promovera e incentivara-la participacién de musicos lndependlentes
artistas, y demas personas quieran dar voz a grupos o sectores a los que pertenecen,
brindando a la audiencia programas plurales y diversos. J
o Lo 5
‘Finalmente, la Solicitante demostré la existencia de un vinculo directo y de coordinacién
con la comunidad en la que prestara el servicio con cartas de apoyo suscritas por
\ diversas asociaciones, agrupaciones, colectwos tnstltucu)nes educativas, comlrés etc.,
pertenecientes a la ciudad de Guadalajara y localidades circundantes a la’misma como
Tonela y Tlajomulco de ZUfiga, a través de las cuales reconocen el trabajo social que ha
realizado la Sollmtante por el bienestar, desarrollo fortalecimiento de la comunidad, asf
como por(la promomén de la cultura y conservacion de valores. Asimismo, se precisa que
la Solicitante exhibié diversas manifestaciones de labor social y coordinaciéon con
organizaciones y personas de Guadalajara, por el establecimiento y recuperacién de
espacios plblicos olvidados y descuidados que han mejorado para aprovechary usar para |
actividades culturales y recreativas. / _ = :
= /
{Especlflcaclone\s técnicas del proyecto. Sobre el particular, resulta importante sefialar
que la Unidad de Espectro Radioeléctrico, a través del oficio referido en el Antecedente
Décimo segundo de la presente Resolucién, determiné la frecuencia 102 3 MHz como
factible de asignacién para prestar el servicio de radiodifusién sonora en FM en
Guadalajara, Jalisco, para una estacion clase “A” coordenadas geograficas de referencia
L.N. 20°40'35" y L.O. 103°20'32" y distintivo XHSCDQ-FM. Lo anterior, en razén de que -
la solicitud se reallzé para obténer una concesién para uso social comunitaria, por lo que
fue necesario hacer el analisis dentro de la reserva establecida el articulo 90 de la Ley y - =
el numeral 2.3 del Programa Anual 2018. N : = s

Una vez otorgado el titulo de conce:s_i()n'g la Solicitante debera presentar al Instituto la
documentacion técnica que acredite que la estacion opera conforme a los parametros
~ técnicos sefialados y a la Disposicion ESI‘é:cnica IFT-002-2016 “Especificaciones y
requerimientos para la instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusién sonora
en frecuenc:a modulada en la banda de 88-MHz a 108 MHz", publicada en el DOF el 5 de

N abrll de 2016. \ p \

L

— V. Programas y compromisos de cobertura y calidad. La poblacion principal a servir es
/ - Guadalajara, Jalisco con clave de aréa geoestadisfi_ca 140390001 y un aproximado-de 1,
49\5,182 habitantes como ntmero de poblacién a servir en dicha zona de cobertura, B
conforme al ultimo censo disp/o/nible del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

{ \
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Eliminado “2” 6 renglones, que contienen “informacion relacionada con el patrimonio de persona
moral”, consistentes en los equipos, modelos, marcas y costos de los mismos, en términos de
los articulos 116, ultimo parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP); 113, fraccién Ill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica (LFTAIP); y numerales Trigésimo octavo, fraccion Il, y Cuadragésimo,
fraccion |, de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificaciéon de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas (Lineamientos Generales).

Vl. Proyecto a desarrojlar acorde con las caracteristicas de la concesiéon que se

pretende obtener. La Solicitante manifesté que la misiéon de la concesién es establecer

una radio comunitaria como un medio de comunicacion estable, consolidado y reconocido,

que, lograra integrar a la comunidad a través de su identidad y valores. Asimismo, tendra

como objetivo el implementar una radio comunitaria al tejido socio-cultural en la ciudad de

Guadalajara, qué-permitira la participacién de la ciudadania en la planeacion, prodﬂccién

y difusién de contenidos de valor social y cultural, asi como potenciar los recursos .
artisticos y culturales de la colonia del Fresno.

Por otra parte, la Solicitante exhibié la cotizacion nimero 42754, emitida por la empresa
» ICKROM, S.A. de C.V., para la adquisiciéon de los principales equipos para el inicio de

oieraciones de |a estacion de radio, consistentes en: i)
s y iv) -
por un monto total de

el
/ g o lk\@"
Asimismo, la Solicitantes exhibié la factura de compra emitida por la empresa Servici -
Comerciales Amazon México, S. de R.L. de C.V., a través de la cual adquirié-u
_— INSTITUT
TELECON

VIl.  En atencién a lo establecido por la fraccion VI del articulo 85 de la Ley, mismo que hace
referencia a la acreditacion_de los requisitos consistenies en capacidad técnica,
econdmica, juridica y administrativa, la Solicitante exhibié la documentacion siguiente:

o

a) Capacidad técnica. Lg Solicitante manifesté que resibira asistencia técnica por parte
del ingeniero en Comunicaciones y Electrénica David Alberto Salas Contreras, quien
ademas, es perito en radiodifusion con ntimero de registro IFT-P-0017-2017, con vigencia
al 5 de octubre de 2021 y de acuerdo a su trayectoria técnica, cuenta con experiencia en
la elaboracion de &reas de servicio y pruebas de comportamiento, instalacion y
mantenimiento de estaciones de radjodifusién FM, ademas de ser consultor y asesor en
la elaboracion técnica en proyectos de telecomunicaciones y radiodifusién.

/ b) Capacidad econémica. La solicitante exhibi, a efecto de acreditar que cuenta con la
solvencia econémica suficiente para adquirir los principales equipos para elNinicio de
operaciones de la estacién de radio comunitaria, lo siguiehte: —

7 (siete) cartas suscritas por i) Victor Manuel Martinez Sdnchez, presidente de la Red de

Mercados Unidos, ii) Eder Noel Ihiguez Catillo, iii) Eloisa Gonzalez Inosencio , iv) Marianne

Irals Hernandez Padilla, v) Abraham Eugenio Bravo Torres, vi) Blanca Teresa Gonzélez

Rocha y vii) Jestis Antonio Casillas Centeno, miembros de las ciudades de Guadalgara y

Zapopan, Jalisco, a través de las cuales expresan su apoyo al proyecto dirigido por .
/

™
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Cuadro de texto
Eliminado “2” 6 renglones, que contienen “información relacionada con el patrimonio de persona moral”, consistentes en los equipos, modelos, marcas y costos de los mismos, en términos de los artículos 116, último párrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LGTAIP); 113, fracción III, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LFTAIP); y numerales Trigésimo octavo, fracción II, y Cuadragésimo, fracción I, de los Lineamientos Generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones públicas (Lineamientos Generales).
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Cuadro de texto
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Eliminado “2” 6 renglones, que contiene “datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable”, consistentes en la capacidad econémica, en términos de los
articulos 116, primer parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion |, de la LFTAIP; y numeral Trigésimo
Octavo, fraccion |, de los Lineamientos Generales. Asimismo, sirve de apoyo para fundamentar
— el caracter confidencial de los datos personales, lo dispuesto en los articulos 2, fraccion V, 3,
N fraccion IX, 6, 7, 8, 16, 17 y 31 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO).

INSTITUTO EEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

\ Comunica-Accién y Cultura del Occidente de México, A.C., para obtener una estacion de

' itari ifi otorga 0 némico-total por la cantidad de 2)
como apoyo para la.adquisicion—
de los equipos principales de la estacion de radiodifusion.

A —
A/simismo, exhibié 5 (cinco) cartas de apoyo suscritas por miembros de ‘la ciudad de
Guadalajara, Jalisco, a través de las cuales manifiestan otorgar un apoyo econémico
mensual por un monto total de a Comunica-
Accién y Cultura del Occidente de México, A.C., como apgyo para garantizar la
continuidad de operagiones de la estacién de radio comunitaria.

. L SR . / ~ ! c .
Lo anterior resulta suficiente para erogar el costo sefialado ‘en la cotizacion presentada
para la adquisicion de los principales equipos para el inicio de operaciones, por un monto

total. de 2
acion iresentada ior la Soliciiante| al

-I asi~como la proyeccion:de gastos/ de oper:
considerar un gasto mensual por [a cantidad de

(o 4
®
A ’,9' i <
@ t,l S c) Capacidad\jUridica. La Solicitante exhibié en copia certificada la compulsa de la
1f ® | escritufa No. 17,048 de fecha 4 de septiembre de 2019, en laque consta la constitucion
i imze ~de Comunica-Accién y Cultura del Occidertte e México, A.C., como una asociacién civil

sin fines de lucro, que tiene por objeto, entre otros, prestar todo tipo déservicios plblicos
_ de telecomunicédciones y/o radiodifusion, cuy}J funcionamiento y actividades se regiran
£y bajo principios de participacion ciudadana-directa, convivencia social, equidad, igualdad
de género y pluralidad, de acuerdo con el numeral Cuarto de los Estatutos Sociales de la —
asociacion. i ; A
d) Capacidad-administrativa. En relacion con este requisito, la Solicitante manifesté que
la estacion de radio contara con una linea teléfénica, correo electrénico, pagina web y =
N redes sociales como Facebook, Twitter e Instagram, a través de los cuales la audiencia . \

% podra presentar su gueja o comentario, mismo que consistira en llenar un formulario que

podran encontrar en la pagina web de la asociacion. Posteriormente sefialé que las quejas
presentadas seran analizadas por la lasamblea y se dara a conocer la solucién y respuesta
; de la misma en un plazo de 24 horas a partir de haber sido recibidas.
e) Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacién del proyecto.
Al respecto, la Solicitante para garantizar la continuidad del proyecto, obtendra recursos
a través de las aportaciones econdémicas, donaciones y aportaciones que realicen los
miembros de la comunidad y localidad donde se prestara el servicio de radiodifusién;
asimismo, obtendran recursos derivado de la venta de productos que los miembros de la
radio elab‘drarén, tales como playeras, articulos diversos, renta del estudio para grabacion,
etc., lo cual resulta acorde a lo establecido en la fraccion |l del articulo 89 de la Ley.
/
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Cuadro de texto
Eliminado “2” 6 renglones,  que contiene “datos personales concernientes a una persona identificada o identificable”, consistentes en la capacidad económica, en términos de los artículos 116, primer párrafo, de la LGTAIP; 113, fracción I, de la LFTAIP; y numeral Trigésimo Octavo, fracción I, de los Lineamientos Generales. Asimismo, sirve de apoyo para fundamentar el carácter confidencial de los datos personales, lo dispuesto en los artículos 2, fracción V, 3, fracción IX, 6, 7, 8, 16, 17 y 31 de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados (LGPDPPSO).
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2)

rosario.chavez
Cuadro de texto
2)


La informacién proporcionada es toda aquella que la Solicitante considerd para dar\rcum plimiento
alos reqursnos establecidos en él articulo 85 de la LeyenrelaciGnconel 3y 8 de los Lineamientos

y manifesté lo que a su derecho convino.
~

Por ofra parte, en relacién con la opinién técnica a que se refiere el Antecedente Déeimo de la
presente Resolucion, la misma fue s.}ohcltada a la Secretaria mediante oficio
IFT/223/UCS/144/2019, notificado el 13 de febrero de 2019, la cual debié ser emitida en un plazo
no mayor de treinta dias naturales; no obstante, con fecha 8 de abril dé 2019, se recibié en este
Instituto el oficio 2.1.-072/2019 mediante el cual la Secretarfa remitié el diverso 1.-146, que
contiene la opinién técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo séptima de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos quicanos y 9 fraccion | de Ia’LFC-}r,

Dicha opinién fue emitida por la Secretaria sefialando que la cobertura solicitada nd se encuentra
contenida en el Programa Anual 2018, situacion qué no afecta la emisién de la presente
Resolucion puesto que, tratandose de-solicitudes de concesién comunitarias e indigenas, éstas *
podran ser analizadas para la obtencion de una frecuencia dentro de la reserva para estacione g
de radiodifusién sonora comunitarias e indigenas a que se refiere el numeral 2.3 del Progra aﬁ;,

Anual 2018. i 4 @

Por otra parte, con fecha 23 de octubre de 2019, la Solicitante través de su representante leg R, -
ingres6 escrito en la oficialia de partes de este Instituto, en el cual realiz6 el desahogo del
cuestionario en materia de competencia econémica, con la finalidad de que la Unidad de
Competencia Econdmica .del Instituto emitiera la opini6n correlspondiente; al respecto, la
Solicitante manifesto lo siguiente:

‘... manifestamos B‘ajo protesta de decir verdad que tanlo la suscrita como los demds asociados

de la Asociacion que represento, directos e indirectos, as/ como cualquier persona con las que

cualquiera de nosofros tengamos relaciones de parentesco, consanguinidad o afinidad hasta en

un* cuarto grado, no participamos como concesionarios de frecuencia de uso comercial en los -

sectores de telecomunicaciones o radiodifusion. -~ '

Tampoco esfamos vinculados (corporativamente, accionarialmente, por convenios para la

transmisién- de contenidos, por convenios para la comercializacién~de publicidad, por

representacién comercial o por la presencia de miembros del consejo de administracién y/o \

directivos comunes en estaciones de radio y concesionarias), direcla o indirectamente, con otros

agentes econdmicos, evaluados bajo su dimensién de persona o grupo de interés econémico, que \

participen como: concesionarios de frecuencias de uso comercial en esos mismds secfores en

cualquier-localidad del teritorio nacional y/o concesionarios de frecuencias de radio de uso social

que\tengan cobertura en la localidad objeto de [a solicitud.” /

— ) 0 T

En este sentido, en relacion_con el Antecedente Décimo tercero de la presente Resolucion,
mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0321/2020 notificado el 28 de febrero de 2020, la
Direccion General de Concesiones de Radiodifusion, solicité a la Direccion General de

Conc\:entraciones y Concesiones, la emision de la opiniébn en materia de competencia econémica
A
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correspondiente, por lo que a través del oficio referido en el Antecedente Décimo cuarto, la Unidad

— de Competencia Economlca de este Instituto emitié opinién en virtud de la cual concluyé lo
siguiente: — C p /

“... i : N

Asunto: Analisis y opinién en materia de competencia econémica respecto a una solicitud d.
- concesién de uso social comunitaria para instalary operar una estacion de radiodifusién sonora

en Frecuencia Modulada (FM) con coberfura en Guadalajara, Jalisco, presentada por

Comunicacién-Accién y Cultura del Occidente de México, 4\4 .C. {Soﬂc:tud)

I.  Antecedentes ,. 1
() _ v

Il.  Solicitud e k S .

Comunicacién-Accién y Cultura“del Occidente dé_ México, la.c. (Solicitante), solicité una
concesién de uso social comunitaria para instalar y operar una estacion de radiodifusién sonora
er}: la banda FM con cobertura en Guada!ajara, Jansco {(Localidad). -
' \ \
. Marco Iégal =
A..) ;

IV. Descripci6n del Solicitante, el grupo de interés econémico al Gue pertenece (GIE del

\ Solicitante) y las Personas y;‘ncu.'adas/Re!acionadas a ese GIE N
Solicitante : e - -
El Solicitante es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos asociados AN =

son los que se indican a continuacion.

uadro 1 Asoc;ados del Sohcrtante !

; o 2 Victor Manuel Martinez Sanchez
Ik 3 Marfa de Jestis Patifio Ceja
== Fuente: Elaboracién propia con datos presenlados por el Solicitante, _
GIE del Solicitante" / —

-

A partir de la infermacién disponible, y tomando en consideracién los elementos presentados por
s el Solicitante, ademés de éste, no se idenfifican a otros integrantés dei GIE del Solicitante que
participen, directa-o indirectamente, en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.?
N

\ 2t 7

2 E| Solicitante no identificé tener vinculos de conlrol adiclonales con ofras pers(nas que participen direcla g-indireclameple en los seclores de
radlodifusion y telecomunicaciones.
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nas que forman parte del GIE del Solicitante
160mo-

Hayde Carolina Navarro Gonzélez

Comunicacién-Accién y Cultura del

. Victor Manuel Martinez Sénchez
Occidente, A.C. L

Maria de Jests Palifio Ceja
>

Vietor Manuel Martinez Sanchez Asociados del Solicitante

Marfa de Jestis Patlifio Ceja

Fuente. Elaboracién propia con informacién del Solicitante y del Instituto, i
N.A.: No aplica,

\ El Solicitante declaré lo siguiente:

() /
Personas anculgdaiselacfonadas

A partir de la informacién disponjble, y tomando en consideracién los elementos presentados por
el Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadaston el GIE del Solicitante que
lleven a cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

—_—

/
IV.1.Concesiones y Permisaos del GIE del Solicitante y Personas Vincu!adasze!aciona?as

Conforme a la informacion proporcionada porla DGCR y del RPC, el GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas no son titulares de concesiones o permisos para prestar servicios de
radiodifusion o telecomunicaciones en la Localidad.

o I
Por otro lado; conforme a informacion proporcionada por la DGCR, se identificé que el Solicitante
tiene en trémite tinicamente la solicitud de concesién de uso social comunitaria que es objeto de
la presente opinién.

N / - -~

5 /
V. Descripcién del servicio de radiodifusién sonora abierta cultural
(o) N \

VI.4 Conclusiones en materia de c:)mpetencia econémica

El GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas no participan, de forma directa o

indirecta, en la provisién del SRSAC en FM en la Locaﬁda(;, ni-gn ninguna otra Ioca{i\g‘ad de pals.
o

Por lo tanto, de forma ragonabfe se concluye que no se prevén ‘efectos contrarios al proceso de

cdmpetencfa y libre concurrencia en el del SRSAC en caso de que Comunica-Accién y Cultura _

del Occidente de México A.C. pudiera O}Jtener autorizacion para una concesion de espectro de
i
i /

/s

<

O
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/
uso social comunitaria en la banda FM en esa Localidad. Sin embargo, es necesario que el
Instituto evalde los sigujentes elerfientos. i -

—
- — .

VI. Elernentos adicionales sobre eleccién y prelacién de solicitudes |

N
2N

\ C) Conclusiones s

En Guadalajara, Jalisco: —
, =t ra
1) Se considera viable la asignacién de una concesién de uso social comunitaria a
Comunicacién-Accién y Cultura del Occidente de México, A.C.

()u —
A \ |

En atencién a lo anterior, se concluye que la Solicitante, asi como sus asociados no tienen
articipacién alguna como concesionarios de frecuencias de uso comercial en los sectores de
comunicaciones o radiodifusién; ni tienen vinculo directo o indirecto con agentes econémicos,
luados en su calidad de personas o-grupo ):le interés econémico, que participen como
esionari):as de frécuehcias de uso comercial en esos mismos-sectores. Asimismo, se precisa
la Solicitante no tiene concesiones de uso social comunitario con cobertura en Guadalajara,
lisco, o alguna otra del territorio nacional.

EDERAL DE q u

o /
En tal orden de ideas, esta autoridad reg uladora considera fundamental que el texto del articulo

- 28 de la Ley Fundamental otorgue el reconocimiento juridico de estaciones de radiodifusion con
caréctepcomunitario, pues con ello, existe un mandato de optimizacion de derechos que permite

5}

/ = ' INSTlTUTC{ FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

la asignacién de frecuencias a integrantes de la sociedad civil para que operen sus propios

medios de comunicacién para |a atencién de grupos histéricamente marginados, excluidos, o bien
‘para una comunidad minoritaria especifica. Por esta {azé , €s gue las estaciones sociales
comunitarias deben asumirse como independientes, por ser propiedad y extensién de las-
gomunidades que los operan. A it :
— \ ;
\ Estas ideas constituyen el presupuesto para la incorporacion ['egal de la categoria comunitaria en
nuestro marco jurici'ﬁco, pues debe tenerse presente que los derechos fundamentaled a la
diversidad y pluralidad contenidos en los articulos 2° y 6° de la Constitucién, enielambito de las
telecomunicaciones y la radiodifusién, exigen que los medios de comunicacion vinculados a
servicios publicos de interés general reflejen la diversidad éfriica y cultural de |la sociedad para
cumplir con su potencial democratico. Las estaciones de radiodifusién comunitarias tienen
significativamente la capacidad para dar forma a la manera en que la sociedad de nuestro pais
experimenta y desarrolla la diversidad Social en sus variadas-expresiones: género, edad, origen,
. etnicidad, casta, idioma, credo religioso, capacidad fisica, orientacion sexual, nivel de ingresos y
I clase social, entre ofras. P
( \
%
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_vulnerables se reflejen y expresen a través de los medios de comunicacion, pues es tarea

A~

Para este Instituto uno de los fundamentos basicos para el otorgamiento de concemgnes para
us6 social comunitaria es el principio de la no discriminacion, toda vez que el derecho a la
informacién y la comunicacién debe aplicarse y garantizarse por igual a todos los sectores de la

sociedad y a las organizaciones civile§ que deriven de la convivencia democratica.
i \\ -

—_—

En este sentido, para la construccién de una vida social incluyente, es imprescindible que el
[Estado, asf como sus instituciones constitucional y legalmente erigidas contribuyan, desde el
ambito que les confiere su- régimen propio, a asegurar que se represente la diversidad social de
nuestro pais. Los copcesu)nanos de radiodifusion pueden informar sobre los intereses de todo®
grupo de la sociedad y permitir que los diversos grupos accedan a la informacién, conocimiento, \

#

e inclusive, al entret\enimiento.

~
Las estaciones de radiodifusién pueden crear una plataforma para que cada grupo de la sociedad
cuente con la posibilidad de expresarse. En el caso de las concesiones de uso social comunitaria,
se busca que los temas y asuntos propios de sectores especificos, de poblacién minoritaria o

Estado en general garantizaf que la radiodifusion ¢ sea prestada en condiciones que perm'

de la |nformac1én asi como él fornento de los valores de la identidad nac:Iona[

INSTITUTO FE
MELEC OMUNIC

En vitud de lo expuesto anteriormente, toda vez que de acuerdo con el andlisis de’|
documentacion presentada por la Solicitante, ésta tiene como finalidad la instalacion y operacion
de-una estacion de radiodifusion sonora con fines de caracter comunitario y que los mismos
resultan acordes a los principios del articulo 67 fraccion IV segundo parrafo de la Ley, en relacién
con el articulo 3 fraccién Il inciso b) parrafo cuarto de los Lineamientos, se considera procedente
el otorgamiento de una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del.espectro
radioeléctrico para uso social comunitaria con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76
fraccion IV de la Ley.

Como consecuencia de lo anterior, se considera procedente otorgar en este mismo acto una
concesj6n Unica para uso social comunitaria en términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75,
parrafo segundo de la Ley, en virtud de que la misma es la que confiere el derecho de prestar
todo tlpo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Con la anterior determinacion por parte del Pleno de este Instituto, se contribuirla de manera
innegable al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6° Constitucional, el cual ordena que el
Estado, en aras del interés publico de la colectividad, garantice que el servicio de radiodifusion

-sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda

la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el fomento de ™
los valores de la identidad nacional, contnbuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o0. de
la propia Carta Magna. — —
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Cuarto.- Vigencia de las concesiones para uso social comunitaria. En términc;s de lo
dispuesto por el articulo 83 de la Leys.la vigencia del titulo de concesién para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso plblico y social, sera hasta por 15
(quince) afos, por lo que considerando que por dlsposu:lon constitucional las concesiones para
uso social no persiguen Y fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter
social, se considera que la concesién de espectro para uso social comunitaria se otorgue con una
vigencia de 15 (quince) afids contados a partir de la expedicion dél titulo respectivo. Asimismo,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley, la vigencia-de la concesion Unica que se..-
otorga en el mismo acto administrativo-sera de 30 (treinta) afios, contados a partir de la propia )
fecha'de su expedicién. U =

Por lo ainterior, con fundamento en los articulos 6°, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucién Politica de los Estados -
Unidos Mexicaros; 1, 2, 15 fraccién IV,17 fraccién |, 54, 55 fraccién |, 66, 67 fraccién 1V, 68, 71,
72, 75 parrafo segundo 76 fraccion IV, 77, 83, 85 87 y 90 de la Ley Federal de
elecomunicacmnes y Radiodifusion; 3, 13, 35 fraccion I 36 38 y 57 fraccién | de la Ley Federal
8 Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccion |, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccion | del
gs atuto Organico del Instatuto Federal de .Telecomunicaciones, asf como 3 y 8 de los
Rineamientds Generales para el otorgamiento de concesiones a que se refiere el titulo cuarto de
& Ley Federal de Telecomunicaciones y\RadIOdIFUSIDH publicado en el Diario Oficial de la
ederacion el 24 de julio de 2015, este érgano auténomo expide la siguiente:
e = ~
- = _ Resolucién
/ o N

Primero.- Se otolrga a favor de Comunica-Accion y Cultura\del Occidente de México, A.C.,
una Concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro fadioeléctrico para la
prestacion del servicio de racjlodlfusmn a través de la frecuencia 102.3 MHz, con dlstmtwo
XHSCDQ-FM, en Guadalajara, Jalisco, asf como tina Coricesién Unica, ambas para Uso Social
Comunitaria, con una vigencia de'15 (quince) y 30 (treinta) afios; respectivamente, contados a
partir de la expedicién de los titulos correspondientes, conforme -a los términos establecidos en
el resolutivo siguiente.” "

Segundo.- El Comisionado Presidente del Instituto, 'Eon base en las facultades que le confiere el
articulo 14 fraccién X del Estatuto Orgéanico del Instituto E\edera! de Telecomunicaciones,
suscribira los titulos de Concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctricopara uso social comunitaria y de Concesion Unica correspondiente, que se otorgan
con motivo de la presente Resolucion. ” N
Tercero.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a
Comumca-Acclén y Cultura del Occidente de México, A.C., |a presente Resolucién, asi como ~
a realizar la entrega de los titulos de Concesion | para usar y apmvechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para uso social comunitaria y de Concesion Unica correspondiente.
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_Cuarto.- Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones el titulo de Concesion Uhic&i/q/ue
autoriza la prestacion de los Servicios puablicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como
el titulo de Concesion para usary aprovechar bandas d_g frecuencias del espectro radioeléctrico,
ambos para uso social comunitaria, a que se refiere la presénte Resolucion, una vez que sean
debidamente Cotificados y entregados al interesado. \ /

4 B
Con motivo del otorgamiento del titulo de Concesién sobre ban\dgs de frecuencias del espectro
radioeléctrico debera hacerse la-anotacion respectiva del servicio asociado en la concesion tnica
que corresponda en el Registro Publico de Contesiones. \

-

{ /
\
‘\"—\_"'__"

f il W % i
tolfo Cuevas Teja

Comisionado Presidente*

—Mario German Fromow Rangel

Comisionado Comisionado
\ S

| P{ﬁﬁ% i 2
__/ Séstene az Gonzalez

Comisionado

e
[
amiro Camacho Castillo
rd
( Comisionado
#
Resolucidn P/IFT/030620/167, aprobada por unanimidad en la X!l Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaclones, celebrada el
03 de Junio de 2020 ' { i

Lo anterior, con fundamento en los articulo;28, pérrafos décimo qCJinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Tonstitucién Polffica de los Eslados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion, ¥ 1,7, 8y 1% del Estatuto Organico del Institulo
Federal de Teiecorryn[caclonas. . ; %

) 2z

“Eh suplencla por ausencla del Comisionado Presidenie del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Adollo Guevas Teja, con
fundamento en el artfculo 19 de |a Ley Fideral de Telecomunicaciones y Radiodifusién. o
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