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Resoluciéon mediante la cual el Pleno del Instituto Fede '
Telecomunicaciones otorga a favor de La Esperanza Zapoteca

concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del $ @mft

radioeléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusion s
frecuencia modulada en la localidad San Baltazar Chichicapam, Oax
como una concesion Unica, ambas para uso social comunitaria.
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Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decretfo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones’ (el “Decreto de Reforma
Constitucional”), mediante el cual se cre6 el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el

“ “Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en DOF el “Decrefo por el que se

expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y la Ley del Sistema Piblico de
Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entr6 en vigor

~—el13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 04 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el "Estatuto Organico”), el cual entré en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya Ultima modificaciéon fue publicada el 2 de octubre de
2020.

Cuarto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publict en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el oforgamiento de las
concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién” (los “Lineamientos”), cuya titima modificacién fue publicada el 13 de febrero de
2019 en el DOF.

Quinto.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2019. Con
fecha 12 de noviembre de 2018 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2019, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicado en el DOF el 5 de marzo de 2019 (el “Programa Anual 2019").
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-~ Sexto.- Solicitud de Concesion para uso social comunitaria. Mediante escrito presentado el
07 de octubre de 2019", La Esperanza Zapoteca, A.C. (el “Solicitante”), formulé por conducto de
su representante legal, una solicitud para la obtencién de una concesidn para uso social
*. comunitaria para San Baltazar Chichicapam, Oaxaca; con la finalidad de instalar y operar una
" estacion de radiodifusion sonora mediante el uso y aprovechamiento de una frecuencia en la
banda de frecuencia modulada ("FM™), al amparo del Programa Anual 2019 (“Solicitud de
Concesién®).

Seéptimo.- Manifestacion en materia de Competencia de Econémica. Mediante escrito de 10
de octubre de 2019, el Solicitante realizé diversas manifestaciones en el sentido de gue no cuenta
con vinculos con concesionarios comerciales ni tiene participaciéon como concesionario de
frecuencias para uso comercial en los sectores de telecomunicaciones y/o radiodifusion.

Octavo.- Solicitud de opinidn técnica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Por
oficio IFT/223/UCS/202/2020 notificado el 11 de febrero de 2020, la Unidad de Concesiones y
Servicios solicito a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”’) la emision de
la opinién técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo séptimo de la Constituci
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccion 1 de la Ley Federal de Telecomunicacion
y Radiodifusion (la “Ley"”), relativa al otorgamienfo de concesiones en materia d
telecomunicaciones y radiodifusion.
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Noveno.- Solicitud de analisis y factibilidad de otorgamiento y asignacién de frecuencias
a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Por oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/300/2020 notificado
el 03 de marzo de 2020, la Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, llevar a cabo el andlisis de diversas solicitudes de concesién para uso social
comunitario y social indigena, entre elias la presentada por el Solicitante, para prestar el servicio
de radiodifusion sonora en FM dentro de la reserva establecida para estaciones de radiodifusién
comunitarias e indigenas, o bien en el resto de la banda.

Décimo.- Requerimiento de informacién. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/530/2020,
de 08 de julio de 20202, este Instituto formulé requerimiento al Solicitante, a través del cual le
solicitd presentar informacién faltante a la Solicitud de Concesién, mismo que fue atendido
mediante escrito presentado ante la oficialia de partes de este Instituto el 31 de agosto de 2020.

Decimoprimero.- Opinién técnica de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Con
- oficio 2.1.- 213/2020 recibido el 07 de agosto de 2020, la Secretaria emitié la opinidn técnica para
~ el Solicitante, contenida en el oficio anexo 1.- 176.

! Solicitud presentada anfe Iz oficialla de partes femporal de este Instituto, instalada en el Centro Coordinador del Instituto Nacionai de los Pueblos
Indigenas en Oaxaca, Oaxaca, con motivo de la ejecucidén del Programa de Promocién y Fomenio de la Radiedifusion Comunitaria e Indigena 2019.

2 Oficio de requarimiento netificade via corren electrénico, en razén de la manifestacion expresa por el Soliciiante para recibir notificaciones via electrénica
y continuar st trimite de Solicitud de Concesidn; realizada mediante escrito recibido en el correo electrénice de oficiaiadepartes@ift.org.mx el 07 de
julio de 2020, de conformidad con el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federat de Telecomunicaciones, por causa de fuerza mayor,
determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con fundamento en o dispuesto en los arficulos 28, parrafos segundo y tercero
de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 115, segundo pamrafo y 121 de |z Ley Federal de Competencia Econbémica, con motivo de las medidas
de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacién de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusidn® publicado en el Diario Oficial de la
Federacian el 3 de julic de 2020, y cuya Glima modificacion se publicd el 19 de octubre def presente afio.
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Decimosegundo.- Dictamen de disponibilidad espectral para el segmento de reserva de
106 a 108 MHz en FM o en el resto de la banda. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/0279/2020 recibido el 23 de septiembre de 2020, la Unidad de Espectro Radioeléctrico
emitid el dictamen correspondiente, a través del cual determind la asignacion de una frecuencia
para la solicitud de merito.

Decimotercero.- Solicitud de opinién a la Unidad de Competencia Econémica Con fecha 27
de octubre de 2020° la Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de Competencia
Econdémica de este Instituto, la emisién de la opinién correspondiente.

Decimocuarto.- Opinion de la Unidad de Competencia Econdémica. Por oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/275/2020 del 24 de noviembre de 2020, la Unidad de Competencia
Econdmica de este instituto emitié la opinién correspondiente en relacion con fa Solicitud de
Concesion y las manifestaciones formuladas por el Solicitante.

virtud de ios Antecedentes referidos v,

Considerando
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ouaid

FEDER

AL DE. , F
JmCACfONEE’rI

phero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 péarrafo décimo quinto de

) J& Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucién”), el Instituto es un

organo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la reguiacién, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 6° y 7° de la propia Constitucién.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacién que sean concesionarios de radiodifusién
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogréafica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de fa Constitucién.

3 Las comunicaciones internas se enviaron mediante correo electrénico institucional dentro del periodo de suspension de kabores presenciales atendiendo
a lo dispuesto en el acwerdo PAFT/EXT/260320/6 y sus modificaciones realizadas mediante acuerdos P/AFT/010420/118, PAFT/EXT/300420/10,
PAFTIEXTI280520/12 y PAIFT/EXT/220620/20, éste altimo publicade en el DOF el 5 de julio del presente afio.
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Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, iitularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusién y telecomunicaciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley
y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Orgénico, corresponde al Pleno del instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusion, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccién [ del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusion para someterlas a consideraciéon del Pleno.

, , . , . ekt
En este orden de ideas y considerando que el instituto tiene a su cargo la regulacion, promocighs-
y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la facultad para otorgar 8%
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximo de gobierno y decision del Instituto; e
encuentra plenamente facultado para resoiver sobre el otorgamiento de concesiones para L@p
social comunitaria.

s HUIc
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Segundo.- Marco juridico aplicable. E! articulo 28 de ta Constitucién, en sus parrafos décimo
septimo y deécimo octavo establece, de manera respectiva, los tipos de concesiones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién indica que las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta ultima modalidad a
las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios
sefialados en los articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constitucién. A continuacién, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

"Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el oforgamiento, la revocacién, asf como la autorizacion de
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades
refacionadas con concesiones en maleria de radiodifusion y telecomunicaciones. El
Instituto notificara al Secretario def ramo previo a su determinacion, quien podra emitir
una opinion técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial, publico,
privado y social gue incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se
sufjetaran, de acuerdo con sus fines, a los_principios establecidos en los
articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucién. £l Instituto fijara el monfo de las
coniraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como por la
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autorizacién de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad
hacendaria. Las opiniones a que se refliere este parrafo no seran vinculantes y
debsran emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin
gue se emitan las opiniones, el Instituto continuara los tréamites correspondientes.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el parrafo décimo octave del mismo precepto constitucional sefiala que, tratandose de
concesiones del espectro radiveléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacién publica, a fin
de asegurar la maxima concuwrrencia, previniendo fendmenos de concentracion que contrarien el
interés plblico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final. A su vez, tratandose
de concesiones para uso piblico y social, las mismas seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo
el mecanismo de asignacion directa conforme a lo previsto por la Ley.

Las concesiones del espectro radiveléctrico serén otorgadas mediante licitacion
pablica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de
concentracién que contrarien ef interés pablico y asegurando ef menor precic de los
servicios af usuario final; en ningtin caso ef factor determinante para definir al ganador
de la licitacién seré meramente economico._Las concesiones para uso pablico y
social seran sin fines de lucro v se oforgardn balo el mecanismo de asignacion
directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen ia
transparencia del procedimiento...”

[Enfasis afiadido]

En correspondencia con la norma constitucional, 1a Ley establece ios tipos de concesiones para
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo a su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones sobre el
espectro radioelécirico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso comercial,
publico, privade ¢ social.

Por lo que hace al uso social, la fraccidn [V del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radiceléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el servicio de telecomunicaciones o radiodifusion con propésitos culturales, cientificos, educativos
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o ala comunidad, quedando comprendidos en esta categoria fos medios comunitarios e indigenas
referidos en el articulo 67, fraccién IV, asi como las instifuciones de educacién superior de

caracter privado, como se lee a continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este
capitulo serén:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radiceléctrice de usc deferminado o recursos orbitales para prestar
servicios de tefecomunicaciones o radiodifusion con propésitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta
categoria_los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67,
fraccion IV, asi como las instituciones de educacion superior de caracter privado.”

[Enfasis afiadido]

Efectivamente, tratandose de concesiones sobre el especiro radioeléctrico para uso social,
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional citada, la Ley prescribe que ¢
otorgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacién o concurso de carécter ptiblico. Fn este mecanismo
Unicamente pueden intervenir como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que
ne persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacién superior de caracter
privado, todas de nacionalidad mexicana,

s
T ORUEGEH

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando
la explotacion de los servicios objeto de la concesidn sobre espectro radiosléctrico requiera de
una concesion Unica, ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el concesionario
ya cuenie con una,

En ese sentido, el articulo 87 de la Ley distingue a la concesién Unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios plblicos de radiodifusién y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo
con sus fines: comercial, pablica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
con propésitos culturates, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que
se otorguen a instituciones de educacion superior de caracter privado, como se advierte de la
lectura siguiente;
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“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion Gnica serd:

(21}

iV, Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de
felecomunicaciones y radiodifusion con propésitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, sin fines de luero. Quedan comprendidas en esta
categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi como las gue se oforguen
a instituciones de educacion superior de caradcter privado.

Las concesiones para uso_social comunitaria, se podrin otorgar a
organizaciones de la sociedad civil que no persigan ni operen con fines de
juero y gue estén constituidas bajo los principios de participacién ciudadana
directa, convivencia social, equidad, iqualdad de género y pluralidad.

Las concesiones para uso social indigena, se podran oforgar a los pueblos y
omunitlades indigenas del pals de conformidad con los lineamientos que emila el
Instituto y tendrén como fin la promocion, desarrollo y preservacion de sus fenguas,
su cuffura, sus conocimientos promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo
/ principios que respeten la igualdad de género, permitan fa integracion de mujeres
indigenas en la participacion de los objetivos para fos que se solicita la concesion y
demads elementos que constituyen las culturas e identidades indigenas.”

ift
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[Enfasis afadido]

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que sl Instituto expedira de manera anual el
programa de bandas de frecuencias mismo que contendrd las frecuencias © bandas de
frecuencias de especiro determinado que seran objeto de licitacidon o gue podran asignarse
directamente y que contendra al menaos, los servicios que pueden presiarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas,

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Instituto expedird, a més tardar ef freinfa y uno de diciembre de cada
afio, el programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro deferminado que seran objsto de leitacién o que podran
asignarse directamente y contendrd, al menos, los servicios que pueden prestarse a
través de dichas frecuencias o bandas de frecuenclas, su categorfa, modalidades de
uso y coberturas geogréficas.”

En este sentido, el articulo 87 de 1a multicitada Ley establece que los interesados en obtener una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion
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deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro del plazo
establecido por el Programa Anual:

“Articulo 87. Los inferesados en oblener una concesion sobre el espectro
radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion, deberén
presentar los requisitos establecidos en el articulo 85 de esta Ley, denfro del plazo
establecido _en el programa anual de uso y aprovechamienio de bandas de
frecusncias.

Por lo anterior, en concordancia con o previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, con fecha 05
de marzo de 2019, se publicéd en el DOF el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones modifica el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de
Frecuencias 2018" y que en su Anexo Uno contiene la version final del Programa Anual 2019+
mismo que en el numeral 3.4 de su caplitulo 3, establecio dos periodos para la presentacién
solicitudes de concesién para uso social, siendo estos del 6 al 17 de mayo y 30 de septiembrg
11 de octubre de 2019. Dichos periodos resuitan aplicables para las solicitudes relativas a §gs
localidades previstas en el numeral 2.2 del Programa Anual 2019 en las tablas 2.2.1.2, 22. 2%y
2.2.3.2, denominadas “TDT-Uso Social”, “FM-Uso Sccial” y “AM-Uso Social”, respectivamentes,

u m‘f
‘@ﬁ’mﬁ

Adicionalmente, es importante destacar que tratdndose de concesiones para uso social
comunitarias e indigenas tanto la Ley en su articulo 80, como el Programa Anual en su numeral
2.2.4 prevén una reserva en los términos siguientes:

“Articulo 80. ..

El Instituto debera reservar para estaciones de radio FM comurnitarias e indigenas ef
diez por ciento de la banda de radicdifusion sonora de FM, que va de ios 88 a los 108
MHz. Dicho porcentaje se concesionard en la parte afta de fa referida banda.

Ef Instituto podra otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunifarias e
indigenas, en el segmento de la banda del espectro radiceléctrico ampliada que va
de los 1605 a los 1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda oforgar
concesiones de uso publico, comercial o social, que no sean comunilarias o
indigenas, en el reslo del segmento de AM.

#

“2.2.4. Reserva para estaciones de Radiodifusién Sonora Comunitarias e Indigenas
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El Programa 2019 contempla la reserva de fas siguientes Bandas de Frecuencias
como reservadas para concesiones de radiodifusion sonora de uso social
comunitarias e indigenas:

al FM: 106-108 MHz, y
b} AM: 1605-1705 kHz.

Los interesados en obtener una concesion de radiodifusion sonora para uso social
comunitario o para uso social indfgena, para cualquier localidad del pais, podran
presentar fa solicitud correspondiente dentro de fos plazos previstos expresamente
para eflo en el numeral 3.4 del presente

En caso de que no exista dispsnibffidad de frecuencias en la reserva correspondiente,
ef instituto verificarg si existe disponibifidad en ef resto de Ja Banda de Frecuencias
de qgue se trate, procurando asignar hasta un niimero igual a la canlidad de espacios
\ ocupados por eslaciones que no sean comunifarias e indigenas, que ya se
\encuentren operando en ef segmento de reserva”

f ]

fé,
9
=
g?eﬁ“ﬁag opstante, 1a reserva antes mencionada, los interesados podrén solicitar una concesion para
AUNICHE ocial comunitaria e indigena en el resto de la banda de FM, de acuerdo a las frecuencias
¢blicadas: asimismo en términos del numeral 3.4 del Programa Anual 2019 prevé que los
interesados en obtener una concesién para uso social comunitaria o indigena deberan presentar
su solicitud en los periodes segundo y cuarto previstos en el dicho numeral, de acuerdo a lo
siguiente:

“En cumnplimiento a lo previsto en los articulos 86 y 87 de la Lay, para la presentacion
de solicitudes de concesiones de uso piablico y uso social para prestar el servicio de
radiodifusion, se establecen para el afio 2019 los plazos siguientes:

De! T al 12 de abri de 2019, de la tabla 2.2.1.3 los
Fiblico numerales 1 ai 5; e fa fabla 2.2.2.3 los numerales 1 al

8
s
Dal 6 al 17 de mave de 2019, de ia fabla 2.2.1.2 fos
numerales 1 al 8; de Ia fabia 2.2.2.2 los numerales 1 al

Social, incluyendn Comunitarias o

fndigenas 25:ydolatabia 223 2 fos numerales 1al &,
Del 18 3 30 de agosto do 2019, de [a tabla 2.2.1.3 fos
Prbticn numerales § al 10: de 1a {abla 2.2.2.3 los numerales 7

al 12

Dei 30 de septiembre & 11 e oviubre de 2019, de fa

Social, incluyends Comunitarias e | fabla 2.2 1.2 los numerales 8 al 15; de 1a tabla 2.2.2.2
indigenas fos numerales 28 8l 50; v de la fabla 2.2.3.2 los

pumerales §al 9.

*Paro efectos de los pluzas previstos, siip se computardn dias y horos hibiles, de conformidad con el

cafendario anual de labores del instituto,
B
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Por su parte, el articulo 85 de la Ley preve los requisitos minimos gue cualquier interesado debera
satisfacer para la asignacién de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radiceléctrico para uso social:

“Articulo 85. Para Ja asignacion de las concesiones para usar, aprovechar ¢ explotar
espectro radiceléctrico para uso publico o social, el interesado deberd presentar anfe
ef Instituto soficitud que contenga al menes la siguiente informacion:

f.  Nombre y domicifio del solicitante;

. Los servicios que desea prestar;

H1. Justificacién del uso publico o social de la concesion;

V. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V. Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

Vi. El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesién que se
pretende oblener, v

Vii. La documentacion que acredite su capacidad técnica, economica, juridica y
administrativa, atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como Ja fuente de |
sus recursos financieros para el desarrollo y operacién del proysclo, '

. - e , . 3 stRUIE
Tratandose de solicitudes de concesién de uso social comunitarias, se deberd %, wmucoMs
acreditar ante el Instituto que el solicitante se encuentra constituido en una asociacién

civil sin fines de lucro,

El Instituto determinaréd mediante lineamientos de cardcter general Jos términos en
que deberan acreditarse los reguisitos previsios en este articufo y, en el caso de
concesiones comunitarias e indigenas, estara obligado a prestar asistencia técnica
para facilitarles ef cumplimiento de dichos requisitos, los cuales serdn acordes a las
formas de organizacion social y los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas.

Asimismo, el articulo 85 sefiala que el Instituto determinard mediante lineamientos de caracter
general los términos en que deberdn acreditarse los requisitos establecidos para la asignacién
de las concesiones para uso social. En este sentido, los Lineamientos a que se refiere el
Artecedente Cuarto de la presente Resolucion establecen los términos mediante los cuales
deberan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para {a asignacion de
las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o
social.

Finalmente, este numeral dispone que, para una concesién de uso social comunitaria, el
- solicitante debe acreditar que se encuentra constituido en una asociacion civil sin fines de lucro.
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Tercero.- Analisis de la Solicitud de Concesion. La Solicitud de Concesion fue preseniada
conforme al numeral "2.2.4. Reserva para estaciones de Radiodifusion Sonora Comunitarias e
Indigenas” en la oficialia de partes de este Instituto dentro del plazo del 30 de septiembre de 2019
al 11 de octubre de 2019, establecido para la recepcién de solicitudes de concesion para usc
social, incluyendo comunitarias e indigenas de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley
y lo senalado en el numeral 3.4 del Programa Anual 2019.

Es importante sefalar que el pago de derechos por el estudio de la Solicitud de Concesién y Ia
expedicién del titulo de concesién que, en su caso, se otorgue no resulta aplicable ni necesario
toda vez que el articulo 174-L, fraccion il de la Ley Federal de Derechos vigente exenta del pago
a que se refieren los articulos 173 y 174-B a las concesiones para uso social comunitaria.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacion con los articulos

.3 ¥ 8 de los Lineamientos, se desprende gue la Solicitud de Concesién contiene la siguiente

Datos generales del interesado.

a) ldentidad. Al respecto, el Solicitante exhibio copia certificada de la escritura pablica
numero 12,762 de fecha 07 de octubre de 2019 del protocolo de la Notaria PiGblica nGmero
10C det Estado de Oaxaca, en [a que consta la constitucion de La Esperanza Zapoteca,
A.C., come una organizacion civil sin fines de lucro con el objeto de Instalar, operar y
administrar estaciones de radiodifusién y telecomunicaciones, esto de acuerdo a ia
clausuia Quinta, numerat 28 de los estatutos. Asimismo, en dicho instrumento se designd
a la C. Martha Concha Hernandez como Presidenta de la asociacion, en términos de la
clausula Transitoria Primera, quien de conformidad con las clausuias Trigésima Quinta y
Cuadragésima en relacién con la clausula Transitoria Segunda tendra la representacion
legal de la asociacion civil con facultades para actos de administracion.

Aunado a lo anterior, el Solicitante presento [a copia certificada de Ia escritura 13,597 de
22 de abril de 2020 pasada ante la fe del Notario Publico sefialado, en la que consta la
protocolizacion del acta de asamblea extraordinaria por la cual se adiciona el objeto social
de La Esperanza Zapcoteca, A.C., para prestar todo tipo de servicios publicos de
telecomunicaciones yfo radiodifusién sin fines de lucro bajo los principios de participacién
ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad, conforme
al articulo 3 fracciéon | inciso a) de los Lineamientos.

b) Domicilio del solicitante. Sobre el particular, el Solicitante tiene como domicilio el
ubicado en

lo que acredita con la factura del servicic de energia
glectrica emitido por la Comision Federal de Electricidad, correspondiente al mes de
septiembre de 2019, de acuerdo al articulo 3 fraccion | inciso ¢) de los Lineamientos.
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Servicios que desea prestar. De la documentacion preseniada se desprende el interés
del Solicitante de prestar el servicio de radiodifusién sonora en FM en la localidad de San
Baltazar Chichicapam, Oaxaca, de conformidad con el articulo 3, fraccion V en relacién
con el 8 fraccion Il de los Lineamentos. Cabe destacar que dicha localidad no fue
publicada en el Programa Anual 2019, por lo cual la Unidad de Concesiones y Servicios
solicitd a la Unidad de Espectro Radioeléctrico realizar un analisis a fin de determinar la
viabilidad de asignar una frecuencia en el segmento de reserva o bien en el resto de Ia
banda.

Justificacién del uso social comunitario de la concesidn. La Esperanza Zapoteca,
A.C. es una asociacién civil sin fines de lucro que a través de la estacion de radio FM que
pretende implementar, tiene como propésito ofrecer un servicio de comunicacion para los
habitantes de San Baltazar Chichicapam, QOaxaca y localidades circunvecinas a fin de
mantener la lengua zapoteca, costumbres y tradiciones, asi como transmitir avisos .-
comunitarios y debates sobre las problematicas locales; por lo que de acuerdo a g
proyecto perseguiran fines educativos, culturales y a la comunidad.

El objetivo educativo, se dara cumplimiento a través de la difusion de i) informacion s¢
reuniones, tequios y actividades escolares de la comunidad estudiantil y padres de famjlia s
i) avisos radiofénicos sobre el inicio de clases en los diferentes planteles, toda vez queq !
la fecha esta actividad se realiza por perifoneo, iii) informacion sobre educacién para
salud para la prevencion oportuna de determinadas enfermedades y de educacion
ambiental respecto a la clasificacién de basura y reforestacion.

En relacién al propésito cultural se llevara a cabo mediante i) el rescate de la lengua
materna con [a transmisién de programacion en zapoteco que incluya cuentos, leyendas,
numeraciones y vocabulario y ii) el fomento de las costumbres, tradiciones locales como
lo son la fiesta del patrone de San Baltazar Chichicapam en ias que existen expresiones
culturales como lo son las calendas, bailes tradicionales denominados jarabes, mdsica de
viento, quema de fuegos pirotécnicos y feria o bien la celebracién de los fieles difuntos en
ja que se encuentran presentes los tradicionales altares y la gastronomia oaxaquenfa,
asimismo conservara la costumbre ancestral de designar personas para prestar servicio
a la comunidad para la realizacién de obras sociales.

El objetivo comunitario se efectuara a través de ia transmisién de i) un noticiero local
con temas relevantes para la comunidad vy ii) la transmision de avisos en caso de
emergencia, desastres naturales y localizacidén de animales de ganado.

Ahora bien, las actividades del Solicitante como asocciacion civil, en relacion al servicio de

radiodifusién sonora en la banda de FM, son acordes a los principios comunitarios,
conforme a lo siguiente:
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Por cuante hace al principio de participacion ciudadana directa, este se llevara a cabo
mediante i} la administracidn y operacién de ia radio por la propia comunidad que aliente
a la participacion conjunta en acciones de beneficio social y comunitarios, i} la vineuiacion
con las autoridades en un espacio radiofonico para manifestar las necesidades y
demandas de fa poblacion y iii} la coordinacion con los campesinos para el
aprovechamiento del agua en las cosechas en razon de la escaza Huvia en la zona.

En refacion al principio de convivencia social, se concretard con i) la transmision de
valores fundamentales ii} la promocién en ia radio de la cultura v el deporte como medic
que motive a los jévenes a llevar una vida sana alejada def alcohol y las drogas v iii) la
organizacion de festivales para la convivencia entre pobladores conmemorando fechas
importantes como lo son el dia de las madres, dia del padre, dia del nifio y navidad,
ademas de la realizacion de concursos y rifas en dichas actividades que incentiven la
asistencia.

Respecto al principio de equidad en ia programacion de la radio i} se difundira la
gmportancia de los derechos humanos de los nifios y la mujer indigena, ii) se prevendra el

hcoso y discriminacidn entre los ciudadanos, iii} se inculcaran valores a los nifios que los

hagan buenos ciudadanos y iv) se invitard a participar en |a programacion a los aduitos
/ mayores,

En lo relative al principio de igualdad de género, se garantizara con la participacion
equitativa entre hombres y mujeres en los espacios radiofonicos, y se impulsaran los
derechos de la mujer y ta denuncia de todo tipo de violencia de género, cabe mencionar
que la asociacion civil esta integrada por mujeres de 1a propia comunidad zapoteca.

Por lo que se refiere al principio de pluralidad ei Solicitante sefiald que se dardvozen la
radio a cualquier persona u organizacion en igualdad de condiciones que se encuentre
interesada en difundir sus ideas con pleno respeto a los derechos de los demas, asimismo
se favorecera Ia transmision de ia lengua zapoteca.

Finalmente, el Sclicitante demostrd la existencia de un vinculo directo y de coordinacion
con la comunidad en la que prestara el servicio con las cartas de apoyo suscritas por los
CC. Erika Martinez Vasquez, Erik Maure Martinez Santiago, Lizbeth Donaji Castro San
Juan, Inocencio Castro Martinez, César luis Martinez, Adelina San Juan y los testimonios
de i} H. Ayuntamiento de San Baltazar Chichicapam, il Comisariado Ejida! 2018 ~ 2021
de San Baltazar Chichicapam y i) Escuela Primaria El Porvenir, en los que reconocen las
actividades desempenfadas por el Solicitante en [a comunidad, lo anterior de conformidad
con el articulo 3 fraccion M inciso b) en relacién con el articulo & fracciébn V de los
Lineamientos.,

Especificaciones iécnicas del proyecto. Sobre el particular, resulta importante sefialar
de acuerdo al dictamen emitide por la Unidad de Espectro Radioeléctrico a través del
oficio IFT/222/UER/DG-EET/0278/2020 se determind Ia disponibilidad de la frecuencia
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88.1 MHz para prestar el servicio de radiodifusién sonora en la banda de FM en San
Baltazar Chichicapam, Oaxaca, con clase de estacion “A’ y coordenadas geograficas de
referencia L.N. 16°45’40", 1..0. 96°29°22" y distintivo XHSCGB-FM.

Lo anterior, en razén de que |a solicitud se realizé para obtener una concesién para uso
social comunitaria, por lo que fue necesario hacer el analisis dentro del segmento de
reserva y en el resto de la banda, como lo establece el articulo 90 de la Ley y el numeral
2.2.4 del Programa Anual 2019,

Una vez otorgado el titulo de concesidn, el Solicitante debera presentar ai Instituto fa

documentacion técnica que acredite que la estaciéon opera conforme a los parametros

técnicos senalados y a la Disposicion Técnica IFT-002-2016 “Especificaciones y

requerimientos para la instalacién y operacion de fas estaciones de radicdifusién sonora

en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz”, publicada en el DOF el 5 de

abril de 2018, que garanticen la interoperabilidad con estaciones FM. /;Qg:‘”
.

V. Programas y compromisos de cobertura y calidad. La poblacién principal a ser }gEEs
San Ba!tazar Chlchicapam Qaxaca con ciave de érea geoestadlstsca 201120001"‘

Geografia, de conformidad con el articulo 3, fraccion V en relacién con el 8 fraccion I o-
los Lineamentos.

Vl. Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la concesién que se
pretende obtener. El Solicitante manifestd que la estacion fungira como un espacio para
brindar informacién a la ciudadania, cubrir 1as deficiencias que actualmente se tienen con
ios medios de comunicacion en la regién y generar armonia en la comunidad, asi como
rescatar el zapoteco como fengua materna y mantener las costumbres y tradiciones.

Asimismo, se presentd la cotizacién de fecha 5 de junio de 2020 emitida por el Ing.
Abenamar Abarca Alfarc, asesor en electrénica y comunicacion, respecto de ios
siguientes equipos principales para el inicio de operaciones: i)

Lo anterior, de conformidad con el articulo 3 fraccion 1l inciso a) de los
Lineamientos.

VI. En atencion a lo establecido por la fraccion VI del articulo 85 de la Ley, mismo que hace
referencia a la acreditaciéon de los requisitos consistentes en capacidad técnica,
econémica, juridica y administrativa, el Solicitante exhibié la documentacion siguiente:
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a) Capacidad técnica. El Solicitante manifesté que recibira asistencia técnica por parte
del C. Jorge Cervantes Pérez, quien cuenta con conocimientos en ingenieria Electronica
y de acuerdo a su curriculum vitae tiene experiencia técnica en la instalacion y
mantenimiento de sistemas de telecomunicaciones y radiodifusion, lo gue es acorde al
articulo 3 fraccidn IV inciso a) de los Lineamientos.

b) Capacidad econémica. E! Solicitante presenta doce cartas de apoyoc economico
suscritas por los CC. Tedfilo Martinez Hernandez, Héctor Javier Vazquez Martinez, Angel
Martinez Hernandez, César Julidn Pérez Santiago, Rosa Vanessa San Juan Luis, Lizbeth
Vazquez Martinez, Magdalena Martinez Hernandez, Martha Concha Hernandez, Victorino
Vasquez Garcia, Juana Vasquez, Rufa Hernandez San Juan, Azucena Santiago
Hemandez, Javier Vasquez Vasqguez y Jazmin Sapii j
comunidad, que en conjunto representan un total de
- gue resultan suficientes para la adquisicion de los equipos principales descritos en
™, la cotizacion exhibida por un monto d
J esto de conformidad con el articulo 3 fraccion IV inciso b) de los
‘lineamientos, en relacion con los mecanismos que establece el articulo 89 de |a Ley, en
fazdon de que la capacidad econémica se encuentra relacionada con la solvencia
economica que demuestre el Solicitante para la adquisicién de los equipcs en caso de no
contar con ellos.

¢) Capacidad juridica. El Solicitante exhibié copia certificada de la escritura publica
numerc 12,762 de fecha 07 de octubre de 2019 del protocolo de la Notaria Pablica niimero
100 del Estado de QOaxaca, en la que consta la constitucion de La Esperanza Zapoteca,
A.C., como una organizacion civil sin fines de lucro de nacionalidad mexicana y duracién
de noventa y nueve anos, con el objeto de Instalar, operar y administrar estaciones de
radiodifusion y telecomunicaciones, esto de acuerdo a las clausulas Primera, Segunda,
Cuarta y Quinta, numeral 28 de los estatutos.

Aunado a lo anterior, el Sclicitante presenté {a copia certificada de la escritura 13,587 de
22 de abril de 2020 pasada ante la fe del Notaric Pulblico sefialade, en la que consta la
protocolizacion del acta de asamblea extraordinaria por la cual se adiciona el objeto social
de La Esperanza Zapoteca, A.C., para prestar {odc tipo de servicios publicos de
telecomunicaciones y/o radiodifusion sin fines de lucro bajo los principios de participacion
ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad, conforme
al articulo 3 fraccidn | inciso a) de los Lineamientos.

d) Capacidad administrativa. En refacian con este requisito, el Solicitante manifestoé que
implementara un buzdn de quejas y sugerencias de la comunidad y adicionalmente podra
recibir tas mismas en el correc electronico de {a estacion, tambiéen atendera a las
audiencias a través de llamadas telefénicas, mensajes de texto y por via whatsapp en un
horario de 9:00 a 16:00 horas de lunes a viernes. La respuesta a la queja o sugerencia se
emitira en un plazo de entre 48 y 72 horas, lo que resulta consistente con el articulo 3
fraccion IV inciso d) de los Lineamientos.
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e) Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacién del proyecto.
Al respecto, el Solicitante para garantizar la continuidad del proyecto, obtendra recursos
a través de las aportaciones econémicas de miembros de ia comunidad y en su caso, la
venta de publicidad a entes publicos federales, lo cual resulta congruente con io previsto
en el articulo 89 fracciones Il y Vii de la Ley, en relacion a la fraccién 1l del articulo 8 de
los Lineamientos.

La informacién evaluada para el otorgamiento de la concesidn es toda aquella proporcionada por
el Solicitante, que considerd necesaria para dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el
articulo 85 de la Ley en relacion con el 3 y 8 de los Lineamientos y manifestando lo que a su
derecho convino.

Por otra parte, en relacién con la opinidn técnica referida en el Antecedente Octavo de la presente
Resolucion, la misma fue solicitada a la Secretaria mediante oficio IFT/223/UCS/202/202]
notificado en dicha dependencia el 11 de febrero de 2020, la cual debi6 ser emitida en un piz
no mayor de treinta dias naturales; no obstante, con fecha 7 de agosto de 2020, se recibid
Instituto el oficio 2.1.- 213/2020 mediante el cual la Secretaria remitio el diverso 1.- 176 d¢
agosto de 2020, que contiene la opinién técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo ¢d
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccion | de la Ley.

Dicha opinion fue emitida por la Secretaria sefialando que la cobertura solicitada no se encuentra
contenida en el Programa Anual 2019, situacion que no afecta la emision de la presente
Resolucion, en razdn de que, tratandose de solicitudes de concesién comunitarias e indigenas,
éstas podran ser analizadas para la obtencion de una frecuencia dentro de la reserva establecida
para estaciones de radiodifusiéon sonora comunitarias e indigenas a que se refiere el numeral
2.2.4 del Programa Anual 2019,

Por otra parte, con fecha 10 de octubre de 2019, el Solicitante a través de su representante legal
ingresé un escrito, en el cual realizé el desahogo del cuestionario en materia de competencia
econdmica, con la finalidad de que la Unidad de Competencia Economica del Instituto emitiera la
opinidn correspondiente. Al respecto, el Solicitante manifesté no tener relacién con otros
concesionarios de frecuencias para uso comercial en los sectores de telecomunicaciones y/o
radiodifusidn.

En este sentido, en relacién con el Antecedente Decimotercero de la presente Resolucion, con
fecha 27 de octubre de 2020, |la Direccién General de Concesiones de Radiodifusion, solicito a la
Direccién General de Concentraciones y Concesiones, la emision de la opinién en materia de
competencia econdmica correspondiente, por lo que a través del oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/275/2020 del 24 de noviembre de 2020, la Unidad de Competencia Econémica de este
Instituto emitié opinién en virtud de la cual concluyd lo siguiente:

Pagina 16 de 26



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

1. Antecedentes

(..)

il. Solicitud

La Esperanza Zapoteca, solicitd una concesién de uso social comunitaria para
instalar y operar una estacion de radiodifusion sonora en la banda FM, con cobertura
en San Baltazar Chichicapam, Oaxaca (Localidad).

()

oIV Descripcion del Solicitante, el grupo de interés econémico al que pertenece
(GIE del Solicitante) y fas PersonasVinculadas/Relacionadas a ese GIE

El Solicitante es una persona moral, constituida conforme a fas leyes mexicanas,
cuyos asociados son fos que se indican a continuacion.

Cuadro 1. Asociados del Solicitante

Martha ConchauHemanez

1
2 Lizbeth Vasquez Martinez
3 Magdalena Martinez Hernédndez

Fuente: Efaboracién propia con dalos de la UGS.

GIE del Solicitante

A partir de fa informacién disponible, y tomando en consideracion los elementos
presentados por el Solicitante, ademas de éste, no se identifican a otros integrantes
del GIE del Solicitante que pamc;fpen directa o indirectamente, en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion. *

4 EI Solicitante no ideptificé fener vinculos de control adicionales con ofras personas que participen directa o indirectamente en los secfores de
radiodifusién y telecomunicaciones.
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Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

Martha Concha Hernandez Asociados del Solicitante
Lizbeth Vasquez Martinez
Magdalena Martinez Hernandez

Fuente: Elaboracitn propia con informacion del Soficitante y del instifuto.
N.A.: No aplica,

Personas Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacion disponible, y tomando en consideracion los elementos / f
presentados por ef Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionada _-__:-' :
con el GIE del Solicitante que fleven a cabo actividades en los sectores dg

telecomunicaciones y radiodifusion.
IMETIILLIO |
- FRBCOMUN

IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacién disponible, incluyendo el Registro Pablico de Concesiones
del Instituto y la proporcionada por el Solicitante, no se identificé que el GIE del
Solicitante, asi como Personas Vinculadas/Relacionadas, sean tifulares de
congcesiones o permisos para prestar servicios de radiodifusion o telecomunicaciones
en México.

Por ofro lado, conforme a la informacién proporcionada por la DGCR, se identifico
que el Solicitante tiene en tramite tnicamente la solicitud de concesién de uso social
comunitaria que es objeto de la Solicitud.

(..

V1.3. Caracteristicas de Ia provision del servicio de radiodifusion sonora en la
Localidad

E£n la provision de servicios de radiodifusién sonora abierta comercial en FM en la
Localidad se identifican los siquientes elementos:
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1) Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas
con cobertura: 0;

2) Concesionas totales con cobertura: 0;

3) Participacidn del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas
en radiodifusién sonora comercial FM en términos del nmero de estaciones:
0%;

4) Frecuencias disponibles en FM: 25,7

5) Frecuencias en FM contempiadas en PABFs por ficitar; 0;°

8) Frecuencias FM contempladas en PABFs por asignar como concesiones de
usc social y pablico: 0;°

7) Solicitudes de uso social (no comunitario e indigena): 0; '

8) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitario e indigena
adicionales: 1 presentada en términos del PABF 2019; '

9) Solicitudes de concesiones de espectro de uso ptblico: 0;'2

10)No se identifica la existencia de concesiones de uso comercial en la
banda FM con cobertura en la Localidad.

11) En la Localidad, el Instituto no ofertd frecuencias en la Licitacion No. 1FT-4,
en la banda FM.

12) No se identifica la existencia de concesiones de uso social, ni de uso publico
en la banda FM con cobertura en la Localidad.

8 Ambas estén dicfaminadas para uso soclal comundiario. Af Fespects, el 21 de sepfiambre y 26 de diclambra de 2018 mediante oficles IFT/222/0ERADG-
EETHFTHR020 @ FT223/ JER/DE-IEET/OS4R2020 a UEFR: dictamind la asignacidn d¢ 2 (oos) frecuencias, Iz 88.1 MHE a La Esperanza Zapoteca y fa
OB 0 MMz 8 BWINN DMIZAD, A G en la banda FM, esfaciones clase A para uso socisl comunifaria en Ia Localitad,

? Fuente Cficie de Cobertura y Disponibiidad. La UER sefialz que fa informacion gue se reports, s9 hace con beye on las condiciones sctualss de uso
def espectro en fa zona de influenda de las kcalidades soliciiadas, de acuerdt con los regisiros existentes an esa Dirscoitn General, y pars efesto de
disponibiiidad espectral, se considera &l segmento de especiro de FM de 88 a 106 MHz.

? fiyente; Programas Anuales de usa y aprovechamiento de Bandas de frecuencias (PABF) 2016 A 2021. Disponible en: hitp:/fwaw ift arg.mx/especiro-
radivelectrico/programas-anuales

? Fuente: Ibid.

® Fuents; DGGR.

¥ Fuente: DGCR,

2 Fuenter DGCR.
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(..}
VIL4. Conclusiones en materia de competencia econémica

El GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas no participan, de forma
directa o indirecta, en la provision del SRSAC en la banda FM en la Localidad.

Por Jo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios af
proceso de competencia y libre concurrancia en el SRSAC en FM en caso de que La
Esperanza Zapoteca pudiera obtener autorizacion para una concesion de espectro
de usc social comunitaria en la banda FM en esa Localidad. Sin embargo, es
necesario que el Instituto evalde Jos siguientes elementos adicionales.

VII. Elementos adicionales sobre la eleccién y prelacién de solicitudes

(.-

Elegibilidad para las solicitudes de concesiones de uso social comunitarias o
indigenas.

1) En el PABF 2019, el Instifuto precisé fos plazos en que se debian presentar las
solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitaria e indigena: def
6 al 17 de mayo y 30 de sepliembre al 11 de octubre de 2019.%1

2y El Solicitante present6 su solicitud de concesion de uso social comunitaria en
términos del PABF 2019, ei 07 de octubre de 2019,

3) Existe una solicitud de concesién de espectro de uso social comunitaria
presentada por BWINN DXIZAD, A.C. en la localidad de San Baltazar
Chichicapam, Oaxaca, también presentada en términos del PABF 2019.

# Los plazos sstablecidos en =} PABF 2018 son los siufentes:

Modalidad de liso Plazos

e
THECOMY

Prblice

fyrmerales 1 gl 8,

Delisli2deabriide2018, deatabla 221 3imnumemies il S delatebin2223 ins

e Delgali7demayode 2010, delaiahla 221 2 s numerales 1 al 8- delatabin 222 7 Ing
Soslal, incluyendo Comuniiarias e Indigenas merales 1 gl 36 v de & TILT 15

s DaltalSdeagostode 2018, dafatabin 2 2 1.3 s pumeraies B 2l 10 de latabla 27 2 3
Pablico "
ks numeraias 7 al 12,

o s . Bel 30 de sepliernbre al 17 de volubre de 2019, de la tabla 2.2.1.2 ios numerales 8 al 15, vy de
Seeisd, incluyendo Comunitarias e Indigenas e fabia 22 3.2 tos humetales 6 of §

Disponible en: hitp:fwww.ift.org. myfsitas/defaultiflesianexol programa20 1 Sysusmodificaciones. pof

Pagina 20 de 26



INSTIEUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

4) En el siguiente cuadro se lista a los 2 (dos) solicitantes referidos en los
puntos anteriores, evaluados bajo su dimension de GIE y considerando a
Personas Vinculadas/Relacionadas.

Cuadro 1. Solicitudes presentadas en el marco del PABF 2019

.
08/05/2018 4] 0 PABF 2019: (1)

“BWINN San Baltazar

A.C. Chichicapam, Oaxaca
La Esperanza San Baltazar ,
Zapofeca, A.C. Chichicapam, Oaxaca o7/10/2019 o 0 PABF 2019: (1)

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Solicitante y el Instituto.

5) En términos de la Propuesta de Distribucion, y considerando que en fa Localidad
no existen estaciones de radiodifusion sonora en FM de uso social comuniitaria
con cobertura, se considera viable la asignacién en fa Localidad de af menos
(una) frecuencia disponible para ese uso.

FEDERAL DE
HICACIONES

6} El GIE del Solicitante, asi como Personas Vinculadas/Relacionadas no cuenta
con concesiones de radiodifusion sonora con cobertura en la localidad evaluada.

7) Considerando lo anterior, se considera viable la asignacion de 1 (una) concesién
de espectro de uso social comunitaria, en términcs del PABF 2019, a La
Esperanza Zapoteca.

8) Es de agregar que, en la Localidad de San Balftazar Chichicapam, Oaxaca, no se
han asignado a la fecha frecuencias en la banda FM para usos pablico, sociaf (no
comunitario), social indigena, o comercial.

Al respectfo, en caso de que se decidiera reservar 1 (una} de las 2 {dos) frecuencias
disponibles para alguno de esos usos, s6fo una de las solicitudes presentadas por La
Esperanza Zapoteca, A.C. y BWINN DXIZAD, A.C. seria atendible. En ese caso, en
términos de fa informacion presentada en el Cuadro 5, ambos solicitantes no cuentan
con concesiones de frecuencias de radiodifusién asignadas en México y sélo tienen
una solicitud en framite, por lo que la UCS debera identificar los elementos que
considere aplicables para elegir entre los solicitantes identificados en el cuadro
anterior.
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C} Conclusiones

En San Baltazar Chichicapam, Oaxaca:

1) Se considera viable la asignacion de una concesién de frecuencia de uso social
comunitaria en la banda FM, en términos del PABF 2019, a La Esperanza
Zapoteca, A.C.

(.)

En atencion a lo anterior, se concluye que, si bien existen dos solicitudes de concesion
presentadas al amparo del Programa Anual 2019 para uso social comunitaria, existen dos
frecuencias disponibles en el segmento 88-106 MHz, mismas que mediante oficios
IFT/222/UER/DG-IEET/0279/2020 e IFT/222/UER/DG-IEET/0948/2020 fueron reservadas por la =
Unidad de Espectro Radioeléctrico para el uso social comunitario; por lo que, en caso de cumplif;

con los requisitos de Ley serian atendibles ambas solicitudes. Ahora bien, en relacién al casg/e

ninguna otra del territorio nacional. Por lo tanto, no se prevén efectos contranos al proceso 4
competencia y libre concurrencia en caso de que e! Solicitante obtenga una concesion de e,
espectro de uso social comunitario en la banda FM en esa la localidad.

En tal orden de ideas, esta autoridad reguladora considera importante que el texto del articulo 28
de la Ley Fundamental otorgue el reconocimiento juridico de estaciones de radiodifusion con
caracter comunifario, pues con ello, existe un mandato de optimizacién de derechos que permite
la asignacion de frecuencias a integrantes de la sociedad civil para que operen sus propios
medios de comunicacion para la atencidn de grupos histéricamente marginados, excluidos, o bien
para una comunidad minoritaria especifica. Por esta razdén, es que las estaciones sociales
comunitarias deben asumirse como independientes, por ser propiedad y extension de las
comunidades que los operan.

Estas ideas constituyen el presupuesto para la incorporacién legal de la categoria comunitaria en
nuestro marco juridico, pues debe tenerse presente que los derechos fundamentales a la
diversidad y pluralidad contenidos en los articuios 2° y 6° de la Constitucién, en el ambito de las
telecomunicaciones y la radiodifusion, exigen que los medios de comunicacién vinculados a
servicios publicos de interés general refiejen la diversidad étnica y cultural de la sociedad para
cumplir con su potencial democratico. Las estaciones de radiodifusién comunitarias tienen
significativamente la capacidad para dar forma a la manera en que la sociedad de nuestro pais
experimenta y desarrolla la diversidad social en sus variadas expresiones: género, edad, origen,
etnicidad, casta, idioma, credo religioso, capacidad fisica, orientacién sexual, nivel de ingresos y
clase social, entre otras.
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Para este [nstituto uno de los fundamentos basicos para el otorgamiento de concesiones para
uso social comunitaria es el principio de la no discriminacién, toda vez que el derecho a la
informacién y la comunicacién debe aplicarse y garantizarse por igual a todos los sectores de la
sociedad y a las organizaciones civites que deriven de la convivencia democratica.

En este sentido, para la construccion de una vida social incluyente, es imprescindible que el
Estado, asi como sus instituciones constitucional y legalmente erigidas contribuyan, desde el
ambito que les confiere su régimen propio, a asegurar que se represente la diversidad social de
nuestro pais. Los concesionarios de radiodifusion pueden informar sobre los intereses de todo
grupo de la sociedad y permitir que los diversos grupos accedan a la informacién, conocimiento,
e inclusive, al entretenimiento.

. _Las estaciones de radiodifusién pueden crear una plataforma para que cada grupo de la sociedad
ente con la posibilidad de expresarse, En el caso de las concesiones de uso social comunitaria,
husca que los temas y asuntos propios de sectores especificos, de poblacién minoritaria o
viddrables se reflejen y expresen a través de los medios de comunicacion, pues es tarea del
! & o en general garantizar que la radiodifusién sea prestada en condiciones que permitan
D . . . ,
pbringar los beneficios de la cultura a toda la poblacidn, preservando la pluralidad y la veracidad
informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.

En virtud de lo expuesto, toda vez que de acuerdo con el analisis de la documentacion presentada
por el Solicitante, ésta tiene como finalidad la instalacién y operacién de una estacién de
radiodifusion sonora con fines de caracter comunitario y que los mismos resuitan acordes a los
principios del articulo 67 fraccién IV segundo parrafo de la Ley, en relacion con el articulo 3
fraccion Hl inciso b) parrafo cuarto de los Lineamientos, se considera procedente el otorgamiento
de una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
uso social comunitaria con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 fraccion IV de la Ley.

Como consecuencia, se considera procedente otorgar en este mismo acto una concesion Unica
para uso social comunitaria en términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75, parrafo segundo
de la Ley, en virtud de que la misma es la que confiere el derecho de prestar todo tipo de servicios
de telecomunicaciones y radiodifusién.

Con la anterior determinacion por parte del Pleno de este Instituto, se contribuird de manera
innegable al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6° Constitucional, el cual ordena que el
Estado, en aras del interés plblico de la colectividad, garantice que el servicio de radiodifusion
sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda
la poblacion, preservando la pluralidad y |a veracidad de ia informacién, asi como el fomento de
los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3° de la
propia Carta Magna.

Pagina 23 de 26



24

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Cuarto.- Vigencia de las concesiones para uso social comunitaria. En términos de lo
dispuesto por el articulo 83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesién para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico y social, serd hasta por 15
{quince) afios, por lo que considerando gue por disposicién constitucional las concesiones para
uso social no persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter
social, se considera que la concesién de espectro para uso social comunitaria se otorgue con una
vigencia de 15 (guince) afios contados a partir de la expedicion del titulo respectivo. Asimismo,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley, la vigencia de la concesién Unica que se
otorga en el mismo acto administrativo seréd de 30 (treinta) afos, contados a partir de ia propia
fecha de su expedicion.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados .
Unidos Mexicanes; 1, 2, 15 fraccién IV,17 fraccién |, 54, 55 fraccion |, 66, 67 fraccion IV, 68, ,‘1éc
72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion I, 77, 83, 85, 87 y 90 de ia Ley Federal

Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 35 fraccién |, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley Fee@I
de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccién |, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccion § ggel {
Estatuto Organico dei Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como 3 y 8 de\los
Lineamientos Generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el titulo cualfp TEcow!
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de julio de 2015, asi como lo establecido en el Acuerdo Segundo del “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de fuerza
mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Compefencia Econdmica, con
motivo de las medidas de contingencia por Ia pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus
excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio Instituto y garantizar
la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radicdifusion”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de julio de 2020, cuya ultima modificacion se
publicé el 19 de octubre del presente afio, el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

este érgano autdnomo expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se otorga a favor de La Esperanza Zapoteca, A.C., una Concesidn para usar y

aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para |la prestacion del servicio de
radiodifusion a través de la frecuencia 88.1 MHz, con distintivo de llamada XHSCGB-FM., en San
Baltazar Chichicapam, Oaxaca, asi como una Concesién Unica, ambas para Uso Social
Comunitaria, con una vigencia de 15 (quince) y 30 (treinta) afos, respectivamente, contados a
partir de la expedicién de los titulos correspondientes, conforme a los términos establecidos en
el resolutivo siguiente.
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Segundo.- El Comisionado Presidente del instituto, con base en las facultades que le confiere el
articulo 14 fraccion X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira los titulos de Concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social comunitaria y de Concesién Unica correspondiente, que se otorgan
con motivo de la presente Resolucion.

Tercero.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente, o via
remota a través de correos electrénicos con dominic @ift.org.mx, a La Esperanza Zapoteca,
A.C., la presente Resolucion, asi como a realizar la entrega de los titulos de Concesién para usar
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social indigena y de
Concesion Unica correspondiente, una vez que hayan sido suscritos por el Comisionado

Presidente.
N

a vez que concluya la suspensién de labores, La Esperanza Zapoteca, A.C., debera presentar
arge la Oficialia de Partes del Instituto, en un plazo de 20 (veinte) dias habltes y por escrito y de
g anera fisica, toda fa documentacion -original y completa- que remitié inicialmente al Instituto de
xperar pinanera digitalizada en los términos del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
A Telecomunicaciones, por causa de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden
o0s plazos y términos de ley, con fundamento en o dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo
y tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 115, sequndo parrafo y 121 de la
Ley Federal de Competencia Econémica, con motivo de las medidas de contingencia por la
pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones
esenciales a cargo del propio Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de ia Federacién

el 3 de julio de 2020, cuya Ultima modificacién se publicéd el 19 de octubre del presente afo.

El escrito a través del cual La Esperanza Zapoteca, A.C., exhiba la documentacion
correspondiente debera hacer referencia al(los) ndmero(s) registrado(s) en el Sistema
Institucional de Gestion Documental que le fue asignado y notificado al momente de enviar dicha
documentacion de manera digital.

En el supuesto de que La Esperanza Zapoteca, A.C. no exhiba la documentacion original en el
plazo establecido, ésta estuviere incompleta o ia misma no coincida con la que en su oportunidad
remitié al Instituto a través de correo electrénico, la presente Resolucion se extinguira de pleno
derecho en términos del articulo 11 fraccién IV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Cuarto.- Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones el titulo de Concesién Unica que
autoriza la prestacion de los servicios plblicos de telecomunicaciones y radiodifusién, asi como
el titulo de Concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico,
ambos para uso social comunitaria, a que se refiere la presente Resolucion, una vez que sean
debidamente notificados y entregados al interesado.
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Con motive del otorgamiento del titulo de Concesién sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico debera hacerse la anotacién respectiva del servicio asociado en la concesion dnica

gue corresponda en el Registro Publico de Concesiones.

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Presidente*

Mario German Fromow Rangel Javier Juarez Mojica
Comisionado Comisionado
Arturo Robles Rovalo Sastenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/021220/561, aprobada por unanimidad en la XX Saesién Ordinaria del Pleno de! Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
los dias 02, 03 y 04 de diciembre de 2020.

Lo anterior, con fundamento en ios articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 7, 16, 23, fraccidn 1 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, v 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgénico del instituto
Federal de Telecomunicaciones,

*En suplencia por ausencia del Comisicnado Presidente del Institutc Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisicnado Adolfc Cuevas Teja, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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DAVID GORRA FLOTA, SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, con fundamento en los arficulos 25 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 16, fraccion XIX dei
Estatuto Orgdnico del Instiiuto Federal de Telecomunicaciones, ast como
numerdles Primero, inciso @) ¥y Cuarto del “Acuerde mediante ef cud el Pleno
del Institute Federal de Telecomunicaciones establece el uso de la Frma
Electronica Avanzada para los actos que smitan los servidores plblicos que
se indican”, publicado en el Diario Oficial de lo Federacion ef 11 de
noviembpre de 2020,

CERTIHCA

Que e presente documento, constante de veintisiete fojas UGliles, es una
representacion impresa que correspeonde fislmente con el documenio
electidnico original suscrifo con Frmea  Electrdnica Avanzada, de [a
“Resolucidbn mediante la cud el Pleno del Inslituto Federal de
Telecomunicaciones otorga a fovor de La Esperanza Zopoteca A.C., una
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espechio
radiosléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusion scnora en
frecuencia modulada en ki localidad San Baltazar Chichicdpam, Oaxaca,
asi como una concesidn Unica, ambas para uso soclal comunifaria.”,
aprobada por el Pleno del Institufo Federdl de Telecomunicaciones mediante
Resolucion P/IFT/021220/561, en su XXV Sesicn Ordinaria, celebrada el 02, 03
y 04 de diciembre de dos mil veinte.
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