Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorga a favor de Tristan Sherman Oard Garcia una
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusion sonora en
frecuencia modulada en la localidad de Nombre de Dios, Durango, asi como
una concesioén Uunica, ambas para uso social.

Antecedentes

Primero.-Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publico en el
Diario Oficial de la Federacién (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°., 7°., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”’), mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entré en
vigor el 26 de septiembre de 2014, cuya ultima modificacion fue publicada el 26 de diciembre de
2019 en el DOF.

Cuarto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publico en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (los “Lineamientos”), cuya ultima modificacion fue publicada el 13 de febrero de
2019 en el DOF.

Quinto.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2018. Con
fecha 13 de diciembre de 2017 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2018, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicado en el DOF el 03 de abril de 2018 (el “Programa Anual 2018”).

Sexto.- Solicitud de Concesién para uso social. Mediante escrito presentado el 18 de mayo
de 2018 y el ingresado en alcance el 1 de junio del mismo afio, ante la oficialia de partes de este
Instituto, el C. Tristan Sherman Oard Garcia (el “Solicitante”) formulé una solicitud para la
obtencion de una concesién para uso social en Nombre de Dios, Durango, con la finalidad de
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instalar y operar una estacion de radiodifusion sonora mediante el uso y aprovechamiento de una
frecuencia en la banda de Frecuencia Modulada (“FM”), publicada en el numeral 17 de la Tabla
2.2.2.2 — FM Uso Social al amparo del Programa Anual 2018 (“Solicitud de Concesion”).

Séptimo.- Dictamen de frecuencias factibles de asignacion. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0672/2018, recibido en la Unidad de Concesiones y Servicios el 08 de
junio de 2018, la Unidad de Espectro Radioeléctrico envio la relacion de frecuencias identificadas
como factibles de asignacién para uso social al amparo del Programa Anual 2018.

Octavo.- Requerimiento de informacion. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1373/2018
de fecha 08 de junio de 2018, este Instituto requirié al Solicitante diversa informacion, mismo que
fue atendido mediante escritos presentados con fecha 30 de agosto, 24 de septiembre y 09 de
octubre de 2018, integrando en su totalidad la Solicitud de Concesion.

Noveno.- Solicitud de opinidn técnica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Por oficio IFT/223/UCS/1602/2018 notificado el 25 de junio de 2018, la Unidad de Concesiones y
Servicios solicito a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”) la emision de
la opinion técnica a que se refieren los articulos 28 péarrafo décimo séptimo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion (la “Ley”), relativa al otorgamiento de concesiones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Décimo.- Manifestaciones en materia de Competencia de Econdmica. Mediante escrito
ingresado en la oficialia de partes del Instituto el 30 de agosto de 2018, el Solicitante realizé
diversas manifestaciones bajo protesta de decir verdad en el sentido de que no cuenta con ningun
vinculo con alguna concesionaria comercial ni tiene participacibn como concesionario de
frecuencias de uso comercial en los sectores de Telecomunicaciones y/o Radiodifusion.

Décimo Primero.- Opinidn técnica de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Con
oficio 2.1.-357/2018 recibido en este Instituto el 05 de septiembre de 2018, la Secretaria remitio
la opinion técnica contenida en el oficio 1.-206 de la misma fecha.

Décimo Segundo.- Solicitud de opinidon a la Unidad de Competencia Econdmica. Por oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/0042/2020 notificado el 21 de enero de 2020, la Unidad de Concesiones
y Servicios solicité a la Unidad de Competencia Econémica de este Instituto, la emision de la
opinién correspondiente.

Décimo Tercero.- Opiniéon de la Unidad de Competencia Econdmica. Por oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/089/2020 notificado el 19 de marzo de 2020, la Unidad de Competencia
Econbémica de este Instituto emitié la opinién correspondiente en relacién con la Solicitud de
Concesion.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
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Considerando

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucién”), el Instituto es un
6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocién y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucién establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacidn que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusién y telecomunicaciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccién | de la Ley
y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Orgénico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Orgénico corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccién General de
Concesiones de Radiodifusién, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccién | del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusion para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocion
y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, 6rgano maximo de gobierno y decision del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para uso
social.

Segundo.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucion, en sus parrafos décimo
séptimo y décimo octavo establece, de manera respectiva, los tipos de concesiones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusién, asi como los mecanismos para su otorgamiento.
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Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion indica que las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta Ultima modalidad a
las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios
sefalados en los articulos 2°., 3°., 6°. y 7°. de la Constitucién. A continuacion, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El
Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su determinacion, quien podra emitir
una opinion técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado
y social gue incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de
acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. Yy 70.
de esta Constitucién. El Instituto fijard el monto de las contraprestaciones por el
otorgamiento de las concesiones, asi como por la autorizacion de servicios
vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que
se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor
de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto
continuara los tramites correspondientes.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefiala que, tratdndose de
concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin
de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracion que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, tratandose
de concesiones para uso publico y social, las mismas se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa y sin fines de lucro conforme a lo previsto por la Ley.

A continuacion, se realiza la transcripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28. ...

Las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante licitacion
publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenédmenos de
concentracion que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; en ningun caso el factor determinante para definir al ganador
de la licitacion sera meramente econdmico._Las concesiones para uso publico y
social seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacioén
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directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la
transparencia del procedimiento...”

[Enfasis afiadido]

En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo a su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones sobre el
espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso comercial,
publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccion IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el servicio de telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos
0 ala comunidad, quedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas
referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacion superior de
caracter privado, como se lee a continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este
capitulo seran:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar
servicios de telecomunicaciones o radiodifusién con propdsitos culturales, cientificos,
educativos 0 a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta
categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccion IV,
asi como las instituciones de educacion superior de caracter privado.”

[Enfasis afiadido]

Efectivamente, tratAndose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social, de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la Ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacién directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de caracter publico. En este mecanismo
Unicamente pueden intervenir como Solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que
no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacién superior de caracter
privado, todas de nacionalidad mexicana.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando
la explotacién de los servicios objeto de la concesidn sobre espectro radioeléctrico requiera de
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una concesion Unica, ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el concesionario
ya cuente con una.

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesién Unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusiéon y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo
con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
con propdésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que
se otorguen a instituciones de educacién superior de caracter privado, como se advierte de la
lectura siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion Unica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones
y radiodifusién con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin
fines de lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias
y las indigenas; asi como las que se otorguen a instituciones de educacion superior
de caracter privado.

[Enfasis afiadido]

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedird de manera anual el
programa de bandas de frecuencias mismo que contendra las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacibn o que podran asignarse
directamente y que contendra al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geogréficas.

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Instituto expedird, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada
afo, el programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitaciébn o que podran
asignarse directamente y contendra, al menos, los servicios que pueden prestarse a
través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de
uso y coberturas geogréaficas.”

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en obtener una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion
deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro del plazo
establecido por el Programa Anual:
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“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro
radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion, deberan
presentar los requisitos establecidos en el articulo 85 de esta Ley, dentro del plazo
establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias.

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, con fecha 03
de abril de 2018 se publico en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones modifica el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de
Frecuencias 2018” y que en su Anexo Uno contiene la version final del Programa Anual 2018,
mismo que en el numeral 3.4. de su capitulo 3 establecid dos periodos para la presentacion de
solicitudes de concesion para uso social, siendo estos del 7 al 18 de mayo y del 1 al 12 de octubre
de 2018. Dichos periodos resultan aplicables para las solicitudes relativas a las localidades
previstas en el numeral 2.2 del Programa Anual 2018 en las tablas 2.2.1.2, 2.2.2.2 y 2.2.3.2,
denominadas “TDT — Uso Social”, “FM - Uso Social” y “AM - Uso Social”, respectivamente.

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado debera
satisfacer para la asignacién de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar
espectro radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante
el Instituto solicitud que contenga al menos la siguiente informacion:

I.  Nombre y domicilio del Solicitante;

II. Los servicios que desea prestar;

[ll. Justificacién del uso publico o social de la concesion;
IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V. Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

VI. El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se
pretende obtener, y

VII. La documentacion que acredite su capacidad técnica, econémica, juridica y
administrativa, atendiendo la naturaleza del Solicitante, asi como la fuente de
sus recursos financieros para el desarrollo y operacién del proyecto.
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Eliminado “1" cinco palabras y un renglén, entre otros, que contiene “datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable”, consistentes en datos del acta de nacimiento, credencial para votar
y el domicilio del concesionario, en términos de los articulos 116, primer parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccién
|, de la LFTAIP; y numeral Trigésimo Octavo, fraccion |, de los Lineamientos Generales. Asimismo, sirve de
apoyo para fundamentar el caracter confidencial de los datos personales, lo dispuesto en los articulos 2,
fraccién V, 3, fracciéon IX, 6, 7, 8, 16, 17 y 31 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados (LGPDPPSO).

Asimismo, el articulo 85 sefiala que el Instituto determinara mediante lineamientos de caracter
general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asignacion
de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos a que se refiere el
Antecedente Cuarto de la presente Resoluciéon establecen los términos mediante los cuales
deberan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para la asignacion de
las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o
social.

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Concesidn. La Solicitud de Concesidn fue presentada ante
la oficialia de partes de este Instituto de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley, y lo
sefialado en el numeral 3.3 del Programa Anual 2018, es decir, dentro del plazo del 7 al 18 de
mayo de 2018, para obtener una concesién para uso social para prestar el servicio de
radiodifusion sonora en FM en Nombre de Dios, Durango, publicada en el numeral 17 de la Tabla
2.2.2.2 — FM Uso Sacial del Programa Anual 2018.

Asimismo, el Solicitante adjunté a su Solicitud de Concesién el comprobante de pago de derechos
con numero de folio 180005551, al que se refiere el articulo 173, apartado C fraccién | de la Ley
Federal de Derechos en relacion con lo dispuesto en el articulo 174-L fraccion | del mismo
ordenamiento, por concepto de estudio de la solicitud y en su caso expedicién del titulo de
concesion.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacién con los articulos 3
y 8 de los Lineamientos, se desprende que la Solicitud de Concesidén contiene la siguiente
informacion:

I. Datos generales del interesado.

a) ldentidad. ElI Solicitante exhibi6 copia certificada del acta de nacimiento
CONFIDENCIAL (1) con fecha de registro de 27 de enero de 1997, ante la Oficialia
No. 1 del Registro Civil del Estado de Chihuahua, asi como copia simple de su
credencial para votar con numero de folio CONFIDENCIAL (1) emitida por el Instituto
Nacional Electoral.

b) Domicilio del Solicitante. Sobre el particular, el solicitante sefialé6 como domicilio el
CONFIDENCIAL (1) de acuerdo a la copia simple de la factura por servicio de agua
emitido por Aguas del Municipio de Durango correspondiente al periodo de agosto de
2018.

Il.  Servicios que desea prestar. De la documentacion presentada se desprende que el
Solicitante sefiala que es de su interés prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM
en Nombre de Dios, Estado de Durango. Al respecto, el Programa Anual 2018, prevé
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dicha localidad en el numeral 17 correspondiente a la Tabla 2.2.2.2 — FM Uso Social con
una clase de estacion A.

Justificacion del uso social de la concesién. El Solicitante es una persona fisica con
el proyecto de constituir una estacién de radio para uso social con propdsitos educativos,
culturales y a la comunidad, a través de una programacion adaptada a las necesidades
reales de la zona urbana y suburbana de la poblacion de Nombre de Dios y sus
alrededores en el Estado de Durango.

Por cuanto hace al objetivo educativo este se llevara a cabo a través de programas
concebidos en funcidn de i) las actividades académicas de los jovenes, i) el medio escolar
y familiar, iii) debates sobre temas del mundo contemporaneo, animados por profesores
universitarios, iv) temas de salud relacionados a habitos de higiene y de alimentacién
adecuados y v) la difusién de derechos humanos.

Asimismo, se realizaran talleres de tecnologia radiofénica y de locucién que tengan por
objeto el aprendizaje de aspectos técnicos y de comunicacién relacionados con la
operacion de la estacion de radio, tales como la modulacién de la voz, la operacion y
mantenimiento de equipos, creacion de efectos, clasificacién y almacenamiento del
material sonoro.

En relacion al objetivo cultural, el Solicitante manifesté que la radio sera el medio de
difusion de i) la muasica tradicional de la Poblacion de Nombre de Dios, con un espacio a
los artistas regionales que intentan adaptar la musica moderna a los ritmos locales v ii)
los conocimientos populares, historia, arquitectura, gastronomia y zonas turisticas de la
region.

Finalmente, el objetivo a la comunidad se realizard mediante i) la oportunidad a la
comunidad rural de expresar a través de la radio sus necesidades y vivencias dentro de
su entorno, formando equipo con las autoridades para tratar de abatir la migracién a las
grandes urbes, ii) la atencion de probleméaticas sociales importantes como lo son el
alcoholismo y la alta tasa de suicidios, iii) la apertura de espacios radiofénicos a jévenes
emprendedores que deseen despertar el interés en inversionistas y generar fuentes de
empleo y autoempleo, iv) la orientacion legal, psicologica y en temas de salud a los
radioescuchas y v) la transmision de contenidos noticiosos.

Especificaciones técnicas del proyecto. Sobre el particular, resulta importante sefalar
gue en el dictamen emitido por la Unidad de Espectro Radioeléctrico a través del oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0672/2018, se dictamind la frecuencia 88.9 MHz en Nombre de
Dios, Estado de Durango, para una estacién clase “A” con coordenadas geograficas de
referencia L.N. 23°50’37” y L.O. 104°14’27” y distintivo de llamada XHCSBE-FM.

A este respecto debe mencionarse que de otorgarse el titulo de concesién, el Solicitante
deberd presentar al Instituto, la documentacion técnica que acredite que la estacion opera
conforme a los parametros técnicos sefialados en el Programa Anual 2018 y a la
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Eliminado “2" cuatro renglones, entre otros, que contiene “informacion relacionada con el patrimonio de
persona moral”, consistentes en los equipos principales para instalar su radio en términos de los articulos
116, Ultimo parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP); 113,
fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica (LFTAIP); y numerales
Trigésimo octavo, fraccion Il, y Cuadragésimo, fraccion |, de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas
(Lineamientos Generales).

VI.

VII.

Disposicion Técnica IFT-002-2016 “Especificaciones y requerimientos para la instalacién
y operacién de las estaciones de radiodifusién sonora en frecuencia modulada en la banda
de 88 MHz a 108 MHZz”, publicada en el DOF el 5 de abril de 2016.

Programas y compromisos de cobertura y calidad. El Solicitante indic6 como
poblacion a servir la localidad de Nombre de Dios, Estado de Durango con clave del area
geoestadistica 100160001 y un total de 5,302 habitantes conforme al Ultimo censo
disponible del Instituto Nacional de estadistica y Geografia.

De acuerdo con el numeral 17 de la tabla 2.2.2.2 de Frecuencias FM para concesiones
de uso social del Programa Anual 2018, la localidad obligatoria a servir por parte del
concesionario es Nombre de Dios, Estado de Durango.

Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la concesiéon gue se
pretende obtener. El Solicitante manifestdé que tendra como objetivo principal brindar el
servicio de radiodifusion sonora en FM sin fines de lucro, atendiendo a las problematicas
sociales de la localidad para contribuir a una mejor calidad de vida de la comunidad.

Asimismo, el Solicitante presenté la cotizacion emitida el 23 de marzo de 2018 por
Comercializadora MK Comunicaciones precisa los equipos principales para el inicio de
operaciones de la estacién, consistente en CONFIDENCIAL (2)

En atencion a lo establecido por la fraccion VI del articulo 85 de la Ley, mismo que hace
referencia a la acreditacion de los requisitos consistentes en capacidad técnica,
econdmica, juridica y administrativa, el Solicitante exhibié la documentacion siguiente:

a) Capacidad técnica. El Solicitante sefialé que recibira asistencia técnica del Ingeniero
Ernesto Tamez Escamilla, quien cuenta con el nimero de registro de perito en
radiodifusion IFT-P-0007-2017 con vigencia al 5 de octubre de 2021, quien expresa
su compromiso de proporcionar asistencia técnica a Tristan Sherman Oard Garcia en
caso de obtener una concesion de radiodifusion.
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Eliminado "1" dos palabras entre otros, que contiene “datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable”, consistentes en datos del acta de nacimiento, la credencial para votar y
nacionalidad de persona fisica en términos de los articulos 116, primer parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion
I, de la LFTAIP; y numeral Trigésimo Octavo, fraccién |, de los Lineamientos Generales. Asimismo, sirve de
apoyo para fundamentar el caracter confidencial de los datos personales, lo dispuesto en los articulos 2,
fraccién V, 3, fracciéon IX, 6, 7, 8, 16, 17 y 31 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados (LGPDPPSO).

Eliminado “2" cinco renglones, entre otros, que contiene “informacién relacionada con el patrimonio de
persona moral”, consistentes en estados de cuenta, saldos promedio y costos de los equipos para la
instalacion de la radio en términos de los articulos 116, ultimo parrafo, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP); 113, fraccidn lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LFTAIP); y numerales Trigésimo octavo, fraccion Il, y Cuadragésimo, fraccion |, de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas (Lineamientos Generales).

b) Capacidad econdmica. El Solicitante exhibi6é los estados de cuenta emitidos por
CONFIDENCIAL (2) correspondientes al periodo de junio a agosto de 2018, con un
saldo promedio disponible al dia de CONFIDENCIAL (2) que resulta suficiente para
cubrir el costo de la cotizacion de los equipos principales emitida por
Comercializadora MK Comunicaciones por un monto de CONFIDENCIAL (2)

c) Capacidad juridica. El Solicitante exhibié copia certificada del acta de nacimiento
CONFIDENCIAL (1) con fecha de registro de 27 de enero de 1997, ante la Oficialia
No. 1 del Registro Civil del Estado de Chihuahua, asi como copia simple de su
credencial para votar con numero de folio CONFIDENCIAL (1) emitida por el Instituto
Nacional Electoral, con lo que se demostré6 su CONFIDENCIAL (1).

d) Capacidad administrativa. El Solicitante manifesté que las quejas o0 sugerencias
seran recibidas mediante la instalacion de un buzén, via telefénica y medios
electrénicos para orientar y canalizar positivamente a los radioescuchas hacia la
solucidn y satisfaccion de la necesidad o queja expuesta en un plazo de 24 horas,
respetando el derecho de réplica de los radioescuchas. Asimismo, se implementara
un cddigo de ética, con la misidn, vision y valores de la estacion y derechos de las
audiencias.

e) Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacién del proyecto.
El Solicitante manifesté que, para la continuidad del servicio de radiodifusién sonora,
obtendr4 recursos econdmicos a través de las aportaciones econémicas y en especie
propias y de integrantes de la comunidad, conforme a lo previsto en el articulo 89
fraccion Il de la Ley.

La informacién proporcionada es toda aquella que el Solicitante consideré necesaria para dar
cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 85 de la Ley en relacién con el 3y 8 de
los Lineamientos y manifestd lo que a su derecho convino.
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Por otra parte, en relacion con la opinién técnica a que se refiere el Antecedente Undécimo de la
presente Resolucién, la misma fue solictada a la Secretaria mediante oficio
IFT/223/UCS/1602/2018, notificado el 25 de junio de 2018 a esa dependencia. Sobre este
particular, con fecha de 05 de septiembre de 2018, se recibi6 en este Instituto el oficio 2.1.-
357/2018 mediante el cual la Secretaria remitié el diverso 1.-206, que contiene la opinion técnica
a que se refieren los articulos 28 péarrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 9 fraccion | de la Ley.

La Secretaria emitié la opinion técnica citada en el sentido de que, en caso de otorgarse la
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social al Solicitante, se establezca la cobertura
sefialada en el Programa Anual 2018, es decir Nombre de Dios, Durango, situacién que no afecta
la emision de la presente Resolucion, toda vez que la cobertura se encuentra delimitada por la
clase de estacién “A” con 24 km que cubre dicha localidad.

Ahora bien, es importante considerar el analisis que en materia de competencia econémica realizé
la Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto en relacion con la Solicitud de Concesién.
Al respecto, con fundamento en lo establecido por el articulo 28 parrafo décimo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto ademas de ser un 6rgano
autbonomo cuyo objeto es el desarrollo eficiente de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, es también la autoridad en materia de competencia econémica que los
regula, por lo que ejerce de manera exclusiva las facultades en la materia con el objeto de
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente en dichos sectores.

En relacién al analisis en materia de competencia econdmica, la Unidad de Competencia
Econdmica a través del oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/227/2016 de fecha 17 de mayo de 2016,
solicité le fuera requerido a los solicitantes de concesiones para uso social, la presentacion de la
informacién y documentacién contenida en el cuestionario identificado como Anexo 1 del oficio
de referencia, a efecto de obtener la informacion necesaria para sustanciar el analisis respectivo
en materia de competencia econémica y estar en posibilidad de emitir opinién respecto de cada
solicitud.

En atencion a lo anterior, el Solicitante ingreso el escrito presentado el 30 de agosto de 2018 en
la oficialia de partes de este Instituto, en el cual realizé el desahogo del cuestionario en materia
de competencia econdmica, con la finalidad de que la Unidad de Competencia Econdémica del
Instituto emitiera la opinion correspondiente. Al respecto, el Solicitante manifest6 no tener relaciéon
alguna con otros concesionarios de frecuencias de uso comercial en los sectores de
telecomunicaciones y/o radiodifusion.

En este sentido, en relacion con el Antecedente Duodécimo de la presente Resolucidén, mediante
oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0042/2020, la Direccion General de Concesiones de
Radiodifusion, solicitd a la Direccion General de Concentraciones y Concesiones la emision de la
opiniébn en materia de competencia econdmica correspondiente, por lo que a través del oficio
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IFT/226/UCE/DG-CCON/089/2020 de fecha 19 de marzo de 2020, la Unidad de Competencia
Econdmica de este Instituto emitié opinién en virtud de la cual concluyé lo siguiente:

“Antecedentes

(..)

Il. Solicitud

El C. Tristan Sherman Oard Garcia solicitd una concesion de uso social para instalar y
operar una estaciéon de radiodifusion sonora en la banda FM con cobertura en Nombre de
Dios, Durango (Localidad).

IV. Descripcién del Solicitante, el grupo de interés econdmico al que pertenece
(GIE del Solicitante) y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE Solicitante

El C. Tristan Sherman Oard Garcia es una persona fisica de nacionalidad mexicana.
GIE del Solicitante

A partir de la informacion disponible, y tomando en consideracion los elementos
presentados por el Solicitante, ademas de éste, no se identifican a otros integrantes del
GIE del Solicitante que participen, directa o indirectamente, en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion.

(...)
Personas Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacion disponible, y tomando en consideracién los elementos
presentados por el C. Tristan Sherman Oard Garcia, no se identifican Personas
Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven a cabo actividades en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacion disponible, incluyendo los elementos presentados por el
Solicitante y el Registro Publico de Concesiones del Instituto, no se identifica que el GIE
del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas sean titulares de concesiones o
permisos para prestar servicios de radiodifusiéon o telecomunicaciones en la localidad de
Nombre de Dios, Durango, ni en ninguna otra del territorio nacional.

Por otro lado, conforme a informacion proporcionada por la DGCR, se identificé que el C.
Tristan Sherman Oard Garcia tiene en tramite Gnicamente la solicitud de concesion de uso
social objeto de la presente opinion.
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(..)

VI.3. Caracteristicas de la provisién del servicio de radiodifusion sonora en la
Localidad

El C. Tristan Sherman Oard Garcia solicité una concesién de espectro de uso social (no
comunitaria e indigena) para radiodifusién sonora en la banda FM en Nombre de Dios,
Durango. Con informacién proporcionada por la DGCR y la DGIEET del Instituto se
identificaron las siguientes caracteristicas en la provision de servicios del SRSAC en FM
en esa Localidad:

1) Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas con
cobertura: 0;

2) Concesiones totales con cobertura: 0O;

3) Participacion del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en el
SRSAC en FM, en términos del nimero de estaciones: 0.00%;

4) Frecuencias disponibles en FM: 4 (1 ubicada en el segmento de 106-108 MHZz);
1

5) Frecuencias en FM contempladas en PABFs por licitar: 0; ?

6) Frecuencias en FM contempladas en PABFs por asignar como concesiones de
uso social y publico: 1 de uso social en el PABF 2018;3

7) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitarias e
indigenas) adicionales: 0.4

8) Solicitudes de concesiones de espectro de uso publico: 0.5
9) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitario o indigena: 0.

10) En el SRSAC en la banda FM, no se identificaron estaciones con cobertura en
Nombre de Dios, Durango.

17) En la Localidad, el Instituto no oferté frecuencias FM en la Licitacién No. IFT-4.

1 Fuente UER. La UER sefala que la informacién que se reporta, se hace con base en las condiciones actuales de uso del espectro en la zona
de influencia de las localidades solicitadas, de acuerdo con los registros existentes en esa Direccién General.

2 Fuente: Programas Anuales de uso y aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2015 a 2020, disponibles en Ver link del portal
de internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones

3 Fuente: ibid.

4 Fuente: DGCR.

5 Fuente: ibid.
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12) No se identifica la existencia de concesiones de uso publico o social. En la banda
AM, Unicamente operan 2 (dos) frecuencias de uso comercial, ambas como
combo.

VI.4. Conclusiones en materia de competencia econdmica

El GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas no participan, de forma directa
o indirecta, en la provision del SRSAC en FM en Nombre de Dios, Durango.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso
de competencia y libre concurrencia en el SRSAC en FM en caso de que el C. Tristan
Sherman Oard Garcia pudiera obtener autorizacion para una concesion de espectro de
uso social en la banda FM en esa Localidad. Sin embargo, es necesario que el Instituto
evalle los siguientes elementos.

(..)

A) Elegibilidad para las solicitudes de concesiones de uso social (no comunitarias

e indigenas).

1) En el PABF 2018, el Instituto puso a disposicion 1 (una) frecuencia de radiodifusion
sonora de uso social (no comunitaria e indigena) en FM, precisando entre los
requisitos el plazo en el que se debian presentar las solicitudes: del 7 al 18 de mayo
y del 1 al 12 de octubre de 2018.5

2) ElI C. Tristan Sherman Oard Garcia present6 su solicitud de concesién de uso
social (no comunitaria e indigena) en términos del PABF 2018, el 18 de mayo de
2018. Durante el plazo identificado en el PABF 2018, no fue presentada otra
solicitud.

3) Entérminos de la Propuesta de Distribucion, se sugiere considerar la asignacion de
no mas de esa concesion de espectro de uso social (no comunitarias e indigenas).

4) El GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas no son titulares de
concesiones de radiodifusion sonora en la banda FM con cobertura en la Localidad
evaluada.

5 Los plazos establecidos en PABF 2018 son los siguientes:

Modalidad de Uso Plazos
Uso Publico Del 16 al 27 de abril de 2018, de la tabla 2.2.1.3 los numerales 1 al 6; y de la tabla 2.2.2.3
numerales 1 al 9.
Uso Social, incluyendo Del 7 al 18 de mayo de 2018, de la tabla 2.2.1.2 numerales 1 al 11; de la tabla 2.2.2.2 numerales
Comunitarias e Indigenas 1 al 28; y de la tabla 2.2.3.2 numerales 1 al 78.
Uso Publico Del 20 al 31 de agosto de 2018, de la tabla 2.2.1.3 los numerales 7 al 12; y de la tabla 2.2.2.3
numerales 10 al 17.
Uso Sacial, incluyendo Del 1 al 12 de octubre de 2018, de la tabla 2.2.1.2 numerales 12 al 22; de la tabla 2.2.2.2
Comunitarias e Indigenas numerales 29 al 55; y de la tabla 2.2.3.2 numerales 79 al 156.

Disponible en Ver link del portal de internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones
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5) Considerando lo anterior, se considera viable la asignacién de 1 (una) concesion de
espectro de uso social comunitaria, en términos del PABF 2018, al C. Tristan
Sherman Oard Garcia.

A) Conclusiones

En la Localidad de Nombre de Dios, Durango:

1) El PABF 2018 contempla 1 (una) frecuencia para asignar como concesion de
espectro de uso social (no comunitaria e indigena) en la banda FM.

2) Se considera viable la asignacion de 1 (una) concesion de espectro de uso social
(no comunitaria o indigena), en términos del PABF 2018, al C. Tristan Sherman
Oard Garcia.

(..)

En atencién a lo anterior, se concluye que el Solicitante, no tiene participaciéon alguna como
concesionario de frecuencias de uso comercial en los sectores de telecomunicaciones o
radiodifusion; ni tiene vinculo directo o indirecto con agentes econdémicos, evaluados en su
calidad de personas o grupo de interés econdmico, que participen como concesionarios de
frecuencias de uso comercial en esos mismos sectores.

En virtud de lo expuesto, de acuerdo con el analisis de la documentacion presentada por el
Solicitante, se considera procedente el otorgamiento a su favor de una concesiones para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 76 fraccion IV de la Ley, toda vez que ésta tiene como finalidad la
instalacion y operacion de una estacion de radiodifusion sonora para uso social, con fines
culturales, educativos y de servicio a la comunidad.

Asimismo, como consecuencia de lo anterior, se considera procedente otorgar en este mismo
acto una concesion Unica para uso social en términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75,
parrafo segundo de la Ley, en virtud de que la misma es la que confiere el derecho de prestar
todo tipo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Cuarto.- Vigencia de las concesiones para uso social. En términos de lo dispuesto por el
articulo 83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesién para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico y social, sera hasta por 15 (quince) afios,
por lo que considerando que por disposicién constitucional las concesiones para uso social no
persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter social, se
considera que la concesion de espectro para uso social se otorgue con una vigencia de 15
(quince) afios contados a partir de la expedicién del titulo respectivo. Asimismo, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 72 de la Ley, la vigencia de la concesién Unica que se otorga en el mismo
acto administrativo sera de 30 (treinta) anos, contados a partir de la propia fecha de su expedicion.
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Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6°, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccion IV,17 fraccion |, 54, 55 fraccién |, 66, 67 fraccion IV, 68, 71,
72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 35 fraccion |, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccion |, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccion | del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones y 3 y 8 de los Lineamientos
Generales para el otorgamiento de concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
julio de 2015; este érgano autbnomo expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se otorga a favor del C. Tristdn Sherman Oard Garcia, una Concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
radiodifusion a través de la frecuencia 88.9 MHz, con distintivo de llamada XHCSBE-FM, en
Nombre de Dios, Estado de Durango, asi como una Concesién Unica, ambas para Uso Social,
con una vigencia de 15 (quince) y 30 (treinta) afos, respectivamente, contados a partir de la
notificacion de los titulos correspondientes, conforme a los términos establecidos en el resolutivo
siguiente.

Segundo.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el
articulo 14 fraccion X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira los titulos de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social y de concesién Unica correspondiente, que se otorguen con motivo
de la presente Resolucion.

Tercero.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente al C.
Tristan Sherman Oard Garcia, la presente Resolucién, asi como a realizar la entrega de los
titulos de Concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso social y de concesion unica correspondiente.

Cuarto.- Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones el titulo de Concesién Unica que
autoriza la prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusién, asi como
el titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico,
ambos para uso social, a que se refiere la presente Resolucién, una vez que sean debidamente
notificados y entregados al interesado.
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Con motivo del otorgamiento del titulo de Concesién sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico debera hacerse la anotacidn respectiva del servicio asociado en la concesion unica
que corresponda en el Registro Publico de Concesiones.

(Firmas de los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones) *

En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el

Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Resolucién P/IFT/010420/114, aprobada por unanimidad en la IX Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
01 de abril de 2020.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgéanico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.
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