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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorga a favor de Radio Sultana de la Sierra, A.C., una
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para la prestacién del servicio de radiodifusién sonora en
frecuencia modulada en Zacualtipan, Hidalgo, asi como una concesion
Unica, ambas para uso social comunitario.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (el “DOF") el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°., 7°., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones’ (el "Decreto de Reforma
Constitucional”), mediante el cual se cre6 el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”). '

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en DOF el "Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entré en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publico en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entré en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya ultima modificacion fue publicada el 26 de diciembre de
2019 en el DOF.

Cuarto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se reffere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (los “Lineamientos”), cuya ultima modificacion fue publicada el 13 de febrero de
2019 en el DOF.

Quinto.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2018. Con
fecha 13 de diciembre de 2017 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2018, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicado en el DOF el 3 de abril de 2018 (el “Programa Anual 2018").

Sexto.- Solicitud de Concesién para uso social comunitaria. Mediante escrito presentado el
15 de mayo de 2018 y el ingresado en alcance el 26 de junio del mismo afio ante la oficialia de
partes de este Instituto, Radio Sultana de la Sierra, A.C. (la “Solicitante”) formuld por conducto
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de su representante legal, una solicitud para la obtencién de una concesién para uso social
comunitaria, para la localidad de Zacualtipan, Hidalgo; con la finalidad de instalar y operar una
estacion de radiodifusion sonora mediante el uso y aprovechamiento de una frecuencia en la
banda de Frecuencia Modulada (‘FM”), al amparo del Programa Anual 2018 (“Solicitud de
Concesion”).

Séptimo.- Solicitud de opinion técnica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Por oficio IFT/223/UCS/1602/2018 notificado el 25 de junio de 2018, la Unidad de Concesiones y
Servicios solicité a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”) la emisién de
la opinion técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion (la “Ley”), relativa al otorgamiento de concesiones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Octavo.- Requerimiento de informacion. A fravés del oficio [FT/223/UCS/DG-
CRAD/1797/2018, notificado el 03 de agosto de 2018, este Instituto formulé un requerimiento a
la Solicitante, el cual fue atendido mediante escritos presentados el 06 de septiembre y 11 de
octubre de 2018 ante el Instituto.

Noveno.- Solicitud de analisis y factibilidad de otorgamiento y asignacion de frecuencias
a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Por oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1982/2018
notificado el 14 de agosto de 2018 se solicitd a la Unidad de Espectro Radioeléctrico llevar a cabo
el analisis de 15 solicitudes de concesion para uso social comunitarias e indigenas, entre ellas la
presentada por |la Solicitante, para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM dentro de la
reserva establecida para estaciones de radiodifusion comunitarias e indigenas o bien en el resto
de la banda.

Décimo.- Opinion técnica de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Con oficio
2.1.-357/2018 recibido el 05 de septiembre de 2018, la Secretaria remitié la opinién técnica
contenida en el anexo del oficio 1.-206 de la misma fecha.

Decimoprimero.- Manifestaciéon en materia de Competencia de Econémica. Mediante escrito
presentado el 06 de septiembre de 2018, en oficialia de partes de este Instituto, la Solicitante
realizé diversas manifestaciones en el sentido de que no cuenta con ningun vinculo con alguna
concesionaria comercial ni tiene participacion como concesionaria de frecuencias de uso
comercial en los sectores de telecomunicaciones y/o radiodifusion.

Decimosegundo.- Solicitud de opinién a la Unidad de Competencia Econémica. Por oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2727/2018 notificado el 20 de noviembre de 2018, la Unidad de
Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto, la
emisién de la opinién correspondiente.
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Decimotercero.- Opiniéon de la Unidad de Competencia Econémica. Por oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/149/2019 recibido el 25 de abril de 2019, la Unidad de Competencia
Econémica de este Instituto emitié la opinién correspondiente-en relaciéon con la Solicitud de
Concesion y a las manifestaciones formuladas por la Solicitante.

Decimocuarto.- Dictamen de disponibilidad espectral para el segmento de reserva de 106
a 108 MHz en FM. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0417/2019, recibido el 07 de junio de
2019, la Unidad de Espectro Radioeléctrico emitio el dictamen correspondiente a través del cual
asigna una frecuencia para la solicitud de merito.

En virtud de los Antecedentes referidos y,
Considerando

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”), el Instituto es un
érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién
y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacioén, promocién y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimetrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constituciébn dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacién de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusién y telecomunicaciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley

y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Pagina 3 de 24

[ @ gn |
|‘l i |
il

b

|
]



Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Orgéanico corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccién General de
Concesiones de Radiodifusion, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccién | del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusién para someterlas a consideracién del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocion
y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, 6rgano méaximo de gobierno y decision del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para uso
social comunitaria.

Segundo.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucién, en sus parrafos décimo
, séptimo y décimo octavo establece, de manera respectiva, los tipos de concesiones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusién, asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién indica que las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta Ultima modalidad a
las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios
sefalados en los articulos 2°., 3°,, 6°0. y 7°. de la Constitucién. A continuacion, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el oforgamiento, la revocacién, asi como la autorizacién de
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El
Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su determinacién, quien podra emitir
una opinion técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial, ptiblico,
privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se
sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los
articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucién. El Instituto fijara el monto de las
contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como por la
autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinién de la autoridad
hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y
deberén emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin
que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites correspondientes.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefiala que, tratandose de
concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
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asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracién que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, tratandose
de concesiones para uso publico y social, las mismas se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa y sin fines de lucro conforme a lo previsto por la Ley.

A continuacién, se realiza la transcripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28. ...

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion
plblica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de
concentracion que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; en ningtin caso el factor determinante para definir al ganador
de la licitacién ser4 meramente econémico._Las concesiones para uso publico y
social seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion
directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la

transparencia del procedimiento...”

[Enfasis afiadido]

En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusién, asi como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo a su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones sobre el
espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso comercial,
publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccién IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el servicio de telecomunicaciones o radiodifusion con propésitos culturales, cientificos, educativos
o ala comunidad, quedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas
referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacion superior de
caracter privado, como se lee a continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este
capitulo seréan:
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IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar
servicios de telecomunicaciones o radiodifusion con propésitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta
categoria_los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67,
fraccion IV, asi como las instituciones de educacion superior de carécter privado.”

[Enfasis afiadido]

Efectivamente, tratandose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social, de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la Ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de caracter publico. En este mecanismo
unicamente pueden intervenir como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que
no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacién superior de caracter
privado, todas de nacionalidad mexicana.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando
la explotacion de los servicios objeto de la concesion sobre espectro radioeléctrico requiera de
una concesién Unica, esta se otorgara en el mismo acto administrativo, salve que el concesionario
ya cuente con una.

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesién Unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo
con sus fines: comercial, plblica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
con propasitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que
se otorguen a instituciones de educacion superior de caracter privado, como se advierte de la
lectura siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesién Unica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de

telecomunicaciones y radiodifusién con propésitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas en esta
categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi como las que se otorguen
a instituciones de educacién superior de caracter privado.

Las concesiones para uso social comunitaria, se podrdn oforgar a
organizaciones de la sociedad civil que no persigan ni operen con fines de
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lucro y que estén constituidas bajo los principios de participacion ciudadana
directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad.

Las concesiones para uso social indigena, se podran otorgar a los pueblos y
comunidades indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita el
Instituto y tendran como fin la promocién, desarrollo y preservacion de sus lenguas,
su cultura, sus conocimientos promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo
principios que respeten la igualdad de género, permitan la integracion de mujeres
indigenas en la participacion de los objetivos para los que se solicita la concesion y
demas elementos que constituyen las culturas e identidades indigenas.”

[Enfasis afiadido]

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedira de manera anual el
programa de bandas de frecuencias mismo que contendrd las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que podran asignarse
directamente y que contendra al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Instituto expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada
afio, el programa _de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que serén objeto de licitacion o que podran
asignarse directamente y contendrd, al menos, los servicios que pueden prestarse a
través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de
uso y coberturas geograficas.”

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en obtener una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion
deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro del plazo
establecido por el Programa Anual:
|
“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el especiro
radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion, deberan
presentar los requisitos establecidos en el articulo 85 de esta Ley, dentro del plazo
establecido _en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias. '

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, con fecha 03
de abril de 2018 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
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de Telecomunicaciones modifica el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de
Frecuencias 2018" y que en su Anexo Uno contiene la version final del Programa Anual 2018,
mismo que en el numeral 3.4. de su capitulo 3 establecié dos periodos para la presentacién de
solicitudes de concesidn para uso social, siendo estos del 7 al 18 de mayo y del 1 al 12 de octubre
de 2018. Dichos periodos resultan aplicables para las solicitudes relativas a las localidades
previstas en el numeral 2.2 del Programa Anual 2018 en las tablas 2.2.1.2, 2.2.2.2 y 2.2.3.2,
denominadas “TDT - Uso Social”, “FM - Uso Social’ y “AM - Uso Social”, respectivamente.

Adicionalmente, es importante destacar que tratdndose de concesiones para uso social
comunitarias e indigenas tanto la Ley en su articulo 90, como el Programa Anual en su numeral
2.3 preven una reserva en los términos siguientes:

“Articulo 90, ...

El Instituto debera reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el
diez por ciento de la banda de radiodifusion sonora de FM, que va de los 88 a los 108
MHz. Dicho porcentaje se concesionara en la parte alta de la referida banda.

El Instituto podré otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias e
indigenas, en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va
de los 1605 a los 1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda otorgar
concesiones de uso publico, comercial o social, que no sean comunitarias o
indigenas, en el resto del segmento de AM.

ni

‘2.3. Reserva para estaciones de Radiodifusién Sonora Comunitarias e Indigenas

El Programa 2018 contempla las siguientes Bandas de Frecuencias como reservadas
para concesiones de radiodifusiéon sonora de Uso Social comunitarias e indigenas:

a) Frecuencia Modulada (FM): 106-108 MHz; y
b) Amplitud Modulada (AM): 1605-1705 kHz.

En caso de que no exista disponibilidad en la reserva correspondiente, el Instituto
verificara si existe disponibilidad en el resto de la Banda de Frecuencias de que se
trate, procurando asignar hasta un nimero igual a la cantidad de espacios ocupados
por estaciones que no sean comunitarias e indigenas, que ya se encuentren
operando en el segmento de reserva.”

No obstante, la reserva antes mencionada, los interesados podran solicitar una concesién para
uso social comunitaria e indigena en el resto de la banda de FM, de acuerdo a las frecuencias
publicadas; asimismo en términos del numeral 3.4 del Programa Anual 2018 prevé que los
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interesados en obtener una concesion para uso social comunitaria o indigena deberan presentar
su solicitud en los periodos segundo y cuarto previstos en el dicho numeral, de acuerdo a lo
siguiente:

“En cumplimiento a lo previsto en los articulos 86 y 87 de la Ley, para la presentacion
de solicitudes de concesiones de Uso Publico y Uso Social para prestar el servicio
de radiodifusién, se establecen para el afio 2018 los plazos siguientes:

~ Modalidad de Uso | Plazos™

Del 16 al 27 de abril de 2018, de la tabla 2.2.1.3 los
numerales 1 al 6; y de la tabla 2.2.2.3 numerales 1al 9.

Publico

Del 7 al 18 de mayo de 2018, de la tabla 2.2.1.2
numerales 1 al 11; de la tabla 2.2.2.2 numerales 1 al

Social, incluyendo Comunitarias e

Indigenas 28; v de la tabla 2.2.3.2 numerales 1 al 78. B
: Del 20 al 31 de agosto de 2018, de la tabla 2.2.1.3 los
Publico numerales 7 al 12; y de |a tabla 2.2.2.3 numerales 10 al

1z

Del 1 al 12 de octubre de 2018, de la fabla 2.2.1.2
numerales 12 al 22; de la tabla 2.2.2.2 numerales 29 al
55; vy de la tabla 2,2.3.2 numerales 79 al 156.

Social, incluyendo Comunitarias e
Indigenas

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado debera
satisfacer para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar
espectro radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante
el Instituto solicitud que contenga al menas la siguiente informacion:

. Nombre y domicilio del solicitante;

Il. Los servicios que desea prestar;

lll.  Justificacién del uso publico o social de la concesion;

1V. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V. Los programas y compromisos de cobertura y calidad,

VI. El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se-
pretende obtener, y
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Vil. La documentacién que acredite su capacidad técnica, econémica, juridica y
administrativa, atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente de
sus recursos financieros para el desarrollo y operacién del proyecto.

Tratandose de solicitudes de concesion de uso social comunitarias, se debera
acreditar ante el Instituto que el solicitante se encuentra constituido en una asociacién
civil sin fines de lucro.

El Instituto determinaré mediante lineamientos de caracter general los términos en
que deberan acreditarse los requisitos previstos en este articulo y, en el caso de
concesiones comunitarias e indigenas, estara obligado a prestar asistencia técnica
para facilitarles el cumplimiento de dichos requisitos, los cuales seran acordes a las
formas de organizacion social y los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas.

Asimismo, el articulo 85 sefiala que el Instituto determinara mediante lineamientos de caracter
general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asignacion
de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos a que se refiere el
Antecedente Cuarto de la presente Resolucién establecen los términos mediante los cuales
deberan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para la asignacién de
las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso ptblico o
social.

Finalmente, este numeral dispone que, para una concesién de uso social comunitaria, el
solicitante debe acreditar que se encuentra constituido en una asociacioén civil sin fines de lucro.

Tercero.- Analisis de la Solicitud de Concesi6n. La Solicitud de Concesién fue presentada
conforme al numeral “2.3. Reserva para estaciones de Radiodifusién Sonora Comunitarias e
Indigenas” ante la oficialia de partes de este Instituto dentro del plazo del 7 al 18 de mayo de
2018, establecido para la recepcién de solicitudes de concesién para uso social, incluyendo
comunitarias e indigenas de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley y lo sefialado en
el numeral 3.4 del Programa Anual 2018.

Es importante sefalar que el pago de derechos por el estudio de la Solicitud de Concesién y la

expedicion del titulo de concesion que, en su caso, se otorgue no resulta aplicable ni necesario

toda vez que el articulo 174-L, fraccién Ill de la Ley Federal de Derechos vigente exenta del pago
a que se refieren los articulos 173 y 174-B a las concesiones para uso social comunitaria.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacién con los articulos
3y 8 de los Lineamientos, se desprende que la Solicitud de Concesion contiene la siguiente
informacion:
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Eliminado “1” un renglén y una palabra, entre otros, que contiene
“datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable”, consistentes en el domicilio del concesionario, en
términos de los articulos 116, primer parrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccion |, de la LFTAIP; y numeral Trigésimo Octavo, fraccién |, de

los Lineamientos Generales. Asimismo, sirve de apoyo para

fundamentar el cardcter confidencial de los datos personales, lo J ‘ ‘ ‘ | | |
/ il

dispuesto en los artficulos 2, fraccion V, 3, fraccion X, 6,7, 8,16, 17y
31 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados (LGPDPPSO). INSTITUTO FEDERAL DE

Datos generales del interesado.

a) Identidad. Al respecto, la Solicitante exhibio6 la escritura pablica nimero 782 de fecha
02 de mayo de 2018, pasada ante la fe del Notario Publico nimero 15 del Distrito Judicial
de Tula de Allende, Hidalgo en la que consta la constitucién de Radio Sultana de la Sierra,
A.C., como una organizacion civil sin fines de lucro con el objeto de Instalar, administrar y
prestar todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y/o radiodifusion cuyos fines
seran acordes a los principios de participacién ciudadana directa, convivencia social,
equidad, igualdad de género y pluralidad, esto de acuerdo al articulo Segundo fracciones
| y LXIIl de sus estatutos sociales. En ese mismo instrumento se designé al C. Javier
Yafez Zenteno como Presidente del Consejo Directivo, conforme a la Clausula Transitoria
Primera, quien en términos del Articulo Quincuagésimo tendra poder el poder general para
actos de administracion de la asociacién civil.

b) Domicilio del solicitante. Sobre el particular, la Solicitante tiene como domicilio el

lo que acredita exhibiendo la factura del servicio de energia eléctrica
correspondiente al mes de marzo de 2018.

Servicios que desea prestar. De la documentacion presentada se desprende el interes
de la Solicitante de prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad de
Zacualtipan, en el estado de Hidalgo. Cabe destacar que dicha localidad no fue publicada
en el Programa Anual 2018, por lo cual la Unidad de Concesiones y Servicios solicito a la
Unidad de Espectro Radioeléctrico realizar un analisis a fin de determinar la viabilidad de
asignar una frecuencia en el segmento de reserva o bien en el resto de la banda.'

Justificacién del uso social comunitario de la concesion. Radio Sultana de la Sierra,
A.C. es una asociacion civil con el propésito de establecer una estacion de radio FM que
ayude a fortalecer el desarrollo de las comunidades, haciendo efectivo el derecho al
acceso a las tecnologias de la informacion, en aras de impulsar los usos, costumbres,
tradiciones, habitos, valores culturales y difusién del nahuatl como lengua originaria de la

_regién, con propositos educativos, culturales y a la comunidad de acuerdo a su proyecto

y propia Acta Constitutiva.

El objetivo educativo, se promovera de manera practica con i) contenidos que estimulen
la inteligencia y el aprendizaje a través de documentales y capsulas informativas con
amplio sentido de interés social, ii) la promocién de becas para estudiantes de educacion
medio superior y superior que participen en proyectos con dependencias publicas y iii) 1a
apertura de espacios para la participacién de maestros, instructores y profesionistas de
todas las ramas académicas con la finalidad de que se difunda el conocimiento.

En relacién al objetivo cultural se llevara a cabo mediante la transmision de programas
que i) difundan la cultura, arte regional, los usos, costumbres y tradiciones como lo son el
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huapango y las bandas de viento, ii) promuevan a través de especialistas, la historia de |a
region y el origen etimolégico de los nombres de las comunidades v iii) prioricen la musica
popular de la regién.

El objetivo comunitario se efectuara a través de Ia transmision de i) informacion noticiosa
veraz y oportuna, ii) avisos y comunicados de interés de la comunidad, iii) alertas ante
posibles contingencias ambientales o desastres naturales y iv) temas agricolas vy
agropecuarios.

Ahora bien, las actividades del Solicitante como asociacion civil, en relacién al servicio de
radiodifusion sonora en la banda de FM, son acordes a los principios comunitarios,
\ conforme a lo siguiente:

Por cuanto hace al principio de participacion ciudadana directa, Ia radio fungira como
instancia de vinculacién con las autoridades para atender las necesidades y demandas
de la ciudadania y se coordinara con los diferentes niveles de gobierno para desarrollar
proyectos comunitarios gue coincidan con los objetivos de la propia organizacién. Por otra
parte, para garantizar este principio se llevara a cabo i) la invitaciéon de especialistas de
diferentes sectores con la finalidad de generar debate, ii) la convocatoria a la ciudadania
a hacer radio a través de talleres, dirigidos principalmente a las escuelas de nivel medio y
superior, en donde los estudiantes podran cumplir con el servicio social o realizar practicas
profesionales y iii) la organizacién de espacios radiofénicos dirigidos a la poblacién
migrante a efecto de que pueda establecer una comunicacion directa con sus familiares.

En relacion a la convivencia social, a través de la radio i) se abordaran problematicas en
las que se involucre a la juventud tales como adicciones, sexualidad y desintegracion
familiar, ii) se fomentaran la cultura, tradiciones y lengua madre nahuatl para generar
identidad local con énfasis en el desarrollo artistico para abatir 1a desigualdad social, iii)
se difundiran eventos que tengan como finalidad la obtencion de recursos destinados al
apoyo de grupos vulnerables, iv) se promoveran actividades deportivas y v) se impulsara
el desarrollo rural sustentable y se invitara a participar activamente a la comunidad en la
reforestacion de la region.

Respecto al principio de equidad la Solicitante manifiesta que busca promover la
proteccion de los derechos humanos y transmitir programas con temas de interés en
contra de la discriminacién, por lo que se tratard de un proyecto incluyente, con la
colaboracién de manera directa de personas con discapacidad y de la tercera edad, que
ademas, conforme al objeto social de la Solicitante, buscara i) proveer de nuevas
tecnologias a las comunidades rurales e indigenas ii) garantizar el ejercicio de consulta
de los pueblos indigenas v iii) la participacion de los pueblos originarios en el sector de la
radiodifusion.
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Aunado a lo anterior, se prevé que en la programacion se cuente con un espacio para los
nifios, donde se aprovechen sus habilidades e inquietudes realizando programas, una
radio hecha por nifios, donde la participacién de los adultos sélo sea para orientar la
produccion radiofénica. En cada programa se abordaran los derechos de los nifios, asi
como los temas que los propios nifios decidan implementar y participar.

En lo relativo al principio de igualdad de género, la solicitante indic6é que se impulsara la
participacion de las mujeres en la creacion y conduccion de los contenidos de la radio, se
buscara la participacion y apoyo activo de ambos sexos en la produccién radiofonica, en
un marco de inclusioén social. Asimismo, se prevé la participacién de las mujeres en todas
las actividades y funciones, asi como en cargos directivos, evitando en todo momento
cualquier acto de discriminaciéon y violencia, por lo que se tendra una participacion
equitativa del hombre y la mujer. Cabe mencionar que, la Solicitante tiene también dentro
de su objeto social el de integrar a las mujeres indigenas en la participacion de los
objetivos para los que se solicita la concesion de radiodifusion.

Asimismo, se garantizara dicho principio a través de temas de interés tales como: i) la
prevencion de la violencia contra la mujer, ii) la participacion de la mujer en la vida politica,
social y econdmica del pais, iii) historia del movimiento feminista, iv) el avance en las leyes
mexicanas en pro de la mujer, v) feminicidios y vi) salud de la mujer.

Por lo que se refiere al principio de pluralidad, la Solicitante sefialé que abrira espacios
en la radio a todas las expresiones de la comunidad con |a finalidad de que se divulguen
las aspiraciones y necesidades de la comunidad. También, se impulsaran foros en lengua
originaria para la participacion de los pueblos originarios que habitan en la comunidad,
fomentando el respeto en todo momento a los grupos étnicos.

Finalmente, la Solicitante demostré la existencia de un vinculo directo y de coordinacion
con la comunidad en la que prestara el servicio con las cartas de apoyo suscritas por i)
El H. Ayuntamiento de Zacualtipan de Angeles, ii) Asociacion Nacional de Musicos y
Compositores, A.C., iii) Pozo de la Providencia Zacualtipan, A.C., iv) Delegado de la
Colonia Texolo, v) Delegado de la Colonia Zaragoza, vi) Delegado de la Colonia Flor del
Campo, vii) Delegada de la Colonia Felipe Angeles, vii) Delegada de la Colonia
Tepanapa, ix) Delegado de la Colonia de Chililiapa, x) Delegado de la Colonia Rio
Chiquito, xi) C. Delegado de la Colonia La Garita, xii) Delegado de la colonia 10 de mayo,
y xiii) Delegado de la Colonia Poza de Chapultepec, cabe mencionar que todas las
colonias pertenecen a la localidad de Zacualtipan de Angeles, Hidalgo.

Especificaciones técnicas del proyecto. Sobre el particular, resulta importante sefialar
de acuerdo al dictamen emitido por la Unidad de Espectro Radioeléctrico a través del
oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0417/2019 se determiné la disponibilidad de la frecuencia
93.5 MHz para prestar el servicio de radiodifusién sonora en la banda de FM en
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VI.

Eliminado “2” dos renglones y una palabra, entre ofros, que contiene ‘.‘informocién
relacionada con el patrimonio de persona moral”, consistentes en los equipos para la
instalaciéon de su radio, en términos de los articulos 116, dltimo pdrrafo, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP); 113, fraccion lll, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica (LFTAIP); y numerales

Trigésimo octavo, fraccién Il, y Cuadragésimo, fraccion |, de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas (Lineamientos Generales).

Zacualtipan, Hidalgo, con clase de estacion “A” y coordenadas geograficas de referencia
L.N. 20°38’38", L.O. 98°39'11" y distintivo XHSCCP-FM.

Lo anterior, en razén de que la solicitud se realizé para obtener una concesién para uso
social comunitaria, por lo que fue necesario hacer el analisis dentro del segmento de
reserva y en el resto de la banda, como lo establece el articulo 90 de Ia Ley y el numeral
2.3 del Programa Anual 2018.

Sobre este apartado debe mencionarse que, de otorgarse el titulo de concesion, la
Solicitante debera presentar al Instituto la documentacion técnica que acredite que la
estacion opera conforme a los parametros técnicos sefialados y a la Disposicion Técnica
IFT-002-2016 “Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacion de las
estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 1 08
MHz", publicada en el DOF el 5 de abril de 2016.

Programas y compromisos de cobertura y calidad. La poblacién principal a servir es
Zacualtipan, Hidalgo con clave de area geoestadistica 030810001 y un aproximado de
23,125 habitantes como numero de poblacién a servir en dicha zona de cobertura,
conforme al ltimo censo disponible del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la concesion que se
pretende obtener. La Solicitante manifest6 que la estacion fungira como un espacio de
acceso e intercambio de informacién que permita dotar a los diversos sectores sociales
de un medio donde puedan expresarse con libertad, en aras de preservar sus costumbres,
tradiciones y valores culturales, asi como difundir la identidad de las comunidades en un
marco de respeto de usos, costumbres y lengua.

Asimismo, presentaron el contrato de fecha 14 de julio de 2018 por medio del cual el C,
Jorge Velazco Morales doné a Radio Sultana de Ia Sierra, A.C., los equipos principales

EE

en la'nota de compra de fecha 28 de diciembre de 2017, emitida

‘por PCS Elektronik.

En atencién a lo establecido por la fraccién VI del articulo 85 de la Ley, mismo que hace
referencia a la acreditacion de los requisitos consistentes en capacidad técnica,
economica, juridica y administrativa, la Solicitante exhibié la documentacién siguiente:

a) Capacidad técnica. La Solicitante manifesté que recibira asistencia técnica por parte
del Ingeniero David Alberto Salas Contreras, Ingeniero en Comunicaciones y Electrénica,
quien es perito en radiodifusién con registro ntimero IFT-P-0017-2017, con vigencia de
registro hasta el 5 de octubre de 2021 y de acuerdo a su trayectoria técnica cuenta con
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Eliminado “2” cuatro renglones, entre otros, que contiene ‘“informacion
relacionada con el pafrimonio de persona moral”, consistentes en apoyos
econdémicos mensuales y anuales y sus gastos mensuales y anuales, en términos
de los artficulos 116, dltimo parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Padblica (LGTAIP); 113, fraccion I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LFTAIP); y numerales Trigésimo

[
octavo, fraccién Il, y Cuadragésimo, fraccion |, de los Lineamientos Generales en ] I ‘ ‘ ‘
= |

materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas (Lineamientos Generales).

experiencia en la elaboracion de areas de servicio y pruebas de comportamiento,
instalacion y mantenimiento de estaciones de radiodifusion.

b) Capacidad econdmica. La solicitante cuenta con los equipos y medios de transmision
necesarios para el inicio de operaciones de la estacion, tal y como se sefialé en incisivo
VI anterior, por lo que a efecto de acreditar que cuenta con la solvencia econémica
suficiente para garantizar la continuacién del proyecto exhibi6 lo siguiente:

Treinta y dos cartas de apoyo-econdmico suscritas por miembros de la localidad de
Zacualtipan de Angeles, Hidalgo, en las que consta el compromiso de aportar a Radio
Sultana de la Sierra, A.C., un apoyo econémico con diversos montos mensuales, que en

suma representan un total de | e
se traducen en [ -1 ales para e

funcionamiento de la estacidn de radio comunitaria, lo que a juicio de esta autoridad
resulta suficiente y acorde a la proyeccion de gastos de operacion y mantenimiento de la
estacion de radiodifusion presentada por la Solicitante, al considerar un gasto mensual de

I < o

c) Capacidad juridica. En relacion con este punto, la Solicitante exhibi¢ la escritura -

publica numero 782 de fecha 02 de mayo de 2018, pasada ante la fe del Notario Publico
numero 15 del Distrito Judicial de Tula de Allende, Hidalgo en la que consta la constitucion
de Radio Sultana de la Sierra, A.C., como una organizacion civil sin fines de lucro, con
nacionalidad mexicana y duracién de noventa y nueve afos, con el objeto de Instalar,
administrar y prestar todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y/o
radiodifusién cuyos fines seran acordes a los principios de participacion ciudadana directa,
convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad, esto de acuerdo a los
articulos Segundo fracciones | y LXIII, Tercero, Cuarto y Quinto.

d) Capacidad administrativa. En relacion con este requisito, la Solicitante manifesto que,
atendera y otorgara respuesta a las quejas y sugerencias dentro de un plazo maximo de
48 horas, ademas las mismas se discutiran en las asambleas mensuales. Las quejas y
sugerencias se recibiran a través de un buzoén en las instalaciones de la estacion de radio,
teléfono, correo electrénico y redes sociales para la atencion de las audiencias. Asimismo,
la Solicitante anexé el codigo de ética que regira la conducta de las personas que sean
participes de la radio, manteniendo siempre un margen de respeto.

e) Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacién del proyecto.
Al respecto, la Solicitante para garantizar la continuidad del proyecto, obtendra recursos
a través de las aportaciones econémicas y en especie de los asociados y la comunidad,
lo cual resulta acorde al articulo Sexto de los estatutos en relacion con el articulo 89
fraccion Il de la Ley.
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La informacién proporcionada es toda aquella que la Solicitante consideré necesaria para dar
cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 85 de la Ley en relacién con el 3 y 8 de
los Lineamientos y manifesto lo que a su derecho convino.

Por otra parte, en relacion con la opinién técnica a que se refiere el Antecedente Séptimo de la
presente Resolucion, la misma fue solicitada a la Secretaria mediante oficio
IFT/223/UCS/1602/2018, notificado el 25 de junio de 2018 a dicha dependencia. Sobre este
particular, con fecha de 05 de septiembre de 2018, se recibié en este Instituto el oficio 2.1.-
357/2018 mediante el cual la Secretaria remitié el diverso 1.-206, que contiene la opinion técnica
a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 9 fraccion | de la Ley.

Dicha opinién fue emitida por la Secretaria manifestando que, la cobertura solicitada no se
encuentra contemplada en el Programa Anual 2018, situaciéon que no afecta la emision de la
presente Resolucion, puesto que por tratandose de solicitudes de concesién para uso social
comunitaria, estas podran ser analizadas para la obtencién de una frecuencia dentro del
segmento de reserva para estaciones de radiodifusién sonora comunitarias e indigenas a que se
refiere el numeral 2.3 del Programa Anual 2018.

Por otra parte, con fecha 6 de septiembre de 2018, la Solicitante a través de su representante
legal ingreso escrito en la oficialia de partes de este Instituto, en el cual realizé el desahogo del
cuestionario en materia de competencia econémica, con la finalidad de que la Unidad de
Competencia Econdémica del Instituto emitiera la opinién correspondiente. Al respecto, la
Solicitante manifesté no tener relacién alguna con otros concesionarios de frecuencias de uso
comercial en los sectores de telecomunicaciones y/o radiodifusién.

En este sentido, en relacién con el Antecedente Decimosegundo de' la presente Resolucion,
mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2727/2018 notificado el 20 de noviembre de 2018, la
Direccion General de Concesiones de Radiodifusion, solicitd a la Direccion General de
Concentraciones y Concesiones, la emision de la opinion en materia de competencia econémica
correspondiente, por lo que a través del oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/149/2019 recibido el 25
de abril de 2018, la Unidad de Competencia Econémica de este Instituto emitié opinién en virtud
de la cual concluyé lo siguiente:

o

I. Antecedentes

(-.)

ll. Solicitud

Radio Sultana solicité una concesién de uso social comunitario para instalar y
operar una estacion de radiodifusion sonora en la banda FM con cobertura en
Zacualtipan, Hidalgo (Localidad).
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IV. Descripcién del Solicitante, el grupo de interés econémico al que pertenece
(GIE del Solicitante) y las Personas Relacionadas a ese GIE

Solicitante

El Solicitante es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas,
cuyos asociados son los que se indican a continuacion.

Cuadro 1 Asocrados del Sohcﬂante

' Javier Yﬂﬁez Zenfeno

Jorge Velazco Morales

Teresa Pérez L 6pez

Javier Arturo Yafiez Hernandez

Amilcar Yafiez Hernadndez

1
2
3
4
i)
6

Alba Nelly Gonzélez Yafiez

7

Petra Hernandez Hemdndez

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UCS.

GIE del Solicitante

Con base en la informacién disponible, el Cuadro 2 presenta a las personas que, en
virtud de su participacién societaria, se identifican como parte del GIE al que
pertenece el Solicitante (GIE del Solicitante), y, ademas, participan, directa e

indirectamente, en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Javier Yanez Zenteno
Jorge Velazco Morales
Teresa Pérez'Lépez
Javier Arturo Yériez Hernandez
Amlilcar Yafiez Hernéndez
Alba Nelly Gonzélez Yafiez
Petra Hernandez Hernéndez

Radio Sultana de la Sierra, A.C.

Javier Yafiez Zenteno
Jorge Velazco Morales
Teresa Pérez Lopez
Javier Arturo Yéfiez Hernandez
Amilcar Yéfiez Hermandez
Alba Nelly Gonzélez Yéfez
Petra Hernandez Hernandez

Asociados en el §ofbitante

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

N.A.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Solicitante y del Instituto.

N.A: No aplica.
/

1 El Solicitante no identificé tener vfncu.'os de cc:nim! adicionales con ofras personas que participen directa o indirectamente en fos secfores de

radiodifusién y telecomunicaciones.

A
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Personas Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacion disponible, y tomando en consideracion los elementos
presentados por el Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas
con el GIE del Solicitante que lleven a cabo actividades en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion.?

IV.1. Concesiones y permisos del GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacién disponible, incluyendo los elementos presentados por el
Solicitante y el Registro Puablico de Concesiones del Instituto, no se identifica que el
GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas sean titulares de
concesiones o permisos para prestar servicios de radiodifusién o telecomunicaciones
en Zacualtipan, Hidalgo, ni en ninguna otra del territorio nacional.

()

VI.3. Caracteristicas de la provision del servicio de radiodifusién sonora en la
Localidad :

Radio Sultana solicité una concesion de espectro de uso social comunitaria para
radiodifusion sonora en la banda FM en Zacualtipan, Hidalgo. Con informacién
proporcionada por la DGCR y la DGIEET del Instituto se identificaron las siguientes
caracteristicas en la provision de servicios del SRSAC en FM en esa Localidad:

1) Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas con
cobertura: 0; '

2) Concesiones totales con cobertura: 1 de uso comercial, 1 de uso publico y 1
de uso social (no comunitarias e indigenas);

3) Participacién del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en el
SRSAC en FM, en términos del numero de estaciones: 0.00%;

4) Frecuencias disponibles en FM (con separacién de frecuencias a 400 MHz): 2 (0
en el segmento 106-108 MHz); °

2 El Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los sectores de
radiodifusién y telecomunicaciones.
° Fuente UER. La UER sefiala que la informacién que se reporta, se hace con base en las condiciones actuales de uso del espectro en la zona de

influencia de las focalidades solicitadas, de acuerdo con los registros existentes en esa Direccién General, y para efecto de disponibilidad especiral, se
considera el segmento de especiro de FM de 88 a 106 MHz.
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5) Frecuencias en FM contempladas en PABFs para licitar: 0; *

6) Frecuencias en FM contempladas en PABFs para asignar como concesiones de
uso social y pablico: 0;°

7) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitarias e
indigenas): 0.° g

8) Solicitudes de concesiones de espectro de uso ptblico: 0.

9) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitario o indigena
adicionales: 0.

10) En el siguiente cuadro, en el SRSAC en FM, se presentan las participaciones,
por nimero de estaciones con cobertura en la Localidad.

Cuadro 4 Participaciones en SRSAC FM en la Localidad.

e o E GE = | Estaciones [ Participacién (%)
Famllla Zorrilla {Ultradlgltal Tulancmgo SA deCV) 1 100.00
Total 1 100.00

Fuente: Elaboracién propia.

(-)

11) la Localidad, el Instituto no oferté frecuencias enla Licitacion No. IFT-4.

12) En el siguiente cuadro, se identifican los titulares de concesiones de uso publico
(1) y de uso social (1).

Cuadro 6. Concesrones de uso pubhco y social

O] . Distintivo | Frecuencia |  Ubicacién =~ |
Publico 5"”‘9’“" del Estadode. | i iran rmr | 101.3 MHz Huayacocotla, Veracruz
eracruz
, Fomento Cultural y
Social Educativo, A.C. XHFCE -FM 105.5 MHz Huayacocotia, Veracruz
Fuente: Elaboracion propia con informacién disponible en
http:/fwwiw ift.org.mixfsites/default files/contenidogeneral/industria/memoriafm1 6051 8.xlsx.
[

VI.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

El GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas no participan, de forma
directa o indirecta, en la provision del SRSAC en FM en Zacualtipan, Hidalgo.

4 Fuente: Programas Anuales de uso y aprovechamienfo de Bandas de Frecuencias (PABFs) 2015 a 2018, disponibles en
hitp:www.ift. org. mx/industria/especiro-radioelecirico/programa-anual-de-uso-y-aprovechamiento

® Fuente: ibid.

§ Fuente: DGCR.

7 Fuente: DGCR.
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Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al
proceso de competencia y libre concurrencia en el del SRSAC en caso de que Radio
Sultana pudiera obtener autorizacion para una concesion de espectro de uso social
comunitaria en la banda FM en esa Localidad. Sin embargo, es necesario que el
Instituto evalde los siguientes elementos.

(--)
VIi. Elementos adicionales sobre la eleccion y prelacion de solicitudes
(=)

B) Elegibilidad para las solicitudes de concesiones de uso social comunitarias o
indigenas.

1) La Solicitud presentada por Radio Sultana es la tnica solicitud de concesién de
espectro de uso social comunitaria que se' presenté en términos del PABF
2018.

2) En el PABF 2018, el Instituto precisé los plazos en el que se debian presentar
las solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitaria e mdrgena
del 7 al 18 de mayo de 2018.°

3) Radio Sultana presenté su solicitud de concesién de uso social comunitaria en
terminos del PABF 2018 el 15 de mayo de 2018. Durante el plazo identificado
en el PABF 2018 no fue presentada otra solicitud.

4) El GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas no cuenta con
concesiones de radiodifusion sonora con cobertura en la localidad evaluada.

8) Entérminos de la Propuesta de Distribucion, se sugiere considerar la asignacion
de 1 concesion de espectro de uso comercial y 1 (una) concesién de espectro
de uso social comunitaria o indigena.

6) Por lo anterior, en caso de que el Pleno del Instituto resuelva asignar 1 (una)
frecuencia disponible como concesién de-uso social comunitaria o indigena,
seria atendible la solicitud presentada por Radio Sultana.

® Los plazos establecidos en PABF 2018 para realizar las solicitucies son los siguientes:

Modalidad de Uso Plazos
Puablico Del 16 al 27 de abril de 2018, de la tabla 2.2.1.3 los numerales 1 al 6; y de la tabla 2.2.2.3 numerales 1 al 9.
Social, incluyendo Del 7 al 18 de mayo de 2018, de la tabla 2.2.1.2 numerales 1 al 11; de la tabla 2.2.2.2 numerales 1 al 28; y de la
Comunitarias e Indigenas fabla 2.2.3.2 numerales 1 al 78.
Publico Del 20 al 31 de agosto de 2018, de la tabla 2.2.1.3 los numerales 7 al 12; y de la tabla 2.2,2.3 numerales 10 al 17.
Social, incluyendo Del 1 al 12 de oclubre de 2018, de la tabla 2.2.1.2 numerales 12 al 22; de la tabla 2.2.2.2 numerales 29 al 55; y
Comunitarias e Indigenas de la tabla 2.2.3.2 numerales 79 al 156.

Disponible en: hitp-//www.ift.org. mx/sites/default/files/anexo 1 _pabf.pdf
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C) Conclusiones

En la localidad de Zacualtipan, Hidalgo.

1) En caso de que el Pleno del Instituto resuelva asignar 1 (una) frecuencia
disponible como concesién de uso social comunitario o indigena, seria
atendible Ia solicitud presentada por Radio Sultana.

(..)

En atencion a lo anterior, se concluye que la Solicitante, asi como sus asociados no tienen
participacién alguna como concesionarios de frecuencias de uso comercial en los sectores de
telecomunicaciones o radiodifusién; ni tienen vinculo directo o indirecto con agentes economicos,
evaluados en su calidad de personas o grupo de interés econémico, que participen como
concesionarios de frecuencias de uso comercial en esos mismos sectores.

En tal orden de ideas, esta autoridad reguladora considera importante que el texto del articulo 28
de la Ley Fundamental otorgue el reconocimiento juridico de estaciones de radiodifusion con
caracter comunitario, pues con ello, existe un mandato de optimizacién de derechos que permite
la asignacién de frecuencias a integrantes de la sociedad civil para que operen sus propios
medios de comunicacion para la atencién de grupos histéricamente marginados, excluidos, o bien
para una comunidad minoritaria especifica. Por esta razon, es que las estaciones sociales
comunitarias deben asumirse como independientes, por ser propiedad y extension de las
comunidades que los operan.

Estas ideas constituyen el presupuesto para la incorporacion legal de la categoria comunitaria en
nuestro marco juridico, pues debe tenerse presente que los derechos fundamentales a la
diversidad y pluralidad contenidos en los articulos 2° y 6° de la Constitucion, en el ambito de las
telecomunicaciones y la radiodifusion, exigen que los medios de comunicacién vinculados a
servicios publicos de interés general reflejen la diversidad étnica y cultural de la sociedad para
cumplir con su potencial democratico. Las estaciones de radiodifusion comunitarias tienen
significativamente la capacidad para dar forma a la manera en que la sociedad de nuestro pais
experimenta y desarrolla la diversidad social en sus variadas expresiones: género, edad, origen,
etnicidad, casta, idioma, credo religioso, capacidad fisica, orientacion sexual, nivel de ingresos y
clase social, entre otras.

Para este Instituto uno de los fundamentos basicos para el otorgamiento de concesiones para
uso social comunitaria es el principio de la no discriminacién, toda vez que el derecho a la
informacién y la comunicacion debe aplicarse y garantizarse por igual a todos los sectores de la
sociedad y a las organizaciones civiles que deriven de la convivencia democratica.

En este sentido, para la construccion de una vida social incluyente, es imprescindible que el
Estado, asi como sus instituciones constitucional y legalmente erigidas contribuyan, desde el
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ambito que les confiere su régimen propio, a asegurar que se represente la diversidad social de
nuestro pais. Los concesionarios de radiodifusion pueden informar sobre los intereses de todo
grupo de la sociedad y permitir que los diversos grupos accedan a la informacién, conocimiento,
e inclusive, al entretenimiento.

Las estaciones de radiodifusion pueden crear una plataforma para que cada grupo de la sociedad
cuente con la posibilidad de expresarse. En el caso de las concesiones de uso social comunitaria,
se busca que los temas y asuntos propios de sectores especificos, de poblacién minoritaria o
vulnerables se reflejen y expresen a través de los medios de comunicacion, pues es tarea del
Estado en general garantizar que la radiodifusion sea prestada en condiciones que permitan
brindar los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad
de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.

En virtud de lo expuesto, toda vez que de acuerdo con el andlisis de la documentacién presentada
por la Solicitante, ésta tiene como finalidad la instalacién y operacién de una estaciéon de
radiodifusion sonora con fines de caracter comunitario y que los mismos resultan acordes a los
principios del articulo 67 fraccién IV segundo parrafo de la Ley, en relacién con el articulo 3
fraccién Il inciso b) parrafo cuarto de los Lineamientos, se considera procedente el otorgamiento
de una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
uso social comunitaria con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 fraccion IV de la Ley.

Como consecuencia, se considera procedente otorgar en este mismo acto una concesién Unica
para uso social comunitaria en términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75, parrafo segundo
de la Ley, en virtud de que la misma es la que confiere el derecho de prestar todo tipo de servicios
de telecomunicaciones y radiodifusion.

Con la anterior determinacion por parte del Pleno de este Instituto, se contribuiria de manera
innegable al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6° Constitucional, el cual ordena que el
Estado, en aras del interés publico de la colectividad, garantice que el servicio de radiodifusion
sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda
la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el fomento de
los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3°. de la
propia Carta Magna.

Cuarto.- Vigencia de las concesiones para uso social comunitaria. En términos de lo
dispuesto por el articulo 83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesidn para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico y social, sera hasta por 15
(quince) arios, por lo que considerando que por disposicion constitucional las concesiones para
uso social no persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter
social, se considera que la concesi6n de espectro para uso social comunitaria se otorgue con una
vigencia de 15 (quince) afios contados a partir de la expedicién del titulo respectivo. Asimismo,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley, la vigencia de la concesion Gnica que se
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otorga en el mismo acto administrativo sera de 30 (treinta) afios, contados a partir de la propia
fecha de su expedicion.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6°, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
~ quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 1, 2, 15 fraccién IV,17 fraccién |, 54, 55 fraccion |, 86, 67 fraccion [V, 68, 71,
72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién; 3, 13, 35 fraccion |, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccién |, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccién | del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como 3 y 8 de los
Lineamientos Generales para el otorgamiento de concesiones a que se refiere el titulo cuarto de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de julio de 2015, este 6rgano auténomo expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se otorga a favor de Radio Sultana de la Sierra, A.C., una Concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
radiodifusién a través de la frecuencia 93.5 MHz, con distintivo de llamada XHSCCP-FM, en
Zacualtipan, Hidalgo, asi como una Concesion Unica, ambas para Uso Social Comunitaria,
con una vigencia de 15 (quince) y 30 (treinta) afios, respectivamente, contados a partir de la
expedicion de los titulos correspondientes, conforme a los términos establecidos en el resolutivo
siguiente.

Segundo.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el
articulo 14 fraccién X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira los titulos de Concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social comunitaria y de Concesion Unica correspondiente, que se otorgan
con motivo de la presente Resolucion.

Tercero.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a Radio
Sultana de la Sierra A.C., la presente Resolucion, asi como a realizar la entrega de los titulos
de Concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
social comunitaria y de Concesion Unica correspondiente.

Cuarto.- Inscribanse en el Registro Plblico de Concesiones el titulo de Concesién Unica que
autoriza la prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como
el titulo de Concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico,
ambos para uso social comunitaria, a que se refiere la presente Resolucion, una vez que sean
debidamente notificados y entregados al interesado.
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Con motivo del otorgamiento del titulo de Concesién sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico debera hacerse la anotacién respectiva del servicio asociado en la concesién Unica
que corresponda en el Registro Publico de Concesiones.

Adolfo Cuevas Teja
“Comisionado Presidente*

Mario German Fromow Rangel
Comisionado Comisionado

Sostenes %iaz Gonzalez

Comisionado

omisionado

Resolucion P/IFT/010420/112, aprobada por unanimidad en la IX Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
01 de abyil de 2020.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Conslitucion Politica de los Estados
Unidas Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto

Federal de Telecomunicaciones. !

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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