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LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacion: 30 de noviembre de 2016. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno,
de conformidad con los articulos 72, fraccién V, inciso ¢), 98, fraccion Il y 104 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (“LFTAIP™);

106, 107 y 111 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ("LGTAIP”); asi como el Lineamiento Séptimo, fraccion
I, Quincuagésimo Primero al Cuarto, Sexagésimo y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones PUblicas ("LGCDIEVP"), y finalmente, conforme a la versidn pUblica elaborada por la Direccién
General de Sanciones y remitida mediante oficio IFT/225/UC/DG-SAN/009/2017 de fecha 6 de enero de

2017, por contener informacién Confidencial.

NUm. de Resolucion

Descripcidn del asunto

Fundamento legal

Motivacion

Secciones

Confidenciales

P/IFT/301116/685

Resolucidén mediante la cual
el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones
impone una multa y declara
la pérdida de bienes en
beneficio de Ila Nacién,
derivado del procedimiento
administrativo  iniciado en
contra de
P00 00.09009.99.00.9.99009.9.904
XXXXXXXXX en su cardcter de
propietario de las
instalaciones y equipos de
radiodifusion que operan la
frecuencia 97.1 MHz en el
Municipio de Chimalhuacdn,
Estado de México, sin contfar
con la respectiva concesion,
permiso o autorizacion.,

Confidencial con
fundamento en el
arficulo 113, fracciéon | de
la “LFTAIP” publicada en
el Diario Oficial de la
Federaciéon (DOF) el 9 de
mayo de 2016; asi como
el articulo 116 de la
“LGTAIP”, publicada en
el DOF el 4 de mayo de
2015, asi como el
Lineamiento  Trigésimo
Octavo, fracciéon | de los
“LCCDIEVP”, publicado
en el DOF el 15 de abril
de 2016.

Contiene
datos
personales
concernientes
a una persona
identificada o
identificable.
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VERSION PUBLICA, de conformidad con los articulos 23 y 116 de la Ley General de

/Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fracciones I, II y III de la Ley Federal
de Transparencia y, Acceso a la Informacion Publica y el articulo 47, primer parrafo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Sexagésimo Primero de los
__Lineamjentos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la Informacion, asi

como para la elaboraciéon de Versiones Publicas.

PROPIETARIO DE LAS INSTALACIONES Y
EQUIPOS DE RADIODIFUSION gue operan la
frecuencia 97.1 ‘MHz EN EL MUNICIPIO DE
CHIMALHUACAN, ESTADO DE MEXICO.

._Munioipio de Chimalhuacén, Esfado

INSTITUTC FEDERAL DE
FLECOMUNICACIONES

Texto ELIMINADG-con fundamento en los articulos 23
y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 113, fraccion I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el
articulo 47, primer péarrafo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento
Trigésimo Octavo, fraccion I y Sexagésimo Primero de
los Lineamientos Generales en materia de clasificaciony
desclasificacién de la Informacién, asi como para la

de México.

contener datos personales.

Cludad de México a treinta de noviembre de dos mil dieciséls.- Visto para
. resolver en definitiva el procedimiento administrativo de imposicion de sancion y

declaratoria de pérdida de -bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la

Nacion, relativo of expediente E-FT.UC.DG-SAN.V.0179/2016, iniciadopor el Titular

de la Unidad-de Cumbl_imiemo del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo
sucesivo el “Instituto” o &l ‘f[FT”), ifﬁedion’fe acuerdo de veinticuafro de agosto de
deos mil dieciséis noTificodo’"éi freiqfro de agosto siguien’re,‘ encontfra del C. S}
I -\ SU CARACTER DE PROPIETARIO DE LAS
INSTALACIONES Y EQUIPOS QUE OPERABAN EN LA FRECUENCIA 97.1 MHz EN
CHIMALHUACAN, ESTADO DE-MEXICO, (en adelante el "PRESUNTO INFRACTOR” o

"I B ) o of presunto incumplimiento a lo

previsto en el articulo 66 en relacion con el 75, vy la probable actualizacion de Ia

hipétesis normativa prevista en” el articulo 305, todos de la Ley Federal de .

Telecomunicaciones y Radiodifusion- (en lo suceswo fo; “LFryR ). Al {espec‘ro 5

-emite la presen‘re Resolucién de-conformidad con lo siguiente, y

.
N .
.

RESULTANDO A

PRIME?O Mediante oficio IFT/225/UC/DGA»VESRE/3]0/2016 del ocho de marzo

de dos mil dieciséis, la Dnreoo|on Generol Adjunta de Vigilancia del Espec’rro

Radioeléctrico (en adelante DGAVER ), ‘indico que derivado de los TrObOJOS de

Radiomonitoreo vy medmon de porome’rros técnicos at servicio de Radiodifusion

en Frecuencia Modulodo (en adelante FM) que ‘comprende el rango-de

%% o Paginaldes3

Y

elaboracién de Versiones Puablicas, en virtud de




Texto ELIMINADO con fundamento en los articulos 23 y-116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 113, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 47, primer parrafo de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I y Sexagésimo Primero de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la ‘Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales. =

frecuencias de 88 a 108 MHz en la Ciudad de México y Estado de México, se
encontré una sefial operando en la frecuencia 97.1 MHz, transmitiendo musica
con confenidos diversos, la cual no cuenta con registro para oEJéfd( en dicho
lugar, de conformidad con la infraestructura de Estaciones de Rddéo én FM de

este Instituto.

Asimismo, la “DGAVER” informd, que se realizaron trabajos de localizacion del

transmisor de la frecuencia citada, concluyendo que se ubica en el inmueble

situacio en (o callc (G
B B B B oo oo Méco, [ I

proporcionando las sigulentes coordenadas geogrdficas de dicho inmueble:

ATTUD

SEGUNDQ. Derivado de lo. anterior, el personal de la "DGV" se avocd a la
busqueda en la infraestructura de estaciones de Frecuencia Modulada de la pagina
de intemet det Instituto!, con el objeto de coné?o?qr si Io_'frecuencio @7.]1 MHz, en el
Municipio de Chimalhuacdn, Estado de México, se encontfraba registrada, sin

emborgé de dicha blsqueda no se aadvirtié registro olgurfo.

Asimismo, con las cocrdenadas geogrdficas proporcionadas por la "DGAVER”, vy
con el apoyo de la tecnologia cartogréfica contenida en la herramienta software
denominada “Google Earth”, se. identificéd la ubicacion del inmueble donde

presuntamente se encontraba instalada ia estacidn de radiodifusién operando en

ia frecuencia 97.1 MHz siendo este el de || G § I

B |/ icipic de Chimalhuacan, Estado de México.

! Visible en:

-

http:/ fwwwift.org.mx/sites/ defo;izl?/files/c..cﬁnTenidogenerai/ industria/finfraestructurafm28-04-15_1. pdf
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Texto ELIMINADO con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el articulo 47, prlmer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y -,
Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I y Sexagésimo Primero de los -
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la Informacién, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales.

~

INSTITUTO FEDERAL DE
FELECOMUMICATIONES &

TERCERQO. En gjercicio de las atribuciones previstas en el articulo 43, fraccién VI del
Es’rofu’ro Organico del Instituto, la “DGV” Mediante oficio IFT/225/‘UC/DG-/ )
VER/578/2016, emitié la orden de inspeit\:‘cién—verificocién IFT/DF/DGV/138/2016 de !
catorce”’de marzo de dos mil dieciséis, al "PROPIETARIO Y/O POSEEDOR Y/O
RESPONSABLE Y/O ENCARGADO del inmueble ubicado en; _ |
—Munlc:|p|o de Chimalhuacdn, Estado de México”, asi como de
las instalaciones v eqtupos de rodrodlfuaon localizados en el mismo, con el objeto
de venﬁcor que la estacion que fronsmrfe en la frecuencia ¢7 1 MHZ, cuente .
con la concesion ¢ autorizacion emmda-por quforidad competente que permita : |
el Uso Hlegfr"c-:'r de la frecuencia referida, asi como verfficar los equipos de
radiodifusion instalados para su fransmision..”.
|
CUARTO Con |Q fmolldod de dar cumplimiento a la orden de visita senalada en el
resul’rondo inmediato anterior, el quince de marzo de dos mil dieciséis, los
inspectores verificddores deé telecomunicaciones Y rodi_o_difusién Comisionddos-‘(en
lo sugesivo "LOS VERIFICADORES®) se constifuyeron en &l dom’zf:ilio ublcado en
I i — Municipio de Chimalhuacdn, Estado de
México, levantandose el acta de verificacién ordinaria ﬁ—T/DF/DGV/ }38/2016_@1\‘ lo
sucesivo' el "ACTADE VERIFICACION ORDINARIA”, en la cudl se hizo constar que -

er}_,_,.e? citado domicilio se detectaron equipos de radiodifusion operando en la

frecuencia 97.1MHz sin contar con la concesion, pe{miso O audtorizacion _
correspondiente. o

QUINTO, Dentro del oc’ro de verificacion, ordmorto namero IFT/UC/DGV/138/2016,
“LOS VEREF!CADORES” hicieron constar que en el inmueble citado, se detectaron

equipos de radiodifusién operando la frecuencia 97.1 MHz. A5|m|5mo, se asentd

que la diigencia fue atendida por una persona quien dio flamarse ]

T qwen manifesté ser el propistario de los equipos que so

encon?fofon instalados y en operocnon : i

R Fa
A;M;%/

Pagina 3 de 63




Texto ELIMINADO con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 113, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el articulo
47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I
y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la Informacion, asi
~.. como para la elaboracién de Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales.

SEXTO. Una vez cubiertos los requisitos de ley, "LOS VERIFICADORES®
acompanados de la persona que OTendié ta visita en el inmueble senalado y de
los testigos de osis’ré%cio, procedieron a verificar las instalaciones dé la
radiodifusora que operaba la frecuencia 97.1 MHz, v solicitaron a la persona que
recibio la visﬁo que informara si la estacion que transmite en dicha frecuencia
cuenta con concesién ¢ permiso expedido por el Instituto, a Ic; gue "LA VISITADA”

manifesté gue no y que fenia un amparo que presentaria en su momento,

SEPTIMO. Mediante oﬂcio' IFT/225/UC/DG-VER/15564/2016 de seis de julio de dos mil
dieciséis, Ia PGV remitio al Ti’rul&nr de la Unidad de Cumplimi;n’ro un “Dictamen por
el cual se propone el inicic de PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICIONM

. DE SANCIONES y la DECLARATORIA DE PERDIDA DE-BIENES, INSTALACIONES Y"
'EQUIPOS EN BENEFICIQ DE LA NACION, en contra e [
I FROPIETARIO DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS DE RADIODIFUSION, |
DETECTADOS OPERANDO EN LA FRECUENCIA DE 97.1 MHz. EN EL INMUEBLE
usicapo £N S | B § B
MUNICIPIO DE CHIMALHUACAN, ESTADO DE MEXICO, por la presunta infraccion
del arficulo 66 en relacion con el arficulo 75, y la proboblei’ocfuoﬁzocféo de la
hipdtesis normativa prevista en el articulo 305, fodos dé la ley Federal de

'- '-Teie_comunlcaciones v Radiodifusion, derivado de la visita de inspeccion vy

| veriﬁcocién que consta en el Acta Verificacion  ordinaria namero
IFT/ UC/L'bG V/138/2016.°

OCTAVO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de veihTicuc’rro de agosto de dos -
il dieéiséis, el Instituto por conducto del Titular de | Unidad de Cumplimiento
inicid el procedimiento odminisfroﬁ\vo de imposicién de sancién y declaratoria de
pérdida de bienes, instalaciones y ‘equipos en beneficio de la Nacién, en contra
de I - SU CARACTER DE PROPIETARIO DE LAS
INSTALACIONES Y EQUIPOS DE RADIODIFUSION, DETECTADOS OPERANDO EN LA
FRECUENCIA DE 97.1 MHZ. EN EL INMUEBLE UBICADO EN [
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Texto ELIMINAD-Ci con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Accesoala , L2

Informacién Publica y el articulo 47, primer parrafo de la LeY‘-Federal de Telecomunicaciones y ~.. . 'ﬁ[% [%‘g’ H
Radiodifusién, y Lineamiento . Trigésimo - Octavo, fracciéon I y Sexagésimo Primero de los ’ o @ L
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la Informacién, asi como  INSTITUTO FEDERAL BE

-, . 1. . TELEE YA A ORES
para la elaboracion de Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales. ”’"‘l"(‘(fwj MICACIOMES
i

I |/UN/CIPIO DE CHIMALHUACAN, ESTADO DE

, MEXICO, por presumirse la infraccion dl arficulo'66 en relacion con el 75, y la

actualizacion de-la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305, todos de Ia
LFIyR, ya aqus déﬁ la propuesta de la DGV, se advirtié que existion elementos -
suficienfes para acreditar la prestacion del ser_vido de radiodifusién a frcvésl de la
operacién, uso y explotacién de una via general de comunicacion _(gséec’rro
rodioeléoTriCé) consistente en la frecuencia 97.1MHz por parte del presunto
responsable, sin contar con I concesién,e pé?miso o autorizacion Qorrespohdiérﬁe,
de conformidad con lo establecido en la “LFIyR". |

%,

NOVENO. Previo citatorio que fue dejado el dia veinfinueve de agosto de dos mil
dieciséis, el~dia freinta de agosto siguiente se noTiﬁcQ; por instructivo al C. [
N BN B o ccicdo de inicio del procedimiento
administrativo de fﬁ‘nposi'c"ién de sancion, concediéndole un plazo de quince dias,
para que en uso del benefibio de la garantia de audiencia consagrada en los
arficulos 14 y 16 de’la Constitucion Poh’ﬂéo de los Estados Uh’idos Mexicanos
(“CPEUM"j y 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ("LFPA™) de
aplicacion suple’rdria en Términoﬂs del arficulo 6, frc:g:éic’m IV, de la "LFTyR",

expusiera lo que a su derecho conviniera y, en su caso aportara las pruebas con
Sy . -

“queconfara. | ’

I término concedico ol C. Y > f5esentor

" sus monifesfociqpéé y pruebas, transcurrlé del freinta y uno de agosto al veintidds
de septiembre dé dos mil dieciséis, sin considerar los dias tres, cuatro, diez. once,
diecisiete y dieciocho de septiembre, asi como el ung v dieciséis de septiembre
de dés mil dieciséls, por ser sabados, domingos y dias inhabiles respeo’rivczmeme,
en ?érminds del arficulo 28 de la "LFPA” y del "ACUERDO mediante el cual el Plegnt)'
del Insfifufo Federafl de Telecomunicaciones aprueba su Cal\éﬁé’orio d:;uof de
sesiones ordinarias y el calendario anual de-fabores para el ano 2016 y principios
de 2017". |

[
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Texto ELIMINADO con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 113, fraccién I'de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 47, primer parrafo
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién Iy Sexagésimo Primero
de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion™.
de Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales.

DECIMO. De las constancias que forman el presente expedéen‘re se observd gue el
C_ no presentd escrito de manifestaciones y
pruebas, por lo que medionTeaocuerdo de veinfiocho de septiembre de dos mil
dieciséis, nofificado por lista el cuatro de octubre siguiente, se hizo efectivo el
operc’ibimiemo decretado en el kgcue“r‘do de inicio del procedimiento
administrativo en que se actla y se tuvo por precluido su derecho para

manifestar 1o aue a su derecho conviniera y ofrecer prusbas.

En consecuencia, por/ asi corresponder al estado procesal que guardaba el
presenie oéun‘ro con fundamento en el orﬁculo/Sb de |la "LFPA”, se pusieron a su
disposmon los autos det presente expediente poro que den’rro de un termino de
diez dias hdbiles formulara los alegatos que a su derecho convinieran, en el-
entendido que transcurrido dicho plazo, con alegatos ¢ sin ellos, se emitiria la

Resolucidn gue conforme a derecho correspondiera.

DECIMO PRIMERO. EI término concedido ol C. [
[ Jelelte presentar dlegatos franseurdé del cinco d dieciocho de octubre
de dos mil dieciséis, o anterior sin considerar los dias ocho, nueve, guince y
dieciséls de octubre de dos mil dieciséls, por ser sabados y domindés*en términos
del arficulo 28 de la LFPA,

DECIMO SEGUNDO. De las constancias que forman el presente exbedien’re se
~ advierte que.el C. I o presentd sus alegatos,
| por o aue mediante acuerdo de vein:riouo’rro de octubre de dos mil dieciséis,

publicado en la lista diaria de notificaciones en Ia pagina del “Instituto” el mismo

dia de su emisién, se tuvo por perdido su derecho para ello v por lo tanto fue
remitido el presente expediente a este drgano colegiodo para la emision de Ia

Resoluo|on que conforme a derecho resuITe procedente.
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INSTHUTO FEDERAL DE

TE ECOMUMICACIHONER

o CONSIDERANDO

PRIMERQO. COMPETENCIA,

El Pleno del “IFT" es competente para conocer y resolver el presente
|

procedimiento odminisfro’rivo/dle impaosicién de sancidn, ‘con fundamento en los
articulos 14, 16 y 28, parrafos, décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo
“éPE‘UM”): 1, 2, 6, fracciones I, IV y VI, 7, 15 fraccidn XXX, 17, penditimo y Gitimo
parrafos, 66, 75, 297, prifﬁér parrafo, 298, inclso B), fraccién |, 299, 301 y 305 de la

LFTyR; 3, 8, 9, 12, 13, 14, 16 fraccion X, 28, 49, 50, 59, 70 fracciones Iy VI, 72, 73,74
y 75 de la “LFPA”"; y 1, 4, fraccion | y 6, fraccién XVl del Estatuto Orgdnico del

instituto Federal de Telecomunicaciones ten lo sucesivo "ESTATUTO”).

s

SEGUNDQ., CONSIDERACION PREVIA

\n

La Soberania del Estado sobre el espacio aéreo situgdo sobre el feritorio -

nacional, gue es el medio en que se propagan las senales de audio o de audio y

video asociados mediante la instalacion, funcionamiento y operacion de
es’rocmnes de radio y television, se eJerce observondo lo dlspuesTo en los articulos

27 porrofos cuarto y sexto y 28 de la “CPEUM" los cuales prevén que el dorninio

4/-de la Nacién sobre el espectro radioeléctrico es mohenobie e mprescnp’rible Y
gue la explotacion, uso o aprovecharniento de d;oho recurso por los particulares
o por sociedades debidarmente constituidas conforme @ las leyes mexicanas, sélo
puede realizarse mediante titulos de concesiQr) otorgados por el *IFT", de acuerdo
con las reglas vy condioionesr_qu\e establezca la normatividad “aplicable en la

materia,

~

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el arficulo 28, pafrafos décimo

quinto y décimo sexto de la “CPEUM*, el “IFT" es un érgano auténomo, con
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Texto ELIMINADO con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 113, fraccidon I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 47,
primer pérrafo de la Ley Federal d¢ Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion Iy
Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, en virtud de contener datos personales.

* personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrdlio
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, pc:?o lo cual fiene.q su
cargo, enfre ofros, la regulacion, prom\c‘bcién ¥ supervision del  uso,
aprovechamiento y explotacién del esgec’rro* radiosléctrico, las redes y ia
pres’rc:icfi/c’)n de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones. Asimismo, es
también la autoridad en materia de compe’{ehcicf econdmica de los sectores de

radiodifusion y telecomunicaciones.

Conforme alo Ohjre{ior, el "IFT" es el énéorgodo de vigilar la debida observancia a
lo dispuesto en las concesiones y autorizaciones que sé ofofguen para el usg}, |
aprovechamiento vy expl_o’rociér{ de bandas de frecuencias del especﬁo
radiceléctrico, dedicadas al servicic publico de radiodifusidon como vehiculo de
informacion y de expresion, a fin de asegurar que se redlice de conformidad con

las disposiciones juridicas aplicables.

Bajo esas consideraciones, el ejercicio de las facultades de supervision vy
verificacion por parte del “FT” fraen aparejada la relativa a imponer sanciones -
por el incumplimiento a lo establecido en las leyes correspondientes o en los
respectivos titulos de concesidn, asignaciones o permisos, con la-finalidad de
inhibir aguelias conducjfos gue atenfen contra ios objetivos de la normatividad en

la -moferio.

En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento, previo procedimiento administrativo
seguido af efecio, propuéo a este Pleno imponer la sancidn respectiva, asi como
declarar la pérdida de bienes, instalaciones y eguipos.en beneficio de la Nacién
en contra del C. [ N ENENEGNGNGEEEEEEEEEEEE. - . cclicad de poseedor
de los equipos con los que se presTobo el servicio de radiodifusidn a fravés del uso\
de la frecuencia 97.1MHz, al considerar que con su conducta viold los articulos 66
en relacidn con el 75 y se actualizd la hipdtesis normd’rive prevista en el articulo

305, todos de la *LFTyR".
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Texto ELIMINADO con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y e
Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccién I de la’ ‘Ley Federal de Transparencia y Acceso a la -
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Ahora bien, para determinar la procedencia en’la imposicion de una sancién, g

*LFTYR" aplicable en el caso en concreto, no solo establece obligaciones para los
concesionarios y permisionarios y Qn general para cualguler persona, sino tfamblén
senala supuestos de incumplimiento especificos y las consecuencics juridicas a las

gue se hardn acreedores en casos de infringir ia normatividad en la materia.

Es decir, al pretender imponer una sancidn, esta autoridad debe analizar,

" minuciosamente, la conducta que se le impuia o C. |GGG

B . Octerminar si la misma es susceptible de ser sanclonada en términos

e

del precepto legal o normativo gue se considera violado. N

En este orden de ideas, ia H. Suprema Corfe de Justicia de la Nacion, ha
“sostenido que el desorroiiofj.urisprudenciqi de los principids del derecho penal en
el campo administrativo sancionador ird formando |os principios propios borq* este
campo del jus puniendi del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido
considerar de,_\_rj_hdnero prudente las técnicas gdrronﬁs’ros del derecho penal, como

lo es.el principio de inaplicabilidad de la analogia en materia penal o'ﬁ_picidod.

En ese sentfido, el derecho administrativo sancicnador y el derecho penol al ser
manifestaciones de la poTesTod punitiva del Estado v dada la unidad de éstos,
debe acudirse en la inferpretacion constfitucicnal de los principlos” del derecho
administrative sancionador, |a 'Correc’rc: observoncm del aducido prmcnalo de
fipicidad, normalmente referido a la mo;renc penal, hacléndolo ex’renswo a las
infracciones y sanciones administrativas, 'de modo tal que si cierta disbbsioién
administrativa  establece unqd’soncién [olely clgunq_infrccéién, la conducta
realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa

previamente establecida por el poder legisiativo, sin que sea licito ampliar ésta

por andlogia o por mayoria de razén. " \
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Asl, en la especie se considera que la conducta desplegada por el presunto
infractor vulnera el contenido del articulo 66 de la “LFTIyR", gue al efecto
establece que se requiere de concesidn dnica ctorgada por el “IFT” para prestar

todo tipo de servicios plblicos de teiecomunicaciones y radiodifusién,
Desde luego,-el mencionado precepto dispone lo siguiente:

“Arficulo 66. Se requerird concesién Unica para prestar todo tipo de
servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.”

Lo antfericr, en_relacién con el articulo 75,' de la "LFIYR", el cuorl dispone que
.. corresponde dl Instituto el oTorgomlenTO de concesion para usar, aprovechar y

explotar bandas de frecuencia del especTro radioeiéctrico.

Ahora bien, para éfecfros de imponer la sancion que corresponda, resulfa.
importanie hacer notar que la comision de la conducta antes referida, es
susceptible de ser sancicnada en términos de la fraccion |, del inciso E del arficulo
298, de la “LFTyR”, en el que se establece que la sancién que en su caso ’procede
imponer corresponde a una multa por el equivalente al 6.01% hasta el 10‘%;"de los

ingresos acumulables de la persona infractora.

En efecto, el arficulo 298, inciso E), fraccién | de la “LFYR", establece

expresamente lo siguiente:

“Arficulo 298. Las infracciones a lo dfspues:‘o e.h esta ley y a las
disposiciones que deriven de ella, se santionaran por el insfituto de
conformidad con lo siguiente:

(...

E), Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos
de la persona infractora que:
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I, Preste servicios de tfelecomunicaciones o radiodifusion sin contar

con concesion o auforfzacr’én;/.,. ”
Asimismo, cabe sefalar que la comisién de la conducta en andlisis, actudiiza la
primera de las hipotesis normativas previstas en el arficulo 305 de la “LFIyR”, misma
que establece que la prestacion de servicios de radiodifusién sin concesion frae
como consecuencia Ic_pérdido dé los blenes en beneficio de la Nacidn. En

eféé’ro dicho precepto legal expresamente dispone:

"Arficulo 305. Las _personas que - prestert  servicios de o
telecomunicaciones o de radiodifusion, sin confar con concesion © '
autorfzaclén, o que por cualquier ofro medio invadan u obstruyan las.
vias generales de comunicacion, perderan en beneficio de la Nacion

los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comision de
dichas infracciones. ™.

De lo anterior podemos concluir que el principio de Tipioidéd sOlo se cumple
cuondo en una norma cons/’rcl una predeterminacion tanto de la infraccion como
de la scmmon es decir que la Iey descrlbo un supuesto de hecho determinado
gue perml’ro predecir 1as conducTos mfrccTords y ias sonCtones correspondientes
Cpara tal actudalizacidn de hechos, sifuacién que se ho@e patente en el presente

asunto.

Por ofra pd/r‘fe, resuita ri_rrnpor’ron’re mencionar que para el gjercicio de la facultad
' soncionodoro, en el Coso de incumgplimiento de las disposicicnes legales en
mcﬁerlo de radiodifusion, el articulo 297, primer parrafo,-de IQ “LFTyR" esToblece
que poro la imposicion de las sanciones prewsfos en dicho Cuerpo norma’ravo se
estaré a lo prews’ro por la "LFPA”, la cuol preve dentro de su Titulo Cuor’ro
Capitulo Unlco el procedimiento para lai |mp05|c:|on de sanciones: odmlnlsTroTlvos

En efecto, los articulos 70-y 72 de dicho ordenamiento, establecen que para la

imposicién de una sancidn, se deben cubrir dos premisas: i) que la sancion se

encuerﬁre prevista en la ley v i) que prevmmen’re a la imposicion de la misma, la
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autoridad competente nofifique al presunto infractor el inicio def procedimiento
respectivo, oforgande al efecto un plazo de guince dias para que el praesunto
infractor exponga lo que a su derecho convenga, y en su casc aporte las pruebas

con gue cuente.

AT Iass cosas, al iniciérse e'lﬁprocedimien’ro administrativo de imposicidon de son_cic’m
en confra de _ se presumio el incumplirﬁien’r’o
a lo dispuesto en el arficule 66 en relacion con el 75, de la *LFTyR" ya gue no
contaba con la concésion correspondiente para la prestacion del servicio pﬂbl%co

de radicdifusion, mediante el uso de la frecuéncia 97.1 MHz.

~

En este sentido, a través del acuerdo de inicic de procedimiento, IdUnidod de

Cumplimiento dio a conocer al- C. [N -

_conducta que presuntamente viola disposiciones legales, asi como la sancién

~

“prevista en ley por la comisién de la misma,

Por ello, se le oforgd un término de quince dias habiles para que en uso de su
garantia de audiencia rindiera las pruebas y manifestara por escrito lo gue a su
derecho conviniera. 4Lo anterior de conformidad con el articulo 14 de la "CPEUM?,
en relacion con el articulo 72 de la LFPA.

Conclui.do el periodo de pruebas, de acusrdo con lo que dispone el articulo 56
de la "LFPA”, la Unidad de Cumplimiento puso las oc.i"uociones o/disposicién del
intferesado, para gue éste formulara sus alegatos. i
Una vez désohogodo el pericdo probatorio y vencido el plazo para formular
alegatos, la Unidad de Cumplimiento remitié el expediente de mérito en estado
de Resolucion al Pleno de este Instituto, qu‘réﬁ se encuentra facultado para dictar

la Resolucion que en derecho corresponda.
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Bajo ese con’rexTo el procedimiento odmlnls’rror’ﬂvo de imposicion de sc}nolones
gue se susTonolo se realizd conforme a los términos y principios procesoles que
establece la “LFPA” consistentes en: 1) otorgar garantia de audiencla al presunto
infractor; i) desahogar pruebas; i) recibiralegatos, y iv) emitir la resolucién que en
derechd cotresponda.? |

En ias relo’radds condiciones, al tramitarse el procedimiehfo administrativo ’lide
imposicién de sanciéon bajo las anériores premisas, debe tenerse por satisfecho el
cumplimiento de lo dispuesto er;a la "CPEUM", las leyes ordinérios y los criterics
judiciales que sefialan cudi debe ser el actuar de la autoridad para resolver el

presente caso. | —
i . Y

~

, . .
TERCERO. HECHOS MOTIVO DELiPROCEDIMIENTO ADMINISIRATIVO DE IMPOSICION

DE SANCION Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS

EN BENEFICIO DE LA NACION.

“Con o finalidad de dar cumpiimiento a la orden de inspeccién-verificacion'

IFT/UC/DGV[138/2016 de caforce de marzo dé dos mil dieciséis, dirigida al

PROPIETARIO Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO del inmueble !

ubicado en; I \/.nicipio de Chimalhuacdn,

‘Estado de México”, asi como de las instalaciones y equipos de radiodifusion

localizados -en el mismo, el quince de marzo de dos mil dieciséis, LOS

VERIFICADORES se constituyeron en dicha poblacion donde se reaiizé Uﬁr‘

monitoreo de radiofrecuencia en FM, corroborando que la frecuencia-97.TMHz

estaba siendo utilizada, obteniéndose graficas de radiomonitorec y grabacion del

audio de las fransmisiones, Asimismo, a través del mismo analizador de espectro,
. N —

se determind la ubicacién exacta de la estacién de radiodifusién que operaba

e

- 2 Dichos principios fienen su fundamento en los arficulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
e
Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen la garantia de debido proceso.

iy
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dicha frecuencia, siendo el domicilio ubicado en _ [ -
_MumClplo de Chimalhuacan, Estado de México.

En consecuencia, en.esa misma fecha, LOS VERIFICADORES sé constituyeron en el
domiciio ubicado en I
Municipio de Chimalhuacdn, Estado de Meéxico, (lugar de origen de la senal) y
levantaron el acta verificacién ordinaria ndmero IFT/UC/DGV/138/2016, dandose
por terminada dicha diigencia el mismo dia de su inicio (ACTA DE VERIFICACION
ORDINARIA). |

Ahora bien, una vez que LOS VERIFICADORES se constitfuyeron en el doemicilio en el
cual se localizd en operdcién la frecuencia 97.1MHz, se asentd que la diligencia
fue atendida por una persona quien dijo llamarse . [ G
B cuicn se identificd con credencial pord votar, expedida por et en’ronoesn
Instituto Federal Electoral, folio ||| I <~ 'o sucesivo “LA VISITADA”, y
ante Id negatfiva de designar fesfigos de oéis‘rencia, "LOS VERIFICADORES”
nombraron a Pedro aniél Reyes Gémez Y aniel Rodriguez Agonizon’res, quienes

aceptaron el cargo conferido.

Una vez cubierfos los requisitos de tey, "LOS VERIFICADORES” acompanados de la
persona que afendid la visita en el inmueble senalado y de los tesfigos de
asistencia, procedieron a verificar las insfc:locione's de la radiodifusora que opera’
la frecuencia 97.1MHz, encontrando que: se trata de un inmueble Ubicado en una

calle de ter{ooerlo el cual se encuentra localizado en una esquina mismo que Tlene
cuatro occesorlos dos en codo una de las esquinas, con corfinas metdlicas color
verde, la fachada del mmueble en color gris, con periones color amarille, en unc de
los ‘_I'bcoles comerciales, se encuentra instalada 1o estacion qu.@ fransmite en la
frecuencia 97.1 FM, y en la parte superior colocada una antena vertical de cobre de

fabricacion casera instalada en uno de los castillos del 'inmueble...’__’_
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. Posteriormente, LOS VERIFICADORES solicitaron a la persona que afendid la visita,

manifestara bajo protfesta de decir verdad lo siguiente:
¢

s Que persona es el prople‘rono o poseedor de la estacion de roduodn‘usnon

gue fransmite desde ese mmuebie a lo que la persona que reoxbio la visita

~respondié: “yo jo soy, [ EGNNNINGNNGNEEEEEEEE - cco que yo

renfo este lugar, pero fengo un amparo para poder operar,™

il
1

» Indicara si sobso sl ‘desde ese mmueble se estaba tfransmitiendoc una
estacion de radiodifusion, la cuol operda la freouencm 97 1MHz, a lo que la
- persono gue recibio la visita confesto que "Si o se en razon que yo la
instale pero fengo un amparo, mismo que haré valer en el momento
procesal oportuno”,
. 5
Por o anterior, se le solicité a dicha pefsona informara si cuenta con concesion o
© permiso expedido por el Instituto.que amparara la instalacion y operacion de la
frecuencia 97.1MHZ, ya q"ue en Térﬁinos del articulo 66 de la LFTYR, se requiere de
concesion  Onica  para  prestar Todo fipc de servnc:los pUblicos de
felecomunicaciones y radiodifusion, a Eo que "LA VISITADA" monn‘es’ro 'No, rep/fo
—~ que J‘engo un amparo, lo presentfare en su momento porque no quieren esperar a
mi obogodo moﬂvo por el cual LOS VERIFICADORES requirieron o o persona que
atendié Io VISITO que apagara y desconectara los equipos con los cuales
fransmitia en %o--frecuencm antes referldo, a Lo gue ia persona gue dtendid la ‘

diligencia monifeé’ré “lo voy hacer, pero deberan de énfregar mis ééufpos

cuando les muesfre mi amparo, que me va a fraer mi dbogodb ”

En razén de quei dié:ho persona no exhibid el respectivo fifulo de concesion ©
permisc oforgado por auforidad competente que amparara ¢ legitimarg o
prestacion del servicio de radiodifusion a través del uso, oprovechomiemcﬁ-ﬁo
explotacién de la frecuencia 97.1MHz LOS VERIFICADORES procedieron al

. ‘\\
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‘ . i
osegurdmienf@ de Ios,.equipos“éncon’rrac_j@,s en &l inmueble.,ep donde se proCTiCé.
la visita, quedando como interventor especial (depositario) del mismo, RAUL
LEONEL MULHIA ARZALUZ, quien.aceptd y protestd el cargo, sifuacion que se hizo
constar en el ACTA DE VERI,FECAQION ORDINARIA, conforme a lo siguiente:

Transmisor CLEX25 136-16
CPU BENQ 137-16
Anfena vertieal | Fopricacion 138-16

> casera

En términos del arficulo 68 de “LFPA”, “LOS VERIFICADORES” informaron a “LA
VISITADA" que le asistia el derecho de manifestar 1o que a su derecho conviniera
respecto  de los hechos asentados en el acta de verificacion
IFT/DF/DGV/090/2016. ‘

Dado lo anferior, *LOS VERIFICADORES” con fundamento en el arficulo 524 de la
I,Ley_.de Vias Generales de Comunicacion ("LVGC™) noTificc:ronlo lc bersono que
‘reéibié la diligencia, due tenia un plazo de diez dias habiles para que en uso de su
gc:kjronﬁc: de audiencia presentara por escrito las pruebas y defqnsos’ que estimara

procedentes ante el “Instituto”.

El plozo de diez dias habiles otorgado 0 la visitada para preéenTor pruebas y
defensas en relacion a los hechos contenidos en el "ACTA DE VERIFICACION
ORD!NARIA” franscurié del dieciséis de marzo al cinco de abril de dos mil
dieciséls, sin contar los dias diecinusve, veinte, veintiséis y veintisiete de marzo, asi
como dos vy tres de abril de dos mil dieciséis, asi como también los dias veintiuno,
veintidos, veintitrés, veinticuatro y vein’riciﬁco de marzo de dos mil dieciséis, por ser
sabados, do‘l‘mih'gos y dias inhdbiles respectivamente, en términos del articule 28
de la "LFPA" y del "ACUERDO medlante el cual el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de sesiones ordinarias v el
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calendono Gnucn' de labores para el ano 2016 vy principios de 2017 publicado en

el Diarlo, Oflcnl de la Federacion et veinticuatro de diciembre de dos mil guince,

férmino que fenecio sin que se presentara escrito alguno.

. Derivado de lo anterior y una vez analizadas ias constancias respectivas, la "DGEV”

estimd que con su' conducta &l “PRESUNTO INFRACTOR® contravino lo dispueé%o

por el arficulo é6 en relacion con et 75, y actualizd ia hipdtesis normativa prevista

en el arficulo 305 ambos de la “LFTyR”. Lo anterior de conformidad con 1o

siguiente:

]I.

Ll B - J
-

Los articulos 27, porrafos cuarto ysexto y 42, frocmon Vi de la *CPEUM”; 1, 2,

4, 5,15 fracciones IV y VIl de la “LFTyR", es’rc;blecen que corresponde ala
Nacion el dominio directo del espacio situado sobre el teritorio nacional,
que es él medio en gque se propagan las ondos\”’élec’rromqgné’riogs de
senales de audio o de audio y video osog;,iodo, mediante la instalacion,
funcionamiento y operacién de eg’rociones de radio y television, siendo™

este dominio inalienable e imprescriptible. ,

{
/

En-términos de los ordenamientos legales invocados, para el uso,
oproveg:haméen’ro{o explotacion por parte, de los particulares de las
bandas de frecuencia del espectro rodioelééfrico para prestar el servicio
de radiodifusion-solo podrd realizarse previa concesion o permiso que se le
otorgue por la autoridad competente.

El articulo 4 de la “LFTyR", sefidla que para.los efectos de gicha Ley, el

espectro radiceléctrico es una via general de comunicacion,

N -
N

De conformidad con el orﬁculo 6 fraccién fl, de la “LFTyR”, se aplicard de
mcmero supIeTorio la “LVGC" en tal senhdo dicha ley en sus arficulos 523 y

524 dlspone el prooedlmsenTo a seguir una vez gue se haya detectado el
\

L y 2t i~
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use vy oprovechomien’ro:‘ de vias de comunicacién (espﬁecfro
radioeléctrico), es decir, se procederd al aseguramiento de las obras
ejecutadas, in_s;_’rdlooiones y todos aquellos bienes dedicados a la
explotacion de la via de comunicacion, otorgandole al presunto infractor
el termino de diez dias para presentar pruebas vy défensas gue estime

pertinente, i

El arficulo 66 de la "LFYR” dispone que se requiere concesion/Unica para
prestar todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones vy

radiodifusion.

En efecto, el espectro radioeléctrico constituye un bien de uso coman gue,
como tal,"en términos de la Ley Génercl de Bienes Naclonales, estd sujeto
al régimen de dominio publico de la Federacion, pudiendo hacer uso de él
todos los habitantes de la Replblica Mexicana, con las resfricciones
establecidas en las leyes y reglamentos odminisTroﬁvos dpiicobles, pero-
para su aprovechamiento especial 3e requiere concesién otforgada
conforme a las condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que/no'
crean derechos reales, pues solo otorgan frente a la deinisfrocién’f\; sin
perjuicio de ferceros, el derecho al uso, oprovechqmienfo o) .‘,‘.exp_lofoéién

conforme a las leyes vy al fitulo correspondiente.

El arficulo.75 de la “LFfyYR”, en su primer pdrrofd senala que las concesiones
para usar, opfovechor y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado y para la ocupacién de recursos
orbitales, se oforgaran por él Instituto por un plazo de hasta veinte anos y

podran ser prorrogadas hasta por plazos iguales.

Por su porfé, el articulo 306 de la “LFTyR” disponfe_ que las personas gue

presten servicios de telecomunicaciones o de radiodifusidn, sin contar con
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la concesion o autorizacion, o que por cualquier ofro medio invadan u
obstruyan las vias generales de comunicacion, perderdn en beneficlo de la
Nacion los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comision de

___dichas infracciones. o

7- En este sen’ndo durante ia visita de mspecmon y verificacion, se hacia uso de Io 7 /
freouencuo @7.1 MHz, la cual, es un bien de dominic pubhco de a Nacién, cuyo
aprovechamiento o explotacion, solo podrd hacerse com‘ondo para el efecto

con el documento habﬂfron’re

-
< v

En efecto, de la visita .de inspeccién y verificacion fue posible observar. o

 siguiente:

!
i
\

~ ) De conformidad con el arficulo 43, fraccion VI del "ESTATUTO™ vigente en el 7

momento de la visita, la *DEV” ordend practicar las acciones pertinentes

para la localizacién de la frecuencia 97.1 MHz, en el Municiplo de

Chimalhuacdn, Estado de México. -

Asimismo se procedié a consui"’rcxr la infraestructura de estaciones de radio
FM publicodoé en la pdgna web del "IFT” respecto de la estacion
radiodifusora 97.1 MHz en el Municipio de Chimalhuoc/c’:n, Estado de
México.

p

De la consulta realizada se advirti® que no existe considncia de concesién

o permiso otorgado por la autoridad competente y menos adn fue
exhibida al momento de practicar la visita de verificacion, para justificar el ~

uso y explotacion de la frecuencia. 97.1 MHz en el Municipio de

Chimalhuacan, Estado de México. . |

e . - l\ ‘ - N e —
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b)

En ese sentido, se detectd gque al momento de realizar la visita de
inspeccion, la estacién se encontraba transmitiendo muasica en la

frecuencia 97.1 MHz, como se acreditd con los audios gj’fdbodos.

Con ello se tiene la Lbresuncic')n de gue hasta la fecha en gue *I"Qvo
verificativo la visita de inspeccidn y verilﬁcocién, se prestaba el servicio ™
publico de radiodifusién, a través del uso de la frecuencia 97.1 MHz en Ia

banda de FM., !

Dei monitoreo realizado duranite la visita de inspeccion - verificacion en el
Municiplo de Chimalhuacan, Estado de México,: se constatd el uso de ia
frecuencia 97.1 MHz vy del resulfado de la visita de verificacién se

encontraron instalados y en operacion los siguientes equipos:

D Transmisor marca LEX25,:sin modelo v sin ndmero de serie.
i) CPU marca BENQ, sin modelo y sin nimero de serie

iy - Antena Vertical de Fabricacién Casera

Por fo que se acredité la prestacion del servicio publico de radiodifusion a

fravés  del uso y aprovechamiento del espectro radioelectrico, ™

, 5 ) . : h
correspondiente a la banda de frecuencia modulada, sin contar con la

concesion o permiso correspondiente.

: En cuantd al cuestionamiento formulodo}- por "LOS VERIF!C_ADORES"_

respecto a que si-contaba con concesidn o permiso, para el uso de la

frecuencia 97.1 MHz en la banda FM, la persona que atendié la diligencia

‘manifestd que ... no, repito que tengo un amparo para poder operar...”.

N

Derivade de lo anterior, se acreditd fehacientemente la falla del
documento iddneo que ampare el uso de la frecuencia detectada,

conducta que desde luego infringe o dispuesto por el articulo 66, en
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i

relacion con el articulo 75, omt\)os de la "LFTyR" pues dicha frecuencia

.

requiere de concesidn o autorizacion para su utilizacion. —
L ) | - \

Por tanto, se ooredn‘o la infracclén al or‘nculo 66 en relacién con el 75 de la
~. "LFTyR", foda vez gue al momento de llevarse a cabo la vista de mspeccuon—
L" verfficacion, se detectd que en el inmueble visitado, se prestaba el servicio de

radiodifusidn a tfravés del uso de la frecuencia 97.1 MHz de FM sin contar con la

respectiva concesion, permlso o) cuuTonzc:c;on emitida por ou’{orldod compe’ren*fe

Asimismo, durante la diligencia de inspeccidon-verificacién, “LOS VERIFICADORES®,
redlizaron el monitoreo de la radiofrecuencia en FM Y bor{obororon ;que la

frecuencia 97.1 MHz estaba siendo utilizada.?

/

Por tanto, se corrobord gue el “PRESUNTO INFRACTOR® se encontraba prestando
el servicio de radiodifusion sin contar con el fitulo de concesion, permiso o
autorizacion respectivos. En consecuencia, se QcTuc}_iizd la hipdtesis normativa

pré;/is’ro en el arficulo 305 de la "LFTyR”™. f'

En mérito 'de lo expuesto, mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/1564/2016 de seis

_ N
~de julio de dos mil, dieciseis, la "DGV" remitic al Titular_de Cumplimiento un
dictamen mediante el cual propuso el inicio del procedimiento administrativo de

imposicién de sancién que pudiera corresponder en contra de |G

_ en su caragfer de propiefario de las instalaciones y equipo

que operaban en la frecuencia 97.1 MHz en Chimolhuacén, Estado de México.
N \

¢ J /
v ;

5 J

Ahora bien, en ‘el dictamen remitido por la "DGV” se considerd que e

_ prestaba el servicio pubhco de r0d|odifu5|on a

Trc:ves del uso y aprovechamiento de la bcndo de frecuencia 97.1 MHz, sin contar

b

* Sobre el particular, obtuvieron gréficas de radicmonitorec v grabaciones del audio de las
fransmisiones, mismas que obran en el presente expedisnte. .
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Texto ELIMINADO con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 113, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo
47, primer pérrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion
I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la Informac10n
a51 como para la elaboracion de Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales.

con la concesién © perm'tsd otorgado por la autoridad competente y en
consecuencia el Titular de la Unidad de Cumplimiento inicié el procedimiento de
imposicidn de sancidn reépecﬁvo, mismo que se procede a resolver poﬁ éste
Organo -Colégi.édo.

Lo anterior considerando que de con_f‘ormido‘d con los articulos 15; fraccldn’ XXX
de la "LFIyR” y 41 en relacién con el 44 fraccion | y 6, fraccion XVII del
“ESTATUTO”, el Tituiar de la Unido‘d de Cumplimiento tiene facultad para
sustanciar procedimientos czd_minisffgfivos sancionatorios y el Pleno del Institufo se
encuenira facultado para imponer |as sanciones respectivas y declarar ia pérdioio
de los bienes, Instalaciones y equipos a favor de la Nacién, por el incumplimiento
e infraccion a las disposiciones legales, reglomentarias vy odmirjisfrofivos"en
_materia de felecomunicaciones y radiodifusion. |

2

r
CUARTO, MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.

En aras de cumplir con los principios de legdlidad y seguridad juridica
: consagrados’en bs articulos 14 y 16 de la "CPEUM”, asi como con el principio de
exhausfividad en el dicfodo de las resolucione‘s administrativas, de conformidad
con 1os orhculos 13 y 16, fraccién X, de la “LFPA” esfa autoridad procede a
estudiar y onollzor en esta por’fe de la resolucion los orgumenTos que en su caso,
hubieran sido presentados por _ ; aclarando
gue el procedimiento adminisirativo sonciohcdor, ha sido definidohpor el Pleno de
la SCJN como “el conjunfo de actos o formalidades concatenadoes entre si en

forma de juicio por auforidad competente, con el objeto de conocer

ireguiaridades o faltas yd' sean de - servidores publicos o parficulares, cuya

finalidad, en todo caso, sea imponer alguna sancién.™

4 Parrafo 45, Engrose version plblica, Contradiccién de Tesis 200/2013 del indice del Pleno de la
- Supreme Corte de Justicia de la Nacion, resuelfo en sesion del 28 de enero ds 2014, consuh‘oble en
http:/f www2. sqn gob mx/ConsultaTematica/PaginasPul/TematicaPub.aspx
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Texto ELIMINADO con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y . S
Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala i
Informacién Publica y el articule 47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I y Sexagésimo Primero -de los

Lineéamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la Informacidn, asi'somo nsnmuio H—D[P’\' E
TELECOMUMICACIONES
para la elaboracion de Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales

De la definicidon seﬁblodo por nuestro Maximo Tribunal se puede advertir que el

objeto del procedimiento administrative  sancionador es el de conocer -

iregularidades o faltas, por lo que se inflere que la fitis del mismo se sujeta
Gnicamente a acreditar o desvirtuar la comisidon de la conducta sancicnable, lo

cual se fortalece con la imposibilidad de impugnar actos emitidos durante el

procedimiento.

Por tanto, en el caso de gue el "PRESUNTO INFRACTOR” presente argumentos, el
andlisis de los mismos debe en todo caso estar-encaminado o/ desvirtuar las
imputaciones realizadas por la autoridad, relacionadas con la comision de las
conduc’réé presun’romen’ré sancionables, como o es ia probable infraccidon a lo
dispuesto en los orﬁéuios 66 en relacion cén el 75 y la presunta actualizacion de la-
hipétesis normativa prevista en el articulo 305, todos de fa "LFTyR".

/'J _ .. el I
En esa Tes:‘ruro el Titular de la Unidad de Cumphmlen’ro inicid el prooedlmlem‘o

odmmtsTroTlvo de imposicidn de sancién, mediante acuerdo de veinticuafro del.
agosto de dos mil dieciséis, en el que se le otorgd al C. —

B . <rmino de quince dias hdblles para que manifestara lo

|
:

gue a su derecho conviniera y en su caso, gportara las pruebas con que contfara

en relacién con los presuntos incumplimientos que se le imputan.

s

D|ch® ocuerdo fue no’ﬂflcodo el freinta de agosto de dos mil dleC|se|s por lo que
el plozo de quince dias hdbiles ‘rronscurrlo del treinta y uno de ogos’ro al veintidos -

~de sephembre de dos mil dieciséis, sin embargo, de auios se advierte gue no obra

constancia alguna a través de la cual el C. || EGcTcNNEGNGNGNGNGNEEEEEEEE )
hublera presenfado escritd de pruebas y manifestaciones.

\.\ ) _ .
™ y

En consecuencia, por proveido del veintiocho de septiembre de dos mit dieciséis; -

notificado el misme dia, se le hizo efectivo el apercibimiento deC{eTogb at C. \

I - ¢ cuerdo de veinficuatro de agosto de
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Texto ELIMINADO con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Information Publica, 113, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el articulo
47, primer parrafo de la'Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién I

“y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la Informac1on asi
como para la elaboracion de Vers10nes Publicas, en virtud de contener datos personales.

‘dos mil dieoiséi§~y se le fuvo por precluido su derecho para presentar pruebasy

“ defensas de su por‘re con fundamenfo en Ios articulos 72 de la "LFPA™ y 288 del
Codigo Federol de Procedlmlen’ros C|V|Ies (en odelon’re "CFPC"), de aplicacidn
supletoria en términos de los articulos 6, fracciones [V y yll de la "LFTyR" y 2 de Ia
“LFPA". :

Sirve de apoyo alo anferior Ig siguiente tesis jurisprudencial:

PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONIRAVIENE EL
PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La-
preclusicn es una sancion gque da seguridad e ireversibilidad al
desarrollo del proceso, pues consiste en la pérdida, exfincion o
consumacion de una faculfad procesal, y por la cual las distintas
etapas del prooedlmier}‘ro adquieren-firmeza y se da sustento a las
fases siubsecuentes, lo cual no solo,permite que el julcio se desarrolle
ordenadamente, sino que establece un limite a la posibilidad de
discusién, lo cual coadyuva a gue la controversia se solucione en el
menor tiempo posible;.de ahi que dicha institucién no contfraviene el
principio de justicia pronta que prevé el articulo 17 de fa Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, gue se fraduce en la

i obligacion de los autoridades encargadas de su imparticion, de
resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y
plazos que ol efecto establezcan las leyes.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004055, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXII, Julio de 2013, Tomo
1. Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. CCV/2013 (10a.), P&gina: 565. N

A

Ahora bien, no obstante haber sido legaimente notificado [ GNGNG

_, el freinta de agosto de dos mil dieciséis en el domicilio en

el que se detectaron los equipos de su propiedad ‘prestando el servicio de
radiodifusidn, dicha persona no comparecid al presente procedimiento «

defender sus intereses.

Ello es asi, considerando que _ fue omiso en

presentar las pruebas y manifestaciones que a su derecho convinieren, no
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obstante htiber sido debidamente llamado al presente procedimiento, por lo que ™

al no existir constancia alguna que Tié'-ndo a desvirtuar el probable-incumplimiento
materia del presente procedimiento ni existir controversia en los hechos &/dereoho
materia del mistho, lo procgdente es emitir la resolucidn gque conforme a derecho
corresponda, con base en lo elementos con gque cuenta esta autoridad.
! !

En efecto, io establecido en el acuerdo de inicic del procedimiento gue en esfe
acto se resuelve constituye una presuncion legal iurs tanfum, la cual sdlo es
destruible mediante ojrd probanza gue se prr?e en sentido confrario, ya que de

no ser asi, la mismd tiene valor probatorio pleno.

Desde luego, para que se pueda desvirtuar Icu presuncion legal, ia |done dad de

“la confraprueba tiene que ser conTundenTe para vencer la pfenn‘ud Conwcz‘lvo

gue la ley le atribuye a la primera, de m@nero gue si el presunto infractor no
ofrece prueba tendiente a desvirtuar la presuncion de incumplimiento detectado,
como acontecio en la especie, entonces, no es posible vencer la solidez atribuida

a la presuncion relativa de que se trate.

Al respecto, resultan oplicqblxe_rs por analogia las sigulentes tesis:

CONFES!ON FICTA ES UNA PRESUNCION LEGAL QUE PUEDE|SER DESVIRTUADA
POR CUALQUIER PRUEBA RENDIDA EN EL JUICIO, PERO EN CASO DE NO EXISTIR,
MEDIO DE CONVICCION ALGUNO QUE LA CONTRAVENGA, ADQUIERE 1A
CALIDAD DE PRUEBA PLENA (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). Francesco
Carnelutti, en su obra Instituciones de Derscho.Procesal Civil pdaginas 410y -
411, Bibliofeca Clasicos del Derecho, primera serie, volumen cinco, Editorial

" Oxford, México, 1999, define a las presunciones como aquelias que .no tienen
en si mismas un desfino probatorio, sino que se convierten en fales por su
fortuita conexion con el hecho a probar, en cuyo caso, ef Juez se encuentra
frenfe a un hecho diverso al gue se pretende probar, v las clasifica en simples
v jegales; en ilas primeras, la ley permite af Juez su libre apreciacion y en las
legales, la ley vincula su apreciacion por medio de sus reglas. Estas difimas,
dice el autor, a su vez se clasifican en presunciones legales relafivas, o iuris
fanturn, v .legales absolutas o iurls et de jure. FPor ofra parfe, la Enciclopedia

 Omeba, en su tomo XVI, paginas 952 y 953, Ediforr’a(DﬁskiH-, Sociedad Anénima,
Argenting, 1978, define a fas presunciones iuris ef de jure, como aquelias en
que la ley no admite prueba en confrario, y obligan al Juez a aceptar como-—-

I N -
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cierto el hecho que se presume, mienfras que a las iuris tantum, las define
como aquellas en que la ley admife la existencia de un hecho, salvo que se
dermusstre lo confrario. Ahora bien, los arficulos 423 y 439 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Esfado, igentes hasta ef 31 de diciembre de
2004, disponen: "Arficulo 423. La confesion ficta produce presuncion legal:
pero esta presuncion puede sar desvirfuada por cualguiera de las demas
pruebas rendidas en el juicio.”, y "Arficulo 439, Las presunciones jurfs et de jure
hacen prueba plena en todo caso.-Las presunciones juris tantum hacen

" prueba plena mientras no se demuestre lo contrario.". lo anteriormente
expuesto permife concluir que la confesion ficta es una presuncion iurls
fantum, es decir admite prusba en conirario, pero en casc de no existir medio
de conviccion que la confravenda, adquiers el range de prueba plena.”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 177341, Instancia: Tibunales Colegiados de Cr’rc&iifo,
Tipo de Tesis: Alsiodo, Fuente: Semanario Judicial de la Federacicn y su Gaceta, Tomo
XXl Septiembre de 2005, Materia(s), Civil, Tesis: VI.10.C.76 C, Pagiria: 1432

"PRESUNCION RELATIVA EN MATERIA CIVIL. SI LA LEY LE OTORGA EFICACIA
PROBATORIA PLENA. PARA DESTRUIR SU EFECTO ES INSUFICIENTE OPONER
INDICIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA). En la doctrina juridica- ™
procesal de nuestros dias es casi undnime la conviccion de que las dos clases
de presunciones: legales y- humanas no son propiamente pruebas, sino el
principio o argumento légico que permite al juzgador otorgar mérito
convictivo al indicio o a fas pruebas en general, es decir, es la funcion racicnal
que efectta ef Juez para inferir a partir de un hecho probado la existencia de
ofro desconocido. Cuandeo la presuncion esid prevista en la ley se flama legal,
mientras que la judicial es aquelia que realizd el drgano decisor segun las
reglas de la-idgica vy la experiencia, tambien flamada humana. Enfre las
legales, las presunciones son relativas iuris fanfum o absolutas iurs et de iure,
seguin admitan o no prueba en contfrario. Asi esa verdad provisional ©
absoluta proviene de lo dispuesfo por el legislodor, de mahera que una vez
comprobado el hecho al Juez fe corresponde  atribuir cerfeza o sus
consecuencias, Ahora bien, de acuerdd con la inferpretacion sistematica de
los articulos 258, 373 y 391 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Chihuahua, la falta de contestacion de la demanda genera la presuncicn
de fener por confesados los hechos que en alla se imputen v a su vez esd
confesion facita, resultado de una presuncion legal relativa, debe ser valorada
como una prusba cuya cerfeza solo es desfruible mediante ofra probanza
que se aporfe en sentido confrario; pero, ademds, &s necesario fener presente
que el ditimo dispositivo citado precisa con claridad que las presunciones
legales hacen prueba plena. De lo anferior se concluye que la idoneidad de
la confraprueba ha de ser fal que resulfe confundente para vencer la plenitud
convictiva que la ley le alibuye a la confesion tacifa, de manera que si el
demandado no ofrece prueba alguna o sdlo aporfa un indicio o varios no
arficulados enfre si, o una o varias pruebas disociadas que Ia ley no les reserve
la calidad de plenas, enfonces, no es posible vencer la solidez atribuida por el
ordenamiento adjefivo de métrito o ka presuncion relativa de que se frate.”
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Texto ELIMINADO con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccién I de la Ley Federal de Tmnsparenaa y Acceso a la
Informacién Publica y el articulo 47, primer pérrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y ”
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Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, en, virtud de contener datos personales. ™

Epoca: Novena Epoca, Registro: |1 82792, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo,

Tipo de Tesis: Alsioda, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo

XVill. Noviembre de 2003 Materia(s): Civil, Tesis; XVIL10.P.A.31 C, Pagina; 1004
Tal y como consta de los criterios vertidos con antericridad, las presunciones juris
tantum sdlo pueden ser desvirtuadas mediante una confraprueba suficiente para
destruirla; en caso contrario, se genera una confesion ficta con los efectos legales

de pruébo plena.

“

En ese orden de ideas, o no haber realzado (G

B onifestacién alguna con relacidn al acuerdo de inicio del
procedimiento en que se actldo y tampoco ofrecer pruebas de su parte, se tienen
por clertas las imputaciones formuladas en el acuerdo de inicio de procedimiento

administrativo de imposicién de sanciones abierto en su contra.

QUINTO. ALEGATOS.

Sigulendo las etapas del debido proceso, mediante acuerdo de \}ein’riocho de 7

septiembre de dos mi dieciséis notificado pOI;,IiSTG el cuatro de octfubre del mismo

ario, se otorgd o (G .~ o/co de diez dios

habiles para que formulara sus alegatos, ei cual corrié del cinco al dieciocho de
octubre de dos mil dieciséls, sin que de las constancias que obran en &l
expediente administrativo en qug s6 actia se advierfa que dicha persona
hubiera presentado sus alegatos por lo -que en fal éenﬂdo y conforme a lo
sehalado en el Resul’rondo\ DECIMO de Ia presente Resolucion, por prové[do de
veinticuatro de octubre de dos mil dieciséis, se tuvo por perdido su derecho para

fé'rmuiglrlos con fundamento en los articulos 56 de la LFPA 'y 288 del CFPC,

/

Por lo antetior, al no existir andlisis pendiente por realizar se procede-a emitir la

presente fésoiucidgn atendiendo a los elementos que causan plenitud convictiva
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en esta auteridad, cumpliendo los principios procesales que rigen todo

procedimiento.
Sirve de aplicacién por analogja la siguiente Jurisprudencia que a su letra sefala;

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONIENIDO. Dentfro de las
garantias del debido proceso existe un "ndcleo durc', que debe
observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, vy
otro de garantias aue son aplicables en ios procesos gue impliguen un
gjercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "ndcleo -
“duro”, las garantias del debido proceso gue oplicon a cualguier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta: Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn ha identificado como formatidades
esenciales del procedimiento, cuyo conjunfo integra la "garantia de
gudiencia", las cudles permiten gue los gobernados ejerzan sus
defensas anftes de que las auforidades modifiquen su esfera juridica
definitivamentea. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema
Corte de.Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95,
-- publicada en el Semanario Judicial deé |la Federacion v su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo |l, diciembre de 1995, pagina 133, de. rubro: ™
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON- LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento
son: (i) la nofificacién del inicio del procedimiento; (i) fa oportunidad
de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (i) ia
oportunidad de dalegar; v, (iv) una resolucicn que dirima las cuestiones;
debatidas y cuyda impugnacién ha sido censiderada por esta Primera
Sala como parte ‘de esta formalidad. Ahcra bien, el ofro ndcleo es
identificado comunmeénte -con el elenco de gorantias minimo que
debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse
mediante la actividad punitiva def Estado, como ocurre, por ejempio,
con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se
exigird due se hagan compatibles las garantias con la materia
especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias
del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que
corresponde  a todas las personas independientemente de su
condicién, nacionalidad, ‘género, edad, etcétera, dentro de las que
estdn, por ejemplo, el dereche a confar con un abogado, a no
declarar contra si mismo o 'a conocer ia causa del procedimientio
sancionatorio; y la segunda, que es la combinacién del elenco minimo
de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a
aqguellas personas que pueden encontrarse en una situacion de
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desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algun
grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion y asistencia
consular, el derecho a contar con un fraductor o inTgérpre’re, el derecho-
de las ninas vy los rifos a que su detencion sea nofificada a quienes
ejerzan su patria potestad y tuteia, entre ofras de igual naturaleza.

Ve

Epoca: Décima Epoéb,‘ Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Jesis:
Jursprudencia, Fuente: Gaceta del Semanare Judicial de la Federacion, Libro 3,
. Febrero de 2014, Torno |, Materias): Constifucional, Tesis: T1a./J. 11/2014 (10Q.), PAgina:
396.” {
N

N

SEXTO. ANALISIS DE LA-CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS.

En el presente asunto se considera gue existen elementos de convicaién
. suficientes que acreditan gue el _” esfaba
prestando servicios de radiodifusidn en el Municipio de Chimalhuacan, 'Esfodo de
México, sin confar con concesion que o habilifara para esos fines.
kS
Se ofirma o anterior, en virtud de que ‘del/bméiisis_ de la conducta desplegada en
relacion con lo establecido en el b}ecepfo Iegql que se esfima trasgredido
claramente se puede advertir que se surfen todos los supuestos previstos bor el
~ rismo. L
-~ Asl, el presente- procedimiento administrativo de imposicion de \‘sc_lqrrwci“c;in Y
declaratoria de pérdida de bienes, instalacionés v equipos/en beneficio de la i

Nacion instaurado-en contra del C. || EEGTGTEEEEEEEEE. - o

de oficio por el biesun’ro incumplimiento a o dispuesto en los articulos 66 en

relacién con el 76 y actudlizacion de la hipdtesis prevista en el articulo 305, todos

' de la LFTyR, mismos que establecen:

“Arficuld 66. Se requerirc concesion Unica para prestar fodo tino de
servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.” -

"Arficulo 75. Las concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas
de frecuencias del espectro radiceléctrico de uso determinado y pard
la ocupacion y explotacidn de recursos orbitales, se otforgarén por
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el Instituto por un plazo de hasta veinte anos y podran ser prorogadas
hasta por plazos iguales conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de
esfe Tituto.

“Arficulo 305, Las __personas _que  presten servicibs/, de
telecomunicaciones o de radiodifusion,_sin contar con la concesion o
autorizacion, o que por cualquier ofro medio Invadan u obstruyan fas
vias generales de comunicacion, perderdn en beneficio de la Nacién
los bienes, insfalaciones y equipos empleados en la comision de dichas
fnfrocaones .

Al respecto, del andlisls de los preceptos frascritos se deprende que la conducta
sancionadd es la prestacién de servicios de radiodifusion sin‘ corﬁor con
ConceS|on o autorizaciéon por parte del Ins’rl’ru’ro por o gue con el fin de Cumphr a
Cobahdod con el prlnCIptO de tipicidad ‘se debe analizar si la ConduCTo

desplegada se adecua a lo sehalado por la norma.

En ese sentido, con el fin de establecer lo que debe entenderse por Ia pres’fooiép
de’ un servicio de radiodifusion, resulta importante tener en C\onsideroc'i'én lo
sefialado por las fracciones LIV y LXV del arficulo 3 de la LFTyR, mismas que

expresamente senalan lo siguiente:

"Arficulo 3. Fara los efectos de esta Ley se enfenderd por

Liv. Radiodifusion: Propagacion de ondas electromagnéticas de
senales de audio o de audio y video asociado, haciendo uso,
aprovechamienfo o explofacion de las bandas de frecuencia del
espectro radioelectrico, incluidas las asociadas a recursos orbitales,
atribuidas por el Instituto a tal servicio, con el que la poblacion puede
recibir.de manera directa y gratuita las senales de su emisor utilizando
los dispositivos idoneos para ello;

LXV. Servicios publicos de telecomunicaciones. y radiodifusion:
Servicios dé inferés general que prestan los concesionarios al publico
en general con fines comerciales, pliblicos o sociales de conformidad
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con lo dispuesto en la pr@senfe Lley y la Ley Federal de Competencia
Econdmica;

”

De lo sefialado por la ley se desprenden los elementos que componen el
concepto de radiodifusidn, mismos gue deben ser ancglizados a'id luz de la

conducta desplegada para sustentar la determinacién de incumplimiento.

En ese sentido las premisas del concepto de radiodifusiérrson las siguientes:

\\

1. La propagacion de ondas electromagneéticas de sefales de audio o de

N \

audio y video asociado. ¢

—

2. El uso, aprovechamiento o explofacion de las bandas de frecuencia del

espectro radiosléctrico atribuidas por el Instituto a tal senvicio,

3. la pobiocnon las puede recibir de manera directa y gratuita utilizando los

dnsposmvos |doneos parg ellos. -

)
/

Las premisas antericres quedaron pl@namen’re acreditadas durante €l desarrollo
de la visita de venflcomon que dio orrgen al presente procedimiento, de 10 cual se
desprende que se defeCTo el uso de la frecuencia 97.1MHz a Troves de: un .

Transmisor marca LEX25, un CPU marca Beng y una antena vertical de fabricacion

caserd.

o
-

Ahora bien dé la definicién de servicio plblico de radiodifusidn se desprenden los
;

" siguientes elementos:

Son servicios de interés general.

Generaimente son prestados por concesionarios.

RN

Son para el publico en general.,

2

) Q_% . F Pagina 31 de 63 |- - " —_—




Texto ELIMINADO con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 113, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 47, primer parrafo de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién I y Sexagésimo Primero de'los |
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales.

s

v - Tienen fines comerciaies, publicos o sociales.

v Se prestan conforme a las leyes aplicables.

Del andiisis de dichos elementos se desprende que en el presente asunto ‘-
B o cccdito tener ef cardcter de concesionario,:
ademds de que en los archivos del ™IFT” no obra concesion o permiso ofcrgado

para operar esa frecuencia en dicha localidad.

Adicionalmente Ia freéuencio utiizada para esa entidad no se encuentra”
regis’rrddo en la infraestructura de Estaciones de Radio de Frecuencia Modulada
("FM") publicada en la pagina Web del'instituto Federal de Teleoomunicq‘c_:,_iohes,
- tal y como se desprende de la busqueda én la infraestructura de estaciones de
FM llevada a cabo por la "DGV’, previo a la redlizacién de “LA \(ISIT}-\”;
circunstancia que pone de manifiesto gue los servicios no se prestaban conforme
alaley, no obstanfe que se encontraban a disposicion del publico en general por

io detectado y grabado en el monitorec.

Ahora bien, ofro elemento gue resulia importante andlizar es gue con
independencia de la finalidad de la estacion de rcdiodifusiéﬁ, para poder prestar
dicho servicio se deben de cumplir con los requisitos previstos por la Ley, esfo en
virfud de gue como se puede advertir de lo senalado por la norma, ne existe la

necesidad de acreditar un uso comercial, publico o sociat.

Asi, en el presente asunto durante la visita se‘cxoredi'Té la prestacion de un servicio
publico de radiodifusion a fravés. del uso de la frecuencia 97.1 MHz con los
equipos- antes senalados sin contar con la concesion respectiva, de 1o que se
sigue que se considera due dicha conducta incumple con lo establecido en el
articulo 66 en relacién con el 75 y de §gud§ forma se actualiza la-primera de las

hipdtesis normativas previstas en el articulo 305, de la “LFTyR”.

S S p
P
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_ Ahora bien,,_\lo conducta antes senalada que es sancionable en términos del
arficulo 298, inciso E), fraccion | de la *LFTyR”, el cual establece o siguiente: ~

4

"Arficulo 298, Las infracciones a lo dispuesto en esta ley v a las
disposiciones que deriven de eh’o' se sanclonardn por el Instituto de
conformrdod con !o siguiente.

(.J .

|
°E. Con multa por el equalenfe o‘e 6.01% hasta 10% de los |ngresos de
ia persona infractora que:

(..

i. Preste serwc:os de felecomumcoc;ones o] rad;odrfus;on sin contar con
conces:on o auforizacion, o

En consecuencia y considerondo que of C. [

es responsable de la prestacion del servicio de radiodifusion con los equipos de su’
propledad a través de la frecuencia 97.1 MHz, sin contar con concesion, permiso
e) ouTorizocién correspondiem‘e que lo habilite para tal fin, lo procedente es
lmponer la sancién gue corresponda en Termlnos del chodo articulo 298 incisd E)
fI’GCCIOﬂ | de la “LFTyR” v declarar la perdldo de los equos de’reCTodos durante

la visita de inspeccién-verificacion, consistentes en; ) P ‘

i, Transmisor LEX25 /
il CPU BENQ

il.  Antena vertical de fabricacion casera : 3

e

Lo anferior, foda vez que el especiro radioeléctrico es un b|en de dominio

pUblico, el cual es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el articulo

28 la "CPEUM", conresponde al Estado a. fravés del "IFT” salvaguardar su- uso,
- aprovechamiento y explctacion en beneficio del inferés pablico.

Sirve de apoyo a lo anterlor, los siguientes criterios judiciales:
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“ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREOQ, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN
DE DOMINIO PUBUCO DE LA FEDERACION, PARA CUYO
APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE REQUIERE,  CONCESION,
AUTORIZACION O PERMISO. La Seccidn Primera, Apartado 1-5, del
Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unién Infemacional de
Telecomunicaciones, define a las ondas. radioelectricas U ondas
hertzianas como Igs ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija
convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz y que se
propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parte, el articulo 30.,
fraccion I, de Ia Ley Federal de Telecomunicaciones define ol espectro
radioeléctrico como el espacio que permite la propagacion sin guia
arfificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se
fijon convencionalmente por debajo de los 3,000 gigoherz. En ese
fenor, si se relaciona el conceptio de ondas radiosléctricas definido por
el derecho internacionat con el del espectro radiceléctrico que define
la Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye. que esfe UHlimo
forma parte del espacio aéreo sifuado scbre el territorio nacional, sobre
el que la Nacién ejerce dominio directo en la extensién y términos que
fije el derecho internacional conforme al articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectro
radioeléctrico constituye un _bien de uso comin que, como tal, en
términos de la Ley General de Bienes Nacionales, estd sujeto al régimen
de dominio pUblico de la Federacién, pudiendo hacer uso de &l todos
los habltantes de la Replblica Mexicana con las restricciones
establecidas en las leyes y reglamentos administrativos aplicables, pero
para su gprovechamiento especial se requiere_concesién, autcrizacion
0 _permiso__otorgados conforme a_ las condiciones y requisitos .
legalmente establecidos, los que no crean derechos. redles, pues sélo
otorgan frente a la administracién v sin periuicio de terceros, el derecho
al uso, aprovechamiento o expioTomon conforme a las leyes vy al titulo
correspondiente.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipe de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanarno Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Diciembre de
2007, Materia(s); Canstitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 65/2007, Pagina: 987" - -

"ESPECTRO RAD!OELEC_TR[CO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON
RESPECTO AL ESPECTRO ELECTROMAQNEHCO. El arficulo 3, fraccion I,
de la Lley Federal de Telecomunicaciones define al especto
radioeléctrico como el espacio gue permite la propagacion, sin guia
~ artificial de ondas electromagnéticas, cuyds bandas de frecuencia se
' fijan convencionalmente-por debajo de los tres mil gigahertz. Asi, las
frecuencios se agrupan convencionalmente en bandas, de acuerdo a
sus caracteristicas, y.el conjunfo.de "éstas constituye el espectro
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radioeléctrico, el cual integra una parte del espectro electromagnético
ufiizade come medio de transmision para distintos servicios de
telecomunicaciones, y es un bien del dominio publico respecto del
cual no debe haber bareras ni exclusividad que “impidan  su
funcionalidad y el beneficio colective, Cabe sefialar que el espectro
radioeléctrico es un recurso natural limitado v las frecuencias que lo
compeonen son las gue estan en el rango entre los tres hertz v los tres mil
gigaherz vy, en esa virtud, su_explotacién se redliza aprovechdndolas
dlrecfdmenfe o _concediendo el cprovechcmlen’ro mediante la
asignacion a fravés de concesiones.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribﬁnoles Colegiados de Clrcuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fedsracion, Libro 1,
Diciembre de 2013, Tomo I, Materia(s): Administrativa, Tesis: L40.A.72 A (10a)), Pc:glna
1129

R

En ese senticio, se concluye que of C. [ -

cardcter de propietario de los equipos destinados a la prestacion del servicio de

radiodifusién a través del uso del espectro radioeléctrico. en la frecuencia 97.1

s
s

MHz, en el Municipio de Chimolhudbdn, Estado de México, segln su propla
monifes’rooién_, es odminisTroTivqm‘enTe responsable de la prestacion de dicho
servicio sin contfar con la concesidn, permiso o autorizacion respectiva, por Io’/que
en tal sentido es responsable de oniolooién al articulo 66 en relacion con el 75y
lo prooéden’re es imponer una multa en térmihos del articulo 298 inciso E) froccién
I, dmbos de la LFTyR. De igual forma con dicha conducta se actualiza la hipéTe\sis
normativa prevista en el ariculo 305 del m.i_smo ordenamiento y en consecuencia-
procede declarar la pérdida a favor de laNacién de los bienes Y equipos

empleados en la comision de dicha infraceién.

Cabe sehalar que D‘IIOI'O acreditar |a responsobi!iddél en la comision de la
conducta, en el presente caso se considerd que en férminos de lo-manifestado f

r _ durante el desahogo de la Visita de .
Veriﬂccxcién,\’en el senfido de que era poseedor del inmueble en que se actuaba "
- en virtud de que renTobdeI mismio vy que ademds manifestd ser el propietario de
los blenes vy equos con los que se operaba dicha es’rouon de radiodifusion, se

hace nofar que no obsTonTe dlcha manifestacion, en Termlnos de lo dlspuesTo por

! i ::'; L
3 . P&gina35de 63 .- ' =




Texto ELIMINADO con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso # la Informacién Publica y el articulo 47, primer parrafo
. de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento Tfigésimo Octavo, fraccién 1y Sexagésimo
" Primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales.

\

el articulo 802 del Cédigo Civil Federal® ("CCF”) de ophcamon suple’rorto ala
*IFTyR® conforme al arficulo 6, fraccidn VIl de la misma, dicha persona en su
carGeter de poseedor del Inmueble donde se encontraron io"s equipos con los
que se prestaba el servicio de radiodifusion debe ser considerado como
poseedor de los blenes gue se encontraban en dicho Inmueble y con sus propias
manifestaciones y o presuncion legal de referencia” es posible atribuitte
responsobnldod odmsnls’rro’rlva en la mfrooo;on a lo dispuesto en el articulo 66, en

relacién con el 75, ambos de la “LFTyR".

-,
. N

"Arficulo-802.- La posesion de un inmueble hace presumir Ia de los
bienes muebles que se hallenien él.”

Robustece o anterior, que se encuentra acreditado en autos del expediente, que

B B B B - un confroto privado  de

arrendamiento celebrado el veinte de.agosto de dos mil quince por los CC. [l
I ' B ' uc s desprende qus ol
primero de los nombrados es poseedor del mr#wueb!e donde se prestaba un

serviclo de radiodifusién de forma tfegcﬂ.

Asi las cosas, de conformidad con el precepto legal franscrite y toda vez que de
Confgrmidod con las constancios emitidds por la GQToridod competente se
encuentra acteditado en autos que el C. ]
detenta la posesion del inmueble donae se prestaba. el servicio pdblico de
radiodifusion de manera irrégulc_:r, y que ademas senald que los bienes y equipos
con los que se prestaba dicho servicio eran de su propiedad, \I\égolmenTe resutta
procedente presumir gue se encontraba en pdsesién de los bienes muebles que
se encontfraban en el interior del mismo, es decir los equipos destinades a prestar

dicho servicio.

5 Articulo 802. La posesidn de un inmueble hace presumir [a de los bienes muebles que se hallen en é1.”
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En Consecuenc:lo se oc’ruohzan en Ia especne la presuncion que deriva del
arficulo 802 del CCF, y por lo tanto se cpncluye que el C. G

I - enconfraba en posesidn del inmueble ubicado en o
I |/unicipio de Chimalhuacdn, Estado de

México en el cual se prestaba un servicio puablico de radiodifusion sin conTor con -

! TlTulo hobﬁfrom‘e asi como fambién se considera que es poseedor de los bienes y

J i 4 e
equipos que se encontraban al inferior del mismo. -

/

/

’ o coad Gy v
No pasa desapercibldo para -esta auforidad gue la presuncidn jurs fanfum

prescritas en el articulo 802 del “CCF"’, cdﬁ’re por su propla naturaleza prueba en

contrario; sin embarge, resulfa importante hacer notar que a pesar de que el C.

B BN BN B o compoecis en ol prssenio

procedlmjem“o a deducir sus :n’rereses cuenta con la opor’runtdod legal de

aportar las pruebas y reatizar las momfes’rocnones ‘que su derecho convengan, al
momen‘ro de mpugnor la presente Resotuc:on a través del Juicio de Amparo
IndlrecTo que en su oporfumdod m‘rerponga en comblo esta GuTorldod se
encuentra cons’rrenido conforme al prlnC|p|o de Iegolldod que priva en el sistfema
Jundlco mexm:dno, a fundamentar el ejercicio de sus facultades conforme a Io.
dispuesto en el marco legal opliccblé: en este caso, las mencionadas
presunciones establecidas en el *CCF”, de aplicacion supletoria en la materia de

cbnfofmidod conio dispues’r’é por diverso articulo 6°, fraccion Vide fa "LFyR™.
SEPTIMO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCEO_!\};

El prestar servicios de radiedifusidon sin contar con ia concesion respectiva y en

consecuencia incumplir con el articulo 66 en relacién con el 75, ambos de la o
“LFTyR”, resulta sancionable en términos de 1o previsto en el articulo 298, apartado

E), fraccion | de la citada Ley, que a ia letra seficla:

.

o % Pagina 37 de 63 S



Texto ELIMINADO con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 113, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el articulo 47,
primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién Iy
Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracién de Versiones Puiblicas, en virtud de contener datos personales.

“Arficulo 298, Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las
disposiciones que deriven de ella, se sanc:onoran por ef Instituto de
conformidad con lo siguiente:..

£) Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de
la persona infractora que:

I Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusién sin contar con
concesion o autorizacion...”

En virtud de lo anferior, a efecto de confar con la informacidn necesaria para
emitir ia deTerfninocién que en derecho correspohdiera y cuantificar ia multa
prevista en la "LFTyR", se solicitd ot C. _ que
manifestara cuales habian side sus ingresos acumulables del ej_ercicio dos mil_r

guince.

s embargo o C. (N o Coschogo o

requerimiento formulado al iniciarse el procedimiento sancionatforio en que. se
actda, apercibido que en caso de no proporcionar dicha informacion, se
procederia a calcular la muita respectiva atendiendo a los parGmetros del |
articulo 299 de la “LFTyR". . ‘

Asf, al no existir informacién relacionada con los ingresos Ocdfﬁulobtes del C. IR
— para el gjercicio dos mil quir'e, debé analizarse la
“Ley en su conjunto a efecto de determinar lo gue procede |:>\"or0 el caso en

especifico.

En ese sentfido, cobra relevancia lo establecido en el articulo 299 de la “LFTyR” el

cual estatlece:

“Arficulo 299. Los ingresos a los que se refiere el arficulo anterior,
serdn los acumulables para el concesionario, auforizado o
personq _infractora directamente involucrado, -excluyendo los
obtenidos de una fuente de riqueza ubicadd en el extranjero, asi
como los gravables si estos se encuenfran sufefos a un regimen
fiscal preferente para los efectos del Impuesto Sobre la Rentfa del
alffimo efercicio fiscal en gque se haya incurrido en la infraccion
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respectiva. De no estar disponible, se utilizard la base de cdlculo
correspondiente al ejercicio fiscal anferior. |

“En el caso de. aqueh'os infractores gue, por cuaquer causa, no
declaren o no se les hayan determinado ingresos acumulables
para efectos del Impuesto Sobre la Renfa o que habiendoseles
soficitado no hublefen proporcionado la informacién fiscal a que
se refiere el arficulo  que antecede, _se les aplicardn las muttas

siguientes:

w7

V.  En los supuestos del articulo 298 incisos D) y E), multg hasta
por el equivalenfe a ochenla vy dos millones de veces el .
salario minimo ;.

(Enfasis afiadido)

De la lectura de dicho pr_ece-p”ro Iegdl se desprende \que en-caso de que o

persona infroc*fofo no hubiera proporcionado la informacion fiscal solicitada, no

se le hoydﬂriw determinado ingresos oc‘u'mulobles porc} efe_c;’rbs del impuesto sobre la
rentd o no los declaren, se apilicaran las multas prévis’ros en dich\o dispositivo, la

cual asciende en el caso gue nos ocupa, hasta Qor el equivolerﬁe a ochenta y

_dos millones de yeoés el salario minimo.

Por lo onTefior, o(l/n/o contar con lq informacién fiscal necesarid no obstante el
requerimiento de la auforidad por conseguirla, 1o prooeden"f/e es redlzar la

determinacion devla cuantificacion de la sancidn atendiendo a los par@metros

que establece el articulo 299 de la "LFTyR”.
En ese sentfido, la fraccion IV del tercer pdr“rcnio del arficulo 299 de la L‘LFTyR”
trascrita en pdrrofospréceden’res, dispone que én’ los_supuestos del articulo 298,
inciso ), procede imponer una multa de hasta ochentay dos m;llones de veces el
salario minimo  general diario vigenie en el Distrito Federai (en Gdelom‘e
“SMGDVDF*). o
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Ahora bien, para estar en posibilﬂ’ié’i‘od de determinar la multa gue en derecho
coresponda, esta autoridad debe atender a lo establecido en el articulo 301 de

la LFTyR, que a la letra seficla:

"Arficulo 301. Para determinar el monto de las mdh‘os establecidas
en el presente Capitulo, el Institufo deberd considerar:

. La gravedad de lq infraccion;

Il. La capacidad econdémica del mfrocfor

Hi.'La reincidencia, v '

IV. En su caso, el cumplimiento espontaneo de las. obhgac;ones que
dieron origen al procedimiento sancionatforio, el cual podrd
considerarse como afenuante de la sancién a imponerse.”

Para estos efectos, esta auforidad considera® que de conformidad con las
disposiciones referidas y en oz‘encié”n al principio de exacta aplicacion de la ley, o
sancién gue en todo caso'se Imponga debe ser congruente con el andlisis que se

efectle conforme a los elementos precisados en el precepto legal antes

indicado.

’ Dé esta-manera, al enconirarse establecidas por el legislador el conjunto de
reglas encaminadas a individualizar el monto de la sancion aplicable por la
comisién de la conducta y al no existir norma oiguno gue obligue a Hodo.p’rar,

_ algun  procedimiento en especifico para la cuanfificacion de la multa, la
mou’rorgdod puede vcuerse de cudiquier meTodo que resulte |doneo para esos
efectos gozondo de un clerfo grado de discreciondlidad para determinaria, -
siempre y cuando se motive de manera adecuada el grado de reproche

imputado al inculpado.
Sirve de apoyo alo anterior, Ia s”i’guieme Jurisprudencia:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO. De conformidad con los
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arficulos 70y 72 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, el Juez
deberd individualizar la pena, dentro de los fimites previamente fijados
por el legislador, con base en la gravedad del ficito y el grado de

culpabiidad del agente, De ahi que la discrecioﬁqﬁdod de la que

goza aquél para cuantificar laos penas esté sujeta a que motive
adecuadamente. el lugar o escalafdn en el que se ubica el grado de
reproche imputado al inculpade, dentfro dei pardmetro que va de una
culpablilidad minima a una mdaxima, para asi poder demosfrar, en
cumplimiento a las normas que rigen ta individualizacion de la pena y
con el principio de exacta aplicacion de la ley, que el guantum de la
pena resulta congruente con el grado de reproche del inculpado, por
encontrarse ambos en Igual lugar dentro de sus respectivos
parametros, Para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de cualquier
método que résulte iddneo para ello, pues no existe norma alguna gque
lo constrina a adoptar algin procedimiento matemdatico en especifico,
enfre los diversos gue resulten Odeouodos para desempenar -dicha
labor. -

M
L

Epoca: Novena Epoca, Registro: 176280, Instancia: Primera Saia, Tipo .de Tesks:
Jurlsprudencia, Fuente: Semanario Judicial de'ia Federacion y su Gaceta, Tomo XX,
Enero de 2006, Materia(s): Pendl, Tesis: 1a./J. 167/2005, Pagiricr: 347"

(Enfasis afadido) °

En ese sentido, con el fin de cumplir con lo establecido en la Ley, esta autoridad
procede a andlizar cddo uno de los elementos que se deben de Tomor en

Con3|derGC|on para estar en posibilidad de’rermlnor el monto de la sancién gue se

debe aplicar. -

Ahoro bien, resuITo pertinenfe precisar que‘si bien es cierto el articulo 301 de la
LFTyR establece como elemen‘ros a considerar para efecTos de fijar el monto de
la 'multa los siguientes: oe) La gravedad de la mfrccoaon b) " La capacidad
econdémica del infractor; c). La reincidencia; y d), en su caso, el cumplimiem“o/
espontaneo de las obligaciones qué dieron ) origen al procedimiento
soncior{'djr'orio; de los mismos soloresultan atendibles para la fijaciéon primigenia de
' la multa los dos primeros, es decir, o gravedad de la infraccion y la capacidad
econdmica del infractoryno asi 1a r\eincidencio y el cumplimiento esponidnec de
las obligaciones que dieron origen al procedimiento, o anterior en virTud de que

en trat@ndose de la reincidencia, fa misma es un  factor que en téminos del
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articulo 300 de la “LFTyR”", pgrmiﬁn’o duplicar la multa impuesta para el caso de
gue se Oci‘ﬁolizoro.»d'i-cho figura, lo que implica gue de suyo no es-un factor que
incida en la de%@rmtnomon de la mutta,’ ‘SN0 gue opera como una ogrovom‘e
para lmponer una sancidn mdas severa para qwen ha vuelic a |nfr|ngtr

normatividad de la materia; en tanto gue, a contrario sensu, en caso de
actualizarse el cumplimiento espontdneo de las obligaciones que dieron origen a
procedimiento, permite Con’ror;‘ con uno atenUante gue ’rrc:erlcl como

consecuenciaia disminucion en el monTo de la soncnon originalmente decretada.

Asi las cosas y conforme a lo expuesto, este Organo Colegiado estima
procedente llevar a cabo el andiisis de la gravedad de la infraccion y la
capacidad econdmica del infractor como factores para determinar el monto de

la sancion o imponer, gjercicio que se redliza como sigue:

.  Gravedadde lainfraccion,

La “LFTyR” no establece medio alguno para determinar la gravedad. En
consecuencia, esta autoridad considera .conveniente. gue porc determinar
cuéndo una ConducTo es grave y en qué grado lo es, es necesario onohzor los

siguien’res elementos:

D Los dafos o pefjuicios que se h\L\jbieren prédu@idé 0 -puedan
producirse.

i) El caracter m’renmonol de la occnon u omisién constitutiva de Ia
mfrc:cmon

i) Obtencion de un lucro o explotacion comercicat de la frecuencia

-iv) Afectacion a un sistema de z‘eleoomuhicocidnes o) r&diodifusién

previamente autorizado.
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 Antes de entrar al andlisis de los citados elementos, resulta oportuno destacar que
los servicios de radiodifusién son considerados servicios publicos de interés
general, tanto por la "CPEUM® como por los criterics sostenidos por el Poder

Judicial Federal.

En efecto, de ocuerdo con el articulo 60., apartado B, fraccion I, de la “GPEUM”
la radiodifusion es un servicio puthO de inferés general y Corresponde al Estado

garantizar que sed prestado en condiciones de compeTenolo Y cotrdod

“Arficulo éo. : A,

Ky
Ve

B-En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

~

M. La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por-lo que
el Estado garanfizard que sea prestado en condiciones de
competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a foda la
poblacion, preservando la pluralidad v la veracidad de la informacion,
asi como el fomenfo de los valores de g identidad nacional
confribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o. de esfa ‘
Constitucion.”

\(!:‘nfasis afadido) . - - g .

De igual forma lo definid la “SCIN" en' la senftencia de la accién de
inconstitucionalidad 26/2066, donde consideré a la xﬁadiodifusién eh generalcomo
una actividad de interés - pablico, tal COTﬂE) se cbserva de la siguiente
franscripcion: "'

"Se desprende de los artictios transcritos, que los servicios de radio y
felevision se consideran como una actividad de inferés pablico...”

Lo importancia de los servicios publicos radica, enire ofros motivos, en que una

afectacion a-su prestacion implica necesariamente un dafio a la colectividad,

~,

T —— o
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por lo que el poder plblico, dirgido a su fin de blen comun, busca ante fodo.

garantizar la correcta prestacion de tales servicios.

De lo antferior se desprende la importancia gue reviste para el Estado, tanto el uso

eficiente~de un bien de dominio pdblico de la Nacién, como io es el espectro
“radioeléctrico, como la prestacion de un servicio publico de interés generdl,
como en la especie lo es el servicio plblico de radiodifusion, cumpliendo ":ol
efecto con las disposiciones establecidas tanto en la "CPEUM" como en la
“LFTyR".

Por lo anterior, el monfo de la multa que se impongd debe guardar relacion con
la naturaleza de lo-infraccion atendiendo al bien juridico tutelado, gue en el
presente caoso es el uso de un bien de dominio publico de la Nacién de manera

eficiente y la prestacion de un servicio publico de radiodifusion.

Asl, el hecho de“que}& la *CPEUM” y la “LFTYR" exijan que se otorgue una concesion
para pr""‘esTor; el serviclo publico de radiodifusidn, obedece a gue el mismo, al ser
un recurso natural limitado, se encuentra sujeto alreégimen de dominio publico de

la Federacion, correspondiendo al Estadoe su rectoria.

"En ese sentido, la exposicidn de motives de la iniciativa presentada éér el
Ejecutivo Federal para la expedicion de la *LFTyR” en relacién con la gravedad

de las infracciones senald lo siguiente;

“En el titulo comespondiente a sanciones, se ‘clasifican las conductas

infractoras en cinco rubros, las cuales van desde las leves a las graves,

estableciendo correlativamente las sanciones gue van de las mds
" bgjas a las mas affas. En apartado por separado, se_clasifican las
. conductas que ameritan la revocacicn de la concesion.”

(Enfasis anadido)
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Astmismo, el Dictamen emifido por la Camara revisora en relacion con la citada

iniciativa senald lo siguients:

"De acuerdo con el mandato constitucional, la ley debera confemplar
un sistemma efecfivo de sanciones para ello, esfas Comisiones
Dicfaminadoras consideraron adoptar primordialmente un sistema de
sanciones basado en porcentajes de ingresos, como ha sido apunfado. -
En {a Minuta se reconoce que existen conductas que deben ser
sancionadas de manera diferenciada a fin de que la sancion logre su
efectividad, es decir, ser ejemplar y al mismo fiempo disuadir” ol
infractor, por .ello, se. establecieron para algunos casos sonciones
basadas en salarios minimos y para ofros sanciones con base en los
ingresos que se obfuvieron adicionaimente, por causa de la comisién
de la infraccion e incluso, en algtnos casos se prevé a posibilidad del
apercibimiento. Con respecto a los porcentajes de sancidn, en la
Iniciativa se establece un sistema gradual, catalogando aquelias
conductas que se consideraron menos graves con sanciones muy leves
y asi sucesivamente hasfa las ‘conductas infracforas que se
consideraron muy graves que incluso podrian ameritar la revocacion
de la concesion.” ‘ \

. (Enfasis afiadido) S .

\
De lo anterior, se desprende que fu}\s intfencién del Legjis]qdpr establecer en la
LFTyR un sisfema de graduacion de las conductas.de la mds Iéve ala mas grave, - ;

: 'por lo-gque en tfal senjrido resulta evidente que la multa que se prefenda impohér
debe ser congruente con dicha esTimoc\:ién.
- . . |
Hechas Io\s anferiores precisiones, esta autoridad procede a analizar os , -
gpmponen‘res que determinan la gravedad de ib conducta’ susceptible de ser “

sancionada.,

)} Los danos orperju'icios que se hubleren producido o puedan producirse.

Si bien en el presen’re édso no se acredita un dano como tai al Estado, entendido
éste como Ia perdldo o menoscabe sufride en el patrimonio del Estade como \ |

consecuencia del incumplimiento de una obligacién, en el presente caso el
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Estado resiente un perjuicio, en virfud de que dejd de percibir ingresos por el
otorgamiento de una concesidn que permitiera la prestacidn de servicios de

Fodiodi_fus'ién de forma regular. Lo anterior de conformidad con lo siguiente:

_En términos de lo establecido en el articulo 173 de Ia Ley Federal de Derechos, se
deben cubrlr al Estado por concepto de derechos una cuota por el otorgamiento
de concesiones para establecer estaciones de radiodifusidn sonora la cantfidad

- de $29,582.17 (veintinueve mit quinientos ochenta y dos pesos 17/100 M.N).

En ese sentido resulta evidente que en el presente asunto si se_cduso un perjuicio
patrimonial dl Estade, en vitud de que éste dejd de percibir el pago de los
derechos correspondien’réé por el otorgamiento de la concesion respectiva para
la prestacion del servicio publico de radicdifusion a través del uso o explotacion
de un bien\dei dominio plblico de la Federacién, que en este caso lo es el

espectro radioeléctrico.

Lo anterior, ya que corresponde de manera originaria ol Estado el uso,
aprovechamiento y explotacion del espe‘é’rro radiceléctrico y éste puede permitir
dicha actividad a los particulares a través de una concesién. Ahora:bien para el
otorgamiento. de dicha concesidn, el Estado lo hace a través del ejercicio de una
funcion de derecho pablico y en consecuencia le corresponde a éste recibir el

pago de derechos respectivo.

Lo anterior considerando gue segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y
éeogrcﬁc (INEGH), la poblacién en donde se locdlizé el origen de la sefal es una
zona no urbana de aproximadamente 57,909 habitantes® y no se tiene dato

alguno gque permita identificar tal afectacion,

4 Visible en
' RHp:/ fwww.microregiones.gob.mx/zap/datGenerates.aspx?entra=pdzp&ent=21 &rmun=053
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Texto ELIMINADO con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia ¥y Acceso a la
InE(l)rmaaon Publica y el articulo 47, primer pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion
de Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales

)

i) El cardcter infencional de la accién u omisién constitutiva de la infraccion.,

Del andlisis de los autos que integran el preseh’re expediente, se advierfe que eIﬁCﬁ:.'
I s ooscedor del inmueble donde se
detectaron los equipos donde se piesToboz el servicio deg radiodifusion y
propietario de los mismos, osicomo el hecho de que al llevarse a cabo la visita, 1a
persona gue o’rendlo la misma manifesté que no con’robo con concesién ©
permlso o’{orgodo por autoridad: competente para hacer use del espectro
rcdlo_elegfrnco en’la frecuencia 071 MHz, pero gque_él era el propletario de la
estacion de radiodifusion, oci_c}rondo gue renfaba dicho lugar v que tenia un

amparo para poder operar.

Ve

Con lo anterior y hoblendose ocredn‘c}do lo indebida prestacion del servicio

pUblico de rodlodlfu5|on sin. confcr con el documento habilitante-que lo autorice

_para ello, se puede presumir I m‘rencnonolldod en la comisidon de |a conducta,

pues exlsten elementos suficientes que desvirtdan la presuncion de inocencia que
debe reglr en ’rodo procedlmienfo soncronodoy
Dichos elementos se hacen consistir en la instalacion de un oporoTo Tronsmtsor de
radio, un CPU y un medio de transmision (antena), que entre elios c:ons’n’ruyen una
senal mequwpco de que quien IcJ: hizo tenia pleno conocimiento de que a través
de los mismols se estaba en posiBiIidc:d de generar fransmisiones de {d/dio, siendo
que ‘ademds se programaron para operar.en la frecuencia 97.1 MHz de FM.
Adicljo\nolmen‘re resulta importante destacar para efectos de nuesiro andlisis, que
dichos aparatos en su conjunto no tienen una funcidn distinta.
o _ ’

Ademds de lo anterior, existen grobouones prewo a la visita de vérificacion,
levadas a-cabo por parte del personal de la "DGV” de- es‘re Insﬁ’ru’ro que dan
cuenta de que a fravés de ia frecuencia u%lllzodo se transmitia musica variada y

T

programacion diversa.
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Texto ELIMINADO con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de-Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 113, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el articulo 47, primer parrafo de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I y Sexagésimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la Informaaon as{ como para la elaboracién de Versiones
Publicas, en virtud de contener datos personales ‘

Por lo anterlor, se considera gue en el presenta caso queda acreditado el

cardeter intencional de la conducta agui sancionada.
i Obtencidén de un lucro o explotacién comercial de la frecuencia

Del andlisis de las constancias que obran en el expedien‘re respechvo no se
desprende la existencia de una expio’roc:fon Comerolol de la frecuencia gue se
detectd en operacion, ya gue no se CU@I’TI'G con elementos de conviccion que
evidencientque e C. INGNNNEEEEEEEEEEEEEEEEEEE - s coccter de
poseedor del inmueble dénde se prestaba el servicio de radiodifusién a través del
uso de la frecuencia 97.1MHz, presta servicios de publicidad o que:como parte de
su programacion se Incluyan comercicles pagados, y en esfe sen’ridb se estimar
""que no existe lucro ni expllo]‘ocién comeirgial de su parte, respecto del uso de la

frecuencia ¢7. 1TMHz.

V) Afectacidn a un sistema de telecomunicaciones o radiodifusidn

previamente autorizado.

En el presente caso y derivado de Ia consulta que la autoridad administrativa
realizd al-Registro Pablico de Concesiones de esfe Instituto, se advierte Id‘
exis’renci'd dé sistemas de radiodifusion legalmente instalados en el Municipio de
Chimathuacan, Estade de Méxice. Sin embargo, no se desprende que con motivo
. de Id prestacion del servicio de radiodifusién a fravés del uso de la: frecuencia
97.1vHz < . [ oo < funcionamiento
de dichos sistemas 'de radiodifusion, por io que tal elemento no se considera

actualizado en el presente caso.

Adicionalmente,  cabe destacar que dentro del presenté. andlisis se podria
considerar la afectacion que pudieroh haber sufrido en su caso el mercado, los

N,
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consumidores © bien la competencia en el sector de radiodifusion, sin embargo, !

en el presente asunto no se identifica gue se haya producido la-misma.

-
S

A moyo; "obundomienfo sus competidores se enfrentan a un agente econdmico
gue no @s’fo SUJeTO a la carga regulatoria gue si enfrentan los demos Aun en caso
J
de no eX|s’r|r competidores, su existencia puede representar una-barrera dla
enfrada debido a que es p031ble que la esoo:ic: minima eficiente en ‘el mercado
especifico impida gue sea renTeble la enfrada. poro nuevos concesionarios. Por
ofro lado, tombién existe una posible afectacidén gue suffen los propics

consumidores al fener un servicio cuya calidad no se encuentra regulada.

! 1 .
7 ' |

Ahora bien, una vez analizados los elemnentos gue integran el concepto de
gravedad se considera que la cqnchéTo gue se pretende sancionar es
MEDIANAMENTE GRAVE de conformidad con lo siguiente:

v Existe la prestacion del servicio publico de radiodifusion o través del uso del
espectro radioeléctrico sin contar con la concesion correspondiente.

v Queds acreditado el caréeter infencional de la conducta, © )

v No se acredita la obtencién de un lucro o o explo’roc\;j@n Comercidl de la

I 4

frec’f&encio de radiodifusion. p ;

v No se detectdé la dfectacion a sistemos de telecomunicaciones o
radiodifusion IegoImeH’re instalados.

En efecto, del andlisis de los elementos anfes referidos se desprende que [a
conducta del i[)froc’ror'-‘revisfe mediana grove;dod en virtud de gue el\especTro
rodioeléo’rrico“ es un bien del dominio publico de Ia Federacién de naturaleza
@scasa, cuyo uso, aprovechamiento y explotacion sclo es posible a ’rro/vés del
otorgamiento de una concesion. En tal senfido, el Estado Mexicano ha fenido a
bien énoqmendor al “Instituto” regular el uso, oproveohofnien’ro y explotacion de
dicho espectro con él objeto de que su ufifizacién por pd‘ﬁe de los particulares,

seq llevada a cabo bagjo conaiciohés de igualdad y previc cumplimiento de los
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requisitos que al efecto establezea la ley, no siendo dable ni permisible que los
particulares dé manera arblfraria e llegal hagan use indiscriminado de dicho
aspectro en perju10|o de qureﬂes observan la legislacién en la mo’reruo de ahigue
ese UsO md|sor|m|nodo y en confravencidn de la normativa eshme cOomo
reprochable por la legislocién aplicable y en _consecuencia deba ser sancionado,
No obstante al momento de determinar la gravedad de la conducta esta
autoridad toma en cuenta que no se acreditd la obTeﬁE‘:Eén de un lucro o la
explotacion comercial de ia frecuencia de radiodifusion bor 'por’re del presuntfo
responsable; que~no produjo un déﬁo a los mercados © a los consumidores, asi
como gue ’rczmpobo se advittié la afectacidén o generacién de interferencias
perjudiciales a sisternas de telecornunicaciones o de radiodifusion legalmente

instaladaos.

. Capacidad econdémica del infractor.

Como ya fue senalado en apartados precedentes de la presente resolucion, el C.
I - - corccter de poseedor del inmueble y
prcépieTorio de los equipocs instaiados y en operoéién con los gue se presiaba el
servicio de radiodifusidn, no presentd elemenfos gue bérmifon establecer su

capacidad econdmica.

Siendo importante destacar que pdra que esta Autoridad estuviera en posibilidad
de tomar en cuenta de manera exacta e inequiveca la capacidad econdmica
real del infrocfbr, debia ser éste quen exhibiera dentro del procedimiento que se
resuelve fas pruet;os necesarias para ello,’ pues el hecho de que esta Autoridad
inflera su capacidad econémica .con base en presunciones, o determine el
monto de la sancidén a imponer sin poder esfablecer'la copc:mdod econdomica

ol C. [ - ;. <rccter e possedor deviens

de la omisién del propio infractor de oporror los comprobantes fiscales que
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demostraran sus ingreses acumulables durante el gjercicio fiscal de ‘dos mil

quince.

En tal virtud, no existen elementos ob-jne’rivos que permitan a esta auforidad
determinar la capacidad econdmica  del \_infroc’ror, sin emporgo, dicha
circunstancia es atribuible a éste Giﬂ\ﬁdo,/h_dbido guenfo de que esta autoridad le
dio la oportunidad de que se pronunciara al respec’ro,':osi como para gue
proporcionara o d‘OCumenToé/ién fiscal correspondién’re.

“Dicho Cri’rer'tc;ho sido sostenido por el Juzgado Segundo de Distrito en materia
ddminis’rro’rivq\ especializado en competencia econdmica, Telecomunicocionegs %
rodjodifusién al resolver los juicios de amparo 1637/2015y 4/2016, promovidos en

~ contfra de resoluciones similares emitidas por este drgano colegiado.

CUANTIFICACION - B

Uno vez anclizados los elementos previstos-en la ley de la materia para

individualizar una_multa, s& procede a determinar ¢l monfo de la misma en

atencién G las siguientes consideraciones: \

i L ;
Bl monfo de la multa gue en su caso se imponga debe fener como finalidad
- inhibir'la comisién de este tipo de infracciones, siendo ésta una de las razones que

motivaron lg Reforma Constitucionat en la materia,

Al respectfo, resulta importante tener en consideracion lo sefiglado en la
exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen a dicha Reforma en la que
expresomente se sefald lo siguiente:

“En consistencia con las atribuciones que se oforgan of Instituto Federal
de Telecomunicaciones, se establecen las bases a 'las que -debera
ajustarse el régimen de concesiones. Las adiciones propuestas fienen
por objeto asegurar que en el oforgamiento de concesiones se atienda
al fin de garanfizar &l derecho de"acc;eso a la banda ancha vy a.los
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servicios publicos de ~radiodifusion y felecomunicaciones en
condiciones de compefencia, pluralidad, colidad y convergencia, y
optimizando el uso del espectro radiceléctrico.

El régimen de concesiones debe estar basado en una politica de
competencia efectiva que permita alcanzar en el mediano plazo una
cobertura universal asi como las . mejores condiciones posibies de
calidad y precio en los productos y servicios, Se enfiende asi que la
competencia en el sector consfituye un instrumento cenfral para
asegurar el acceso a las tecnologias de la informacion y ademas, en su

~caso, permite al Estado corregir las fallas de mercado.

'En concreto, se propone lo siguiente:

La ley establecera un esquema efectivo de sanciones que sehale
como causal de revocacion del fitulo de concesion, entre ofras, el
incumplimiento de las resoluciones que hayan guedado firmes en
casos de conductas vinculadas con practicas monopdlicas.

”

De lo sefdlado en Ia frascripcion anterior se desprende la intencién del
Constituyente de prever que la “LFTyR” establezca un esquema efectivo de

sanciones con el fin de que ia regulacion gue se emita en la materia sea efectiva,

Al respecfo cabe sefalar que como antecedente de la Reforma aludida, la
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo :Econdémico (*OCDE") realizd un

estudio sobre polfticas y reguiacidon de felecomunicaciones en México, el cual en

la parte gue inferesa senald to siguiente:

“Se debe facultar a la autoridad reguladora para que imponga multas
significativas que sean lo bastante.elevadas (mucho mas alfas que las.
actuales) para que resulten disuasorias y garanticen la observancia de
la regulaciéon vigente, asi como el cumplimiento de sus objefivos.
También debe tener suficientes facultades para requerir informacion a -
las empresas_a fin de cumplir con sus obligaciones, asi como pard :
soncionar a aguellas que no respondan a los  requetimientos
razonables.

J S Pagina 52 de 63



&

g frco s

\lijq
%
iﬁ

sl

>

)

Y : INSTITUTO FEDERAL DE
: TELECOMUNICACIONES

Una fimitacién importante en el uso de concesiones para controlar el
comporfamiento es el tipo de sancion. En México, la LFT prevé que el
incumplimientc de los términos de una concesion podria flevar a la
_tevocacién de la concesidn y al cese de operaciones. Esta no es una
“opcién redfista. De hecho, seria dificil encontrar un ejemplo de tales
sanciones en foda la OCDE, Es preciso reformar la ley para permitir Ia
-‘ Imposicion  de  formas infermedias de. -sancion financiera lo
suficienfemente elevadas para que sean disuasivas. Las reformas a la
ley también podrian-permitir Ia separacion funcional y/o estructural de
un incumbente con poder de mercado como sancion por el refterado
incumplimiento, como ha ocurrido en algunos paises de ja OCDE (p. &].
Estados Unidos, Reino Unido, Suecia, Australia, Nueva Zelanda). La LFT, ]
en la actualidad, establece disposiciones para sanclonar a quienes
violen sus preceptos. Las multas que’ pueden imponerse hoy dia son
muy : bajas: fluctian _ desde
*2 000 a 20 000 saiarios minimos” diarios para violaciones® menores,
hasta 10 000 a 100 000 salarlos minimos” por fransgresiones mayores,
como el incumplimiento de obligaciones relativas o la inferconexion,
Con un salario minimo diario de 59.82 pescs en la ciudad de México, la
sancion maxima que podria imponerse seria de unos 500 000 ddlares. Es
—obvio que las sanciones deben ser proporcionales a la infraccion.”

Congruente con lo cxn?erlor en la refenda Reforma el Constituyente. considers
necesario que la Iey de la materia estableciera un esquema efectivo de
sanciones, no solo én cuanfo a los-procesos para su im'ppsicién, sino también en
relacién con los montos de las mismas, al considerar qué las existentes no eran

suﬁmenfes pard disuadir 1as conducTos infractoras y garantizar la observancia de
la “LFTyR '

En ese sentfido, la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal para la expedicion de la "LFTyR”, en relacién con el esqguema
de sanciones sefald lo siguiente:

“Fl arficulo 28 constitucional  recien reformado  en moreno de
telecomunicaciones y radiodifusion, prevé que la ley establecerd un
esquema efectivo de sanciones que senale como causal de
revocacion del Titulo de concesion, enfre otfras, el incumplimienfo de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas monopolicas. :

P p - . ‘ /
s . i \\
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Para cumplir este mandato constitucional, la iniciativa que se présenfa
a esta soberania, propone un esquema de sanciones basados en
porcentajes de ingresos de los infractores a fin de homologario con éf

- esquema de sanciones esfablecido en la Ley Federal de CompefenCJo
Econdmica.

Los porcentajes de ingresos permifen imponer sanciones de manera
equitativa, ya que la sancion que se llegue a imponer, incluso la
maxima, serd proporcional a los ingresos del infractor, lo que evita que
llegue a ser ruinosa. En un esquema de sanciones basados en salarios
minimos, se corre el riesgo que al momento de imponer la sancion, esta
legue a ser de tal magnifud que puedo exceder incluso, los ingresos
del infracftor. -

Las -sanciones por porcentajes de ingresos evitan la posibilidad de
excesos en el cdlculo del monto de la sancion y al mismo fiempo
cumplen su funcion de ser ejemplares a fin de fnhber la comisidn o'e
nuevas infracciones.

Para establecer este tipo de sanciones, es menester contar con la
informacién de los ingresos del infractor, es por esto que se establecen

-l facultad de reguerir ol infractor de fal informacidon  con
apercibimiento que de no proporcionarlo se optard por un esquema
de salarios minimos, el cual fambién se contfernpla.

El esquema_de_salarios minimos_solo aplicard en el caso que no se
cuente con la informacion de los ingresos del infractor.

En_el fitulo correspondiente a sanciones, 'se clasifican_Ias_conductas

infractoras en cinco rubros, Ias cuales van desde las leves g las graves,

estableciendo correlafivamente las sanciones que van de las mads

bajas a las mas alfas. En apon‘odo por separado, se clasifican las
- .eonductas gue ameritan la revoeacion de la concesion.”

(Enfasis ariadido) :

Asimismo, el Dictamen emitido por la Camara revisora en relacion con la citada

Iniciativa senald lo siguiente:

"De acuerdo con el mandato constitucional, la ley deberd confemplar
un sistema efecfivo de sanclones, para effo, esfas Comisiones

_ Dictaminadoras consideraron adoptar primordialmente un sistema de -
sanciones basado en porcentajes de ingresos, como ha sido apuntado.
En la Minuta se reconoce que existen conductfas que deben ser
sancionadas de manera diferenclada a fin de que la sancion logre su
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efectividad, es decir, ser ejemplar y al mismo tlempo disuadir of

" infractor, por ello, se establecieron para algunos casos sanclones
basadas en salarios minimos y para ofros sanciones con base en los
ingresos que se obfuvieron adicionalmente, por causa de la comision
_de la infraccién e incluso, en algunos casos se preve la posibilidad del
apercibimienfo. Con respecto q los porcentajes de sancion, en la
Inicigtiva_se _establece’ un_sistema gradual, catalogando aquellas
conductas que se consideraron menos graves con sanciones muy leves
y _asl sucesivamenfe ‘hasta las  conductas infractoras  que  se
CQnSJderaron muv qraves que fnciuso ,oodrron ameritar lo revocacion
de la concesién.” -

(Enfasis afadido)

De lo sefialado en los procesos legislativos trascritos se advierfen las premisas que
tomd en consideracién el legislador al emitir las -disposiciones que regulan la

imposicion de-sanciones en la materia, entre las que destacan las siguientes:

Establecer un esquema efectivo de sanciones.

Que las sanciones cumplan con la funcién de inhibir la comision de

infracciones.

* Que sean ejemplares. ' ' -

Que atiendan primordiaimente al ingﬁr“éso del infractor.

L]

Yo proplo LEIYR contenga una graduacién de las Conduc’ros

Que Ios multas sean mayores a las que establecia la legislacion on’renor [o

cual no cumplid con los fines pretendidos. -

El esquema de salarios minimos se establecié para el caso de no contar

con la informacién de los. ingresds del infractor.-
\\

Asl, al no contar con la informacion fiscal del infractor se debe aplicar el esquema
basado en salarios minimos, el cual permite a la autoridad sancionadora
deferminar el monta ge la muifa atendiendo a los elementos establecidos enla

propla “LFTyR".
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En ese orden de ideas, resulta irﬁporfon’re tener presente que por la comision de
la conducta agui sanciondda, la abrogada Ley Federal de Radio y Televisién
establecia en su articulo 103, multa de cinco mil a cinduenta mil pesos, por lo que
con la infencién de cumplir con los fines de la Ley vy la Reforma sefidlada, el
monto que se debe considerar en e presente Gé'QnTo por la simple comisién} de la
conducta atendiendo a la gravedad de la misma debe ser superior a o previsto

por la abrogada Ley. - -

A

Asi es, cCOmo fue onqlizddo en paginas precedentes, la conducta sancionada se
hace consistir en la prestacion de un servicio plblico de rqdiodifusién, a través del
“uso de un bien de dominio publico de la Nacién como lo es el _espectro
radiceléctrico, sin contar con concesidn alguna, situacidbn gue pone de
manifiesto la gravedad de la conducta. No obstante lo cual y de acuerdo d las
circunstancias particulares kdel présente caso, se considerd a Id misma como
MEDIANAMENTE GRAVE, en virtud de que no se acredité la obtencion de un lucro
0 la explotacion comercial de las frecuencias de rédiodifusién, ni se determind la
aofectacidn a sistemas de telecomunicaciones o de radiodifusidon legalmente

autorizados.

Adicionalmente, para el cdlculo de la multa respectiva resulta importante : -
considerar que con dicha conducta se produjo un perjuicio al Estado, en virtud
de que este dejd de percibir \"ingresos por el pago de derechos por el

cotorgamiento de una concesion para prestar servicios de radiodifusion.,

Ahora bien, a efecto de dé’rerminor el rno/nto_de I muh‘é qgue resulta aplicable eh-
el presente c:s:un’ro, hay q&je fomar en chehTo gue como ha quedado senclado
en pdrafos precedentes, al desconocer los ingresos del presunto infractor,
conforme al arficulo 299 de la *LFTyR*, esta autoridad podrd imponer una mutta

de hasta 82 millories de veces el salario minimo.
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Con independencia de 1o on’rersor resulta importante destacar gque en términos

del Primero vy Segundo Tronsn‘orlos del "DECRETO por el que se decloron

reformaddas y adicionadas diversas drspOSJCfones de la Constitucién Politica de Ios

Estados Umdos Mexicanos, en mofena de des:ndexoc;on del salario minimo”

publicado en el "DOF” el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, el valor del

salario minimo general diarlo’ vigente, utilizado entre otras aplicaciones, para

calcular el pago de multoas federales, cambid por eljde Unidad de Medida y

Actualizacién, por lo gue en tal sentido y considerando que en el asunfo gue se

resuelve la conducta se detectd con posterioridad o a publiéooién dé dicho

decreto, procederd hacer el cdlculo respectivo conforme a éste dltimo valor,

.

- En tal sentido, esta autoridad debe tomar en_consideracion el momento en que

se concretd la conducta que se pre‘renfﬂe sancionar boro determinar la Unidad
de Medida y Actualizacion (UMA), que se utilizara para el cdiculo,y determinacion

de la misma.

Sentado lo d’ﬁTerior, de conformidad con el Gifimo pdrrafo del arficulo 299 de la

;‘LFTyR", esta autoridad debe considerar el UMA diario del dia en qué se redlice la

conducta o se actualice el supuesto, que en la especie es el ano dos mil dieciséis,

. correspondiendo para dicha anualidad una UMA diaria que ascendié a lo

cantidad de $73.04 QSe#em‘c y tres pesos 04/100-M.N.).

Por lo anterior, esta auforidad fomando en cuenta los elementos analizados, en
‘ -

INSTITUTO FEF‘FPAI
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relacion con la conducta realizada por ta infractora, atendiendo a los motlvos y -~

fundamentos que han guedado expuestos a lo largo de la presente resoluciény

considerando que el monto de la muita debe ser suficiente para corregir. su
comision y para inhibirlar en lo futuro, procede a-imponer al - C. [ G
I - multq por mil Unidades de Medida y Actualizacion que
ascienden a la cantidad de $73,040.00 (S;TenTO y fres mil Cudlrenfo pesos 00/ 100

M.N.), por prestar el servicio pablico de radiodifusion sin contar con la concesion

- o - o //
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correspondiente y con ello usar frecuencias del espectro radiceiéctrico, la cual

atiende a los elementos que han q[zedado precisados con antferioridad,”

Cabe senalar que si bien es cierto éue la ley de la materia prevé"uno sancion
aplicable para este tipo de conducfos de hasta ochenta y dos millones de veces
el salario minimo (actualmente UMA) y no obstante que o Conduo’ro sancionada
se Considero CoOmo MEDIANAMENTE{ GRAVE, esfa autoridad considera justa y
equitativa la multa impuesta de mil UMA’S atendiendo a la situacion econdmica
que privar en la localidod donde se cometid la infroccion, el grado de
marginacion de la poblacion en dicha Entidad y el ingreso per éopi’ro promedio

de los habitantes de la misma.”

Es importante sefialar que incluso dicha mutta es superior a la maxima prevista en .
la legislacion anterior para este mismo fipo de conductas, con lo cual se cumple
con uno de los objetivos de la reforma en la materia por lo que hace a las

sanciones impuestas por el regulador,

En relacion con lo anterior, es de resaltar que esta autoridad goza de arbitrio para
fijar el monto de la multa, atendiendo a lo establecido en los arficules 299, parrafo

tercero, fraccién IV, y 301 de la LFTyR,

Al respec:’ro resuITo aplicable la jurisprudencia emitida pOr el Poder Judicial de la

Federcec:on de rubro y texto siguientes:

*MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto
legal en que se establezca una multa sefiale un minimo y-—-un
maximo de la sancién, para que dentro de esos pardmetros el
aplicador la gradlde atendiendo a la gravedad de la infraccion, la..

7 Afendiendo @ la informacion ob’renldc en lo pagina oficxol de la Comisién Nacional para el Desarrclo de fos
Pueblos lndlgenas hite: fwww.cdi, abb.mx/cedulas/2000/YUCA/31009-D0.0dF e instituto Nacional de Estadistica Y
Geografid hitp://www.beta.inegl.org.mx/app/mapa/espacioydatos/default. aspx?ag=31; osr como de la
Secretaria de Desarrcilo Social

hitp: /www.microrredgiones, gob.mx j“LocdeMun osgx’?‘ngo clovegcampo= oc&gnﬁ?ﬂ&mun =009
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cc:}:;oddod econdmica del Infractor, la reincidencia o cualquier

otfro elemento del gque puede inferirse la levedad o la gravedad del

hecho infractor, sin que sea necesario que en el fexto mismo de la

ley se aluda a tales lineamientos, pues precisamente al concederse ‘

ese margen de accion, el legislador esta permitiendo el uso del -
arbitrio individualizador, que para no ser arbitrario debe regirse por

factores que permitan graduar el monto de 1a multa, y gue serdn los

que rodean tanto al infractor como al hecho sancionable.

(Epoca: Novena -Epoég, Registro; 186216, Instancia; Tribunales Colegiados de

Circuito, Tipo de Tesis: Jurlsprudencia, Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y-

su Gaceta, Tome XVI, Agosto de 2002, Materia(s): Comun, Tesis: VI.30.A. J/20, <
| Pagina: 1172)"
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Ahora blen, en virtud de que e C. _

: - G e A\ L.
encontraba prestando el servicio de radiodifusion sin contar con la concésion a
que se refiere el arficulo 66 de la *LFIyR" en el presente caso se actudliza la
primera de las hipdtesis normativas b'revisTos en el articulo 305 de la “LFTyR™.

En efecto, el arficulo 305 dela “LFTyR”, expresamente senala:

\ “Arficulo.  305. Las personas que presten servicios de
felecomunicaciones o de radiodifusion,_sin contar con la concesién o
autorizacion, o que por cualquier ofro medio invadan u obstfruyan las
vios generales de comunicacion, perderdn en beneficio de la Nacion
los blenes;- instalaciones y equipos empleados en la comrsron de
dichas infracciones.”

(Enfasis anadido)

En tal virtud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nacion de los bienes,
instalaciones vy equipos empleddos en la comision de dicha infraccion

consistentes en:

. Transmisor LEX25 ‘ .
i. CPUBENQ - , L

s

A
iil.  Antena verfical de fabricacion casera
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Texto ELIMINADO con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 113, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo
47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién I
y Sexagésimo Primero.de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la Informacion, asi
_ como para la elaboracién de Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales.

Por io que habiendo designando como inferventor especial (depositario) de los
mismos al C. Radi-leonel Mulhia Arzaluz, .una vez que se notifique la preéén’re

resolucion ol C. [ - ccberd solictor af

interventor especial (depositario) penga a disposicidn los equipos asegurados.

En vitud de que quedd plenamente acreditada la prestacion del servicio de
radiodifusion en contravencion a lo establecido en el articulo 66 en relacidn con
el75 dela *LFTyR”, y que en consecuencia se actualizd la hipé‘resis del articule 305

i -del cifado ordenamiento, este Pleno-del Instituto:

RESUELVE

" PRIMERO. EI C. I - . caracier de poseedor
del inmueble donde se detectaron las insfalaciones de la estacién de |
radiodifusion que opera la frecuencia 97.1 MHz _ub.iéddo on
5 I V' nicibio de Chimalhuacdn, Estado de

México es responsable de la violacidn a lo dispuesto en el articulo 66-en relacion
con el 75, de la Ley Federdlhde Telecomunicaciones y Rodiodifusién, al haberse
detectado que con los equipos de su p’fopiedad se estaba bres}cndo el serviéio
publico de radiodifusion a través de ia frecuencia 97.1 MHz sin contfar con
concesion, permise o od’rorizocién_oforgodo por la autfcridad competente, tal

como gquedd debidamente demostrado en ta presente Resolucion.

SEGUNDO. De conformidad con lo senalado en los Considerandos CUARTO,
QUINTO, SEXTO vy S_EPTEMO de la presente Resclucion y\'con fundamento en los
articulos 299 y 301 de la ley Federdl-ide Telecomunicaciones y Radicdifusion, se
“impone al C. I - uita por mil Unidades de
Medida y Actudiizacion, que asciende a la cantidad de § 73,040.00 (Setenta y fres
mil cuoren’rdbé‘ébs 00/100 M.N.), por incumplir lo dispuesto en el arficulo 66 en

relacion con el 75, ambos de la ley Federal de Telecomunicaciones vy
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Texto ELIMINADO con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y.
Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el articulo 47, primer parrafo de la Ley Federal dé Telecomunicaciones y

Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I y Sexagésimo Primero de los A
~ Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la Informacién, asi como %gﬁ'gfgi\g? J!\!Z (DIE(PQ{;;‘\;)E
para la elaboracion de Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales. e

Rodiodifdsién, ya que préstaba el servicio plblico de radiodifusion sin contar con

ia concesion correspondiente.

rercero. £ C. [ <> cubri onte la Oficin
del Servicis de Administracion Tributaria que por razén de su domicilio fiscal le
correspondaq, el importe de la multa impuesta dentro del plazo de 30 dias hdbiles
siguiéﬁ’res a aguél 'en que_rhcyo surfido efectos la notificacion de la presenie

Resolucion, en férminos del articulo 65 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

CUARTO. Girese oficio a la autoridad exactora, a fin de que si la multa no es
cubierta dentro del término de ley, con fundamento en el arficulo 145 del Cédigo

Fiscal de la Federacion, proceda a hacer efectivo el cobro de la misma.

/

QUINTO. be conformidad con lo sefdlado en los C'onsiderondos CUARTO,

SQUINTO, SES&TO y SEPTIMO de l<:1i presente Resclucion y'_con. fundaments en el
orh‘oul.b 305 de la Ley Federal de Telecomu‘ﬁioociones y Radiodifusion, se declara
la pérdida en beneficio de la thcjg’_)n‘dé los siguientes bienes y equipos:

y
D Transmisor LEX25 .- o .

iy CPUBENQ
i Antena vertical de fd'bric_gcién casera

A -

T

SEXTO. Se instruye ol Unidad de Cumnplimiento, para que @ Trovés de la Direcéiéh |
Generat de Verificacion, ‘informe al depositario gque debera poner a disposicion
de d;cho Unidad Administrativa los blenes que pcson apoder de la Nacidn, en

Termmos de la presente Resolucion,

SEPTIMO. Con fundamento en el arficulo 35, fraccién | de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, se ordena gque la presen’re Resoluqon\se notifiqgue al

C. _ en el domicilio precisade en el proemio

de la presente Resclucion. - _
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Texto ELIMINADO con fundamento en los articulos 23 y 116 de-la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica, 113, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo
47, primer pérrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones ¥ Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo,
fraccién Iy Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales.

OCTAVO. En férminos -del arficulo 3, fraccién XIV de la Ley Federal del
Procedimierifo  Administrativo, se informa ol C. [} TGN
_ qUé podrd cohsuliar el expediente en que se actlda en las oficinas de la
Unidqd‘ de Cumplimiento de_es’re Instituto Federal de Telecomunicociones,' con
domicilio en Avenida Insurgentes Sur numero 838, Cuarto Piso, Colonia Del Valle,
Delegacion Benif’b Judrez, Ciudad de Meéxico, Cédigo Postal 03100, (edificio
alterno a la sede de ésTe Instituto), dentro del siguiente horario: de lunes a jueves

de las 9:00 alas 18:30 horas y los viermnes de 9:.00 a 15:00 hotas.

NOVENO. En cumplimién‘ro a lo dispuesto en los orﬁcﬁulos 3, fraccion XV y 39 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento del
C. _ gue Ia presente Resolucion constituye un
acto administrativo definitivo y por lo fanio, de conformldad con lo dlspuesTo en
los articulos 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser impugnada
medion‘fe..juicio de amparo indirecto ante los juzgados de disfrito éépeciolizodos
en materia de éompefehcio econdémica, radiodifusion 'y telecomunicaciones, con
residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccion territorial en toda la Repablicuo,
dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resciucion, en términos del articulo 17 de la Ley de
Ampéro, Reglamentaria de los O{Tl’cuios 103 v 107 de la Cons’rh‘u_gién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO. Una vez que la presén’re resolucion haya guedado firme, con
fundamento en el articulo 177 fraccidon XIX de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién en relacion con et arficulo 36 fraccion | del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, inscribase la
misma en el Registro Plblico de Concesiones, para todos los efectos a qgue haya

lugar.

%5 : - Pagina 62 de 63



\@ k-
. IMNSTHUTG FEDERAL DL
- TR ECOMUNICACIONES
DECIMO PRIMERO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto total y
Y definitivamente congluido.
Asl lo resolvid el Pleno del Instituto Federal de “Telecomunicaciones, con
fundamento en los arficulos sefialados enda presente Resolucién. :
,./
Ay \ P o
. 13
Oswaldo Contreras Saldivar
A gmisionado Presidente ]
i _/-//./"
- / - o
[ ‘dg‘jl Gonzdlez - Adncno Sof’ [ei LGbOI’d[nI lnzunzc:
' Commoncda
N Maria Elenc Es’rcvﬂlo Flores Marlo Gerrﬁfan Fromow ﬁcngel
Comisionada
; . o
' o
Adolfo Cuevas Teja Javier JAdrez Mojica
Comisichado Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Plenc del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XU Sesién Ordinaric
celebrada ef 30 'de noviembre de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswalkdo Contreras Saldivar,
Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardinl Inzunza, Maria Elena Estavio Flores, Marle Gemmdan Fromow Rangel, Adelfo
Cuevas Teja y Javier Judrez Mojica; con fundemento en los pdrrafos vigésimo, fracciones |y Il y vigésimo primero, del articulo 28
deta Constitucion Pofitica de los Estados Unldos Mexicanos; arffculos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatute Orgdnico del Instituio Federal de Telecomunicaciones, mediants
Acuerdo PAFT/301116/685.

. El, Comisionade Adolfo Cuevas Teja previendo su ausencia justificada a la sesidn, emitid su volo razonado por escrito, en
términos de los articules 45 tercer parrcfo de la Ley Federcl de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 segundo pdarrafo del
Estatuto Crgdnico del instifufe Federat de Telecomunicaciones. -,
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