Oift

TELECOMUNICACIONES

VERSION PUBLICA DEL ACUERDO P/IFT/270416/209

DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XI SESION ORDINARIA
DEL 2016, CELEBRADA EL 27 DE ABRIL DE 2016.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacién: 27 de abril de 2016. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno, por
contener informacién Confidencial, de acuerdo con los arficulos 106, 107 y 111 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica ("LGTAIP”), conforme a la versidon publica elaborada
por la Direccién General de Sanciones y remitida por correo electrénico el 3 de junio de 2016.

NUm. de Resolucién Descripcion del asunto Fundamento legal Motivacion er?f%g?\gie;les

P/IFT/270416/209 | Resolucidon mediante la cual el | Confidencial con | Contfiene Paginas 1-3,
Pleno del Instituto Federal de | fundamento en el | datos 5, 6,9-12, 14,
Telecomunicaciones impone | articulo 116 de la | personales 15, 21-26, 29-
sancion y declara la pérdida de | Ley General de | concernientes | 31, 33, 36,
bienes en beneficio de la | Transparencia vy | a una persona | 37, 39, 40,
nacion, derivado del | Acceso a la | identificada o | 48-52 y 6&8-
procedimiento administrativo | Informacion identificable. 62.
iniciado en contra de | Pdblica.

XXXXXXXXXXXXX, en su caréacter
de propietario del inmueble
donde se detfectaron las
instalaciones y equipos de
radiodifusion operando la
frecuencia 100.7 MHz, en el
Municipio de  Huimanguillo,
Estado de Tabasco, sin contar
con la respectiva concesion,
permiso o autorizacion.




~Versién-plblica, de-eonformidad-con-los-articulos-23-y-116;-de-da-Leyj
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015 y el articulo 47, -
primer pérrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, INSTITUTO FEDFR!\L DE-
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2014, TELCOMUNICACIONES

EN SU CARACTER DE PROPIETARIO DEL INMUEBLE

DONDE St DETECTARON LAS INSTALACIONES DE LA

ESTACION DE RADIODIFUSION QUE OPERA LA

FRECUENCIA 100,7 MHZ

Domiciio Conocido, Llocalidad de La - Libertad,
Municiplo de Hulmanguillo, Esfado de Tabasco,

Ciudad de México, a veintislete de abril de dos il diecisdis.- Visto para resotver &l
expediente E-IFLUC DG-SAN.V.0289/2015, formado con motivo del procedimienito
administrative de imposlcion de sanclones y decldiatoria de pérdida de bienes,
insfalaciones y equipos en beneficio de la Nacion, iniciade mediante dcuerdo de
diecioého de enero de dos mil diecisgis y nqﬁficodo el veinte de enero del mismo

afio por conducto de ki Unidad de Cufﬁplimlen’{o del Institute Federal de

Telecomunicaclones (el "IFT" o TInsfituto”), €n contra de EEE .
presunto }:“)Jropie’rcrio del inmueble ‘Wdond’e se detectaron las instalacionss de Ia
estacién de radiodifusion que operaba la frecuencia 100.7 MHz ubicada en
domicilio cono‘c_:ﬂido, Localidad ds la Libertad, Municipio de Huimanguillo, Estado
de Tabasco, cuyas ébordenodcs en términos del Informe de Roc\:iiomoni?oreo
nimero FT/099/2015, R

presunta infraccion al articule 66 en relocion con el 75, y la probable

, por la

ocTuonzocnon de la hlpO‘i’@SlS normativa pravista en el arficulo 305, fodos de la Ley
Federdal de Telecormunicaciones y Radiodifusion (la LFTyR") Al respeoTo se eml’re

la presente Resolucion de conformidad con lo sngwen’re 5

RESULTANDO

- PRIMERO. MedsanTe oficio IFT/225/UC/DG -VER/12956/2015 de dieclséls de marzo

de- dos mll qumce la Direccion General de Vetificacion ("DEV™) solicité a o
Direccién General Adjunta de Vigilancia del Espectic Radioeléctrico ("DGAVER™),

reallzar frabajos de radiomonitereo v viglancla del espectro radioeléctrico a J

_ diveéias frecuencias de radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada (FM), en los
' ' 1




" Estados de Vetacruz, Oaxaca y Jabasco, con la finalidad de ob?ener una pronia
ubicacidon de las estaciones que. operon sin concesion o permiso, y ejecutar los

operativos para garantizar ICI suspension ds dichas fransmisiones N

SEGUNDO. Mediante oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/350/2015 de veintiuno de
mayo de dos mil guince, la DGAVER, informé a la DGV gque derivado de los
frabajos de radiomonitoreo y.-medicidn de pardmetros 1écnicos al servicio de
Radicdifusion en FM, el veintiocho de abril de dos mil guince, éersond! adscrito a
esa Direccion General Adjunta, redlizé con apoyo de una unidad mévil equipada
con Sistema de Comprobacidén Técnica de las Emisiones";“Scorpio”, frabajos de
radiornonitoreo y vigllancla del espectro radioeléctrico en diversos punfos de la
Cludad ée Huimangulto, Estado de Tc:bésco ubicando una anfena transmisora
en un predio cue parece ser un plantio, en Conseouencu:x no se identifico
“domicilio exacto, operando en la frecuencia 1007 MHz, fal “como quedo

asentado en el reporte. de radiomonitorec ndmero IFT/099/2015, y los niveles

mdximos de intensidad de sefal fueron locdlizados en:

" Domicllo conocido, dentro de la localidod de La Libsriad, en sl
Municipio de Hui mongu:llo Es10do de Tubcsco en las inmediaciones de -
las coordenadas R £

En ese tenor, la DGAVER solicité realizar las cicciones necesarias para que se
levara a cabo la visita de vetlficacion en el domicilio referido, con la finalidad de
constatar si el usuario de dicha frecuencia cuenta con el permiso o auforizacidn

correspondiente.

TERCERO, Mediante oficio iFf/225/UC/DG-VER/2939/2D]5 de doce de agosto de
dos ml'l quince, la Direccidn General de Verificacion ("DGV™) dependiente de Ia
Unidad de Cumplimiento del IFT, ordeno la visita de inspeccién-verificacion al
propietario, y/o- poseedor y/o responsoble y/o encargado del mrr]_uebie,'“
instalacionds ¥ equipos de radiodifusion que opera la frecuencia 100.7 MHz, en el

- ) 2 -
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/ = ' '
domiclio conocido  denfro de la Io/czclidcd de Llbertad, Municlplo e
Huimanguillo, EsTddo de Tabasco, con_'él’objéfo de *...constatar y verificar § los
equipos y/o szsfemas de rddfod/fUSfOﬂ y/0 serwc;os de radrodrfus;on de LA VISITADA'!

' operan en la frecuenc;a 100.7- MHz ¥ ensu casc s cuenfa con msfrumenfo legal

vigente emitido por Ia Secretaria de Comunicaciones v Transportes, ic: énfonces

"Cofﬁ.’sbn Federal de Telecomunicaclones o© el nstitufo Federgl  de

Telecomunicaciones, gue justifique su uso legd)...”.

_ A . , _
.CUARTO EI Trece de OQOSTO de des mil duince, en oumphmlemo al oficlo

preoisodo en el numerdl inmecﬂcﬂo cam‘enor los C.C. Diego chv:er Anselmo y José

Meza Acosta, en lo suceswo LOS VERIF?CADORES se constituyeron en el domlcillo

- precisado, levantandose el . acta veraﬂcomon ordinaria . ndmero

Lo

IFT/DF/DGV/702/2015 en lo sucesivo el ACTA DE VERIFICACION ORDINARIA, en o
cual se hizo constar que en el Inmueble ublcado en domiclio oochido;
Localidad dé la Lit_)ér’rad, Munigipio de Huirnangullle, Estade de chaséo, se
detectaron equipos ‘de radiodifusion operando en la frecuencia 100.7 MHz sin

~contgr.con la concesion, permiso o auforizacion corespondiente,

i N
QUINTO. Del contenido del acta de verificacion precmda en el numerc:l antetior,

se desprende que ka persona que ofendlo (o] \nsﬁro se negd a proporcionar su

nombre y manifestd bajo protesta de decir verdad “soy ayuddnte del- pastor

", sin exhiblr ningln documento poro Identificarse, foda vez que momfesTo

lo slguiente: "solo vergo-a ayudar al pastor”,

. /
\

N
SEXTO. Mediante oficio IFT/22l5/yC/DG—VE.R/5]98/2035 de veintichco de

noviémbre de dos mi qguince, la DGV remitic al Titdar de la Unlded de
” Cumpllmlenfo un *Dictamen por el cual se propone el inicio de PROCEDIMIENTO
ADMINISTPAWVO DE IMPOSICION DE SANCIONES yeda DECLARATORIA-DE PERDIDA
DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, en contra dei
___P%TARIO, Y/O POSEEDOR; -Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DE LAS -

3




A

INSTALACIONES Y EQUIPOS Dé RADIODIFUSION localzados en el inmueble ubicodo
en: Domicilio conocido, Localidad de Libertad, Municipio de Huimanguilio, Estado
de Tabgsco (donde se detectaron ias instafaciones de Ja estocion de
radiodifusion, opercmdo la frecuencia de 100.7 MHz.) por presunfa infraccion dei
an‘fcuio 66 en reloc!on con el articulo 75 v la probable acfuaﬂzaé;on de ia
hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305, fodos de la Ley Federai de-
Telecomunicaciones y Réd:’odifusién, derivado de la visifa de inspeccion y
verfficaclon  que consta en el Acfa  Verificacion  ordinaria . ndmero
FT/DF/DGV/702/2015." "
SEPTIMO. En vi'r’ru& de lo anterior, por acuerdo de dieciocho de enero de dos mil
dieciséis, el Instituto por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento inicid
~ el procedimiento odn-w‘i-nisffa%i'iio de impaosicldn de_sanclon y declaratoria de
pérdida de bienes, instalaciones y equipos en be-heﬂcio de“!o Nacion, en conira
. del PROPIETARIO, Y/O"“POSEEDOR,\' Y/QO RESPONSABLE, Y/O’ENCARGADO DE LAS
INSTALACIONES Y EQUIPOS DE RADIODIFUSION localizados en el inmueble ubicado
en: Domicilio conocido, Localidad de Libertad, Municipid de Huimangullio, Estado
de Tf'obosco (donde se “detectaron  Ias ins’rolc:cior?es de la esfacion de
radiodifusion, operando la frecuencia de 100.7 MHz.), por presurmirse la infraccion
al arficule 66 en relacion con el 75, v ia ocfuolizaciér; de la hipdtesis normativa
prevista en el articulo 305, todos de la LFTYR, ya que de la propvﬁ-‘és’rg de la DGV, se
* cuerifen con elementos suficientes para acreditar la prestacion del servicio de
' radiodifusion a fravés de la operacion, uso y ekblo’rqcién de una vic general de
comunicacion (especﬁo radloeiec‘rrioo) consistente en la frecuencia 100.7 MHz
"'"por parte del presum‘o responsable sin contfarcon la concesidn, permiso ©

autorizacion correspondiente, de conformidad con lo establecide en la LFTyR.

CCTAVO. tl diecinueve de, elnero de dos mil dieciséis, personal de este Instituto
acugdio di domlcmc gue ha quedado precisado g efecto de llevar a cabo la

S
dli[genuc de nofificacicn del Ocuerdo de inicic del procedimiento sancionatorio, *

M . H':

e ' .
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y en dicho domicillo ko nofificadora fue afendida por una persona de nombre

I aulen manlifestd en ese acto ser el propletario del inmueble, por lo
gue en tal sentido se notlficd dicho acuerdo de inicio el dia veinte del mismo mes

y ano, conoedlendole un plazo de quince dias, para que en uso del beneficio de

la garantic de cruchencm consagrada en' los articulos 14 y 16-de la Cons‘n’ruc:lon

Poltica de los Estados Unidos Mexicanos CPEUM )y 72 de la Ley Federal de

Procedimien’ro Administrativo (*LFPA™) de Gplioooién supletoria en fé&rminos del

A
en su caso aportara las pruebos con que contara.

4

s

ro
Fl t&rmiho concedido en el acuerdo de Inicio para presentar manifestaciones y

pruebas franscurrié del veintiune de enero al doce de febrero de dos mil dieciséis,
sin congsiderar los dias veintifrés, “Veinticuatro, treinta vy treinta y uno de ehero,
cinco, seis y siete de febrero del de dos mil dieciséls, por ser sabados y domingos vy
i inhdbil en férminos del dificulo 28 de la LFPA. ‘asimismo, sin considerar el
primero de febrerd de dos mill dieciséis por encontrarse suspendidas las labores de
este Instifutp durante ese dia en férminos del “Acuerdo med/'c;nfe el cual el Pleno
del Instifutc Federal de Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de

seslones ordinarias y el calendario anual de labores para el afio 2016 y prncipios

de 2017 publicado en- el Diario Oficial de Io'Federo'élién el veinficualro de -

diciernbre de dos mil quince.

NOVENO. De las constancias que, fo. man el presenfe expediente se observe que,

: 1l ostentandose como reqponsc:ble del inmueble que se localiza en
ia localidad de Libertad, Municipie de Hulmongu”lo del Estado de Tobosco donde

se detectaron los equipos e Ens’roloc:lones que operotpn la radiodifusora de

referencla, no obs’ron‘re que dicha persono habia manifestado ser el propletario

de dicho mmueble presentd escrito de monlfes’roclones % pruebos ante oficialia
de partes eE quince de febrero de dos mil dieciséis, el cual fue presentado fueta

del plaze de guince dias que le fue otorgado para tal efec’ro.

. 3 , , _ | 5
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Por lo anterior, mediante acuerdos de d|eosse|s y de ve;n’ﬂnueve de febrero del

presente ano, notificados el veinticinco de febrero de esfe ano vy el siete de maizo
de dos mil dleciséis respectivamente por publicacion de lista dioric de
notificaciones en la paging de este Institute: () se hizo efectivo el apercibimiento
decretado en el acuerdo de inicib de procedimiento administrativo en que se
actla y se tuvo por-perdido-su derecho para manifestar o que o su derecho
convinlera y ofrecer pruebas de su intencién, asi mismo, ol no haber seficlado
doricilio para ofr y recibir notificacionss dentro de Ia sede de este Instiiuto se le
hizo efectivo el apercibimiento contenldo en el acuerdo de dieciocho de enero
de dos mil dieciséis y\se ordend. gque los notificaciones subsecuen‘res se le
practicaran a fravés de las !is’ros dicrias que al efecto se publican en el Institute, vy
por corresponder al esTado procescxl gue guardaba el p{esenfe GSUDTO con
fundamen’ro en el arficulo 56 de la LFPA, se pusieron a su disposicion los autos del
?presenj{e expédlen’re para que dentro del férmino de diez dias hdblles formulara
alegatos, en el enfendide que franscurride dicho plazo, con dlegatos o sin ellos, se
emitiria la Resotucion que conforme a derecho corespondiera; (i) se dio cuenta

de-su escilfo prés/enfado el quince de febrero de dos mil dieciséis y se hizo del

conocimiento de i s (U c Toda vez que el mismo fue presentado en

fecha pos‘renérmenfe al vencimiento del término otforgado para  realizar
manifestaciones y pruebos se fenia por precluido su dereche en téminos del
proveido de dieciséis de febrero de dos mil dieciéis, no obstante lo anterior, esta
Auteridad emitiria la resolucion que conforme a d:erecho correspondaq, fomando
en consideracion todo o actuando en el expediente en que se actia.

/ 7
DECIMO. El término concedido o B pard presentar alegatos

transcurnis del veintiséis de febrero ol diez de rarzo de dos mil dieciséls, lo anterior

~sin considerar los.dias veintisiete y velntiocho de febrero, cinco y sels de marzo de

dos mil dieciseis por ser sGbados, domingos en téminos c.'ieI;OrTicu}o 28 de la LFPA

|

. X, Y B :
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Sin emborgo de 5?33 constancias gue forman el presen’re expedent? se observc:
gue no presenfo sus alegatos, por lo que'mediante acue{do de caforce de marzo
de dos mil dieciséls, publicado en la lista diaria de notificaciones en la pagina del

Institufo el guince de marzo.del mismo afio, se Tuvo por perdido su derecho para

ello y por lo fanfo fue remitido el presente expediente a este Srgano colegiado

parad la emision de la Resolucion que conforme a derecho resulte procedente,
/ CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA,

EI'“ Pleno del Instifuio es compefente para conocer y resclver el presen’re
I

procedimiento odmlnlsTroﬂvo de imposicion de sancién y declarar la perdidc: de
bienes, IDSTC}|C1CIOﬁeS Y equlpos en beneficio de la Nacldn, con fundamento en los
arffculos 14 16y 28, porrofos, ‘décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion |

de la CPEUM: 1, 2, 6, fracciones Il, IV y Vii, 7, 15, fraccién XXX, 17, pendltimo v
ditimo parrafos, 66, 75, 297, primer pdnafo, 298, inciso E), fraccion |, y 305-de la

LFTyR; 523 y 524 de la Ley de Vias Generdies de Comunicacion' ("EVGC™) 3, 8, 9,

12,13, 14, 16 fracdién X, 28, 49, 50, 59, 70, frdcciones Il 'y VI, 72, 73, 74 y 75 de la

LFPA; v 1, 4, fracclon iy 6, fraccldn XV, del Estatuto Orgdnico del Institute Federal
de Telecomunicaciones ("ESTATUTC"). / ' : A

_ \
SEGURNDO. CONSIDERACION PREVIA

La Soberania del Estado sobre el espoqo aéreo situado scbre el tertlforlo
nacional, que es el medio en el gue se propagan las sefales de uudlo o audio y
video asociados medionte Ia instalacion, funcionamiento vy operacién de
esfaciones de radio y television se ejerce obge\rvqndo-lo dispuesto en los articules
27y 28 de la CPEUM, los cudles prevén que el dominio directo de la Nacidn sobre

el espactro radioeléctrico es indlienable e imprescrip‘riblé y qgue la explotacién,




ust 0 aprovechamiento de dicho recurso por los particulares o pof sociedades

y
‘constituidas conforme a las leyes mexicanas, sdlo puede redlizarse mediante

[~

fitulos de concesién otorgados por el IFT de acusido con las reglas y condicicnes

"/ que establezca la normatividad aplicable en la materia,

7
/

Asimisme,‘de conformidad con lo estcblecido en el arficulo 28, parrafos décimo
quinto vy décimo sexto de la CPEUM, ¢ Instituto es un drgano auténomoe, con
personalidad Jundlco y patrimenio prepio, que tiene por objetc el desarrolio
eficiente de la radiodifusion y las Telecomunlcamones para lo cual tiene a su
cargo, enire ofros, la regulacion, promocién y  supervision  del  tiso,
aprovechamienfo y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes v la
prestaclon de los servicios de rodlodﬁumon % Telecomunlcacaones Asimismo, es
fambién la qu‘rorzdod en materia de competencia economlco deilos sectores de
radiodifusion y Telecom._umcoc;ones.
Conforme a lo anferior, el Instituto es el encorgodo de vigiar la debida
observcmcm a lo dispuesto en las conceslones y auterizaciones que se otorguen

para el uso, aprovechamienio y explotacion de bandas de frecuencias del

espectro radioeléctrico, dedicadas al servicio pubiico de radiodifusion como

vehiculo de informacion y de expresion, a fin de asegurar que se redlice de

conformidad convias disposiciones juridicas aplicables.

Bajo esas consideraciones, el ejercicio de las facultades de  supervision "y
verificacion por parte del IFT, raen aparelada la rélativa a irﬁ/poner sanciones por

el incumplimienfoﬂwo lp establecido en las leyes correspondientes o en los
respectivos tituics de concesién, asignaciones © permisos, con la finalidad de
inhibir aquellas conductas que atenten contra los objetivos de la normatividad-en

lamateria. . _ :
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En ese sentido, la Unidad de Cumplimienio en gjercicio de sus facultades, llevé a
P e /

cobo la sustanciacion de un procedimiento vy propuso o este Pleno Imponer ia

sancion respectiva, asl como declarar la pérdida de bienes, instalaciones. y

- equipos en beneficio de la Nacién en contra de g | ol conslderar

que con su conducta viold fos arficulos. 66 en relacion con el 75y se actudiizd ia
hipdiesls normartiva prevista en gl articulo 305, todos de la LFTyR,

_ / ,
Ahora bien, para detefiminar ta procedencia en laimposicion de una sancion, la
LFTYR aplicable en el casé en ooncre’ro no sélo establece obiligaciones para los
concasionarios y permis onanos y pefc los gobemodos en genera! sino tfambién
seficla supuestos de |ncumpllmlerﬁo especificos, 05' como' las consecuenclas
juridicas a las gues se hardn acreedores sn casos de infringir la normatividad en la
materia. L o ‘ -~
e * / ) /. ' ' ;

i

i

. ks declr, al- preTender lmpcbner una scncion, es‘ro auforidad debe analzar .-

minuciosamente lo conducta que se le imputa o Y de‘rermlnor si
‘la tisma es susceptible de sef sancionada en términos del precépto Iegcﬂ 0
normativo que se cons;dero violado.
7
Eriw este orden de idecs la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
sostenido que el-desarrolio jurisprudencial de jos orinciplos del derechio pendl en
el campo c:dmlnis“rrq’rrvo sanclonadof ird formando los pnnciplos propios para este™
_campo del jus pumendl del Estado, sin embcrgo erjw tanto es‘ro sucede, s valide
considerar de mcmera prudente las Tecnlcczs goranﬂs‘ros del derecho penal, como
lo e;: el principio de inaplicablidad de !c: analogia en materia penal o tipicidad.
En ese senfido, el dereche adminisirative. sanclonador y @I detecho penal al ser
r/nclmfes’rociones de la potesiad punitiva del Esfodo % dado Io unidad de éstos, en
la inTerpre?oqon constitucional de los pfthlpIOS del derecho administrativo

sanclonador, debe culdarse el ‘aducido principlo de fipicidad, normalmente

S ; o @




referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que, s cierta dispd{siciéh administrativa establece
una sanclon | po; alguna infraccién, ja conducia reglizada por el afectado debe
encuadrar exac’rcmen’re en la hipdtesis normo’nva prevmmen?e establecida, sin

gue sea fcitc-ampliar es‘fc: por analogia ¢ por mayoria de razon.

Asn’ en la especie se considera qhue la conducta desplegctdce
vuinera el contenido del arficulo 66 de ka propia Ley, que al efecTo es‘roblece que
se requlere de Concesién Unica o’rorgcdo por el IFT para prestar todo Tlpo de

servicios publicos de ’relec:\omunlcoc onas y radiodifusion,

Desde Iﬂuego, el mencionado precepto dispone o siguie";ﬁe:

; “Articulo 6. Se requenra concesion dnica para presfar fodo tipo de servicios
' publicos de felecomunicacionesy.radiodifusion.” .

. \\

Lo on‘fenor en relacicn con el arficulo 75 de la LFTyR, el cual dispone que
Corresponde al- Instituto el o’rorgc;msen’ro de concemon para usar, aprovechar y

vexplotar bandas de frecuencia del espec’rro radiosléctrico.

Ahora bien, poro efectos de |mponer la sancién que corresponda, resulta
importante hacer notar que fa comi ision de la conducta cm‘res refeﬂdo es
susceptible de ser sancionadd en ’rermmos de ia fraccion |, det inciso E del @rhcuio
208, de la LFTYR, en el que se es’rablece que la sancién que en su caso proéede
imponer cofresponde a und muh‘o por el equivalente af -hC}STCI el - de los
ingresos acumulables dé la persona infractora,

B

En efecto, el articulo 298, inciso E), fraccion |, de la LFTyR, establece lo siguiente:
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"Articulo 298, Las infracciones a lo dispuésfo enestaleyya jas disposiciones que ;
deriven de elfla, se sancionarén por el Instituto de conformidad con lo siguiente: |

(o)

E) Con multa por el equrvafenfe de [l hosta [l de fos ingresos de fa persona
infractora qus:! -

I, Presfe servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin contar con concesion
o qutorizacion. .,

Asirnlsmo, sobe senalar que la comision de o conducta en andlisis, actualiza la
primera de las hipdtesis normcaﬂvos previstas en el omcuio 305 de la LFYR, misma
gue esfc}blece que la prés‘roc on de servicios de rad:odlfuslon sin concasion frae
como consecuencia la pérdida de los bienes en beneficic de la Nacién., En

efecto dicho precepto legal expresamente establece:

“Arficufo 305, Las personas gue presten senvicios de felecormunicaciones o de
radiodifuston, sln contar con_concesion o auforizacién, o que por cuaiquler offo
medio Invadan u obstruyan las vias generales de comunicacion, perderéan en
beneficioc de la_Nacion los bienes, instalacionss v equipcs empleadods en g
comision de dichas infracciones. ”

De Io/on’rerior, podemos concluir que el principio de tipicidad sélo se cumple:
de Ja sancion, es decir que la ley describa un supussto de hechs determinadd
que permita predecir las conductds infrc'PcT'oros v las sanciones correspondientes _

\‘u
para tal actualizacion de hechos, situacion due se hace patente en el presente

asunto, .

Por ofra parte, resulta importante menclonar qie para el gjercicio de la facultad
sancionadora, en el caso de incumplimiente de las disposioiones legales en
moTerIo de radiodifusion, el articulo 297, primer porrofo de EQ LFTyR establece que

porc: |C1 imposicion de ios scmciones previstas ‘en dnoho cuerpo normu’nvo se

estard a lo previsto por Io LFPA, la cual prevé dentro de su Tiiulo Cuarto, CODITU lo

Unico, el procedlmlen‘ro poro la imposicidn de sanciones administrativas, /

- j | \‘\ “-‘._ // ": - /l
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En efecto, ios arficujos 70 v 72 de dicho ordenamiento, esfablecen que para la
imposicion de una sancion, se deben cubrir dos premisas: 'i) gue ia sancion se
encuentre prevista en la ley vy i) gue previamente a la icnposicidon de fa misma, 1
autoridad competente notifique af presunte Infractor el Inicio del procedimiento
_respectivo, oforgando al efecto un plazo de qulnce dias para cue el presunio
Infractor exponga 1o gue d su derecho oonvengc: y en su case aporte ias pruebos
con gue cuente, g
AsT las cosas, al Iniciarse el procedimienfo administrativo de imposicion de sancldn
en contra de R << Presumid el incumplimiento a lo dispuesb en el
articulo 66 en relacion con el 75, de la LFTyR yd gue no contaba con la concesion

‘correspondiente para la  prestacidn del senvicio plblico de radiodifusion

medicnte el uso de la frecuencia 100.7 MHz.

En este sentido, a través del acuerdo de inicio de procedimiento, ia Unidad de -

la conducta que presunfamente

Cumplimiento dio a conocer ¢ iRk
viola disposiciones legales, sl como la sanclén prevista en ley por la comision de

ld misma.

Por ello, se le oforgd un términe de quince dias hdbiles para que en use de su

garantia de audiencla rindiera las pruebas y manifestara por escrito o que a su

derecho conviniera. Lo anterior de conformidad con el articulo 14 de la CPEUM, .
1

en relacion con el articulo 72 de la LEPA,

N

Concluldo el perioddl'de,_pr,uebos, de decuerdo con lo que dlsbo"hé el articulo 56
de la LFPA, ia Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones a disposicion del
- interesado, pard que éste formulara sus alegatos,
Una vez desahogado el periodo probaforic v vencido el f:)lozo para formular,

olegj‘dros,.‘ la Unidad de Cumplimiento remitio el expediente de mérito en estado

—. ,: i ’ - N, .
' : 12
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de Resolucion al Pleno de este Instituto, gulen se encuen’rro fc:scul’rodo para dictar

la Resolucion que en dereoho correspo\wdo

{

Bajo ese confexic, el procedimiento administrativo de imposicion de sanclones
gue se susiancia se realizd cenforme a los términos y-principlos procesales Que
establece la LFPA cons;s?em‘es en: ) otorgar garantia de audiencia al presunTo
infractor; i) desohogor pruebos i recibir alegatos, vy iv) emitir 1a resclucion que en

derecho correspondc:.1 ,
}

. ] o \

\ \

En I(}s relo’rodas condicicnes, al framitarse el proced[mien’ro odmlnlsTrGﬁVO de
imposicion de sancién bajo tas antferiores premlsqs debe feherse por satisfecho el
Cumphmlen’ro de lo dispuesto en la CPEUM las leyes ordmonc}s y los criferios
s }udlolqles que senalan cudl debe ser el GCTUOY de la autoridad pc}ra resolver el
presep“re Caso.

.--f

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE lMPOSICIOf\I

DE SANCION Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS
EN BENEFICIO DELANACION. ™

Con la ﬂnoldcd de dar cumphmlen’ro a la orden de inspeccion-verificacion
lFT/DFIDGV/702/2015 de doce de C}QOS‘I‘O de dos mil guince, dmgda al
“PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DEL
INMUEBLE UBICADO EN: DOMICILIO CONOCIDO, LOCAHDAD DE LA LIBERTAD,

. " MUNICIPIC DE HUIMANGU!LLO?,‘ ESIADO DE TABASCO asi como de las
‘ instalaciones y ‘equipos de radiodifusién Iocaﬂzqdos en el mismo”, el tfrece ds
" agosto de” dos mil quince, LOS VERIFICADORES se consfituyeron en dicha

"

poblacién donde se reoiizé un monitoreo de radiofrecuencla en M,

/.

oorroborcmdo que la frecuencity 100.7 MHz estaba slendo utilizada, obtenléndose

graﬂcas de radiomonitoreo y grabocnon del audio de las transmisiones. Asimismo,

o Dichos pﬂ!’]C!DIOS fienen su fundamento en los ariiculos 14 y 16 de la Constitucitn Politica de los Estados Unidos
Mema&s los cuales establecen la gorantia de debido proceso. :

) . ‘:.
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a través del mismo anaiizador de espectro, se determind la ublcacion exacta de

la estacién de radlodifusion que operdba dicha frecuencla.
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En consecuenciaq, en esa misma fecha, LOS VER]FICA[;ORES se constifuyeronenel
domicilic ublcado en domicilic conocido, Localidad de La Libertad, Municipio de |
Huimanguille, Estado de Tabasco, (ugar de o’figen de la senal) I\,/ levantaron el
oc":fd verificacion ordinaria ndmero IFT/DR/DGV/702/2015, dandose por Termihocfo
dicha diligencia el mismo dia de su Inicio..

)

Ahora blen, una vez qué LOS VERIFICADORES se constituyeron en el domicllio en el

quien ademds se neg® a firmar copia de constancia de acuse de reclbo de la

14
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oraeh de visita de iﬁépeocién—veriﬂcccién ET/DF/DGV/702/2015 foda vez gque
Y manifestd: "no puedo, porque no es mia la estacion, yo solo vengo a ayudar con
las plonfas™ y seﬁalc')l que noe fenia a pudie para gesignar como fesiigos de
asistencla; por lo que LOS VERIFICADORES nombraron-como testigos o los CC,

. quienes aceptaron tal .

cargo, : \

Una vez, cublerfos fos requisitos de tey, LOS VERIFICADORES, acompanados de la
persona gus ocupaba el inmueble eh el que se prdé’riCé la diligencia y de los
testiges de asistencia, procedieron a verificar lcss Ins}aiqciones de'ia radledifuscra
(segln se de§prendé del reporte fotografico de las ,,{ns’rotocl‘bnes ubicadas en ef
inmueb.ié visi;rado) y enconfraron instalados v en o"berqcién' und es?rtjc‘{uro de/
oprox&madomenfe &0 me‘rros de altura, dondese ubican cualio elementos
- radiadores (onTenqs) que estan conectados a Una grabadora marca Sony, un

=7 alendié la visitc manifestd que el pastor salio con dos apardtos gue usa

en la radie, antes que ustedes llegaran” ‘_/
e
- A /

A A

Pos‘}eriormenfe LOS VERIFICADORES soli cfrqron a la- persona que ot@ndi la visita,,
manlifestara bo}o profesfo de declr verdad Io agwen’re '
. Que sefaiara qué persona es &l propletarlo o poseedor deiaiestacion de

radicdifusion gque fransmite desde ese inmueble, a lo que I persona que

- reclbid ia vistta respondio YO 6 que es.del postorfR
) \ v

“ indiccrcx si sabia sl desde ‘ese mmueble se estaba transmitiendo una
es‘rc:olon de radlodifusion, ld cuat Opero la frecuencia 100,7 MHz, a lo que

la persona que recibié la vislta contesto que i, es la del pastor”,

~

L
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Por lo anterlar, se le solicitd a dicha persona informara st cuenta con concesion o

permiso expedido por el instituto Federal de Telecomunicaciones gue amparara

la instalacién y operacién de la frecuencia 100.7 MHZ" ya que en términos del

arficulc~66 de la LFTyR, se requiere de concesion Unica para prestar fodo tipo de
serv’;clos'bﬂblicos de felecomunicaciones y radiodifdsion, a lo que ia visitada
manifestd gue no sabia; metive por el cual LOS VERIFICADO\RES requirleron a la
petscna gue atendid la visita que apcfgjorci y desconectara los eqguipos con los
cuales fransmitia en la frecuencia antes referida, a 6 que la persona que afendié

la diligencia manifestd “si pero fengo que cortar el cable™

En razén de que dicha persona no exhibid el respectivo fitulo de concesidon ©
permiso otorgado por autoridad compefen’re: que amparara o Iegi’rimaﬁo fe]
preskg&bn dél servicio de radiodifusion a través del uso, oprovechomienjro 0.
sexplotacion de la frecuencia 1007 MHz LOS VERIFICADORES procedieron al .
aseguramiento del equipo encontrado en el inmueble en donde se practicd la
visita, quedando como inTer{{)enTor especlal (depositario) del rm'sgno, RAUL LEONEL
MULHIA ARZALUZ, quien aceptd y prOTesTg el cargo, situacion gue se hizo constar
_ en el ACTA VERIFICACION ORDINARIA, conforme alo siguiente:

Grabadora - Marca Sony Sin moedelo Sin num.ero 0106
S de serig
Cdbles
dversos y Snmarca | Sinmodelo (| SN NAMEO T g0
finec de de serie _
trasmisidn

D,OS Sin marca Sin modelo Sin numero 0108
microfonos de serie
Monitor Samsung Sin modelo Sin nurglero 09

- de serie
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Previamente a la conc!usnon de la diligencica, en términos del arficulo 68 de o
LFPA, LOS VERIFICADORES mformoron @ la persona gue recibld ia visita, que le
asistia el dereoho de momfesfc:r 0 que a sus infereses convinierq, respecto de los
nechos asen’fados en el acta de verificacion, a o gque. dicha persond respondid

Vo le enfrego los papeies of pasfor, pero que él haga Jo que feniga que hocer”,

Dado lo anterior, LOS VERIHCADORES con fundamentc en &l arficuio 524 de la
WWGBC hotificaron a la persona que reclbié la diigencia, que fenia unpiazo de
diez dias hdblles para que en sjercicio de su garantia de audiencia presentara
por escrito las prue?ds y. defensas que es’rl‘mgrd pro‘cédenfes anfe ef Institurc. -
El $&minc de diez dias hablies otorgade o Ia visitada para presénTor pruebas y
defensas en relacidn a los hechos contenidos en el ACTA VERFICACION
ORDINARIA fransclrrid del catorce al velntislete de agosto de dos mil guince,
Térm%ho eq[le fenecid sin que se presentara escrite alguno.

Derivadc/)/ de lo anterior y una vez andlizadas las constancias respectivas, ia DGV
esimd que- con 80 conducta el probable responsable presumiblemente
confravino lo dispuesto -por el arficulo 66 en relacion con el 75, v actudlizé la
hip&tesis normativa prewsfo en el arficulo 305, c;mbos de la LFTyR Lo OnTenor de.

conformidad con fo sigulente:

e

A) Arffeulo 66 en rélacién con el 75 de la LETYR.

|
—_—- A

El arficulo 66 de o LFIYR, establece que:; “Se requérfrd concesidn Unica para

prestar fodo fipo de servicios pablicos de telecomunicaciones y radiodifusion. *

Por su parte el arficulo 75 de la LFTyR, dispone que "Las concesiones para usar,
| aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de usc

détemrninado v para ka ocupacidn y explofacion de recursos orbifales, se-

"‘Esj . )
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oforgardn por el Insfituto por un plazo de hasfa vemfe- afos y podran ser
profrogadas hasta por plazos jguales conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de

este Titulo.”

En esfe.sentido, dicha concesion porc usar, oprovechor y expho+ar bandas de
frecuencias dsl espec’rro radiosléctrico, es el tiulo® hcbllr‘fcn’re que oforga a su
fitular o ‘[egl‘rlmcxmon para prestar servicios de radiodifusion. Sin embargo, gél
informe de radiompni’rored asi como de las grabaciones de audio realizadas por
LOS VERIFICADORES, se demuestra fehacientemenie que el probable
responsoble al momento de ld d;hgencm se encontraba presondo cl sarvicio de
radiodifusion a fravés del use de la frecuencia 1007 MHz de la banda de
Frecuencia Modulada en domicilio conocido, locdlidad de la Libertad, Munlcipio
de Huimanguillo, Estado de Tabasco, sin contar con el documento idoneo que

ampare la prestacién de dicho servicio.

Asimismao, con motivo del monitoreo realizado en dicho domiciiio, se constatd que
el uso de la frecuencia 100.7 MHz no estaba registrada a concesionario ©
autorizado aiguno para esa entidad, def\m‘ro de la infraestructura de Estaciones de

Radio FM publicada en la pagina web det Instituto.

Ahora blen. de los hechos gue se hicieron consiar en et ACTA VERIFICACION
/ORDINARIA duante el desarofio de la visita de Inspeccion-verificacion, se
desprende lo sigulente:

g h :

a) En el ACTA VERIFICACION ORDINARIA se hizo Sonstar el uso de la
frecuencia 100.7 MHz, mediante una estructira de aproximodomen’re 60
metros de altura, donde ':sé ubican cuatre elementos radiadores (antenas),
asl como de una grabcdéro marca Seny sin modelo ni nUmero de serie,
diversos cables y linea de transmisidn, dos micréfonas sin marca ni medelo y

un monitcr marca Samsung sin modele ni ndmero de serle, mismos que se

S ’ 18 .
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enconfraban instaladas v en operacidn, con lo que se acredita el uso y i
‘aprovechamiento del espectro radlosiéctrico, comespondiente o lo handa P

| ) \!. R
de FM, sin contar con concesién o permiso.

. o

!

) Del monitoreo reczilzago asi como de las grabomones realizadas de la

fransmision ol momento de Ic diigencio se constata gue se encon’rrobc:
-pres‘rando servicios de rodlodifusmn med:on’re el uso de la frecuencia 100,7
MHZ en la banda de FM,

- ¢) En cuanfo ol cuestionamiento de LOS . VERIFICADORES, respecto a que si |

’ contaba con concesidn o permis"é, para el uso de la frecuencia 100.7 MHz
en la banda de FM, la persona que afendio la diligencia manifesté que :

desconocia si se contaba con adiguno de ellos.

{ .
_ _ | L \
Por tanto, se acredifa la infraccldn al articulo &6 en relacion con el 75, de la LFTyR, _j
foda vez que al momento de llevarse a cabo Ia visita de inspeccion-verlficacion,
se detectod que en el irmueble visitado, se prestaba el serviclo deradiedifusion o

fravés del uso de la frecuencia 100,7 MHz de 'FM,‘sin confar con |a respectiva

concesion, permiso o autorizacion emitida por autoridad competente,
. s

s - T

B) Articulo 305 de Ia LFTYR.

En lo que respecta al dirficuld 305 de la LFTyR, dicha disposicién éstablece que

*Las personas que prasten servicios de radiodifusion, sin confar con concesion o

autorizacion, o que por cualquier ofro medio invadan u obskuyan las vias

gererales de comunicacion, perderdn en beneficio de la Nacion los bienes,

instalaciones v equipos empleados en ko comision de dichas infracciones”.

N s, . B .
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En efecto, el espectro radiogléctrico constituye un bien de uso comin que estG

suleto al régimen de dominio plblico de la Federacion, pudiendo hacer uso de &l "

fodos los habitantes de la Replblica Mexicana, con las restricciones establecidas
en las leyes, reglamentos y disposiciones odministrativas aplicables, pero para su
aprovechamiento se reguiere conceslon oforgada conforme ¢ las condicionss y
requi’éi’ros legalmente establecidos, ios que no crean derechos redies, pues sdlo
ctorgon frente @ la administracion y sin perjuicio de terceyos, el derecho al uso,
aprovechamiento o explotacion conforme alas leyes y al fitulo correspondiente.
Al respec’ro durante I~ dlllgencm de inspeccién-verificacion, LOS VERIFICADORES,
redlizaron el monitoreo de freouenc as en FM y corrobororon gue fa frecuencia
100.7 MHz estaba siendo uﬂllzodo

“Asimismo, se corrobord gque el probable responsable se enconfraba prestando el

servicio de radiodifusidn sin contar-con el titulo de concesién, permiso o

autorizacion respectivos. En corsecuencid, se dactualiza la hipdtesis normativa

'prevista en el articulo 305, de [a LFTyR,

Ahora bisn, en el dictamen remifide oor ld DGV se considerd Que el probable
responsable - pres’robo el serwclo publico de radodfumon G Trave% desl uso,

oproveohcmlenTo o explotacion de la bondu de freouencm 100,7 MHz, sin contar

_con la. concesion o permiso QTorgodb por la autoridad competente y en

consecuencia el Titular de la Unidad de Cumplimiento inicid el procedimiento de
imposicién de sdncién réspectivo, misrne que se procede a resolver por éste

Organo Colegiado. ' ' .

? Sobre el particular, obtuvieron graficas de radiomonitorea y grabaciones del audio de

tas frasmisiones, mismas gue obran en ¢l presente expediente.

(. v% o
o
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Lo antferior considerando que de conformidad con los articuios 15, fraccion XXX

de la LFTyR v 41 en relacién con el 44 fraccién |, y 6, fraccidon XVI del ESTATUTO, el

Tiuiar de’/ la Unldad de Cumplimlente tiene faculiad para  sustanciar

proéedimien’ros administrativos sancicnatorios v el Pleno del Insiffuto se encuentra

facultado para imponer las sanclones respectivas y declarar la pérdidd de los

bienes, insmlocion‘es y equipos a favor de la Nacidn, por"e'i incumplirmiente &

infraccion a las dispbsﬁcioneglegoles, reglamentarias y administrativas.en materia

de telecomunicacionas y radiodifusién, '

_ o i | ;

_En tal senfido, atendiendo a la propuesta formulqda por la DGV, medianite

dcuerdo de dlecocho de enerc de dos il dleolsels se dIO nicio «l

s

procedimiento adminlstrativo de imposicic’m de sancidngue nes ocupd, el cual fue

notificado &l veinte de— enero del dos mii dieciséls a guien

manifesto ser el prople’rorlo del lnmuebie donde se operabd Ia esTacuon y en el

mismo se le oTorgo LN plgzo de quince dias hdblles para gque manifestara lo que a

!

su dereoho conviniera y ofreclerc [e}3 pruebos que conade}crc proceden’res

s
:
.

CUARTO, MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.

I
N -
1

Medmm‘e dcuerdo de dec:locho de enero de dos mil dieclséis e T’ruior de o

Unidad de Cumpiimleﬁo inicid el procedimiento administrativo de |mpos|cnon de

sancién vy la dectaratoria de pérdida de blenes, instalaciones v equipos en

~ beneficio de la l\]ocién,w en el que sete otorgd al
de propleTano de1 inmueble, un términc de quince dIOS habilies para que_

rmanifestara o que ‘a su derecho convinlera y en sU Caso, oporiorc lais pruebos

con gue cortara con relacién a jos presuntos inoumpllmien’ros que so Ie‘

imputaron.,

e —— o e - ) ) 27

en su cardctaer.
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Dicho acuerdo fue notificado el veinte de enero de dos mil dieciséis, por lo que’el -
plazo de quince dias habiles corrid del veintiuno de enere al doce de febrero de

dos mil dieciséis.

De acuerde a lo senalado en los Resuliandos OCTAVO y NOVENQO de la presente

Resolucion, y foda vez que IR il presentd pruebas y defensas fuerd
del plazo establecido para elle, por prove:’d\os de dieciséis y de veintinueve dé
febrero del presente afio, nofificados por’ publicacion de lsta diaric de
notificaciones én o pagina de este IFT.Icﬂs dics veinﬂcinc;) de febrero v, el sie-’ré de
marzo de dos mil dieciséls, respec‘rivomem\e, se le hizo efectivo el aperclbimiento

decfetado en el acuerde de dieciocho de enerc de dos mil dieciséis, par lo que

se le fuvo por perdido su derecho o N para presentar pruebas y
defensas de su parte. Lo anterior, confundamento en los articulos 72 de la LFPA Y™
288 del Cddige Federal de Procedimientds Civl!es\' ("CFPC™, de aplicacién
supletoria en t&érminos de los arficules 6, fracciones IV y‘_}_/l_!. de la FiyR y 2 dé la

Sin embargo o:_,efecfo de no dejar en estado de indefension ¢ i
redlizc un resumen de las cfénsiderociones con’ren}dcns en dicho escrite, para
posteriormente ocuparse del andlisis de ias mismas,
! ~
I Manifiesta que no rediizé manifestacion alguna respei:’ro del acta de
verificacion ordinaria  IFT/DF/DGV/702/2015 toda vez que carecia de
sustento Juriclco, en virtud de que *no reunia los requisitos één“dioqos en los
orficulps 303, 304 y 311 del Codigo Federdl de Procedimientos Civiles en

vigor en el Estado dé Tabasco (sic)”. -

S,

i En relacion con el punto siste de los antecedentss, es Improcedente que
el C. Raull Leonel Mulhia Arzaluz (dépositario), subdirector de supervision de

" este IFT, s procediera al aseguramiento de los equipos encontrados en el
" - 22 N
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inmueble como  son: "GRABADORA,  CABLES DIVERSOS Y : LINEAS DE
' TRANSMISION, DOS MICROFONOS, MONITOR” sin antes haber ofdo en juicio
a los supuestos responsables, viclando los reguisitos sefalados en el arficulo

- 16 Constitucional. AN

. Es Improcedente el aseguramiento de los bienes muébles’ descritos, todo
vez gue como se senala en ei Informe de radio monitoreo IFT/099/2015 de -
cinco de mayo de dos mil qumce la antena transmisora se ubicd en un

“ predioque parece ser un plantio ublccdo en los coordenadas -

sin |§ien’r§fzcorse dominio {sic) exacto. Y no estar
funclonando ni encontrarse fransmisor de radio para decir que estaba en

- operacion,

"7 Porlo on“rer:or a efecfo de cumplir con los principios de legaiidad v segurldad
Jurldlco consagrados en los c:r’nculos 14 y 16, de la Constitucion Politlca de los
Esfodos Unidos Mexicanocs, asl como con &l principio de exhaustividad en el
dicTodo _de las resoluciones administrativas, de conformidad con los articylos 13 y

16, fraccion X, de la LFPA, este Pleno del IFT se pronuncia respecto de ks

alegaciones presentadas por _.enlos siguientes términos:

- ;

ki Pleno de este Insﬁ’ru’ro’ considera infundada e inoperante, la manifestacién de

.| en o que sencla gque no realizd pronuncmmsen‘ro alguno,

respec’ro a lo asentado en el acla dé verificacion IFT/DF/DGV//702/2015, ycn gue la
mistha carecia de sustento juridico ’rodo vez gue no reunia los reqwsh‘os senalados .
en los arficulos 303, 304y 311 del CFPC

.

Fn principio, debe decirse gue dicho argumento resulta inoperante en,virtud de
) Ay

que S @2l recliza una manifestacion genérica en el senfido de sefialar
que el acta de verificacion IFT/DF/DGV/702/2015 no reunia los requisitos
senalados en ios arficulos 303, 304 y 311 del CFPC, sin que dl efecto refiera de qué

md/%a es que resultaban aplicables fales preceptos al acta de verlficacion .
e 23




IFT/DF/DGV/702/20%5, como tampoco sendla cuales fueron ios preceptos gue se
aplicaron en su tugar o gue fueron aplicades indebidamente y menos adn sefala
cudi es el agravio gue la presunta omision de que el acta de nuestra Gtencié'h no
reting los requisifos sefialados en los arffcuios 303, 304 y 311 del CFPC le genera, lo
gue trae como consecuencia gue o ser genérico su argumento resulte

inatendible y en consecuencia infundado.

-Asimismo, cabe seficiar que dicha manifestacion resulta ineflcaz para desvirtuar el
5,
hecho de que se encontfraba prestando el sendcio plblico de radiodifusién, sin

contar con la concesion, permiso o autefizacidon respectiva emitida por autoridad

competente, sino que Unicamente se advierte de la misma, que T
cita diversos arficulos con los cuales pretende realizar manifestaciones respecto
de lg visita de veriﬁcdcién lievada a cabo el frece de agosto de dos mil guince
asi como de los hechos asentados dentfro del acta de verificacion ordinaria
IFT/ DF/;DGV/702/201 5, mismas que no redlizo denfroxde% plazo que le fue oforgado
y que resultan infundadas en si mismas poro con?rover’rsr la legalidad del oc’rc de
verificacion ordinaria ET/DF/ DGV/702/2015 - ; !
Ahora bien, de dicha monlfes*fcnmon Tamp,oco se advierfe que expongd nmgun
argumentc de derecho por el cual senale cuales fueron los requisitos que
presuntamente omitic es’r@ autoridad al levantar ef acta de venﬂcocmn ordinaric
IFT/DF/DGV/?OZ/QO]S odemos de gque hace una mcorrec’ra inferpretacion
respecto de s requisitcs gue . debe reunir un acta CIFCUDSTCIDCIOdCJ levada o
cabo con motive de una Visita de' verificacion, confundiendo su fundamento con
s invocado. en los arffculos 303, 304 y 311 del CFPC, los cuales sefdlan 1o

sigulente:

ARTICULO -303.- Las nofificaciones, citaciones vy empfc'zamienrosa‘ se
efectuaran, lo mas tarde, el dia siguiente al en gue se dicten las resoluciones
que las prevengan, cuando el fribunal, en éstas, no dispusiere ofra cosa

"

-~ § T o

L4 e



~——

IN"%TITUTO FEDE\U-\L Uf
ELECOGMLUNICACHDMES

( -

ARTICULO 304.- La resolucion en que se mande hacer una riotificacion,
citaclén o emplazarmiento, expresara el objeto de ia dillgencia, ¥ los nombres
de las personas con quienes ésta deba pracfrcarse

ARTICULO 3'1 I.- Para hacer una noﬁﬁcacfén persohcri, y saivo el caso previsfo

en ef arficulo 307, se cerciorard el notificador, por cudigquier medio,/de que —

la persona que deba ser nofificada vive en Ja casa designada, v, después

de ello, practicard la diligencia, de fodao jo cual asenfard razén en autos.

o o / d - “ e
De lo anferior se observa, que los arficulos antes citados, proplomente hacen ™
referencla ol capftulo de nofiflcaciones establecido en el CFPC, {D/ismos que
las notiflcaciones, citacion es Y. emplazamientos, y no asi los referentes a las actas
de ~verificacion, s&r; que dl efecfo en sus manifestaciones se pueda advertir
fampoco que hublera |mpugnédo la notificacion del acta de verificacién, pues
de su grgumento no‘lse despiende agravio alguno al respecto,
Resul’rci E:'recnso senolor que al IevonTGrse el acta de verlﬂooc;on ordlnona
!H/DF/DGV/702/2015 de frece de agosto de dos mil guince, Io cual se realizd e\n
cumplimierto al oficio IFT/228/UC/DG-VER/2938/2015 que contfenia la orden de
visita de inspeccion-verfficacidn ordinaria IFT/DF/DGV/702/2015, -este Iﬁ actué en.
estricto apego u lo establecido en o nommatividad aplicable, foda ver de
acuerdo al dmbite de sus faculiades de verificacion establécitias en Ia LFTYR fue
gue se llevé a cabo la- visita de %nspéociéwyeriﬁcocién y el levanfamlento del
- acta c:orrespémdieme pér parte de LOS VERIFICADORES, |a cual cumﬁgle con

todos Ios reguisitos es‘roblecidos en el articulos 66 de la LFPA, en virtud de que se

levantd el ac’fo c;rouns?csnccdca correspondiente en presencia de los CC,

deagnados como testigos
por LOS VERIFICADORES, foda vez que I persono que aterdid la visita se negd GK
. deS|gnor dlguna, v en la que ademnds se hicleron constar los todos requisitos que
debe contener un acta en curmplimiento a lo sefdiado en el arficulo 67 de esa

{

LFPA. ’ ‘

e ) o 25




considerd que eif acta en

Por tanto, si Bien es cierfo que
comenfp carecia de susfento juridico, no menos clerfo es que este fuvo el
momento procesal oporfune dentro de la verificacion asi come dentro del plazo
gue le fue oforgado por este IFT, para exponer los argumentos de derecho que
considerara convenientes y gue ademas con dicha manlfestacion no desvirtia la
conducté aue ie fue imputada, como lo es el hecho de gue se encontraba
prestando el serviclo publico de rﬁdiod{%[Jhslén, sin contar con IJ:’Q concesién,

permiso o autorizacion respectiva emitida por autoridad competente.

\

Por cuanto hace a lo manifestado respecto de que resulta improcedente que el

C. Radil Leonel Mulhia Azaluz (depoesitario), subdirector de supervision de este IF,

procediera al asequranmiento. de los equipos encontrados en el Inmueble sin antes

haber oido a julclo a los responsables, violando los requisitos sefalados en el

articulo 16 Constiiuciondl, se comenta Ib‘“éiguieme:

‘Resulta Iguaimente infundada e Inoperante tal mdﬁifesTocién, en virtud de gue

resuita ineficaz para desvirtuar el hécho de que en s inmueble propiédod de

@ so encontraba prestando el servicio plblico de radiodifusion, sin
confar con la concesion, 1perrniso o autorizaclén respectiva emitida por la
autoridad Correspondieﬁjre, ademds de que tanto en el desahogo de la visita de
verfflcacién ordinaria IFF/DF/DGVH&)Q/QO]S de frece de ogés’ro de do“s mit quince,
cemo Jund vez conciuida la misma, se le dio gc:r_cznﬁo de audiencia, pues es el
caso que durante el desarolio de la vista de verificacién  ordinaria
IFT/DF/DGV//702/2016 a la persona gue Id recibid se le dio siempre y en todo
momento eluso de la voz para gue eferclera su garantia de audiencla y una vez -
concluida la visita, se le oforg® un plazo de diez dias hébiles para gue manifestara
o que & su derecho e interés convenia en relacién con la visita de verificacion

ordinaria IF1/DF/DGV/702/2015. i
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Por otro lade, cobe senalar. que denvado de gue Io persong que Gfendto o
diligencla no acrediio confor con el respectivo T|’fulo de concesion o permiso
o’rorgodo por auforidad oompei"en’fe que ampararg o legifimara la presfoolon del
servicio da rc:d|odlfu5|on a ’rrctves del uso y aprovechamiente de lo frecuencia
100.7 MHz, fue que’ se prooedlo O| assgurcmiente de los eguipos encontrados en
el inmueble en donde se practico la visita, consistentes en: una grabadora marca
Sony sin modele ni ndmere de serle, dlversos cables y linea de transmision, dos

microfonos sin marca ni modeio y un monn‘or marca Somsung sin.. modeo ni

ndmero de serie, lo anterior gon fundamentd en !o establecido en-elartficulo 524 .

de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn (en adelante la “LVGC”), et cual

"Arficulo 524.- Para la aplicacidn de las sdnciones a que se reflere si
~ arffeulo anterlor, se observard el procedimiento siguiente; Tan luego como '
™ la Secretaria de Comunicaciones y Transporfes fenga conocimienio de iq
| infraccion, procederd al_asequramiento de las obras glecutadas, las

instalaciones  establecidas vy fodos los blenes muebles e inmuebles

dedlcados a la explofacion de la via de comunicacion, ocupacion de la
zond federa! o playay de las vias flotables o navegables, pomendolos bdio
la guarda de un interventor especial, previo (sic) inventario que se formule.

' 'l /"' : -

Pasteriormente ¢l aseguramienio se concederd un plazo de diez dias af

presunto mfracfor para qgué preserife las pruebas y defensas que es,:ﬁme

pertinentes en ‘su caso; y pasado dicho término la Secretaria de

Comunicaciones y Transpon‘@s dictard la reselucion gue ‘corresponda,

S

- _
Fn este orden de Ideas,/la LVGC es clara of es’rable‘cer que gl tener conocimiento
de una presunfa infraccién se procederd al osegurom iento de los blenes utiizados

para llevar a cabo la misma, y que pos’reriormen’re g ello, se concedero un plazo

de diez dias al presunto Infractor para qus presem‘e la pruebas y defensos;que -

considere pertinentes, en ese senfldo fal y como se desprende del acta de .-

verificacion, al llevarse a cabo la”visite de inspeo@on -verificacion se cumplio
cabalmente con lo establecido en-el citado arficulo, y toda vez gue LA VISITADA

no exhibié el documento habilifante para prestar serviclos de radiodifusion, fue

que LOS VERIFICADORES designaron al C. Radl Leonel Mulhia Arzaiuz, ; subdlrecfor '

de %,rperwmon de esfe IFT como Interventor espec‘lal (deposn‘crrao) porq reSQUQl’dGF"‘
S | ™ 27
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los Hienes aseguradoes, vy pesteriomente a elio con fundamento en el arficuio 524

de la LVGC se oforgd un plazo de diez dias hdbiles para fque:\pr_esen’rdrcx lcxs

pruebacs v defensas gue estimara procedentes, fal y como se advierfe de la foja

siguientes:

" 13 anverso y reversc del expediente en el que se actua, cuyas imdgenes son las

T R T

ey oo
En-virkid de que la persona gue rec%E§ B visita, nd preserda & insfrumento legal para
dcredilar el legd wso v qprovec:hami%fw det espéctro rodicslécao-y & Instalacidn vy .
operacion de eguipos ysislemos de regiiodifusion para el use de fa frecuencia 100.7 MHz,
38 VERIFICADORES requieran d la ps cona que recibe | visita, apdgue ¥ desconecte los

egilpos que s2 encUerdran instolol
£ z - it i

T T o T s W o I e T e T I o e

—

o ¢ Y e L Ve T W - =ikt a el i Te)-al ”‘ wrctralzsdslalala I Nalulaiaid O N L i i —————
1 Atendiendo a que e sspectro radiogiéciiico es un bien del dominlo pUblico de o Nacion g L
elya itdtaridad y agministracén cogfespondcn al Estado y gue el mismo consiiiuye unag &

vic genercl de comunicacldn, corﬁ:fundamemo en lo dispuesio por los arficulos 4, ¢
fraccién b, 66, 67 y 69 de fa Ley Fed@ial ds Telecomunicacionss y Radiodifusion, 524 de ki
Ley de Vigs Geherales de (:omunlc"gjé:ién;‘ésm diime arficute de aplicaclén supletarla por
lo que respecta ol pmcedimiqu:% de oseguramionto y 43 fracgion VI del Estoaiuto
Organico dél Institulo Federal de Talecomunicaciones, ¥ en vitud dé que la pergopg que
aiende o presente difigencio no glesenia el insfrumenta legal vigente qus,;;m‘ riv ]l '
legol de o frecuencla 100.7 MHz%conforme a lo indicade en \a orden’ da msEs

| verficacian, en este octo LS Vi :

/// / ul S

ch1 persona designadd como inferventor espaiiia 'deposimﬁi@} coeplo al nomibramienio :—
protesta .e.i‘desempeﬁo del carge confer’i'do,;bq@léhdose-sqbedor de las oblig;dcicme ~/
responsanuhdqdes civites v pendles que ccﬁ.ﬁé"canirae en términos de lg !egis?qcisé i’
Gp'IICGbE', 1% sgﬁczlcz como domicilio de resguc;ffd@ ds los blenss asegurodaos, e "rm‘.ueblg
zr:bmcr:do a8n AV, Telegomunicadciones S/, col, l:‘ay“és de Reforma, Delegaciéﬁ,‘ szc;pqlcpoﬁ
V?erpzlgjdggwir:'ro en el arlfculo é8 de fa Ley l-a:;jsiﬁcﬂ de Progedimienio Administrativa, LOs
ERi .f\ RES. hocen saber g ka persona quzitpclibe la Vvisito, parda gue manifieds o)
este acfo o que o su derecho convenga :ﬁas}"‘q clo de los hechos ‘qsenfcd‘aas ie'n I:'
prfsen’redcchc:. con el dpercitimienio de queehc Q Use o no deal é‘ere-c:ho. 5= ‘dicmrc:! F::j
En:ef;r; ,Dir@ChZI;fZ?SPC‘F‘-dQJ o que'ﬁfff?ﬂg.iﬁ fecibe [Ct visita manifiesta: "Yo le
ACTn sc::*guic‘iod con fundomenio en el articuis .’?f24 deJic: 1Ley de \f:"os Ganerdie§ d,
(?omumccc:‘én, LOS VERIFCADORES iIndican «o ilq-'f%ersono que recice la viql?:’: S ue
cerdra del términe de DIEZ dias haibiles, cortadds o partr del o hakil si-gu!eﬁi‘e dg iz
pr\esente actogcién, presenie por escrifo fas pruebihs v defensas que asf-[‘r‘he procedenies
L 2 TTETTTLY T -
ﬂL:‘mE!IO 1143, colonia Mochebueng, Delegacidn Befito ludrez, Cédlzglﬁzsirﬁu[g;:m;i?r
Ciudad de México, Distriio Federc), con el aperciiiimiento de que hagao, TOT&';’? .
‘derecha que je Gsfsfe, se dictord lo gue correspondé? —— q"“}\”‘“ : o
- No habierde oko™ acto que desahogor por las p‘é las Gue intervienﬁr:~ Y
s5enqq_Jas 12 horas con 45 minutos del dia 13 del medide ogosio del arn
JErmindda la mismc, por lo que’leida por ds que-Bn elg imfervinish

T

1§ o i .
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De io sehalado en el acta de verificacion, ciaramente se pusde advertir que esta
duto'ridod\"cxcﬂ]o en apego o lo establecido en la leglslacion vigeﬁ‘re \y gue -

posfr/eriormem‘e al gseguramiento de los equipos, se otorgd al infractor unplazo de
diez dias hébiles para gue manifesiara y aportara las pruebas.que a su derecho
convinieran, respetando asi en fodo morento sus garantias constitucionales
establecidas en el arficule 16 de la CPEUM. |

Por cuanto hace ala manifestacion en el sentido de que resuttol %_mprbceden’ra.el

aseguramiento de los blenes aseguradoes, toda vez gque como se seiiala en el

informe de radio monitoreo IFT/099/2015 de cinco de mayo de dos mil quince, 19

. R <
antena transmisora se ubicé en un predio que parece ser un plantio ublcado en

las coordenadas

P

exacto. Y no esfar funcionando ni encontrarse fransmisor de radio para decir que

sin identificarse domicilio

esiadba en operacion,

Resulta infundadoe e inoperante tal manifestaclon, en virlud de'que con a misrAa

no s& desvirtia el hecho de que en el inmueble propledad de
eﬂcon’rrc:bc_;"‘presfondo el servicio ‘plblico de radipdifusién, sin contar con la
concesion, permlso 0 qufonzomon respectliva emitida por la  autoridad

“eorespondiente,

Lo antferiot considerando que, si blen es clerfo de los ?rabojos de rodlomoniforeo Y

vigilancia realizados por la DEAVER, se ubicd una antend Trdnsmlsoro £en un '

predio que toda vez que parece ser un plantio rno se pudo identificar un domlcmo
exacto operande la frecuencia 100.7 MHz, ng menos clerfo es, gue del reporte
de rodlomom’foreo nimero 1FT/0969/2015 se aavirtid por los niveles mommos de
n‘fensdod de ia sefial que la misma provenia de las mmedluf:lones de Ios
por lo anterior, LOS VERIFICADORES

levaron a cabo frabajos de radiomeniforeo. corespondlenies o efecto de

113 29

coordenadas |




determinar la ubicacién del domiciio donde presuntamente se fransmitia I

frecuencia 100.7 MHz. |

En consecuencla, LOS VERIFICADORES se constituyeror. en el inmueble ubicade
en las inmediaciones de las coordenadas anies cifadas en la ioc:alidoc‘i' de la
Libertad, Municipio de Huimanguillo, Estado de Tabasco cerciorandose de ser €l
domicilio donde se ’rrdnsm’zﬂo la frecuencia y por lo anterior se llevé a cabo en ese
lugar la visita de inspeccién-velicacién el frece de -]"ogosTo de dos mil quince,
levantandose el acta correspondiente, de la cual como ya se ha esfudiado en la
presente Resolucion, se desprendid que en dicho ir)mueblé, gue chora se sabe es

se enconfraba presfando el servicio de

propiedad de [

radiodifusion a fravés del uso de g frecuencia 100.7 MHz de [a banda de FM sin

confar con concesion, permiso o auforizacidn gue-justificara e&”' legal uso y
aprovechamiento de la misma a través de los equipoes instalados vy en operoc:lon
consistentes en: una grc:bodoro mgrea Sony sn modelo ni namero de serie,
diversos cables vy Iinea de Transmlsmn dos micréfonos sin marca m mcdelo y un
monitor marca Samsung'sin modelo nl ndmero de serie.

En razén de o anterior, cfrendiendoﬂél o establecido en el-arficulo 524 de g LVGC

se procedio al aseguramiento de los equipos utllizados para la prestacion del _

servicio de radiodifusion a través del usqry aprovechamiento de la frecuencid

100.7 MHz, todda vez gue ésfos fueron enconirados instalades v en operacion, por
lo que no se desprende que haya sido improcedente el aseguramiente. de dichos
equUIpos. - . | S

/

QUINTO. ALEGATOS

Mediante el acuerdo de dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, nofiflicado™a
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plazo de diez dias hdbiles para formular alegatos, el cual cormid del veinfiséis de

febrero dl diez de marze de dos mil dieciséis.

L no presentd alegatos ante éste IFT,

para tal efecto,

ey

o

De acuerdo a losseficlado en el Resulfando DEC[MO de la presente Resolucion,
por proveido de catorce de marzo de des mii dieclséis, publicado en |a lista diaric
_de noiificaciones en la pdgina del Insfituto el quince de marzo de dos mil

dieclséls, se ?uvo por perdide el derecho de porci formular

dlegatos de su parte con fundomen’ro en los arficulos 72 de la LFPA v 288 del
CFPC

-\* .
3

Por lo anterior, al no existir andlisls pendlente porfedlizar se procede a emitir I
presente resolucién atendiendo glos elementos que causdn pienitud convigtiva

en esta outerdad, cumpliendo 'los princi@ios procesales gue rigen todo

Y

procedimlento.

~

Sirve de aplicacion por analogia ia siguiente Jurisprudencia que a su letfre sefiala:
~*DERECHO AL DEBIDCO PROCESQ. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias def '
debido  broceso existe un- ‘ndcleo " durd’, que debe observarsé
inexcusablemnente en_fodo procedimiento juisdiccional, y ofro de garantias™
que $on aplicables en los procesos que Impliquen.un sjercicio de la potestad
puniftva del Estado. Asi, en cuanto ol "niclec duro’, las-garantias del debido
proceso que aplican o cualquler procedimiento de naturaleza jurisdiccional
son las que esta Suprema Corté de Justicia de la Nacién ha identificado comd™
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunio infegra la "garantia
de audlencia’ las cuales permiten que los gobemnados ejerzan sus defensas
anfes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definffivarmente. Al
respecto, el Tibunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de fa Nacién,
en la judsprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Jl, diciembre de 1995, pagina
133, de rubro; "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y QOPORTUNA DEFENSA--PREVIA Al ACTO
.. PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales de! procedimientfo son: ()
‘f‘%/a nofificacion del iniclo de! procedimiento, (i) ta oporfunidad de ofrecer y
-

L ' i 3]
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y
desahogar las pruebas en que se finque o defensar (i) la oportuni@ad de
alegar v, () una resolucion que dia las cusstiories debalidas y cuya
impugnacion ha sido considerada por esta Pilmera Sala corno parfe de esta’
formalidad. Ahora bien, el offo nlcieo es idenfificado comidnmenie con el
elenco de garantias minime que debe tener toda persona cuya esfera juridica
pretenda modificarse mediante la actividad puritiva del Estado, como ocurrs,
por glemplo, con el derecho penal migratorio, fiscal o administrofivo, en
donde se exighd que se hagan compaiibles las-garanfias con la maferia
especifica_del asunfo. Por fanfo, deniro de esfa cafegoria de garantias dal
debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a
fodas las personas independienfernente de su condicidon, nacionalidad,
género, edad, efcéfera, denfro de las gue esfan Lpor glemplo, el derecho g
contar con un abogado, a no dedlarar contra ¥ mismo © a conocer la causa
del procedimiento sancionaforio; v la segunda. que es la cormbinacion dely
elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley. ¥ aue
profege a aquellas personds que pusden encontrarse en unag situacion de

s desventaja frenfe al ordenarniento juridico, por pertenecer a Qigin grupo

vuinerable, por efjemplo, el derecho a lo nolificacion v asistencia consular, ef
derecho a contar con un taductor o intérorete, el derecho de las nifias v 105
nifics a que su detencion sea nofificada a quienes glerzan su patria pofestad y
futela, enfre ofras de igual naturaleza.
Epoca: Décimo Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurlsprudencia, Fuente; Gaceta del Semanario Judicial de la Federa‘c‘:iq:n, Libro
3, Febrero de 2014, Tomo |, Matera(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014
(10a.), Pdgina: 396."
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En tales cohsiderociones, debe foni'worse en cuenta que:
~
1. Se confirmd el use de la frecuencia 100.7 MHz en el inmueble ubicado en
domiciiio conocldo en la Localdad de la {Libefrcd, Municiplo de
Huimangulllo, Estado de Tabasco, donde se detectaron las instalaciones de
la estacion de radiodifusion guetoperaba dicha frecuencia, con el equipo
consistente en: una estructura de aproximadamente 60 metros de alilrg,
donde se ubican cudiro elemen’fos/rodiadores (antenas), gue estaban
conectadas a una grabadora marca Sony sin modele ni ndmero de serie,
diversos cables y linea de transmision, dos micrdéfonos sin marca ni modealo vy

un monitor marca Samsung sin modelo ni ndmero de serle.

i
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2. Se defectd ia pres’rc:éién del servicio pablico de radiodifusion del cudl no se

ocredﬁo tener concesion o permlso expedido por autoridad compe’ren’re

que Gmpcrara G Iegaﬂmarcn la presTocxon de dicho servicio. -

[
i
i
?
P

3. Exlste manifestacion expresa en eI procedimiento sanclonatorio por pqr’re

respecTo a ser el propiefariodonde se de‘rec*roron"’

ms’rolodos Y en operacion los equipos con los que se llevaban a cabo Ids
{ \.
\ fransmisicnes de la radiodifusora en comentfo. ‘

En ese sen%idb, este Pleno detIristituto considera que existen elementos suficlentes

oard deTermlnar que en el inmueble propleood “de

A efedlvamenTe se prasfaba el servicio pablico de radiodifusion de- formo |legal en

fronco viclacion del articuio 66 en relacion cony 175, de la LFTyR. P

~Se afirna o anferior, en virtud de que del andlisls de la conduéta desplegada en

relacién conlo establecido en los preceptos legales que se estiman fransgredidos

claramente se puede advertir que-se surfen todos los supuestos previstos por los

. misMOs. - _ ! - _ N

N L _ \ ‘

Asi, el presente procedimiento adrministrativo” de- imposicion de sancidn vy
declaratoria de pérdida de bienesInstalaciones y equipos en beneficio de Ia

Nacion gue se resuelve en contra de se lhicié de oficio por el

presunio Incumphmlen‘ro a lo dispuesio en el ariiculo éé en relacion con el 75, 14 A

A actualizacién de Ia hipdtesis prevista en el articulo 305 ambos de la LFTyR, mismos

\

— que establecen; |

_\
"Arficulo 66 Se reguerrd concesion Unica para prestar fodo Hipo de servlc;os
Qubhcos de felecomunicaciones y radiodifusion.” ‘
. - \ 7
.Arhcuio 75. las concesionegs para u§ar aprovechar y lexplofar bclndqs de
frecuencigs dsf cspectro radioeiecmco de Uso deferrminado y para la ocupacion

y explotacidn de recursos orb;fa!es se oforgardn por el Instifufo por un p!ozo de

- ;:3 .33




hasta veinte arios y podrdn ser prorrogadas hasta por plazes iguales conforme o
lo dispussto en el Capitulo VI de esfe Tifulo.” ...

"Arficulo 305, [as persongs que prosten_servicios de telecomunicaciones ¢ de
radiodifusion, sin confar con lg concesion g ouforizacion, o que por cualquler ofro
medic invadar u obstruyan las vias generales ds comunicacion, perderén en
beneficio de la Nacién los bienes, insfalaciones y equipos empleados en la
comision de dichas infracciones.”

Del andlisis de ics preceptos franscritgs, se deprende que la conducta susceptible
de ser sancionada es ia prestacion de servicio_s\de radiodifusién €n contar con
concesidon o autorizacién eritida por la autoridad competente, por lo que con el
fin dé cumplit-a cabalidad con el grinéiplo de tfipicidad se debe andlizar 51 fol

conducta desplegada se adecua alo senalado por la norma.
' ‘

En ese senfldo, con sl fin de establecer lo que debe entenderse por la prestacion
o
de un serviclo de radiodifusion, resulta-importante considerar o sefialade por las

fracciones LIV y LXV del arficule 3 de ta LIFTyR, mismas.que sefalan io sigu'ienfe:

"Arficulo 3, Pora los efectfos.de esta Ley se \énfenderé por;

V. Radiodifusion: Propagacion de ondas electromagnéticas de
sefiales de audio o dé-audio y video asociado, “haciendo uso,
aprovechamiento o explotacicn de las bandas de frecuencia del
espectro radicsléctrico, incluidos las asociadas a recursos orbifales,
afribuidas por el Instifito o fal servicio, con el que la poblacién
puede recibir de manera directa y gratuitd las senales de sU emisor
utilizando los dispdsifives idoneos para elle;

. |

LXV. Servicios publicos de relecomumcac:ones % radrodlﬁ.rs;on
Servicios*de~inferés general gue prestan los concesionarios al
plblico en general con fines comerciales, pOblicos © sociales de
conformidad con lo dispussio en la presente ley v la Ley Federal
de-Competencia Econdmica;

|
y

De_lo seficlado por la LFTIyR se desprenden los elementos gue cormponen e

concepto de radiodifusién, mismos que deben ser andlizados a la luz de Ia

____.CDTTQ%CTG desplegcdo parg sustentar la determinacion de’iﬁcumplimien’ro. L

R



5

En ese sentido las premisas del concepto de radlodifusion son las sigulentes:

. ' . -
1., La propagocion de ondas electromagnéticas de sefiales de audio o de
I N E

audio y Video asociado.

2. El uso, aprovechamiento o explofacion de las bandas de friecuencia del

espectro radioeléctrico afribuidas por el Instituto a fal servicio

3./ La poblacién las pueds reciblr de rﬁc}nerq directa y grafuifa utilizando Tos

‘dispositivos|idéneos para silo.

YN =

La primera v la fercera de las premisas se encuentran plenamente acreditadas en
el procedimien’ro adminisitativo en gue se actia al existir constancia en autos del
disco compclc’ro remifido como  adjunto “a la propuesta de Iniclo de!
procedimisntc, en el cual se contlenen las grabaciones realizadas cl momento de

realizar el monitoreo del especto radiceléctrico, de ias cudles se desprende due

efectivamente se-estaban transmitiendo sefiales de audio, mismas que pueden .-

ser recibidas de mé/nero dirbcta por la pobiacién con el simple hecho de confar

con el medio idéneo, qQue en el presaente caso lo constituye un radio receptor,

De Aguol forma, la primera y segumda de ios premisas quedoron plenamente
GCI’edITCIdClS duranfe et desarrcllo de ia diigencia de verlﬁcqmon ya que
derivado del monitoreo se defeofé\é‘l uso de la frecuencia 100.7 MHz a través de
ung grabadora rnarca Sony sin modelo ni nimero de serie, diversos cables y linea
{ de fransmision, dos micréfonos sin marca ni modelo’y un monifor marca Samsung
'sin modelo ni nimero de serie, con [0 gue se acredita la Q(opogomon “de ondas %

el uso de bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico.

o B -
Ahora blen, de la definicidon .de servicios plblicos de telecomunicaciones y

: - LA
radiodifusion se desprenden los siguientes elementos:

\ ; i
v Son serviclos de inferés general.

% Son prestados por conceslonarios. ] )
- ' \ ‘ a5
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v Son pard el publico en generall,
v Tienen fines comerciales, publicos o socidles, !

v 3e prestan conforme q.las leyes aplicables

Del andlisis de dichos elementos se desprende que en el presente asunto BN

B no acredité fener el cardcter de concesionario, cdemd@s de que en los
archivos del” IFT no obra concesién o permiso oforgado para operar esa

frecuencia en dicha localidad,

Adicionalmente ia frecuencia ufiizada para esa entidad no se encuenira
registrada en ia infraestructura de Estacionss de Radio de Frecuencia Moduloda
("FM™) publicada en la pagina Web del InsﬁTu’ré, ci}CunsfonCia gue por si misma
- constituye un hecho notorio gue pone de manifiesio que los servicios RO se
prestaban conforme a la "Iéy, no obstante que se encontraban g disposicion del

plblico en general por lo deteciado y grabado en el monltoreo,

Anora blen, ofro é[emenfo que resulfa Impertante " anallzar es que con
independencia de la finalidad de la estacion de radiodifusion, para podef prestar
dicho servicio se deben de Cumplir con los requisitos previstos por la Ley, esto en
virtud de que como se _puede'ddver’rir de lo senalado por la norma, no existe a

necesidad de acredifar un uso comercial, publico o social.

Asl las cosas, en el presente asunto durante la Visita deﬂll'hspeccién—Veriﬁcocién se
acredité la prestagion del servicio publico de radiodifUsion o fravés del Uso ds Ia
frecuencia 100,7 MHz con los siguientes equibos instalados yx'en operacion: una
estructura de aproximadamente 60 metros de oifuro, donde se ubican cuatro
elementos radiadores (anenczéj, conectados a una grabadora marca Sony sin
modelo nl ndmero de serie, diversos cables v lined de fransmisidn, dos micréfonos
. sif marca ni modeio y un monifor marca Samsung sin modelo ni ndmero de sefie;

= su caracter de propietario del inmueble donde se detectaron

instalados y en operacién dichos equipos, no acredité contar con concesién ©

&_3 Co
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permlso que acreditara g pre»sfoolon del servmo publico referido por tanto, se
consldera gue es fesponsable de |a wolocion a lo establecido en el c:r’rlc:ulo 66 en
refacidn con el 75, y dicha conduo’rct es sonmonoble en Termlnos de la fraccion |
del inciso E) del arficulo 298 de la LFTyR. Asimismo, se ocTuolizo I hipotesls
normativa prevista en el arficulo 305 de dicho ordenamiento v lo procedente es
déciarar I pérdida o favéer de Ja Nacién de los bienes empleados en la comision

de la infraccion. . -

En efecio, el qrﬁcuio 298 inclso E), frdccién I de la LFTyR, estabiece lo siguleh’re:
TN SArficulo 298, Las infracciones a 1o dispuesio en esta ley y a los
disposiciones _que deriven de ella, se sancionarén por el Insfifufo de
conformidad con lo siguiente:

{...)

E. Con multa por ar equivalenie de 6. (}1% hasta 10% de los ingresos de o
persona mfrac’rorq gue! 5

)
- | Preste servicios de 1elec:omumcag:lones loj rqo';od;fus:on sin confar con !
concesion o autarizacion, o y

) ll es responsable de la

prestacion del servicio de radiodifusion o fravés del uso de la frecuencia 100.7

En ¢onsecuencia, y ,\conslderando gue B

MHz, sin. con’ror con ConceS|on permlso o autorlzacion. cor{espondien’re gue lo
habilite | pard Fal fin, lo proceden’fe es Imponer {a sancidn gue conesponda en
‘rerrnlnos del cfrodo articulo 298, inclse E), fraccion | de Ia LFTyR y conforme al
citado orhculo 305 procede declorar [o! perdldc} de los equipos detfectados

durante k:l visita de mspeoc:on—veriﬂcooion consistentes en:-

ay Unc grobodoro marca Sony sin modelo ni ndimero de serie,

) Diversos cables y linea de fransmision, | |

c) Dos micréfon_o; sin marca ni modelo y B d
{ o) Uri ronifor marca Samsung sin rpodielo ni ndmero de serle. - /

S

S




Lo anterior, foda vez gue el especiro radiceléctrico es un bien de dominio
piblico ge la Federacion, el cudl es un recurso limitado, qhe conforrpe a’'lo
dispuestc en el arficulo 28 de la CPEUM, corresponde al Fstade a través del
Instituto salvaguardar su uso, aprovechamisnte v expletacion en beneficic del
interés E)ijblioo.

Sirven de apoyo a lo anterior, I05 sigulentes criterios judiciales:

“ESPECTRO 'RADJOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AFREC, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL-REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccién
Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unidn
Interndcional de Telecomunicacionss, define a las ondas radiceléctricas u
ondas hertzZanas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija
convencionalmente por debgjo de ios 3,000 gigahertz y que se propdgan por
el espacio sin guia artificial--Por su parte, el arficulo 3o., fraccion ll, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el
espacio  que " permite  la  propagacion  sin guia  arifficial de ondas
N eiecz‘romagneﬁcas cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente
" por debajo de los 3,000 Gigaherttz. tn ese tenor, sf se relaciona el concepfo de
ondas radiceléctricas definido por el derecho internacional con el del
espectro radioeléctrico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, se
concluye gue esfe Ufimo forma parte del espacio aéred sifuado sobre el
territorio nacional, sobre el que la Nacién eferce dominio directo en la
extension y férninds que file ef derecho infernacional conforme af articulo 27
dé la Consiilucion Poliica de los Estados Unidos -Mexicanos, Por fanfo, el
especiro radioeléctiico constifuye un bien de uso comin que, como tal, en
términos de la Ley General de Bienes Naciondles, estd sujeto of régimen de
dominio piblico_de_la_Federacién, pudiendo hacer uso de &l fodos los
habitantes de la Republica Mexicana con las restricciones establecidas en las
leyesy reglamentos adminisirativos aplicables, pero para su aprovechdmiento
aspecial se requiere concesion, autorizacion o permiso oforgados conforme a
A las _condicicnes y _requisifos leqgalmente establecidos, los que no crean
derechos redles, pues sdlo oforgan frenfe a la administracion y sin peruicio de
terceros. el derecho al uso, aprovechamiento o explotacion conforme a las

leyes y GI fitlo correspondiente. o

Epoca: Novena Epoca, Registro. 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién y su Gacefa,
Tomo XXV, Diciembre de 2007, Materials): Constifucional, Administrativa, Tesis:
P./J. 65/2007, Pagina: 987" ‘

“ = . ., ;i ‘I‘ \b - o
. - 38 .
L ‘-_,______’__/ \\



B
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECORUM CACTONES

?

. “ESPECTRO RADICELECTRICC. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTC AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El arficulo 3, fraceion Il, de laley Federal de
Telecomunicacienes define al espectro radibeléctrico como el espacio que
permite la propagacion, sin guia arificlal de ondas elecfromagnéficas, cuyas
bandas de frecuencia se fijan convenclonalmente por debajo de los fres mil
gigaheriz, Asi, las frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de
acuerdo-a sus caracteristicas, y e! conjunfo de éstas consfituye e aspechio
radicslécirico, & cual infegra una parfe del espectro electromagnétice

; utiizado como  medio . de fransmisicn  para  distinfos  servicios  de
felecomuricaciones, .y es'un bleri del dominic publico respecto del cual no ~
debe haber barreras ni exclusividod que impidan. su funcionalidad y ef L

~ beneficio colectivo. Cabe sefialar que el especho radiogléciico es un recurso ’ :

“ natural imitado y Ias_frecuencias que lo componen_son Jas que estan en el

\ rango enfre jos tres heriz v fos fres mil gigoheriz v, en esa virtud, su_explotacion -

© se_ _redliza- aprovechdndolas .- directamente o  concediende &l
qprovecharmiento mediants ia asignacion a fraves de concesiones,

Epoca: Déciina Epoca, Regisiro: 2005184, Iinstancia: Tribunales Colegiados de
Circuifo, Tipo de Tesis Alslada, Fuentfe! Gaceta del Semanarlo Judicial de la
Federacion, Lbro 1, Diciembre de 2013, Tomo I, MOTQHO’(S) Adm.'hfsfroﬁvo
Tesis: 1. 40.A.72 A (10a.), Pagina: 1129 ,

/
/ !

En ese sentido, se concluye gue 2 en su caracter de propietario
del inmueble donde se detfectaron insfalados y en operacion diversos equlpos ~
destinados ¢ la presfomon del serviclo de radicdifusion es administrativamente .

responsable de la prestacion de diche. servicio a fravés del uso del espectro

fadioeléetrico en la frecuencia 100.7 MHz, en el Municipio de Huimanguillo, Estado

. de Tabasco, sin contar con ks concesion, permiso o autorizaclon respectiva, por lo
I

aue en tal sentido es ré’Sponsab%e de Ja viclacion alarficulo 66 en relacion con el
75, \\\/ lo proEedenTe es imponer uné multa en términos del articulo 298, inclso EE),
fraccién |, ambos de la UTyR. De igual forma con dicha conducta se:actualiza la
hipGtesis normativar previsT@_:en el arficulo 306 del mismo ordenonﬂen’ro y en

consecuencla procede declarar la pérdida’a favor de-la Nacion de ios bienes y

equipos\ empleados en la comision de dicha infraccidn. /

i
\

Cabe sefialgr que sl blen o5 cierfo que en el presenfe asunto no se ccreditd que

Jos bienes asegurados fueran pfopledad dejll fambien lo es que la

e

pas%sién de un bien hace presumlr la propiedad del mismo y gue en férminos del
E— . 39~




articulo 802 del Codigo Civil Federdl, la posesién de un inmueble hace presumir Ic

posesion de los bienes muebles gue se encuentran deniro de &l de donde se

concluye que la propledad del inmueble por parte de - hace
presumir en su favor la propiedad de lcs blenes en el contenidas. .

& - 5
’ < < kS
!

SEXTO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION,

El incumplir con el arficulo 66 en relacion ‘con el 75, ambos de la LFTYR, resulta
sanclonable en términes de lo previsto en el arficulo 298, opar’fodd‘-E), fraccion | h

de la citada Ley.ique ¢ laletra senala:

“Articulo 298 Las rnfrc:ccrones alo drspuesfo en esta Ley y o] ;’os disposiciones
que deriven de ella, se sancronaran por ef Ynsfituto de conformidad con'lo

siguiente;..

E) Con Mt por el eguivalente de 6.01% hasta 10/6 de los mgresos de Ia
persona infracfora que:
I Preste senvicios de fe)ecomunicoc:ones o} rodfodrfusron sin confar con
L concesion o autor!zac:on
En ese senfido, a efecto; de contar con la informacion necesaria para emitir la

determinccidon que en derecho correspondiera, en el acuerdo de iniclo de

procedimiento se solicitd a FE gue acredifara sus Ingresos
acumuiables del ejercicio dos mil catorce para estar en posibllidad de caleular la
multa correspondiente en términos de la LFTyR, sin embarge el presunto infractor —

“no proporciond d esta-altordad dicha informacian,

En ese senfido, al no contar con la inforrmacion solicitada, a efecto de determinar
el monto de la multq, resulta procedente acudir al mecanismo estabiecido en el

articulo 299, parcfo tercero, fraccion IV, déia LﬁyR, que eslablece:

*Arficulo 299. En el caso de infracfores que, por cuoiquier causa, no
. declaren o no se les hayan deferminado Ingresos acumulables para
- efectos del Impuesto sobre la Renta o que habidndoseles solicitado no
hubieren proparcionadt la informacion fiscal a que se refiere el articulo
que antecede se les aplicaran las siguientes ias multas siguientes:




s

A,

IV, En los supuestos del arficulo 298, incisos D) y E), multa hasta por ol
eauivalente a ochenia y dos milkones de veces el salaric minimo,

Para calcular el Imporfe de s mulfas referidas en razon de dias de salario

minimo, se fendrd como base el salaric minime generai diarle vigente en sl

Distrito Federal del dia que se redlice o conducta 0 se actualice el

p supuesfo. ] A
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, para esfar en posibilidad_de determinar I multad que en derecho

~

Csz’eSpOthl, esta gutoridad debe atender ¢ lo establecido en el arficulo 301 de

la LFTyR, que a lat letra sefdla; . - ;:

“Arficulo 301, Para deferminar el monfo de las mulfas esfablecidas en el
presente Capitulo, el Insﬁfufo deberd considerar:

H La capacidad econgmica de! fnfracfor"

Il Lo reincidsncia, y

IV. En su caso;-el cumplimiento esponfdneo de fas obl.‘gc:c:ones gue dieron
origen al procedimiento sanclqnafono el cudl podrd consliderarse como
atenuante de la sancién a r'mpénetrse, -

Parc estos efectos, esta autoridad considera que de conformidad con las
dispesiclones referidas y en atencién al principio de exacta aplicacion de ta ey, la
sancidn gue en fodo caso-se imponga debe ser £ongruente con el andlisis que se
efectle conforme a los elementos precisados en 1 el precepto legal antes

v

Indicado, \ |

De esfa manera, al encontrarée establecidas por el legisiador el conjunto de

reglos encarminadas a individudllzar el monto de la sancidn aplicable. por g

comision de Id conduc%a vy af no existr norma alguna que obligue a adoptar

aigln procedim[enTo en especifico para la Cuonﬂﬂcamon de la multa, la
auteridad puede valerse de cualguisr método que resulfe idéneo pora esos
efectos gozando de un cierto grado de discrecionalidad para determinaria,

siemnpre vy cuanido se motive de manera -adecuada- el grado de reproche

IFridfado al inculpado. ) _
< ) | 41
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Sirve de apoyo d lo anferior, Ia siguiente Jurisprudencia:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBF SER CONGRUENTE CON EL GRADO.
DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE
RESULTE IDONEQ PARA ELLO. De conformidad con los arficulos 70 y 72 del
Nuevo Cédigo Penal para el Distitfo Federal, el'Juez deberd individualizar ia
pena, dentro de los limites previamente fijados por el legisiador, con base
en la gravedad del ificifo y el grado de culpabilidad del agente, De ahf
qgue la discrecionalidad de la que goza aqué] para cuantificar las penas
esté sujeta a gue molive adecuadamente el lugar o escalafén en el qus
se ubica el grade de reproche Imputado al inculpado, dentro del
parametro gue va de una culpabilidad minima a ung mdaxima, para asi
poder demostrar, en cumplimiento  a las normas  que  rdgen  la
individuaiizacion de la pena y eon ef principio de exacta aplicacién de la
ley, que el quanfum de la-pena resulta congruente con el grado de
reproche del inculpado, por enconfrarse ambes en igual lugar dentro age
sus respectivos paradmeftros. Para lograr fal fin, el juzgador puede Valerse de
cuglquier métode que resulfe iddneo parg ello, pues no existe norma
alguna que lo constiina o adoptar algin procedimienfo matematico en
especifico, ernfie los d:versos que resulten odecuados para desernpenar
dlcha labor.

Eboca: Novena Epoca, Registro: 176280, Instancia: Primera Sala, Tipo. de
Tesis: Jursprudsncia, Fuenfe: Semanario Judicial de ki Federacion y su
~Gacefa, Torne XXM, Enero de 2006, Materia(s): Penal, Tesis: 1a. /J 157/2005
Pagina: 347" -

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, con el fin de cuimplir con lo establecido en la ley, esta GuTorEdad
procede a andiizar cada unc de-los elementos que se” deben de tomar en
consideracién para estar en posibiidad determinar el monto de la sanclon que se

debe aplicar.

Ahora bien, resutta perfinenfe precisar que si bien es cierfo el articulo 301 de la
LFIyR, establece como elementos a conside(or para efectos de ﬁjar el montfc de
la multa los siguientes:t a) la grovedod'dé [a infracclién; b) La capéoidod
econdmica del infractor; ¢). La reincldencia; y o), En su cqé.o, el cumplimienio
espontaneo  de las oblgaciones que disron orlgen al  procedimiento
sancionatorio; de los mismos solo resul‘rcm atendibles para la fijacion primigenia de

Iaﬂ-r%t\a los dos primeros, es deolr la gravedad de la infraccion y o COpGCidOd
42
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econdmlica del Infractor; no QS?=|CI reincidencfc y el cumplimienio esponTon95 de
las obligaciones-gque dieron origen al procedimiento, lo anterior en virtud ce que
en tratandose de la reincidencla, la misma es un factor que en férminos del
articulo-300 de la LFTyR, permi’rin’dd@piica? la multa impuesta para el caso de que
se actualizara dicha figura, lo que trplica gue de suyc no &s un factor que incida
en la defterminacldn de la mulia, sino que @pero COMO uUna agravante para
impon\er una sancion mds severd para qulen ha vuelto a infringir i normatividad
de la matefic; en fanto gue, a confraric sensu, en caso de actualizarse el
cumpllmlenm espon’rcmeo de ;. las  obligaciones que dieron  origen al

orocedimlento, penite confar con una  atenuante gue fraeria como

consecuencida la disminucion en el montoe de la sancion originalmenie decretada.

P ) :

Asl jos cosas y conforme a lo expuesto, este Organo Colegiado eslima
brocederﬁe llevar a cabeo el andlisis de la gravedad de la infraccidn vy ig
capacidad economlca def infractor como facteres para deferrpinar el monto de

la sancion a imponer gjercicio que se recllzo como sigue:

: e
. Gravedad de la infraccién.

La LFT\/R no es‘fablece med|o algunc para de’rerminor la grovedod en
consecuencia  esfa ou’rondod considera conveniente gue-para deTermlnor

cudndo una conducta es grave y.en qué grodo lo es, es necesario analizar los

" sigulentes elernentos: S

-
s

i} los danos 0 peju)CIOS que se hubleren produoldo o puedan

~

‘ produclise. y
i H Corocfer In‘fenmonol de la ocmon u ormislén constitutiva de la
infracclon

iy Obtenclén de un lucre o explotacidn comereial de la frecuencia




y
i

V) Afectacidn a un sistemma de telecomunicaciones o radiodifusion

previamente autorizado.

|

7

Antes de gntrar al andlisls de ios cftades elementos, resultc oporuno
destacar qué los servicios de radiodifusion son considerados senvicios pUblicos de
interés general, tanfo por la CPEUM como por ios criterios sostenidos por el Poder

Judicial Federal,

En efecto, de acuerdo cor eI articulo 60., apartado B, frooolon I}, de la CPEUM, ia

radiodifusidon es un servicio pdblico de interés general y corresponde d EsTodo

gcsron’nzor aue sea p{esfodo en cond|<:|ones de competenciay calidad,

“Arficulo 6o,

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

ill. La radfodifusidén es un servicio pablico de interés general por lo que el
Estade garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y
calidad y brinde-los beneficios de la cultura a foda la pobiacion,
preservando la pluralidad v la veracidad de la informacién, ast como el
fomento de los valores de la identidad naciondgi, conmbuyendo a fos fines
esfob!ecrdos en el arficulo 3o, de esfa Constifucion. ”

(Enfasls afiadido)

De igual formo lo definld la SCIN en-la sentencia de Ja Gccic’m de

mconsﬂ’rucmnahdc;d 26/2006, donde conslderd ala rOdIOdlfUSlOﬂ en generol como

ung actividad de Interés publico, fal como se cbserva de la mgwen’re
. \
franscripcion:
N
“Se desprende de los arficulos transcrifos, que los servicios de radio y
felevision se consideran como una actividad de interés pubiico,..”



[

Lc: lmpor’ronola de lcs servicios publicos radica, entre otros motivos, en gque ung
afectacién a su prestacion impllca necesonomenfe un dafio a la Colec’n\ndod
por lo que el poder plblico, diigido a su fin de blen comin, busca anfe todo

garantizar la cotrecta prestacion de tales servicios

De lo arteror se desprende ia importancia que reviste pora el Esfado, tanto el uso
-eflciente de un, bien de dominio plblico de |G N@clon como o eQ el espectro
rod{oe%ecfrico como ia prestacldn de un serwolo piblico de lnTeres genercl,

COmo en Io especle lo es el servicio plblico de radiodifusidn; curnpliendo al

e

Por lo_anterior, el monto de la multa que se imponga debe guardd’r’ relacion con b
i naturdleza de Ia Infraccidn o‘fend@ndo al bien jurdice tutelado, que en el C
presente caso es el uso de un blen de dominio ptblico de la NGClon de manera

eficlente y la prestacidn de un servicio publico de rodiodn‘umon

"Agl, el hecho de que la CPEUM v |a LFTyR exijan que se: otorgue una concesion ~
para presiar el servicio pablico de radiodifusion, obedece a que el mismo, al ser_
un recurso natural imitado, se gncuentra su}'e’ro al régimen de dominio pablice de \_é

la Federacién, correspondiendo al Estado su rectoria.

En ese senfido, lo exposicion de motivos de la iniciativa prese\r'i‘rado por e 7
Ejecutivo Federcﬂ para la expedu:lon de ia LFTyR en relacion con io gravedad de

las infracclones senolo o} mguzenfe

efecto con las dispedciones establecidas tanto en id CPEUM como en la LFTyR.

s
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“En el fifulo correspondienfe a sanciones, s c!as:ﬁcan las conducfas
infractoras en cinco rubros, las cuales van desde las leves a fas graves,.. ‘
eslableclendo correlafivamente las sanciones qué van de las mas bo;os a T Py
las mes aitas. En apartado por separado se clasifican las conductas-que |
ameritan la rovocacion de fa concesion,

- - |

(Enfasis anadido) : i



|
Asimisrno, el Dictamen emifidc por la Cdmard revisora en relacidn con la citada

iniciativa sefdld lo siguiente;
.

"De acuerdo con el mandato constitucional la ley debera confernpiar un
sistema efectivo de sancionegs, para ello, esias Comisiones Dictarninadoras

. consideraron adopitar primordialmente un sistema de sanciohes basado en
porcenfajes de Ingrescs, como ha sido apunfado. En ia Minufa se
reconoce que existen conductas que debsn ser sancionadas de manera
diferenciada a fin de que o sancion logre su efeclividad, es deci, ser
efemplar y al- mismo fiermpo disuadir af infractor, por ello. se establecieron
para G{Qunos casos sanciones basadas en salarios minimoes ¥ para otros
sanciones con base en los ingreses que se obtuvieron adicionaimente, por
causarde la comision de o infraccién e Inthise, en dlgunos casos se prevé
la posibilidad del apercibimiento, Con respecto a los porcenigjes de
sancién, en la Iniciafiva se establece un sisfema gradual catalogando
aquelias conductas que se consideraron menos graves con sanciones muy
leves y asf sucesivamenfe hasfa las conducias infractoras que se
conSfderaron muy graves que incluso podricn ameritar la revocacian de g
concesion,”

(Enfasis anadido)

De lo anferlor, se desprende que fue intencidn del Legisiador establecer en la
LFTYR un sisterna de graduocléhﬁde las conductos de la mas leve ala mds'fgrove,
por lo gue en tal senfido resuita evidente qué la multa que se pretenda Imponer:
debs ser congruente con dicha estimacion.
Hechas las antericres precisiones, esta auforidad procede a anadlizar los
componenfes que determinan la grdvedod de la conducta suscepilble de ser
sanc! ionada. : .

~

}] Los dafios o perjuiclos que se hubieren producido o puedan pféélucirse.

Si bien en el presente caso no se ocreét’ro un dafo como Tal al Estade, entendido N
éste como la pérdida o menbsc:qbo sufrido en el patrimonio del Estado como
consecuencia del iﬂ\c'hmplih‘mierﬁo de una obligacién, en el presente caso el
Estado résienfe un peruicio, .en virud de que dejd de percibir ingresos por el

L . J
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otorgamiento de una concesién gue permitiera la prestacién de senvicios de

radiodifusién de forma regular, Lo anterior de corformidad con lo siguilente; -

N
N

En férmirios de lo establecido én el articulo 173 de o Le\) Federal de Derechos, se
deben cubrir al Estado por concepto de derechos una cuota por el o'?orgomlen’rb
de concesiones pard establecer estacionss de radiodifusion sonord ia cantidad

de $29,5682.17 (veintinuave mil quinlentos ochentay dos pesos 17/100 MN).

En ese sentido resulta evidente que en el presente asunto si se causa un perjuicio
oairimonial al Estado, en virfud de que &ste dejé de percibir él pago de los
derechos correspondientes por el otorgamiento de [a concesion réépec?iva pard
lct ;éresmqién del servicio plblico de radiodifusion a traves del uso o ex'pl&fdlcién
de un bien del dominio publice de It Federacion, «ue en esle cuso lo es sl
espfeca‘ro radiosléctrico.
Lo anterior, ya gue corré@ponde de_fmonercz chginaria. al- Esfado el uso,
csproveohamierﬁo y explotacion def espectio radioeléctrico y éste puede permitir
dicha actividad a los porhculores a fravés de una concesldn. Ahora bien para &l
oforgamiento de dicha conceslén, el EsTodo lo hace a fravés del gjercicio de una
funcién de derecho publsoo y'en consecuencia le corresponde d éste recibir el

pago de derechos respecﬂvo ) )

¢
~.
1

Bajo esta misma premisa, resuifaria procede calcular o que el Estado dejo de
perciblr por el pago de derechos anual por el uso del espectro para frecuencias
de radiodifusion en términos de la ley de la materia, sin embargo en el presente

asunfo no existen elements objetivos que permltan determinar con exactiud el

flempo que ha venido haclendo uso de la frecuencia el infractor v en

consecuencia no se puede hdf(zer el cdlculo respectivo. \

o
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Adicionalmente, cabe destacar que dentro del presente andlisis se pockia -
considerar como dano la afectacion que pudieran sufrir en su case et mercado,
los consumidcres o bien la competencia en el sector de radiodifusion, sin

embargo en el presente asunto no se identificague se haya producido el mismo.

Lo c}n‘rerlor considercndoc que segun datos del Instituto NOCIODG! de Estadistica y
Geogroﬂc (INEG[), ta poblacion en donde se localizd el orsgen de la sehal es una
zona semi-urbana de aproximadamente 3,422 habitantes y no existen en dicha

localidad estaciones de radiodifusion legalmente instaladas,
i)  Elcardeter intencional de la aceidn u omisidn constitutiva de o infraccion.

Del andlisis de los autos que Infegran el presente expediente, se advierte que

_ e era el propietario y responsable del inmueble visitado en el cual
se prestaba el servicio de radiodifusion /odemds de-ser evidente que COﬂdC?G las
instalaciones v equtpos ‘defectados en el inmueble visitado, asi como el hecho de
que al llevarse o CObO Iy Visita, la persona que ‘atendié la misma manifestd que si
tenia conoclimiento que desde dicho inmueble se estaba fransmitiendo una

estacidn de radiodifusion, la cual operaba la frécuenciq 100.7 MHz

Con lo anterior y habiéndose acreditado la indebida pFes’ro'cJ:ién del servicio
plblico de radiodifusion sin contar c;\on el documento habilitante que lo autorice
para elio, se puede presumir la [n?encionolidod en la comisién de la conducta,
‘pues existen efernentos suficientes que desvirttan a presuncién de Inocencia o su

favor que debe regir en fodo procedimiem"o sancionador,

.

Y ' . . ; AN
Por lo anferior, se considera que existen elementos suficientes para acreditar el

caréeter intencional de la conducta aqui sancionada.

1y; Obtencion de un lucro o explotacidn comercial de la frecuencia
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Del andlisis de as constancias gue obran en e expediente respectivo, no es
Y . . ‘= :
“desprendé la existencia de una explotacion comercial de la frecuencia gue se
pY

!
- detectd en operacion, ya que no se cuenta con elementos de conviccion que

evidencien gue § ol prestar el servicie de radiodifusion a fraves del

uso de la frecuencia 100.7 MHz, presta servicios de publicidad o que como parte
de su progrcmoéfo’n se inoit]yon comercidles pagados, y en este senfido se estima
que no existe lucro ni explotacién comercial de su parte, respecto del use de o
frecuencia 100.7 MHz, _ y

- —

vy~ Afectacién' a un sstema de telecomunicaciones o radicdifusion

previamente aufollzado. /

En el presente caso y dervado de la préctica de la vistta de Inspeccion-
verificacién‘- al propigtario, y/o poseedor y/o responsable, y/o encargado det
. inmueble, instdlacionss y equipos de radiodifusion que opera la frecuencia 100.7

MHz,, en el domicitio conocido dentro de la localidad de Liberfod,ﬁi\/lunicipio de

w

Huimqnguilio, Estado de Tabasco, con el objeto de *...constafar y verificar si los

equipos y/o sisternas de radiodifusidn v/o serviclos de radiodifusicn de LA VISITADA
operan en la frecuencia 100.7 'MHz y en su caso sl cuenta con insfrbmenfo\legal
vigente emitido por la Secré%arza de Comunfc‘:ac;bqes v Transportes, la enronqes

Comisin  Federal de '_f@!éoomqnfcaciones o el Instituto Federal " de

Id

] ] Alo Ed
Telecomunicaciones, que justifigue su uso legal...” no se desprendid gue con

motive de la prestacion del servicio de radiodifusion a fravés del uso de g
frecuencia 100.7 MHz el presunto responsable ofectara,con ello sistemas de
‘re[eébmunicoci@nes o de radiodifusion legaimente Instalados, por lo que™ tal

. o e \‘

elemento no se consideraactuadlizado en el presenie caso.
| — . N \‘.'

“

Ahora bien, una- vez cmolizodgs los elementos que Infegran el concepio de

gravedad se, consldera que ia conducta -que se prefende sonclonar es
e o :

\
MEDIANAMENTE GRAVE de conformidad con lo siguiente, -

r
— !
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¥ Existe ia presfocién del ggrvicio plblico de rddiodifusion a través del uso del
espectro radioeléctrico sin contar con la concesidn correspondiente.

v Quedd acreditado el cardeter infenciondl de la conducta,

v No se acredita la obtencién de un lucio o la explotaclén comercial de la
frecuencia de radiodifusion. '

v No se defectd la dfectacidn d ss’remcts ds ‘releoomunlcoc:!ones o)

radiodifusicn | ego!menferlns’roiodos

Fn efecto, del andliss de fos elementos antes referidos se desprende que la
conducta del infractor reviste determinadd grc:vedod en, vitud de que el
especiro rcdloelecfrsco es un blen del dominio pUbHCO de la Federacién de
naturaleza escasa, cuyo uso, aprovechamiento y expiotacion solo es posible a
través &el o‘rorgomienf[,o de una concesion. En tal sentido, el Estado Mexidono ha
tenido < bien encomendar al instituto regdlor el uso, aprovechamiento vy

explotacion de dicho espectro con el objeio de que su utilizacion por parte de los

particulares, como es el case de seq flevada a cabo bojo
condiciones de igualdad-y previo cumplimiento dé los requisitos que al efecto
‘establezed la ley, no siendo dable ni permisible que los particulares de manera

arbifraria e ilegal hogcm uso indiscriminado de dicho espectro en petjuicio de

quienes observan ia Ieglslouon en la mo’rerla de Clhl gue ese uso indiscriminade y

en confravencion de la normativa estime Como reproohoble por ia legislacién
ODIICOble y en consecusncia deba ser sancionado. No obstante al momento de
determinar la gravedad de la conducta e\éfo autoridad foma en cuenta que nc
se acredité la obtencién de un Iu‘;:ro o la explotacién comercial de la frecuencla .
de radiodifusién pbr parte del presUnTo responsable; que no se produjo un dano a
los mercados © a los consumidores, asi como que Tgmpoce se odvir‘rié ta
afectacion o generacion de Interferenclas  perjudiciales o sisternas de

telecomunicaciones o de radiodifusion legalmente instalados.
by
|

J o



.  Capocidad econdmica del infractor,

~

ot

Como yd fue sefidlado en aparfados precedentes de la presente resolucion,

2 no presenid elementos qUe permlfdn establecersu copacidad

scondémica, ; '

e

Slendo Importanie destacar que para gue es’rc: Autoridad estuviera en pombﬂ!dod

.. de fomar en‘cuenta de manerda exacta e inequivoca la CGpCICTdCId eoonomioo ‘

real del infractor, debia ser éste guien exhiblera denTro del prooedlmlen’ro que se
resuelve las pruebas necesarias para slo, , guss el hecho de que esta Autoridad
lnﬂercn sy capacidad econdmica con bose en presuncxones o} de‘rermlne el
monto de la scincuon aimponer sin poder es’robleoer Iy capacidad econdmica de

| deviene de. ¢ ornision clel propio infractor de aporfar ios

- cornprobantes fiscales que demostraran sus ingresos c:cumu%able"s durante el

ejerciclo fiscal de dos mil catorce.
P —- / .

En tai vlﬁud, no existen elementos objefivos que permltqh a esta autoridad

deferminar la capacidad  econdmica  del infractor, jsin embarge  dicha

sircunstancla es atribuible a al irnfrczc‘for habida cuenta de Ique esta Quforidcd e

dic la oportunidad de que se pronuncicro al respecto ast como pora que

proporcionara la documemoc on fiscal correspondienta,
N ~

i o
/ -

Dicho criterio ha sido sostenido por el Juzgado Segundo dg Disfito en materia
administrativa especializado en competdncia econdrmica, telecomunicaciones y
radiodifusion al resolver jos Juicios de amparo 1637/2015.y. 4/2016, promovidos en

. . e . ‘
contra de resoluciones similares emitidas por este drgano colegiado, -

fIl.  Reincidencia

;
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De los reglsTros que ob[on en el Instifufo se constafa que kIR

" .momento de cameter la infracclén que se sanciona en el presete procedimiento
administrativo, no tflene antecedentes de hatver tncumdo en clguna viclacion a
las disposiciones de g Ley, que hublera sido sanclonada por el propio Instifuto, por
lo gue esta autorldad en el case aue nos ocupa No considera gue se ooredife el

i

supuestc en andlisis.

CUANTIFICACION

;
!

Una vez andlizados los elementos prews‘ros en la ley de la mcﬁeﬂo pcxrc:
~individualizar ung mul?c: se proceded deTermlnar el monto de |Cl misma en

atenclon a las siguientes consideraciones:

.ii w ;'/l
El monto de la multa gue en su caso ‘se imponga debe tener como finalidad
“Inhibir la comisidn de este tipo de infracciones, siendo ésta una de las razones aue

motivaron la Reforma Constitdcional en la materia,
| e - /
Al respecto, resulta importante tener en consideracion lo sefidlado en Id

éXpo_siciénn.\de motivos de la iniciativa que dio qrigen a dicha Reforma en ia que
expresamente se sefiald lo sigdienle:

FE— . li_

‘En consistencia con las atribucionses que s otorgan o Instituto Federal de
Telecomunicaciones, se establecen las bases a las que deberd ajustarse el.
régimen des concesiones, Las.adiciones propusstas fienen por objeto
asegurar gue en el oforgamiento de concesiones se atienda al fin de _.
garantizar el derecho de acceso a lo baonda ancha v a los senvicios
pablicos de radiodifusidn y telecomunicaciones en condiciones de
. competencia, pluralidad, calidad y convergencia, y opfimizando el uso del
- especiio radiceléctiico. ;
I régimen de concesiones debe estar basgdo en una polfica de
compefencla efectiva que permifa dlcanzar en of mediano plazo una
cobertura universal asi como las mejores condiciones posibles de colidad y
precio.en fos productos y servicios, Se enfiende asi que la competencia en
el sector conslituye un insfrumen\fo cenfral para asegurar e acceso a las

: % : " D
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tecnologias de la informdicidn y ademds, en su caso, permite al Esfado
corregl las fallas de mercado. |
En concrefo, se proponé lo siguiente:

/

La ley establecerd un esquerna efectivo de sanciones que sefidie como .~
causol “de revocacion del fitulo de concesion, entre ofras, el
inctumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmes.en casos de
conductas vinculadas con practicas monopdlicas.

—— -~

De lo seficlade en la frascripclon anterior se desprende la infenclon del

Constituyente de prever que la LFTyR estoblezca un \"éscjuemo efectivo de

{
, sancicnes cop el fin de'que la regulacion gue se emiia en la materla sea efectiva.

\. .-
Al respecto cabe sefdlar que como antecedente de la Reforma aludida, o

H . - ] [ J‘ - H W F o
Organizacion para la Cooperaicion y Desarollo Econdmico ("OCDE") realizd un
estudio sobre poifticas y regulaclon de telecomunicaciones en Méxido, el cud en

la parteyaue Intferesa sendald lo siguiente:

“Se debo fOCUH’Cz‘r a la.auforidad reguiadora gara que }mpongc: muh‘os
s:gnmccrﬂvas gue sean lo basfanfe elevadas (mucho mds alfas que jas
aciuales) para que resuiten disuascrias Y garanticen la observancia de la
regulacion vigente, asl como ef cumplimiento dé& sus objetivos, Tambien
debe tener suficientes faculfades para requerr infarmacion o las empresas
a fin de cumplir cer sus obllgacionss, asi como p&ra sanclonar a aquelias
que no respondan a los requenm/enfos razonaties,

Una timitacion imporfante en el uso de concesiones para confrolar el
comportamiento es el fipo de sancién. En México, la LFT prevé que el
‘incumplimiento de los términos de una concesion podiia llevar a la
revocacion de.la concesién ¥ al cese de operaciones, Esta no es una
opcion reaiisia. De hecho, serfa dificil encontrar un ejemplo de faies
sanciones en foda lo OCDE, Es preciso reformar Ia ley para permifir la
imposicion de formas Infermedias de sancién financiera lo suficienternente
elevadas para que sean disuasivas. Las reformas a la ley fambién podrian
permitir ko separacion funcional y/o estructural de un incumbenfe con
poder de mercado como sancion por el relferado incumplimiento, como.,
ha ocuride en algunos pajses de la OCDE (p. 8. Estados -Unidos, Reino
. Unido, Suecia, Ausfralia, Nusva Ze!anda)\ta LFT, en la actudlidad,

- % esfablece disposiclones para sancionar a quienes violen sus preceptos. Las
j‘t
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multas que pueden imponerse hoy dia son muy bajas: fluctdan desde
"2 000 a 20 000 salarios minimos™ diarios para violaciones menores, hasia
*10 000 o 100 000 salarios minimos” por fransgresiones mayores, como el
incurnplimienfo de obligaciones relafivas a Ia interconsxion. Con un salario
minimo diario de 59.82 pesos en ia cludad de México, Ia sancion mdaxima
que podia imponerse seria de unos 500 000 ddélares. Es obvio que kas
sanciones deben ser proporcionales a la infraccién,”

Congruenie con lo anterior, en la referida Reforma el Constfiuyente considerd

.

necesatio gue \IG""" ley de la materia “estableciera un esguema efecﬁvcﬁ" de
sanciones, no sélo en cudnto a los procescs para su imposicion, sino fambién en
relacion con los montos de las m-ismqs, al considerar que las exiSTen’ré; no eran
suficientes barc& disuadir las conductas infractoras y garantizar la cbservancia de-

la LFTyR.

En ese senfido, la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el
Ejscutivo Federal para la expedicion de la LFTyR, en relacidn con ef esguema de

sanciones senalo lo siguiente:

‘B articule 28 constifuclonal  redién reformado  en matera  de
felzcormunicaciones y radiodifusion, preve que la ley esfablecerd un
esquemna efectivo de sanciones que sehale como causal de revocacion
del Titulo de conceasion, enfre ofras, el incumplimiento de las resoluciones
que hayan quedado fimes en casos de conductas vinculddas con
praciicas monopolicas.

. .
Para cumplir este mano‘a;*o constifticional, la iniclativa que se presenta a
esta  soberanio, propone un  esquema de sanciones basados en
porceniafes de ingresos de los infractores o fin de homologarlo con el
esgquema de sanciones es]‘ab.'ec;do en lo Ley Federal de Competencia
Fcondmica.

fos ,Dorcenfajé's de ingrescs permiten imponer sancionas de manera
equifativa, ya que ja sancicn que se llegue a imponer, incluso la maxima, /
serd propaorcional a los ingresos del infractor, o que evita que llegue a ser
. ruinosa, En un esquema de sanciones basados en salarios minimas, se corre
- el Mesgo que al momento de imponer la sancién, ésta llegue a ser de tal
magnifud que pueda exceder incluso, 103 Ingreses def infractor:

Lc:rs sanciones por porcentajes dé ingresos evifan la posibilidad de EXCEesos
“en el cdiculo del montc de o sancion y al mismo nempo cum,olen sU

. . N )
. . . E
~ T
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funcion de ser elempiares a fin de thb!r la comision de nuevas
infracciones,

Para establecer este fipo de sanclones, es menester contar con la
informacién de los ingresos del infractor, es por esfo que se establecan la

- faculfad de requerdr al infractor de fal informaclaon con apercibimiento que
de no proporcionarlo se opfarc’r por un esquema de sdiarios minimaos, ef
cual también se conremp!

El esquema de salcmos minimos sole- aplicard en el caso que No ss cuente
con la informacion de los ingresos del infractor, .

En el fifdo corespondienls a_sancionss, se clasifican las conductas
Infractoras en clnco rubros, las cuales van desde las levss.d Jas_graves, h
t estableciendo correlativamente las sanciones que van de fas mds bajas o Lo
jas mds aitas. En aparfado por separado, se clasifican las conductas que

ameritan larevocacion de la concesion.”
(Enfasis apqdide)

I
e

Asirinismo, el Dictamen ernitido par la Comorc: re\nsoro en relacién con la clada

{
Iniciativa sefald o sigulente: o

*De acuerdo con el mandato constituclonal, la ley deberd contemplar un-
sistema efectivo de sanciones, para elio, esias Comisiones Dictaminadoras
consideraron adoptar primordialmente un sisfema de sanciones basado en
porcenidjes de ingresos, como ha side apunfado. En Yo Minuta se
reconoce gue existen conductas que deben se sanclonadas de manera
diferenciada a fin de que la sancion logre su efeclividad, es decir, ser B
efemplar y al mismo flempo disuadir al infractor, por elfo, se establecieron
para .algunos casos sanclones basadas en salarios minimos ¥ para ofros
sanciones con base en los ingresos que se obfuvieron adicionalmente, por
causa de la comision de la infracclon e incluso, en algunos casos se preveé

la posibilidad del apercibimiento. Con respecto a los porcentajes de
sancion, en la_iniciativa se _establece un_sistetna _gradual catalogando
aquellas conductas que se consideraron mengs graves con sanciones muy
leves y_asi_sucesivamente hasta lags conductas infractoras que  se
cons!deraron J arayes qgue mcfuso podrian amerifar ia revocacion de la V-
concesion,” i

4

«(Enfasis anadido)

—

De lo sefalado en los procesos }eglslo‘nvoq trascritos se advlerten las premisas que

tomé en consideracion el legislkador al emmr las disposiciones. que regulan lq

inia%fcmn de sdnuones en la materiq, enTrﬂ Ias que desfacan Ias slgwerﬁes
B - T -
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. Establecer un esguema efectivo de sanciones.
+ Que ias sanciones cump-bn con la funcidn de inhibir la comision de
-, infracciones.

- Que sean ejempiares, o

* Que atiendan primordialmente i Ingreso del infractor,

* La propia LFTyR contenga una graduacion de las conductas.

+ Que las multas sean mayores a las que establecia la legisiacion anterior ia
cudl no cumplié con 10§ fines pretendidos. '

* El esquema de salarios minimos se establecid para el caso de no contar

con la informacion derlos ingresos del infractor,

Asl, al no confar con la informacion fiscal del inflactor se debe aplicar el esgquerna
basado en sdlarios minimos, el cual permite g la autoridad sancionadord
determinar el monto de la multa atendiendo a los elementos establecidoes en la
propia LFlyR.  ~

En ese orden de ideas, resulta importtante fener presente aue por la comisién de
la conducta aqui sancionada, ia abrogada Ley Federal de Radio v Television
establecia en"su arficuto 103, multa de cinco mil a cincuenta mil peses, por lo que
‘con fa intencién de cumpll- con Hos fines de la Ley vy la Reforma sefidlada, el
mlon’ro que se debe conslderar en el presente asunto por la sihwple comision de la
conducta atendiendo a la gravedad de la misma debe ser superior a lo previsto
por la abrogada Ley.

M
Y

t

Asl es, como fue analizado eh pdginas precedentes, ia conducta sancionada se :
hace consistir en la prestacién de un servicio pUblico de, radiodifusion, a fravés
del uso de un bien de dominlo publico de o Nacién como lo es el espectro
radioeiéctrico, sin contar con concesidn alguna, sifuacion que. .pone de
manifiesto la gravedad de ia conducta. No ebstante lo cual y de acuerdo a feis

cireunstancias parficuldres del presente caso, se considerd a la misma como

D B i
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MEDIANAMENTE GRAVE, en virfud de gue no se deredifo i ob‘renmon de un lucre
o la explotacién comercial de Ios frecuenclas de rod|od|fu5|on ni se determind la
afectacion o sistemas de telecomunicaciones © de radiodifusion legalments

autorizadds. .

- r -

Adiciomolmen‘fe, pard el cdleulo de ia mulia respectiva resulta lhﬁpor‘fdn’re
: e ’
considerar:gue con dicha conducta se pr/oduio un pefjuicio al Estado, en virtud”

o’rorgcmienfo de una concesién’y, en su coso, por el uso del &spectro,

|
i

Ahora bieh, a efecto de determinar el monto de'la multa gue resulta opﬂlicable en
. el presente asunto, hay que tfomar en cuenta que como ha guedado senalado
en pdrraios precedentes, al desconocer los mgresos de! presunto infractor,
conforme al arffoulo 299 de la LFTyR, esta’autoridad podrd Imponer una multa de

hasta 82 millones de veces el salario minimo, - " -

En tal sentido, esta ou?c;ridod debe fomar en consideracion el momento enque

“se concrets o conduch que se prefende sancionar para deTermlnor el Salado

Mlnlmo Genetfdl Diario Vigente (SMGDV™), gue se ufilizard para el colculo Y

deTermmOolon de la misma.

Tt
5
P

Sentado lo G'nferlof,' dé conformiddd eon el Gtimo parrafo del arficulo 299 de IE}
LFTYR, esta autoridad debe considerar ef SMGDV en el E)is%r%}‘o Federal del dia en
gue se redlice io conducta o se actualice &l éupues’ro gue en la especie es el afo
dos mil qumce correspondlendo para dicha anualidad un salaric que oscendlo a
la cantidad de $70,10-(Sefentar pesos 10/100 M), fomando comd base el
"~ resolufivo segundo de la "Resolucion del H. Consgjo de Represenfom‘es de la
Comision Ncrcrono! de .’os Scriarios Minimos que fija fos soforios minimos generales y

profesionales Vfgenfes a partir del 1 de enerc de 2015, publicddo en el DOF el

yelpfinueve de diclembre de dos mil catorce. i
! :" o ‘\;-‘:
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Por lo anterior, esta autoridad tomando en cuenta los elementos analizados, en
relacién con la conducta redlizada por la mfrc&c?ora, atendiendo o los moTlvos Y
fundamentos gue han guedado expuestes a lo largo de la presenTe resolumon %
considerande que el monto de g multa debe ser suficiente para corregir su
comisldn y para inhibiria en lo futuro '/prooede a imponer RN una

multa por mil dias de SMGY que asmenden a la cantidad de STD 100.00 (Se‘renfa
mil ciern pesos 00/100 M.N), por prestar serwonos publicos de radiodifusion sin
confcr con lc conceaon correspondiente y con ello usar frécuenclos cel aspectro

radmelecmco

_Enrelacién conlo orﬁerlor es de resa frar que esta autoridad goza de arbifrio para
fiar el mom“o deia multg, o’rendtendo a lo establecido en Ios qrhcuios 299, parrafo

tercero, frocc idn IV, v 307 de la LFTyR

Al respeacto, Tresulta oplcable (o} Jurlsprudenc;o emi‘ndo pof eI Poder Judiclol de la

Federacion de rubro vy fexio siguientes:

"MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Busta que el precepto legal
- en gue se establezca una mulla senale un minimo y un mdximo de fa
sancion, para que denfro de escs parametros e aplicador la gradide
afendiendo a la gravedad de la infraccion, lo copaciclad econdmica del
Jlinfractor, ia reincidencia o cualquier ofro elermento_del que puede inferirse
- {a levedad o la gravedad del hecho infractor, sin gque sea necesario que
en el fexto mismo de la ley se aluda o tales lineamienfos pues
precisamenté al concederse ese margen de accién, el legisiador estd
permifiendo el uso del arbifrio_individudlizadory que para no ser arbifrario .
debe regirse por factores que permitan graduar el monto de'la muita, v
que serdn los que rodeon Tanfg al infractor como al hecho sancionabla.

(Fpoca: Novena Epoca, Registro: 186216, Instancia: Tribunales Colegiados

de Circuito, Tipo de Tesis; Jurisprudencia, Fuente: Semanario Jidicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVI Agosto de 2002, Materfia(s): Comiarn, ™
Tasis: VI.30.A. J/20, Pagina; 1172)°.

| no cuenta con la concesion a gue

Ahordt bien, en virlud de que i s
se refiere el arficulo 66 de la LFTyR para prestar servicios publicos de radiodifusion,

i

v;' - “ - . .
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se actualiza la primera de las F\“ipéTesls normativas previstas en el arficulo 305 de la
LFTyR.

En efecto, el arficllo 305 de la LFTyR, expresdmente sefcia;

e

"Arficulo 305, Las personas ue presten serviclos de z‘elecbmunicacfones o
de radiodifusion, _sin_contar con fa_concesién o_autorizocién, o que por ¢
cualquier ofrc medio invadan u obstruyan las vias generdles de
comunicacion, perderan en beneficio de la Nacién los bienes, insfaldciones

y equipos empleados en la comisicn de dichas infracciones.”

_ (Enfasis G_ﬁadido) B

En tal virtud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nacién de los bienes,

instalaciones vy qu-ipos empleqados en 7_7_,[0 (r:omlsién de dicha -Infracclén

consistentes en 1 a) una grabadora marea Sony sin modelo ni ntimero de serie; ©) 7

diverses cables vy inea de fransmision; ¢) dos micréfonos sin marca nl modelo: y d)

‘un moenifor marca Sumsung sin modelo ni nimeto de serle; habiendo-designando

como ln’rervenTor espeCIcﬁ (depositaric) de los mismos al C.-Rall Leonel Muthia -

Arzaluz, por lo que una vez que se nofifique la presente resolucién en el domicilio

i se deberd solicitar ol interventor especiat (depositario) ponga
\

‘a disposicion los equipos asegurados.

-
i B
N

En virtud de que guedd plenamente dcreditade que |
~con lo establecido en el arficulo 66 en relacion con el 75 de la LFYR, y que en
consecuencia se aciualizé la hipdtesis del arficulo 305 del citado ordenamlento,

el Pleno del InsﬂTuTo Federal de Te&ecomyn icaciones!

RESUELVE

PRIMERQO.
detectaron las instalaciones de—la estocidn de radiodifusion que opera |a

/,,fr:e%énolo 100.7 MHz, ubicada en domicilio conocido, Localidad de ka Libertad,
SRS ™ i ™ ) 59

en su cardcter de propietario del inmleble donde se

= incumplié
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Md-aicipio de Huimanguillo, Estado de Tabasceo, es responsable de ia viclacion alo
dispuesto en el arficulo 66 en relacidn con el 75, de ia Ley Federal de
_ Telecomunicaciones y Radiedifusion, al haberse detectado gque en el inmueble
‘ de su propiedod se encontraba prestando el serviclo pUblico de radiodifusién a
fravés de la frecuencia 100,7 MHz sin confar con concesson permlso o]
autorizacién  oforgédo por  la oufondod competente, fal como quedo

, s L
debidamente demostrado en ld presente Resolucion,

SEGUNDO. De conformidad ¢on jo senolczdo en |as Conmderociones CUARTA,

"QUINTA y SEXTA de lo presenfe Resolucion se impone o [ d i 4 UNa
multa por mil dias de SMGDV que asclende a lo canfidad de 70,100.00 (Setenfa
mi clen pesos 00/T00M.N.), por incumplir lo dispuesto en el articulo 66 en relacion
con el 75, ambos de la Ley Federal de Telecomumcacnones Y ROdiOdIfUSIOﬂ yQ
gue en el inmueble de su promedod se estabaR- pres’rondo servicios pubhcos de
radiodifusion sin contar con ld concesién correspondiente.

deberd” cubrir ante la Oﬁdnd" del Serviclo de

TERCERO. B ==
Administracién Tributaria que por razon de su domicito fiscal le Correspond'é la
multa Impuesta dentro del plozo de treinta dias mgwen’res a oquel en gue haya
surtido efectos Ia no’nﬂcqcson de la preserfre Resoluolon en *ferminos del articulo

65 del Cédigo Fiscal de fa Federacion,

CUARTO. Giiese oficlo a la autoridad exactora, o fin de que s la multa no es
_cublerta denfro del término de ley, con fundamento en ef arficulo 145 del Codigo

Fiscal de la Federacion, proceda a hacer efectivo el.cobro de la misma,

QUINTO. De conformidad con lo senclade en las Consideraciones TERCERA,
CUARTA y GUINTA de la pr'esen’re Reseclucion, v toda vez gquedo acredifada la
presfacion del serviclo'pablico de radiodifusién a fravés del uso de la frecuencia

100.7 MHz en la poblacidn de Huimenguillo, Tabasco, con fundomen’ro en el

) Xﬁ l . " &0
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_ !
arficulo ‘30""5 de Ia Ley Federal-de -.Telecomunicdoiones y Radiodifusion, se declara
la pérdida en beneficio de la Nacién fante de {a estructura de aproximadamente
&0 metres de olfuro donde se ubican cucto elementos radiadores (antenas)
detectada durante’ eI desorrolio de la vistta de verificocion ordinara nimero
IFT/DF/DGV/702/2015, como de los equipos empleados en ia comisién de dicha

infraccidn conslstentes en! ) :

J
AN Sin nG \
Grabadard Marca Sony Sin modeglo i numjero 0106
de serie
Cables - |
. S 1
d(lVersos Y Sin mq_rbc: Sin modelo n numfaro 0107
linea de de sefie -
frasmision
cDos d ghmarca | Snmodelo | SN hUmero 0108
micréfonos | \ de serle p
= . N S‘ . \
Monitor Samsung Sin modelo h NUMero 0109
o : de serie

SEXTO. Se Ins’fru;'e ala Unidad de Curnplimiento, Dard qde através de la Direccién
General dé\Verifiéoéién comisiohe o personcl adscrito-a su cargoe para hacer del
conocimienfo  del interverfror especial (deposﬁcno) la revocacion de™ su
‘noembramiento v en oonsecuenc Donga a d;sposmon los bienes que pasan
poder de la Naclén, previa verificacion de cue los selios de_aseguromi@n’r@ no
han sido védlddos v previo Inver;fdrio pormenorizado de los citados blenes.

SEPTIMO. Con fundamento -en el arficulo 35, fraccién | de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolucion se notifique a

1 en e domicillo precisado en el proemid de la presente

.\\\

Resolucion..
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OCTAVO. In féminos del arficulo 3, fraccién XV de Ia Ley Federal del
Procecfir‘nien’ro Administrativo, de aplicacion supletorla a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se informd o— gue podré
consuﬁc:ar“ei expediente en gue se actla en ias oficinas de la Uﬁiddd de
Curmnplimiento de esfe Instituto Federal de Telecomunicaciones, con dormicllio en
Avenida !nsﬁrgen‘res Sur ndmero 838, cuarto piso, Colonia Del Valle, Delegacion
Benlto Judrez, Cludad de México, Cédigo Postal 03100, (Edificio Alterno de este
Instifuto), dentro det siguiente horario: de lunes a jusves de las 9:00 o las 18:30

heras y los viemes de las 9:00 a o 15:00 horas.

NOVENO. En cumplimiento a lo dispussto eglos articulos 3, fracclon XV y 392 de la

key Federal de Procedimiento Adminisirativo, se hace dsl conocimiento degissa

|EEEEE (e 10 presente Resolucion constfifuye un acto administrativo Ei—eﬂniﬂvo
y por o fanto, de cor__wformidod con lo dispuesto en el arficulo 28 de la
Cons’riTuQién Politica de,.:l‘os Estados Unidos Mexlcancs, en relqcién con el diverso
312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones Q_Rcdiodifusién.ﬂ-procede inferponer
ante los juzgados de distrito especializados én materia de competencia
econdmicq, radiodifusiéon v telecomunicacionss, con residencia en ia Ciudad de
Méxlco, v jurisdiccion territorial en toda la Replblica, el juicio de amparo indirecto
dentro del plazo de quince dics habiies contados a partir de que surta efectos la
noiificacion de la presenie résoluclén, en términos del articulo 17 de la tey de
Amparo, Rggiomehforia de los arficulos 103 v 107 de o Constitucion Poltica de los
Estados Unl‘;jos Mexicanos. |

D‘ECIM@. En su opo;ﬁnidod archivese el expediente come asunto total vy

definitivamente conchuido.

| ‘&)“_: ) : -"\. \\_ - - . 6?
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Asl lo resolvid el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicociones, con
“fundamenio en los arficulos senalados en ias Consideraciones Primera y Segunda

de la presente Resclucion, :

. @ % e {, ; —
_ Gabriel Oswdido Contreras Saldivar
;o Corisiopado Presidente |
,--j -
ada Gonzalez
Comisionado /
1 N
) 7
Maria Elena Estavillo Hores
Comisionada
( o
» b /

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado ,

Lo presente Resolucidn fue aprobada por el-Flenc dal Instifuto Federal de Telecomunlcaciones en su Xi Sesién Ordiinarit
ceiebrada el 27 de abidl de 2016, por moyeora de votos de los Comislonados presentes Gubriel Oswaido Contreros Sakdivar,
Ernesto Estrada Geonzdlez, Maria Elena Estovilie Fipres, Mario Geman fromow Rangel y Adolfo Cuevas Tgja; v con el voio en
contia de la Comisionada Addana Sofic Labardint ifturze; con fundamento en las panafos vigésimo, fracclones Ly Il v vigésime
piimero, del aticulo 28 de o Constihucidn Polffica de os Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 46 de la LeyFederal de
Telecomunicaciones vy Radlodifusidén: asi como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estaiuto Orgdpico del Instifute Federal de
Telecomunicociones, medidnte Acuerdo P/IFT/270416/205. o ' :
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