
VERSIÓN PÜBLICA DEL ACUERDO P /IFT /251115/540 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

DE LA SESIÓN DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XXVII SESIÓN 
ORDINARIA DEL 2015, CELEBRADA EL 25 DE NOVIEMBRE DE 2015. 

LEYENDA DE LA CLASIFICACIÓN 

Fecha de Clasificación: 25 de noviembre de 2015. Unidad Administrativa: Secretaría Técnica del Pleno. 
Confidencial: Si, por contener información Confidencial; por lo anterior, se elaboró versión pública del 
Acuerdo P/IFT/251115/540, de conformidad con los artículos 106, 107 y 111 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública ("LGTAIP"). 

Núm. de Resolución 

P /1FT /251115/540 

Descripción del asunto Fundamento legal 

Resolución mediante la c ual el Confidencial 
Pleno del Instituto Federal de con 
Telecomunicac iones impone fundamento en 
una sanción y declara la pérdida el artículo 116 de 
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Versión pública, de conformidad con el artículo 23 y 116, de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
Gubernamental, publicada el cuatro de mayo de dos mil quince y el 
artículo 47, primer párrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, publicada el catorce de julio de dos mil catorce. 
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~~ff~-~:,~·r;;;;;¡;~":~~~~ DETECTARON LAS INSTALACIONES DE LA 
ESTACIÓN DE RADIODIFUSIÓN QUÉ OPERA LA . 
FRECUENCIA 90,7 MHZ 'RADIO CUERVO' 

población de "Tarandacuao', Guanajuato. 

;;, J.:-.:.O. ' .. ,__ -··~,}'.e'···"''"' 
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México, Distrito Federql, a veinticinco de ·.novlembr~ dos mil quince,- Visto'~ · _,.,../ . 
' ""-=~,. __ .... 

resolver el expediente EJFT.UC.DG-SAN.l.0214/2!)15, formado/con motivo del 
··. ! ' -

procedimiento admlnlsiral\VO dt' imposición de sanción y declaratoria de pérdida 

de bienes, inltalaclones y equipos en beneficio de la Nación{ iniciado mediante / 

acuerdo de siete de' septiembre de dos mil quince y notlticado el once dé 

Jeptiembre del mismo año por este Instituto Federal de Telecomunicaciones ("lFT 

o Instituto"), por co~ducfo de ·l? Unidad d9 Cumplirnier¡to en contra del'· 

presunto propietario de los equipos donde se detectaron 

las instalacíones\de la estación de 'radiodifusión que ópéra la frecuencia 90!7 MHz 

'RADIO CUERVO", ubicado en población de 
\ 

Tarandacuao, Estado de Guanajuaro, por la presunta infracción aI artículo 66 en 
. ' 1 

relación con_ el.75 y la probable actublización dé la hipótesis normativa prevista 
1 . / , . . 

en el artículo 305, todos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión 

CLHyR'). Al respecto, S9 emite la presente Resdlución de conforrnldad1con lo 
. ' 

siguiente, y \ ! 

/ 

RESULTANDO ( 

PRIMERO. Medlante"escrito de treinta depovlembre de dos mil cjoce, rebibido en 
; 

la Of\clalía de Partes de la extnta Comisión Federal de Telecomunicaciones el 

dieciocho de diciembre del/mismo año, el informó: 

"( ... ) que dentro del área primaria de cobertúra XEVW-AM!XHVW-FM da 
j 

Acambaro,. Gto., está operandp una estación en la banda de FM sín síg/as ni 
' 

lderyflf/caclón oficia/, sóJo haciéndose llamar "Radio Cuervo" en la frecuer¡cta de 
,/ I \ 

90.7 MHZ:' ubicada dentro de la población de Tarandacuao, Gto. · 

-- --¡ 
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SEGUNDO. Derivado de lo anterior, y en i:)jerclcio de los atribuciones previstas é?i 
el artícul9 43, fra=ión VI, del Estatuto Orgánico del IFT, la Dirección General de 

Verificación ("DGV') emitió el oficio IJ;J/225/UC/DG-VER/126!}2015 de veinte de 
! 

abril de dos mil quince mediante el cual se ordenó la visito de inspecclón

ve~flco9ión, dirig)do al propietario, responsable, ocupant~ y/o encargado del 

inmueble, estapión, estudios y/o planta transmisora de la radiodifusora que opera 

la frecwencla 90.7MHz. ubicado en la Población de Tarandacuao, Estado de 
" ' Guá'najuoto con el objeto de " ... comprobar que cuenta con 

permiso para operar y/o explotar estaciones de radiodifusión . ., • 

conces1on o 

i 

TERCERO. En cumplimiento al oficio precisado en el Resultando anterior, el 

veintitrés de . abril de dos mil quince, el inspector-verificador de 
' --~ ·-

telecomunicaciones y radiodifusión, adscrito o la DGV ('EL VERIFICADOR'), se 

cqnstituyó en la población de. Tarar:idacuoo, Estado de Guanajuato, en donde 

realizó.un mo~itoreo de radiofrecuencia en FM, utilizol'1do paro ello un analizador 

de espectro Rohde & Gchwarz, y corroboró que la frecuencia 90.7 MHz estaba 
/ 

siendo utilizada en el domicilio ubicado en Calle 16 de septiembre, número 596, 

en la población de Tarandacuao, Estado de Gc¡anajuato (sé1;1ún.se desprende 

del reporte fotográfico del Inmueble vJ!iltado). Asimismo, obtuvo grqficas de 

radiomonltoreo, se procedió al aseguramiento de Jos equipos encontrados en el 
! 

inmueble donde se practicó la vlsitc:J, así como de los demás bienes destinados a 

la operación de lo estación, lo que se hizo constar mediante el levantamiento del 
l -··- . 

acta de aseguramiento IFT/DF/DGV/395/2015 ('ACTA DE ASEGURAMIENTO'), 

dándose por terminada dicha diligencio el mismo\día de su reolización y en la , . 

que se le concedió un plazo de diez días háblfes contados o partir del día 
! 
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f !f\JSTITUTO r-EDE~~Al OF. 

TELECOMIJNICACIONES 

.\ ,,,./.;-~~~:~<-,..,,,_ : / 

/~:~~:i:r:e su,7oncluslón poro presentar.bs pruebas y defensas queª~?:~'::]~ : 

El plazo de diez días hábiles otorgado paro que lo visitada, en.~o des "'~q~~f~''·¡¡; ' 
lEJEC:,);\fü,:Ú·d,~{~;~;~,~~~ .Pl 

de audiencia presentara pruebas y defensas de su parte, transe~ d~I •.•. /'' 

veinticuatro de abril de dos mil quince al ocho de mayo siguiente., -~-"·~· 
. .. \ 

óe las constancias. que integran el expediente que se resuelve, se advierte que el 
/ \ _ _,1 1 

'\ presunto propietário; ·responsable, ocupante y/o. encargado. del Inmueble 

ubicado en Cali~' 16 de sepfiembre, número 596, ¿oblación de Tarandocuao, 

Estado de Guanfl]uato, donde se detectaron las ln~talacl?nes de la estación de 

radiodifusión que oper6 la frecuencia 90.7 MHz 'RADIÓ CUERVO", omlfló a su 

entero perjulclq> 'presentar los pruebas y defensas con relación Gi ,~os hechos qu~ se 
' i 

hiciero¡i constar en el ACTA DE ASEGURAMIENTO, por lo que se le tuvo por 
1 

precluído su derecho para hacerlo, f 
l 1 

CUARTO. Mediante oficio JFT/2251'._UC/D&VER/2037/2015 de trece de julro de dos \ 
1 . ,.-1 

mil quince, la DGV dependiente de lo Unidad de Cumplimiento del IFT remitió un 
-- .J, . J 

"Dictamen por el cual se propone el Inicio de PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

Dt .IMpcfSICIÓN DE SANCIÓN 'v la DECLARATORIA DE PtRDIDA DE BIENES, 
/ . 

INSTALACIONES Y EQUIPOS EN ... BENEFICIO DE LA NACIÓN en contra del 

PROPIETARIO, RESPONSABLE, OCUPANTE Y/O ENCARGADO/ DEL 
1 

INMUEBLE, 

ESTACIÓN, ESTUDIOS Y/b PLANTA TRANSMISORA ublcad6 en: -

" ••••••••• población de Tarandacuao, Estado de Guanajuato 
' -(donde se detectaron las lnstalaclones de una estación de radiodifusión, 

operando la frecuencia 90.7 MHz v que se ídentifíca como "RADIO.CUERVO") por 

la presunta Infracción del artícul9 66 en re/ación con el artículo 75 y la probable 
. ' 

actual/zaclón de la hlpÓt1?sls normativa prevista en el artículo 305,1 todos de la Ley 

Federal de Telecomunlcaclones y 'Radlodlf\Jsl6n, derivado de la visita de 

inspección V verificación que consta en el -Acta de A~eguramiento número 

· IFT/DF/DGV/39572075ff. 
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;;;i;;:~z~;,;1;;,;~~\ 
(tf" ~UINf~,\¡:n virtud de, lo anterior, por acuerdo de,siete de septiembre de dos mil 

-\, J\ i~UiceZ~ste Instituto por conducto del lltular de la Unidad de Cumplimiento Inició 
ll~:l'!ITUIO '"'.'J!'«¡!..~ p.¡,..,._;,..... 1d' ' t d ' ' t (' ,-J 1 ' " d j ' d j t 1 d _ """"""'iuii:c.\< '""'"/e im1en o a mini~. ro 1vo µe i:npos1c1on e sane on y ec ara ora e 

"'·,_, " ~J?!?J:ellaa de¡ bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nación, en con1ra 

del propietalio, responsable, ocupante y/o encargado del Inmueble, estación, 

estudios y/o planta transmisora, del inmueble ubicado_ en: 

- población de Tara~dacuao; Eíitado de Guanajuato (donde se 

detectaron las instalaciones de la estddón de radlodlfUslón, operando la 

frecuencia de 90.7 MHz y se identifica como 'RADIO CUERVO' ,_en lo sucesivo 

'presuntc:i.~nfractor·, por la presunta Infracción al artículo 66, en relación con el 75 

y la probable actualización de la hipótesis normativa prevista en el artículo 305, 
'¡ •" 

ambos de la LFTyR. 

SEXTO. Previo cltatorio que fyle dejado el día .anterior, el once de agosto de dos 

mil quince, se notificó presunto infractor, el contenido del acuerdo de inicio del ,,. 
/ 

procedimiento de siete de septiembre del año/en curso, concediéndole un plazo 

de quince días, para que en uso del beneficio de la garantía de audiencia 
i . 

,_: consagrada en los artículos 14 y 16 de la Constitución P,?lítica de los Estdldos 

Unidos Mexicanos \CCPEUM/ en relación con el 72 de la Ley Federal 'de 

Procedimiento Administrativo CLFPA "), de aplicación supletoria en términos del 

artículo 6, fracción IV, de 16 LFryR, expusiera lo que á su derecho conviniera y, en 

su caso aportara las pruebas con '•que contara. 

1 

El término concedido al presunto infractor, para presentar sus manife~taciones y 

pruebas transcurrió del catorce de septiembre al cinco de octubre de- dos mil 

quince. 

. StrTIMO. Mediante esdito presentado ante la Oficialía de Parte,s del IFT el quince 
1 

de septiembre de dos mil quince, • • ' presentó·, 

manifest_aclones en relación ar"acuerdo de inicio de procedimiento de Imposición 
, --. 

de sanción de siete de septiembre de dos mil quince, 
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INSl'IT\ITo l'EDERAL DE 
l'El.EC(Jí1RUl\llCACIONI!$ 

i i ~~,--~"' ·~~ 

_,- \ ,,.·""~"'\(;1 ... ~·.1¡~,, 
. OCTAVO. Por acuerdo de ocho-· de octubre de dos mil quince, se tuvler.Ó!Jt·jé>or '·'· 

hechas las manifestaciones presentadas por ' asln{~~~ 'P,Qt 
corresponder al estado procesa\ que guardaba e/ presente asu~~ ~i'f~t 
fundamento en el artículo 56 de ;la LFPA, se pusieron f disposición de tilliílllllil ,'/ 
-los autos del presente expediente\ para que dentro de un térm\-i de _,/ 

1 \ ."'""-~·,,~, ... ~., ... ,._<.,_.,.,,.-· 

diez días hábiles formulara· 10$ alegatos que a'·su derecho conviniera, en el 

entendido que tr6nscurrido dicho plazo. -con alegatos o sin ellos se emitiría la 
'(_ --.. 

resolución que conforme a derecho correspondiera. 

NOVENO. Toda vez ~ue el acuerdo respec11{o fUe noiiftcado a través, de las listas 
' / \ 

'· que se publican en la págii\a de Internet de este Instituto el doce de octubre de 

pos mlÍqulnce, el término concedido a para presentar sus 
"· 

alegdtos transcurrió del trece al veintiséis de octubre del año en curso. 
1 . / 

/ l 
; 

De las constancias que forman el presente expediente, se observa que-

-no presentó escrito-de alegatos. 

DECIMO. El VE;intiocho de oct~bre de dos mil quince, se emitió ol acuerdo por el \ 
1 ' (/ 

que se tuvo por precluído el derecho de para formular los 
! . 

alegatos respectivos, ·:y /tornando en consideración el estado procesal que 

•• guardaba Ell asunto de mérito, se turnó el .presente expediente, a efecto de q~e 
!' ,• 

se emitiera la resolución resper11va .. 

\ 

CON S 1 DE RA N DO 
! 

PRIMERO. CüMPElENCIA. ! i 
/ 

El Pleno del Instituto es co·rnpetente para conocer y resolver el presehte 

procedimiento administrativo de imposlclón de sanción y declc¡rar la pérdida de 
' 

ble~es, Instalaciones y equipos en beneficio de la Nación, con fundamento en los 
'. 

artículos 14, segundo párrafo, 16, primer párrafo y 28, párrafos, décimo quinto, 
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//~· _.,{~:~~~\ e:~) "\. ' 
•::v \ -~, I¡ - \ 

( 
!!:' décim&.srxto y vigésimo, fracclohes 1 y VII de 1a Constitución Poíltlca de Jos 

, !i 'fi~~o~Urdos Mexicanos ('CPEUM'); 1, 2, 6, fracciones JI, IV y VII, 7, 15, fracción 

"~""';";i&k>Mri. ¡penu mo y u 1mo parra os, , , , primer parra o, , 1nc so , 
\

'""'"''"''""''*''''17 .. 'lti 'Jt' , f 66 75 297 . , f 298 . 1 E) 

'·~-5oi6Íi I, '!: 305 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión (LfTyR);; 

2, 3, B, 9, 12 13, 14, 16, 18, 28, 49, 50, 51, 59, 70, frácclones JI y VI, 72. 73, 7 4. y 75 de 

la Ley Federal de Procecimlento Administrativo (LFPA); y l, 4, fracción 1, y 6, 

fracción XVII, del Estatuto Orgánico del Instituto Federal 'cie·Telecoriíunlcaclones 
! 

(ESTATUTO);. 

SEGUNDO. CONSIDERACIÓN PREVIA 

La Soberanía del Estado sobre el espacio aéreo situado sobre el territorio 

nacional, que es el medio.en el que se propagan las señales de audio o audio y 
' video asociados mediante la instalación, funcionamiento y operación dé 

estaciones de radio y televisión se ejerce observando lo dispuesto en los articulas 
\ ~ : ( 
27, ..pqrrpfos cuarto y sexto y 28 de la CPEUM, los cuales prevén que el dominio 

direpto de la Nación sobre el espe~tro radioeléctrico ~; ti.alienable e 

lmpresCriptible y que la explotación, uso o aprovechamiento de digno recurso por 

los particulares o por sociedades constituidos conforme a las leyes mex19anos, 

sólo puede realizarse medlanfe tíJ:ulos de concesión otorgados por ol IFT de 

acuerdo con las regios y iondiciones que establezca Ja normativir:lad aplicable 

en la materia. 

Asimismo, de conformidad con Jo establecido en el orfículo 28, párrafos décimo 

quinto y décimo sexto, de la CPEUM, él Instituto es un órgano autónomo, con 

personalidad jurídica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo · 

eficiente de la radiodifusión y los telecomunic;:iclones, para lo cual tiene a sU 

cargo, entre otros, la r:eguloción, promoción y· superv1s1on del uso, 

aproyechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, las redes y Ja 
-·"' . 

prestación de los servicios de radiodifusión y telecomunicaciones. Asimismo, es 

6 

' \ 

! 

í 

/ 



·,/ 

/ 

\ 

\ 

7 

ift / 
IN5TITIJTO FEPERAI. DE 
iEIL-COMUNICACK)NES 

--- '~."V~~~:~;--:--~"'~ 
también la autoridad en materia de competencia económica de los sec rl;>S' de ·~¡e·'\, 

\ ·~ ·~\ 
radiodifusión y telecomunicaciones. . ::'::' _ \ 

' \ ¿; f~tJ ·~ /rf: .GJ a \\ 

¡' . -~- / iU/':l ~ J:'\!¡ ~L~~:-r~"k ~ ; .. , . . .. ,,.·~~,,¡ i 
Consec¡ente cori fo anterlo; el IFT es el encarQ¡ado de vigilar le\ d~~s¡,¡,\gffaJi.i / 

observancia a lo dispuesto en las concesiones y autorizaciones que se o~uen /' 
( \ ....,,'\oc.,.,.,.,,..,~_.,,.-"' ,• 

para el uso, aprovechamiento y explotación de bandas de frecuencias del 

\ 

espectro radioeléctrico, dedicadas al servicio público de radlodlfUsJón corno 
1 

vehículo dé· Información y de expresión, a fin de asegl!lrar que se realice de 

conformidad con las dlsp?siciones jurídicas dpllcables. 
~ \ 

\ 

Bajo esas consideraciones, el ejercicio de las facultodes de supervisión y 

verlficaclóh por partf"' dél IFT iraen ~·¡:!¡a rejada la relati;la a imponer sancion~s por 
\ .. -· 

el lncurnpymlento a lo establecido en las leyes corre;:~pondientes o en los 

respectivos titulas-de concesión, asignaciones .º permisos, con la finalidad de 
• ·1 

Inhibir aquellas conductas que atenten contra los objetivos de la normati\ildad en 

la materia. \ 

En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento en ejercicio de sus facultades, llevó a 

cabo la sustanc1bc1ón de un procedlrnienfo y propuso a este Pleno imponer la 

\, 

· sanción respectiva, a~r como declarar la pérdida de bienes, Instalaciones y 
; - / 

equipos en beneficio de la Nación !"n conira d toda vez 
--· . ·-· \ 

que la cltacja persona se encdntraba prestando el servicio de rbdlodifusión • 

operando la frecuencia 90,7 MHz en la población de Tarandacuao, Estado de 

Guanajuato al considerar que se incumplió con lo establecido en el artículo 66 en 
! 

relación con ei articulo 75 y se actualizó la hipótesis normativa prevista en e!r 

artículo 305, ambos de la lfTyR. 

Ahora bien, para determinar la procedencia de la Imposición de una sa.riclón, la 

· ' lfTyR, aplicable en el caso en concreto, no sólo .. estab!ece.,obllgaclones para los 

concesionarios 'y permisionarios, sino también señala supuestos de incumpllmleo!o 
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,,,,··:~ ;'.;: -~ .. '-,,..,..,< '._ 

/2,,:/ especrf¡¡;i'i¡; y las consecuencias jurídicas a las que se harán acreedores en casos 
! '''i _-· •'-'::~ \ 

~
' r ~é~Ji t~it~:ii) nomatividad en la materia. 

INSflíllf() f['llf'l1i-\I_ nr ¿ 
, "~""'''i1füsó1 .. <cJecir,/al pretender Imponer una sanción, esta autoridad debe analizar 

' J ./ • 

""-··-ID]DJ.ldbsamente la conducta que se le imputa a y 

determinar si la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto 

legal que se considera vi~lado. 
' 

En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN), ha 

/ sostenido que el desarrollo jurisprudencia! de los principios del derecho penal en 

el campo administrativ6 sancionador irá fomando los principios propios para éste 
' ...- - \ ,,. 

campo del /us purdendi del Estado, sin embargo, én tanto esto sucede, es válido 

considerar de manera prudente las técnicas garantlstas del derecho penal, como 

lo es el principio de inaplicabilidad de la analogía en materia penal o tipicidad. 

En, ese sentido, el derecho administrativo sancionador y el derí"cho penal al ser 
\ t "··-

manifestapione§ de la potestad punitiva del Estado y dada la unid~d de éstos, en 

la interpretación constltucio'~al de los principios del derecho 'admlnistro1'1Vo 

sancionador d.ebe atenderse al aducido principio de tipicidad, normalmente 

referido a la materia penal, haciéndolo :extensivo a las Infracciones y sanciones 

administrativas, de modo tal que si cierta disposición administrativa establece una 

sanción por algun~ infracción, la conducta realizada por el afectado debe, 
\ ' 

encuadrar exactamente en la hipótesis nomativd previamente establecida, sin 

qUe sea líctto ampliar ésta por analogía o por mayoría de razón. 

Así, en la especie se considera que la conducta desplegada·. por e[ presunto 

vulnera el contenido del artículo 66, en relación 
·'' 

con el 75 de la propia Ley, que al efecto establece que se requiere de concesión 

única para prestar todo tipo de seNiclos públicos de telecomunicaciones y 

radiodifusión, cuya concesión sólo podrá expedirse PO! el IFf en términos de la 

LFTyR. 
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INSTIJLJrO FEQIRN DE 
_Jfl!:CC(:ll\l!JJNICACIONOS 

/: ~::_,,, "'~ (~'if~ilü!l,'f'.' -\·"'-..,,_''\.. 
\ l ,J\.li" ! "'•".:) '"'" .\ 

¡~·~¡,. ' "É~-\ Desde luego, los mencionados preceptos disponen lo siguiente: 

"Artículo 66. Se requerirá concesión única para prestar todo 
servicios públicos de tele=munlcaq/ones y radiodifusión. " 

~~ ~ ~~~A~~~oi. e 
~"'"' ~í'@!P l~ -~~~~ ~ ge o? r~i ·"~1 l' ... __ 

r. S-fl.TUf¡) 1-fü'X)!/\I rií .~ 
ISU-c.•J~<il:.'!/(;¡.,<.;;k)i•Vi\i .~ 

_//)' -· . / 

"Articulo 75. Las q;onces/ones para usar, aprovechar y explotar bond~--------·"·-'"' 
de fre9uenc/as del espectro radioeléctrico de Óso determinado y para 
la ocúpaclón y explotación de recursos orbitales, se otorgarán por\el 
Instituto ... 

/ 

Ahora bien, para efectos de cumplir =n el citado principio de tiplcldad. resulta 
' 1 

Importante hacer notar que la conducta antes referida, misma que es contraria a 

la ley, es susceptible de ser sancionad.a en térm¡nos del artícul9 298, Inciso E), 

f/bcclón I, en relación con el artículo ·2<f9, párrafos primero, penúltl~o, fracción IV, 

y último, ambos de la LFTyR preceptos; que establecen - la sanción que en su 

caso procede Imponer .,por la comlsió·n de la misma correspónde a una multq por 

el equivalent~ al 6.01% hasta el ib% de los Ingresos acumulables de la persona 

infractora. 

En efecto, el arlfculo 211.8, inciso E), fracción· 1, y 299, párrafos primero, penúltimo 
/' . 

fracción IV y último <¡le la LFTyR, establec~n '<xpresamente lo siguiente: _ 

\ 
"Artículo 298, Las lnfraccjlones a lo lilspuesto en esta Ley v a las disposiciones 
que deriven de ella, se sancionarán por el Instituto: de conformidad con lo 
sii}uiente: 

' I 

i 
i 

'' ¡ ¡ 

E) Con multa por\ el eqylvalente de 6.07% hasta 10% de los Ingresos de la 
persona infractora que: i 

J. Preste serv1c1os de telecomunicaciones o radiodifusión sin contar con 
concesión o autorización .. , 

' j s 
"Artículo 299. Los Ingresos a los que ~e refiere el artrcuJo anterior, serán los 
acumulables para ef concesíonctn'O; autonZ.ado o persona Infractora 
directamente invrlucrado, excluyendo los obtenidos de una fuente de,¡ique¡.a 
ubicada en el 'lxlranjero, as! como los gravab/es si estos se¡ encuentran sujetos 
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/::;i~;)·11é~>llJ~·=~;>\ \ 
,, ,:Ji a UIÍo[ftJimen fiscal preferente para Jos efectos de/ Impuesto Sobre (a Renta del 
{ ~:! 1, !:" qJ¡timt¡J ~ercicio fiscal en que ~e haya lncurrl'!o en la Infracción respec~va. pe 

· '\y.11 '%~ "¡.i'""!P e~td( disponible, se utl/izara la base de ca/culo corre~pond/ent~ _al e¡erC1c10 
\ !\, 0 rlkar gtiterlor, ' . 

r '\,~ j/'~O• 
""',"<,_ _,.,,,.~ • ··-, 

, ... ~-·•" ffi el casó de aquellos Infractores qúe, por cualquier causa, no declaren o no 
se les haya determinado ingres9s acumulables para efectos del Impuesto 
Sobre la Renta o que habiéndos~/es sol/citado no hubieren proporcionado la 
información fiscal a que ·se refiere el artículo que antecede, se les aplicarán las 
multas siguientes: 

! 
/V. En los supuestos del artículo 298, incisos D) y E), multa hasta por el 
equivalente a ochenta y dos millones de veces el salarlo mínimo. 

Para calcular el importe de /as multas referidas a razón de días de salórlo 
mínimo, se tendrá como base el salarlo mínimo general diario vigente en el 
Dlsfr/to Federal del día : en que se real/ce la =nducta o se actual/ce él 
supuesto. 1 

Asimismo, la comisión de la conducta en análisis, actualiza la pnmera de las 

hipótesis normativas previstas en el artículo 305, de la LFTyR misma que'establece 
~ ·. . ,'' 

como consecuencia de la prestación de servlciós de telecomunicacion~s o de 

radiodifusión, sin contar con concesión D'autorlzación, la pérdida de los bienes en 

beneficio·de la Nación. En efecto dicho precepto legal est(lblece: 
/ 

"'Arlfculo 305. Las personas que presft?n sef}t/cios de telecomunicaciones o de 
radiodifusión sin Í::onlor con conce_sípn o autorlzacjón, o que por cualquier 
otro medio invadan u obstruyan las vías generales de comunicación~ perderán 
en beneficio de la Nación los bienes, Instalaciones y egülpos empleados en la 
comisión de dichas infracciones. " 

De lo anterior podemos concluir que el principio de. tipicldod sólo se cúmple 

. cuando en una,norma con'sta una predeterminación tanto de.19 infracción como·· 

de la sanción,_ es decir que la ley describa un supuesto de hecho. determinado 
/ ¡ \ 

que permita. predecir las condt,Jctas lhfractoras y las sanclon<;>s correspondientes 

para tal actualización de hechos, situación que se hace patente en el presente 

asunto. 

i 

10 

'-

/ 

/ 



/ 

\ 

/ 

\ ) 

\ 

\ 

/ 

\ 
\ if t 

INSTITUTO FEQERAL DE 
'iElECOMUNICACIONE$ 

,.,.....,.,.---~:.,,..,_~.' 

Por otra parte, resulta importante mencionar que para el ej§>rciclo de ta J"!~;~¿¡f;;:;i~,;·~, 

11 

1 1 f '""'·:·· /" t~,;: ~ 
sancionadora en el caso de incumplimiento de las disposiciones lfQ!illes e1i · ~,) \ 

materia de radiodifusión, el artículo 291, párrafo primero, de la LFT~R{~a«fi,~~'f'f ! ) / 
que para la Imposición de ta~ saoctones 9revlstas en dich~ cuerpo no~ati~fü\~;~::~g;~;;;,:¡¡~ /. , 

estará a lo previsto por la lfPA, la cual prevé dentro de su 1Ttulo Cuprto, ()qpífuto / 
~ "'' _.,,_.,><-<""' 

Onico, el procedimiento para la imposición de infracciones y sanciones 

administrativas. 

En efecto, Jos artículos 70 y 72 de la lf PA, estáblecen que paro la imposición de 
1 

una sanción, se deben cubrir dos premisas: i) que la sanción se ericuentre plevlsta 

en la ley y 11) que previo a la imposición de la misma, la autorld~d competente 

notirque o:¡I presunto infractoi, el Inicio del procedimiento resp".ctlvo, otmgando, al 

efeéfo un plazo de quince días para que el presunto infractor l'>xpongc;; lo qu~ a 
i ' ' 1 

i su derecho conveng<~} en su ca.so aporte las pruebas con que cuente. 

1 
Así las cosas, al-Iniciarse el procedim)ento admlJ!istratlvo de Imposición de sanción 

en contra de se presumi6 el Incumplimiento de lo 

establecido en el artículo 66 en relacl6n cori"el 75 de la LFTyR ya que; no contaba 

con la concesión correspondiente para la prestación del seNiclo público ds 
' / 

radiodifusión, en concreto r;iara operar la frecuencia 90.7 MHz. 
i 

1 
En este sentido, a través del acuerdo de inició de procedimiento, la Unidad de 

Cumplimiento dio a conocer al\ pre.sunto lnfractór,'· la, conducta que ,, 
' 1 

presuntamente viola disposiciones legales, así como la sanción prevista en ley por 

la comisión de la misma. Por ello, se le otprgó un término de quince días hábiles, - ~~ . 
pard que ef) uso de su garanfla <;Je audiencia rindiera las pruebas y manifestara 

. 1 

por escrito lo que a su derecho conviniera, 'de conformidad 6on el artículo 14 de 

)a CPEUM. en relación con el 72 de la LFPA. 
' ,.-· 

\ 
\ 

/ 

11 / 

\ 
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.«"?·~-~~~¿=~;;~_;:~:~, \ -. . 
"-!) ef;,:t_: "~ 

Con6fgi~ el periodo de pruebas, de acuerdo con to que dlspóne el \)rlícuto 56 
1-· ~- . ,.' ', -· 

1.'de ¡k:J l!WA, ta Unidad de Cumplimiento puso tas actuaciones a disposición del 

'i.iti:~},;:;;J1ii~s?t, para que éste formulara sus alegatos. 

-·~ .,,./ 
•·•··· .. ,.tJrrQ vez desahogado el periodo probatorio Y"Nenctdo et plazo pcira formular 

,. 

alegatos, la Unidad de Cumplimiento remitió el expediente de mé.rito en estado \ 

de Resolución al Pleno de este Instituto quien sé encuen1Ta facultado para dictar 

la Resoluci61') que en d;:>recho corresponda: 
¡ 

Bajo ese contexto, el protedimiento administrativo de irTJpos\ción de sanciones 

que se sustanció se realizó conforme a los términos y principios procesales que 

establece la lf PA consistentes en: i) otorgar garantía de audiencia al presunto" 

infractor; ii) desahogar pruebas; iii) recibir aleg,atos, y iv) emitir la resolución que en 

derecho corresponda.' 

En las relatadas condiciones, al tramitarse el proc§'dlmlento administrativo de 

Imposición de sanc;::lón bajo las anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el 
' 

cumplimiento de '10 dispuesto en ta CPEUM, las leyes ordinaribs y los criterios 
,J , 

judiciales que señalan cuál debe ser el actuar de la autoridad para resolver el 

presente caso. 

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICIÓN DE SANCIÓN Y 
DECLARATORIA DE PÉRDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACIÓN. 

Con la f\oalidad de dar cymplimlent<;:> a la orden de inspección-verfflcaclón 

IFT/225/UC/DG-VE~/1261/2015 de veinte de abril de dos mil quince, dirigida al 

' • PROPIETARIO, RESPONSABLE,. OCUPANTE Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE 

ESTACIÓN ESJVDIOS Y/O PlANrA TRANSMISORA~ en la población de 
' 

Taranda'cuao, Estado de Guanajuato, el veintitrés c¡e abril de dos ¡nil quince, El 
/ 

.~·· 

·, 

J- Dichos principios tierien su (·undamento en los artículos 14 y 16 de la Constitución Polftica de fas Estados 
·unidos Me~icans:i.~, los cuales establecen !a garantía de debldo proceso 

.. , 
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·-'. /' /"' "'\"'' 
VERIFICADOR se constttuyó en dicha población donde se rea,~izó un monlt~~~e 

1 
''t.~>. 

radb;recuéncia en FM utilizando para ·É:>~~ un ana\lzador de espectro fflhfjft;p, :, .. ' .. l~· \ll .•. · ... "'.··.·. ·~:.\ 
SchlJ'arz, corroborando que la frecuencia 90.7 MHz estab;i siendo l¡iffi1zcfl:lcili7 ·~¡1~"¡;; ,,;e} 

bt 1, d afl ·as d odio 't Aslm'rs a tr vé•• d 1 \ l~"'¡;;rn '·'1"·"'''" "' /' o e~ en ose gr c e r mon1 oree, mo, a .?" e \m "'"'"''•úúi•Ío11io / 

analizador de e'spectro, se determinó la ubicación ex0cta de la estacló'r'r-d,e ,,/· 
/ ··, ··~·-····-. 

radbdlfuslón que operaba dicha frecuencia. 
' ( \ \ 

-··-·t§!,:;i.. ! 

·\ 

\ 

\ 

'-··· ! 

' ~. 
l. 

'\ 

En consecuencia, en esa misma fecha EL VERIFICADOR levantó el f>,,CTA DE 

ASEGURAMIENTO número IFT/DF/DGV/395/2015 con motivo de la Orden de Visita 
I / . ~ 

, de Inspección-Verificación Ordinaria contenida en el oficio lFT/225/UC/DG-
; ··-' 

VER/1261/2015 de veinte de abril de dos mil quince, practicada en el domlclllo 

poblbción de Tarondacu6o, 

Estado de Gy,anojúato; dándose por terminbda el mismo día de su inl¡:;io, 
( 

\ - . 
Para lo anterior, EL VERIFICADOR se\constituyó eh el domicilio en el ci,ial se locaiizó 

1 el~rlgen de la frecuehcia 90.7 MHz en operadqn y solicitaron a.ia P.e,rsona qLe 

atendió I~ visita, cuya Identidad se desconoce, der~ado a que se negó a 

proporcionar su npmbre e ldenjjffcarse (la "Visitada''), proporcionara el acceso al 

:3 i ···' '•. 13 

/ 



14 

tf'" ~:~~~~-;~~;,~~::::~~~~., ( 

{~i}i,} , : .. '.'.· '.l.
1
n •• :~~~.·~~' y señalara tes.tig\s ~e asistencia que fueron nombrados por el .. Inspector-

'· ·' ~,-.''\\' .. , ·eymc;ri ·Or ante Ja ,negativa por parte de la Visitada de í)Ombrarlos, 
~•.•U [ ~ ~\Sl ;'j" ( 

\ '"''"'""'' ,.;:)~!J~ontkndose Íristalados /en operación los sguientes equipos, 
\. ''·+ .. ,·:-~l)->l-i•\·l··•'-:~:'~1(Jf·,"S .,./' '"'·· 

___ ,,-/ I 

\ 

1 

Una vez cubiertos Jos requisitos de ley, EL VERIFICADOR, acompañado de la 

persona que ocupaba el inmueble en el que se practicó la diligencia y'de los 

testigos pe asistencia; procedieron a verificar las Instalaciones de la radiódifusora 

(según se desprepde del reporte fotográfico de las Instalaciones ubicadas en el 

lnmueJ:>le Visitado) y encontraron instalados y en operas[ón lo~ .. slguientes equipos:, 

a) una antena trpnsmlsora tipo patc;i de gallo> sin marcq,_sln modelo y sin número 
' \ de serie; b) una laptop, marca Dell, sin modelo y sirí número de serle; c) una r 

mezcladora,' marca Behringer, sin modelo y sin número de serie; d) un micrófono, 

marca Steren, sin modelo y sin número de serie; y e) un transmisor de fabricación 

nacional para FM, sin marca, sin modelo y sin, númE<io de serie. 

Posteriormente, EL VERIFICADOR solicitó a la visitada mostrara la concesión o 
' 

permiso expedido por el Instituto Federal de Telecomunicaciones que amparara 

la instalación y operación de la frecuencia 90.7 MHz<.ya que en términos del 

artículo 66 en relación con el 75 de la LFTyR, se requiere de concesión única para 

prestar todo tipo de servicios públicos de telecomunicaciones y radiodifusión, 

limitándose solo a manifestar que no contaba con alguno de ellos, sin exhibir 

aocun'ientación alguna que acreditara que estaba autÓ'rizado para la prestación 

del'servicio público de radio<!Jifuslón a travéi de la frec;;uencia 90.7 MHz. ' 
1 

En razón de que la visitada no exhibió el respectivo título de concesión o permiso 

otorgado por autoridad competente que amparara o legitimara la prest9clón del 

servicio de radiodifusión a través. del uso, aprovechamiento o explotación de la 

frecuencia 90.7 MHz. el inspector-verificador de telecomunlcaclones y 

; radiodifusión procedió al asegurar;niento de los equipos encontrados en el 

inmueble en donde se practicó la visita, así como de los demás bienes destinados 

a la operación de dicha estación quedando como interventor especial 
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.. Antena 

transmisora tipo 

pata de gallo 

Laptop 

Mezcladora 

Mbófono .> 

.J 

Sin marcq Sin modelo 

1 ' 
Dell 'Sin modelo 

Sehringer Sin modelo 

steren ::Jnmodelo 

Transmisor de Sin moÍ>ci:i Sin modelo 

fabricación 

nacional para 

FM 

Sin número de 

serle 

Sin número de 

serie 

Sin número de 

serle 

Sin número de 

s~_rie 

Sin número de / 059, 15 

serie 

Dado IB anterior, El VERIFICADOR Informó a la persona que recibió la visita que en"' 
. ' 

términos del artículo 32 de la lfPA, se le otorgaba un plazo de diez días hóbiles, 

\ contqios a partir del día siguiente de la conclusión de la diligencia, para que en 

ejercicio de su garantía de audiencia prevista en el artículo 14 d~ la CPEUM, · .. 
/ 

presentara por escrito las pruebGls,.y defensas que estimara procedentes ante el 

Instituto, plazo que transcurrió del veln~cuctro de abril de dos mií c{uince al ocho 
. ·- .) ~ 

de mayo siguiente, sin contaf los veinticinco y veintiséis de abril., dos y tres de 
·-..._ .. - ( 

"'mayo de dos mil quince, por ser sóbados y domingos, respectivamente, así comó 

el uno de mayo al ser In.hábil, en términos de lo dispue,sto por el artículo 2ff de la 

LFPA siendo el presunto Infractor omiso en presentarlas, 

~\ 
\ 

\ 

; . / 
/ \ 

\ 
) 
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j .. ~-1L~~:;~~~~,:;:~:-·~ 
_/ \ . DeriJ&~ del ACTA DE ASEGURAMIENfO, se desprende que el presunto infractor, 

l "'' ~~~'~ª 1?,?ción que opera la frecuencia 90.7MHz ubicada en C9lle 16 de 

/ \ •.. ~·:"':.u:·;:•¡!;~~m~e, n.úmero. 596, población de Tarandacuao, Estado d~ Guanajuatq, 

... "·" "·""·"y'¡(¡J§ht,d con SlJ conducta lo dispuesto por el artículo 66, en relación con el 75 y 
'"·...,,_'- / ', 

· '"·--erC:fuallzó la hipótesis normativa prevista en el artículo 305, todos de la lFfyR p(\r las 

siguientes circunstancias: 

A) Artículo 66, en relación con el 75 de la lFfyR . 
. 

: ; .. 
El artículo 66 de la LFTyR, establece que: "Se requerirá concesión única para 

prestar todo tipo de servicios públicos de telecomunlcaclones y radiodifusión." En 
! ; ! . 

este sentido, dicha concesión (lS el título habilitante que otorga a su titular la 

legitimación para prestar servicios de radiodifusión. 

· Asi¡nismo, el ·.artículo 75 de la lFfyR, en su primef párrafo señala que las 

concesiones para usar. aprovechar y explotar bandas de frecuencias del 

esp~ctro radioeléctrico de uso determinado y para la ocupación y explotación 

de recursos orbitales, se otorgaróri p6r el Instituto por un plazo de hasta veinte 

años y podrán ser prorrogadas hasta por plazos iguales. Sin embargo, de los 

hechos que se hicieron constar durantE;> el desarrollo de Ja díllgen2ia y del informe 
" de radiomonitoreo, se demuestra fehacientemente que Ja Visitada al'momento 

··. --· 

de la visita, usaba la frecuencia 90.7 MHz de Ja banda de Frecuencia Modulada, 

sin contar eón el documento idóneo que ampare la prestación del servicio de 

radiodifusión. Por tanto, infringe lo establecido en el artículo 66 en relación al 75, 

de la LFTyR. 

Ello es así considerando que con motivo del fr10nitoreo realizado en la Población 

de Tarandacuao, Estado de Guanajuato. se constató que el uso de la frecuencia 
. -

90.7 MHz no estab<;l· reglstradÓ a concesionario o autorizado alguno para esa 
' /' 

entidad, dentro de la Infraestructura de Estaciones de Radio FM publicada en la 

págir)a web del Instituto. 
/ 
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! . ' -- ' i / ,,,,~-"·••,_ 
De lo 'detectado por el monltoreo, así como de las grabaciones realizadas pp(5t1 (;1,;r,iq;;,;~ 

1 

i 

l 

1 VERIFICAD~R ·Se desprende la pr~~unción de que la-Visltadq estaba prep·t.:.~n./'d·=.º." ... ··.··· .. · ·•·· ... ···.'.~;;·;•.\ 
servicios publicas de radlodlfus1on ocupando la frecuencia 90.7 i!· ~-'v~i'{~·r g J 

Tarandacuao, Estado de Guana)uato. ¡ , _¡ ~ ,jj ~, ,. } ' 
\_ ll.fo1l1LIJI) f!:l}l~il.L\l 0" /- ; ! 

,' \ /" \ \,;J:C')J-,'l!h'-;¡(:l\'.ClWi··¡~ .... -/ 

Asimismo, de los hechós que se hicieron constar en el ACTA DE ASEGURAMIENTO---'"/ 

durante el desarrollo de la visita de inspección-verificación, se desprende lo 
¡ 

\, r-

.. -
<jl) S~ hizo c<)lnstar e,I uso de la frecue~cla 90.7 Mplz proveniente d~ una antena 

transmisora tipo pata de gallo, sin marca, sin modelo y sin número de serie; 

una laptop, marca De
1
1L sin modelo y sin. nún:i,~ro. de serle; una mezcladora, 

marca Behrlnger, sin modelo y sin número de serle; un mlcrófqno, mtJrca 

Stere.n, sin modelo y sin número de serie; y un transmisor de fabrloaclón 

nacional para FM, sin marca,, sin modelo y,-sln número de serie; que se 

detectaton instalados y operando, con lo que se acredita el uso, 
I 

aprovechamiento y explotación del espectro redloeléctrlco, 
' r .. 

correspondiente a la banda de FM, sin contar con concesión o permiso. 

' ' 
b) Del monltoreo realizado, se constata que se encontraba prestando servicios 

de radiodifu~ión mediante el uio qe la frecuencia 90.7 MHz, 
; 

-··· 

c) En cuanto al cuéstionamiento de EL VERIFICADOR respe.cto a que si la 
/ 

Visitada, contaba cbn concesión o permiso, para la prestación del serv~clo ,·' 

púbico de radlodifysión mediante el uso de1'a frecuencia 90.7 MHz. en la 

banda· de FM, ésta no exhibió documento alguno que lo autorizara ¡Dara 
' -- 1 
-.. ello y se reservó el derecho a realizar manifestaciones. 

Por tanto, se acredita la infracción al arlículo 66 en relación al 75 de la LFTyR, toda 

vez que al momento de llevarse a cabo la visita de lnspe=lón-veriflcaclón, la 

visitada no exhibió la concesión emitida por autoridad competente para prestar 
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". ·<~(;;~~1;~.t.·S,<(.~iclo púbi\c~ de radiodifusión, a través del us~ de la frecuencia ~.7 MHz de 

. lf',~.~.·.'.;.:/~~-'.~
1 

FMiL~~";>\ 
i -~ r~~ 1=~:~ ~s .. ~;1~ \ , ~ ... 
1 :;~ 1'l'Ül)fJ\rlfüiJo 305 de la LffyR. 
'\! t·,1 e:.I >""' ¡i 
\. 1h,,111ur , • • 1 ,L r,~ t 

\ "!t~~z.J~t·:·¡t ,,.,,-. ¡· 

\ 

.... - - -- ' 

··,"~·~ ... ~,,J;P1b que respecta al artículo 305 de la LFTyR, dicha disposición establece que 

"Las· personas que presten servicios dé. telecomunlccclones o de radiodifusión. sin 
' 

contar con concesión o autorización, o que por cualquier otro medio invadan u 

obstruyan las vias generales de comunicación, perderán en beneficio de la 

Nación los bienes. instalaciones y equipos empleados en la cómlsión de dichas 

infracciones':. 

, . 

En efecto, el espectro radioeléctrico constituye un bien de uso común que está 

sujeto al régimen de dominio público de la Federación, pudiendo hacer uso de él 
. ' 

todos los habitantes de la República Mexicana, con las restridciones establecidas 

· en las leyes y reglamentos administra1ivos aplicables, pero para su 

aprovechamiento se requiere concesión otorgada conforme a las condiciones y 

requisitos legalmente establecidos; los,que no crean derechos reales, pues sólo 

otorgan, frente a la administración y sin peQUicío de terceros, el derecho al uso, 

aprovech9miento o explotación conforme a las leyes y al 1í1ulo correspondiente. 

Al respecto, durante la diligencia de inspección-verific,aclón, EL VERIFICADOR, 

realizó ,el monitoreo de la radiofrecuencia en FM, para lo que utiliiaron un 

analizador de espectro Rohde & Schwa¡z y corroboraron que'la frecuencia 90.7 

MHz, estaba siendo utilizada.2 
! \ .. 

\ 

2 Sobre el Jartlcular, obtuvieron grafícas de radiomonítoreo y grabaciones del il.Udio. de las trasmisiones, 
m'ismas que obran en el presente expediente. / 

-, __ / 
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empleados en la comisión .¡:je la lnfracdón, de acuerdo '~on lo dispLesto en las 
' \ / ' 

lj')yes apllcdbles. / \ 

{ 

En efecto, en el dlctam.en remitido por la DGV se consideró que la visitada, 

prestaba el servlcJo público de radiodifusión a través del uso, aproVecharriiento C!\ 

explotación de la banda de frEicuencia 90.7 MHz. sin contar con la concesión o 

permiso ot¡irgado por 10 autoridad competente; por lo que el\ Titular de la Unidad 

de Cumplimiento Inició el procedimiento de imposición de sanción respectivo, 

mismo que se procede a resolver por éste órgano Colegiado. 1 . . .. 

1 ' 
~~ anterio¡ consideróndo que de conformldad'con los .. artículos 1'5, fracción XXX.'· 

de la LFTyR y 6, fracción XVII, del ESTATUTO, el Pleno del Instituto se encuentra 

facultado para imponer las sardones 'resp~ctivds 't decldrar la pérdida de los 

bienes lnstdlacíones y ".quipos en beneficio a favor de la N·~clóri,. por el 

lncumpll.mlento e infracción. a las disposiciones legales; reglamentarias y 

administrativas en materia de telecomunlcaclones y radiodifusión. 
/ ' ,. 

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS, 'J 

( 

Derlvapo del dictamen formulado por la DGV, el Titular de la Unidad de 
/' / .. ' 

Curnplimlent6 inició el prÓcedimlento acjministrativq de imposición de sanción y 

declaratoda d~ pérdida de bienes en beneficio de la Nación, mediante acuerdo 

de siete de septiembre de dos mil quince, en el que se le otorgó al PROPIEfARIO, 

RESPONSABLE, OCUPANTE Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE DONDE SE 
/ 

/ 19 ' " 
\ 

/ 1 
' 

r 

\ 

\ 
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···' :¡;ca?~qARON lAS INSTALACIONES DE lA ESTACIÓN DE RADIODIFUSIÓN QUE OPERA 

/)p . lA-F~E~lJENCIA "RADIO CUERVO 90.7 MHz", un término de quince días hábiles 
I~ ~\ -f \f g~~'.!qu~· ¡nanifestara lo que a su derecho conviniere:! y, 7n su caso, aportara las 

\ J) .· ... jrue.~¡"'~."ait-· n que contara con repelón a los presuntos incumplimient .. os.que se le, 
\ '"'""""!,''¡'"'"'"·"' ' .! ·, ' ~ kr.,:< ... o.R.r·.,, H;l~l<:lt0íQ . . 

""'·, _,,,/ 
••..,,,.,,. __ '"~~=-a••º""""/"'> 

[)icho acuerdo fue notificado el once de septiembre de dos mil quince, por lo 

que el plazo de quince días hábiles corrió del catcirce de septiembre al cinco de 

octubre de dos mil quince, si? considerar los días doce, tr§'ce, diecinueve, veinte, 

veintiséis y veintisiete de septiembre, tres y cuatro de pctubre todos del año en 

curso, por ser sábados y d?mingos respecjlvaniente, así como el dieciséis de 
, 

septiembre del presente, toda vez qU;., sólo para efectos del cómputo del plazo· 

\ 

antes señalado, éste se considera como Inhábil en términos de lo dispuesto_por el / 

\ 

.... c3 

artículo 28 de la LFPA 

/ 

De las cbnstancias que forman el present;., expediente, se observdciue HERIBERTO 

SOTO TAPIA por su propio derecho, presentó un escrito el quince de septiembre 

--d;, dos mil quince ante la Oficialía de Partes del IFT, mediante el cual, realizó 

diversas manifestaciones, en la.s que a manera de resumen, se desprende que 

alegó lo siguiente: 

: 
' 

• 

• 

• 

Que tenía "Radio Cuervo" sin el conocimiento de la tramitología . 

Que, transmitía,-~con la sola ided·· de ayudar a la gente más 

necesitada, en este caso a personas con alguna enfermedad y 

desestresar a la gente de lo población con música popular. 

j 

Que lo que se transmitía no tenía cbntenldo político ni carácter 

amarlllistd. 

•' / 

20 

\ 



I 

-' 
'--

! 

\ 

\ ¡ 

/ 

INSTITUTO FmE~AL DE 
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A efecto de cu;:nplir con los p'rincipios dei·~golldod y-· seguríd'ff~~~:~:'il·:c'i,¡:~~-\ 
consagrados en los ;i:nculo~ 14 y 1~, ~ la Co~stltucló~ Política d~11tl ~~~J;~,.¡<1¡;,¡;J.,, .:~\ )

1 

1 
.Unidos Mexicanos, os1 corno en el pnnC1p10 de exhoustlvldad en el dlc\óao 8€i"la~ -~-~ (1, 1

-· f 
'· \ INiHla!íO nnr.ttAL lll:: /i 

resoluciones administrativas, de conformidad con los art:ícu\qs 13 y 16, ñ'qcef6n'1o/:)C-''"""'"'"' / 
- - ,. / 

de Ja lFPA, este Pleno del IFf se pronuncio respecto de los al~gÜC!e111e.s .. ,.f'-

presentadas por en los sigulentesiérmlnos: 

'· 
··- El Pierio de este Instituto considera las rnan\festaclones de 

infundados e insuficie11¡tes para desvirtuqr el hec!ho de que se encontraJ:ia 

prestando el servicio púl:ilico de radlodífusioñ, sin contar con id concesión, 

permiso o autorización respectivo emitida por autorldacj competente, toda vez 
( / 

que no existe en el expediente medio de convicción alguno con- el que se 

demostrara que estuviera haJ:illltado o autorizado con el document<D qué- así lo , 
' ' i 

acreditara para realizar transmisiones radiodifundidas en;Ja frecuencia 90.7 MHz.. 
\. 

por el contrario, afirma que usaJ:ia la frecuencia sin saber la tromitologfa paro 
1 -

poder oi:Jerarla. 1 / ' 

\ 
I J 

Lo anterior quiere decir que, no aporta elementó alguno que cpntrovlerta los 
-~ 1 

antecedentes'señalados en el acuerdo de inicio del procedimiento aditllnihrativo 
J 

de imposición de sanción y declargtoria de pérdida de bienes, instalaciones y 

equipos en beneficio de l(l Noción, de siete de septiembre de dos mil quince, los 

cuales consisten en: 
'·. 

/ 

! I 
.¡' 

\ .¡' 

/ 

La lnfrae,structura de Estaciones de Radio de FM publicada en la pá9ina 

WebdellFT. 
} 

· ... Í 

\ I 

La emisión de: la orden de inspecclón-verificdción IFf/225/UC/DG

VER/1261/2014 de veinte de abril de dos mil quince, dirigida al propietario, 
.- . ·.. \ ~.- ~"" 

-·responsable, ocupante y/o encargado del lnmuebl<;>, estaci\iin, estudios y/o 

plant~ -;ansmisora ubicada en la población-de Taranddcuao, dtado de 

_,Guanajuato. \ 
\ 
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_,.,,_,,,,,.,.~··7,,,, ··~· 

,._.~··' "';· ¡:··t:.:11"~·-,;··,,,, __ -... ,,._. - ·-

/'~;.,> '"j "'"c&~)\ecclón de la frecuencia 90.7 MHz y la determinación de su fuente 

( 6º ''" ~;,,orl~ft· el veintitrés de abril de dos mil quince, mediante el empleo de un 

; :.;; ';'.«&ntm1zóij:J r·de espectro Rohde & Schwarz, por-el que se corroboró el 

\.... i,'.i:';;;,d';;:~~~IC~ de dónde ~rovenían las 1ransmisiones df señales radiodifundidas 
~-i . .,_ ,,i" j ' 

·-~,;,,.,., y,_,.,,...., 
·-·"·-"··~·""""' 

/ . La realización de la visita de lnspecclón-verlflcaclón el veintitrés d.e abril 

de dos mil quince, en el domiéflio ubicado en 
' 

la población de Tarandacua0, Estado de GIJanajuato, 

lugar donde se constituyó EL VERIFICADOR para llevar a cabo la comisión 

de verificación de la que se levantó el ACTA DE ASEGURAMIEl)ITO. f 
•' \ \_ 

En efecto, no resulta válido el desconocimiento que argumenta 

-respecto de la tramitología pc;ira poder1operar la frecuencia, t6da vez que 
' ' 
pasa por alto que de la . reforma constitucional en materia de 

' 
telecomunicaciones, por lo que hace al articulo 28, párrafos décimo qúinto y 
"'"- --·· 

décimo sexto, de la CPEUM, publicada en el DOF el once de junio de.1 dos mil 

trece, que el IFT es un órgano autónomo, con personalidad Jurídica y patrimonio 
, I 

_propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusión y; las 

telecomunicaciones, para lo cual tiene a su cargo, en1re otros, la regulación, 

. promoción y supervisión d:i uso. ~ptovechamiento y explotación del espectro 

' radloelécMco, las redes y la prestación de los servicios de radiodifusión y 

telecomunicaciones. 

/ 

Así es, al· tener el IFT a su cargo .ló regulacióh. promoción y supervisión del uso, 
' i 

aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico y de la prestación de \ 
1 

los servicios de radiodifusión, se desprende que es el eneargado ·de vlgilar la 

debida observancia a lo dispuesto en Íos concesiones y autorizaciones que se 
1 "-· 

otorguen oara el uso, aprovechamiento y exolotaclón de bandas de frecuencias 
' ' del espectro radioeléctrico. dedicadas al servicio público de radiodifUslón como 

' \ 
"· 
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. ''_·:d· ~~·~\, 

vehículo de -información y de expresión, a fin de osegurar qu~ se r4~ de ''?;:,;\ 
c

1

on\ormidad con las disposiciones iurí~icas oollcables:·-_ - ( ~ -t~ ¡) 
, .i \ lf~SflTl!'.0 fSDErtl\l UC ) 

En razón de lo anterior, dentro1 de las facultades de este IFT, se derivan '10 s"qD1l'
11
''""-'"'"""" / 

• 1 I ,,,.,,_,,_,_ ''":? 

tienen por o(>Jl>to otorgar y) revocar concesiones en materia -·-<:Je~~~-" 

telecomunicaciones y radiodifusión, así corno la d~-llevar a cabo trabajos de 

monitoreo~del espectro radloyléctrlc;;-'Para detectar estaciones de radiodifusión 
-- ' 1 , -

que 'no cuenten con tltylo de concesión o permiso. ·\ 

\ 

En este ordeh de ideas,\a LfryR; s
1
u Tirulo Cuarto, establece e1

1
réglmen relativo 

a las concesiones en materia de telecornunlcaclones y radiodifusión, dentro del --... . ' . 

cual se prevén la concesión única y h concesión sobre espectro radioeléctrico y 

recursos orbitales, así como los diferentes usos, de las mlsmQ~ es decir, comercial, 
\ - .· 

público, privado y social, conteniendo este último las concesiones comunitarias e 

Indígenas, '-

\ 
.'\ 

Ahora bien, la LFTyR establece los requisitos que deben cumplir los Interesados, \ 

el bt ,,,, I'¡' b para po _er o_ ener una conces1on unica, o /en su caso, conces ones so re 

espectro radioeléctrico y r<Kursos orbitales. Asimismo, es a \través de los 

'1Uneamlentos generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere 
\_ -~ : 

--~l. 

\ 

\ 

\ 

- el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telepomunlcaclones 1 y Radlociifuslón~ 

publicados en el Diario Oficial de la Federación el veinticuatro de julio de dos mil 

', quince'. en los cuales se establecen los términos y requisitos que se deberán 

-, acryditar ante el Instituto por parte de los Interesados en obtener una concesión 

de las prevlstcis en la lFTyR .. 

Por tanto, si bien manifiesta que no tenía conocimiento de 
, \ 

la tramitación paro la obtención de un título de concesión que lo habilitara para · 

hacer Liso de -ia frecuencia 90. 7 MHz, la información resulta ser de carácter 

( 
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'" .•. ~-··"'"-'"'"~"~·""· 
r .~, r '_.,~"' '"'········· ·..,, •• ,,f'·, '·· "'~ . ., / ;, pDt;illCQ y de ella se puede advertir el procedimiento para obtener autorización, 

f ·'·r .. ef,, 'l. 

R ,e:>:. ,, ):,ª~mi'\~\ o ~en título de concesión para prestar el servicio público de 

lf .~~ ',; t(dlj!/1:x:lítl15ión, lo cual resulta ser un hecho notorio. ·-. 
\ ' • '1 ,, '-' J ', 
·\ 11•,rt\!'I' l'l'"\\[)t ,, 

·~ T~!...:X'.·:,¡,;\;~'.;C\t;,f,tl'.\•.f, /J 
-, ~'\. 

'·'--- ·, ,,_,,.,,.~'" '·· 
···-· ~·-·-eñ consecuencia, los argumentos de sólo se encuentran 

encaminados a demostrar el desconocimiento de la ley y ello no tiende a 

desvirtuar los 'hechos apuntados en el acuerdo de Inicio del presente 

procedimiento sancíohatorio y decla.r9toria de pérdida de bienes en beneficio de 

la Nación, toda vez que no puede manifestar un desconocimiento de la norma 

cuando tanto la reforma constitucional en materta de telecomunicaciones, como 

el ESTATUTO, fueron publicados en el DOF con ·la finalidad de dar la debida 
···~ 

publicidad a los mismos, a efecto de que ninguna persona o autoridad pudiera 
' . 

desconocer su contenido y alcance y así poder exigir su ~umpllmlento; ppr tanto, 

este Pleno considera '1que la ignorancia de las disposiciones Jurídicas en 'materia 

de telecomunicaciones, ¡:ior parte de 

cumplimiento. 

no lo excUsa del 

La siguiente tesis si~e de apoyo por analogía al caso que nos ocupa: 

"IGNORANCIA DEL CARACTER DEL HECHO DEUCTIVO. NO EXCUSA DEL 
CUMPUMIENTO DE LA LEY. Es ínatendlble el argumenta que se hace conslsffr . 
en que en términos {:f_e los artículos 51, 52 y 69 bis del Código 'Penal para el 
Distrito Federal el juzgador pudo apreciar las circunsta;;icias de que no hubo 
Intención de =meter el ilícito dado el grave estado de necesidad del 
amparish·y el desconocimiento de que el hecho de la siembra de la semi/la 
era dellcttva, pues aparte de que la autoridad responsable s( tomó en cuenta 
el estado grave de necesidad para establecer la peligrosidad social atento 
al principio general de derecho consagrado en el amwlo 27 del Código Civil 
para el Distrito Federal, en Materia Común, y para toda la República en 
Materia Federal, la ignorancia de /as leyes no excusan df' su cumplimiento. 

Época: Séptima Época, Registro: 247847, Instancia: Tribunales Colegiados de 
Circuito Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federación, 
Vo/umen205-276, Sexta Porte, Materla(s): Penal, Tesis: Página: 253' 

¡ 
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Por cuanto hace a lo manifestado respecto de que transmi1ía con la sol 

a udar a la ente más necesitada en este 

nte de la. 

ue se transml1ía no tenía contenido 

\ 
/ 

/ Tales manlfestacior:ies constlruyen una declaración de parte. que contienen el 

reconocimiento de uA hecho de consecuencias jurídicas desfavorables, en los 

términos del artículo 96 del CFPC •. ya que contrario a lo argumentado por éste 
-~, \r ·( 

·mimo, se establece una presunción contraria a sus intereses que adqule(e plena 
. .. 1 

fUetza probatoria al no ser desvirtlJadá cor1 E>lro medio de c;:onviccJón en contrario 
! t 

y e~ tanto no se advierta algún otro elemento que lo·'desestime, y por ello 

adquiere la eficacia suficiente par,a demostrar que prestaba el seNlcio de 

radiodifusión sin pontar ~oncesló~· que lo autorizara para ello, mediante la ' ~ transmisión de señales radiodifundidos en la frecuencia 90.7 MHz. · · 
\ 

\ 
/ 

·! 

I 

_\ i 
QUINTO. ALEGATOS 

De acuerdo g)o señalado en lqs Resultandos Séptimo, Octavo y Noveno de la 

presente Res,o.16c1ón y. s1a1ulen~o con las\ etapas del debido proceso, esta\ 

autoridad. mediante acuerdo de ocho de octubre de dos mil quince) notificado 
1
por lista. diaria en la páginJ web del [Ff, el doce de octubre dos r'iiil quince, se 

otorgó a un plazo de die¡, élías hábiles paro que formulara 

los alegat?s que considerara convenientes. 

r i 

o'e .las constancias que form6'n el presente expedlente;"se observa que

- no presentó alégatos, 

! 
Por lo anterior, se procede a emitir lq presente re-solución atendiendo a los 

ele~ento/ que causan plenitud cbnvictivo en esta autoridad, siguiendo los " ' ' -, 
principios procesales que rigen todo procedimiento. 

1 
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¡::ilicación pcir analogía la siguiente Jurisprudencia que a su letra señala: 

.. CHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las gdrantías del 
(.' ,· ·,\ ;¿- (?,'j pde ·· proceso exlsté un "núcleo duron1 2,ue debe obSeNarse 

' ' ·;: ·j~frie;: sab!emente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantías 
_1,¿-¡ 1, 1 , 11 ,,,::'.-:~; 1Ji~~1 t'~~fJUG n aplicables en los procesos que impliquen un ejerclcío de Ja potestad 
' ··• ··• '''"''''"''º'''ifr>u iva del Estado. Así, en cuanto al "núcleo duro~ las garantías del debido 

\ ceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdicclonG:JI 
..... ,,_ .. ~·"~son las que esta·Suprema Corte de Justicia de la Nación ha Identificado como 

formalidades esencia/es dei procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantía 
de audiencia': /as cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas 
antes de que las autoridades modíflquenisu eilera juridlca definitivamente. Al 
respecto. el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de /a Nación 
en la Jurisprudencia P:YJ. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, Novena {poca, Tomo 11, dleiembre de 1995, página 
133, de rubro: "FORMAUDADES ESENCIALES DEL PROGEDIMIENTO. SON /AS QUE 
GARAN77ZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL. ACTO 
PRIVATIVO•: soshNo que fas formalidades esen9ia/es del procedimiento son: (0 
la notificación 'del inicio del procedimiento; (10 fa oportunidad de ofrecar y 
desahogar las pruebas· en que se finqi:Je la defensa; (iíi) la 6portw:1idad de 
alegar; y, (lv) una resofuci6h que dirima las cuesHones debatidas' y cuya 
impugnación ha sido cqnslderada por esta Primera Sala como parte de esta 
formalidad. Ahora bien: el otro núcleo es Identificado comúnmente con el 

/ 

elenco de garantías mínimo que debe tener toda persona cuyo esfera jurfdico / 
pretendo modiflcarse mediante la actividad punitiva del Estado, cama ocurre, 
por ejemplo, con el derecho penal migratorio, ffscal o administrativo, en 
donde se exigirá que se hagan compatlbles las garanffas con la materia 
espec,¡ñca del asunto. Por tanto, dentro de esta categoría de garantías del 
debido proceso, se Identifican dos especies: la primera, que corresponde a 
todµs las per.,onas independientemente de su condición, nacional/dad 
género, edad, etcétera, dentro de las que están, por ejemplo, el derecho a 
contar con un Qbogado, a no declarar contra sí mismo o a conocer /a causp 
del procedlmienfo sancionatorio: y la segunda, que es la combinación del 
elenco mínimo de garantras con el derecho de igualdad ante la ley, y que 
protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una situoción··de 
desventaja frente al ordenamiento jurídico, por pertenecer a algún grupo 
vulnerable, por ejemplo, el derecho a la nqtificación y asistencia consular, e/ 
derecho o contar con un traductor o intérprete, el derecho de las niñas y los 
niños a que su detención sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad ,y 
tutela, entre otras de Igual naturaleza. 

' 
·Época: Décima Época, Registro: 200577 6, Instancia: Primera Sala, 77po de TE)sis: 
Jurisprudencia, Fuenle: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 
3, Febrero de 2014, Tomo, /, Materia(s): Constitucional, Tesis: la./J. 1712074 
()Da.), Página: 396." · 

En ese sentido, este Pleno de[ IFT. considera qué existen elementos probatorios 

suficientes pard determinar que efectivamente prestaba 

él seiyiclo público de radiodifusión de forma ilegal, y asimismo, .existen elementos 
' ' ' 
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.r- J_ _,,. ¡~··':~:~: '\ frGíl'1i1:/~;·~\ 
que demuestran que detentaba lo · ro iedad de los e os de radirndlfcislón '•'i•;::~\ 

detectados durante la díli enclo toda vez '· ue· durante " · if< , .. ,,, ~(\ 
~, \' r l ' ~~~ ',,.! oo-;;');',,,,,~ +.: ~ 

sonclonotorio manifestó • ... la radio oue vo tenía como 'Radio Cuervo ... jY' '''·•is~f/ ~ ~ ((1, '~' ff' 1 

\ 

INC:flrUJO HiD;,':;·¡,l ll~ ,/ ·-
' lldh:'.;i:_¡i';lt;;·~l1:;.~(;~)i'lo;1¡ _ f 

)1 . ~ / 
·En tales consideraciones, debe tomarse en cuento que: ·····~·~~_.,./ 

\. 

_,.\ 
1 

l. Sj confirmó 8f uso d'l 1'1 frecuencia 90.leMHz.. en 

- -- población de Taranddcu6o, Estado de 

Guand)uato, con el equipo consi.stente en: a) una antena transmisora tipo 
.•' \ 1 \ ... , I • 

pota de gallo, slÍ'l marca, sin modelo y sin número de serie; b) una laptop, 

marca Del!, sin modelo y sin número de serie; c) una mezcladora, marca 

~hrlnger, sin modelo y sin número de serle; d) un micrófono, marca Steren, 

sin modelq_ y sin número de serie; y e) un transmisor de fabricación nacional 

para FM, sin marca, sin modelo y sin número de serle. 

\ 

2,, Se detectó la prestación deJ servicio público 'de radiodifusión y no s¡¡ 
/ 

acr¡¡dltó teri~r conc¡¡sión o permiso que arnp,arara o legitimara la 
1 \ \·· \ 

presipclón de dicho servicio. 

3. Existe manifestación expresa en · el 

. \ 

d .. lt proce 1mien o 
\ 

sancioriatori<Íl de 

En ese sentido, este Instituto. considera qu€3 \existen elementos probatorios 

suflclente~ybra determinar que efoctivamente prestaba el 
' 

servicio público de radiodifusión de forma ilegal. 

1 ' Se afirma lo anterior, en virtud de que del análisis de la conducta desplegado en 

relación con lo establecido én el precepto legal que se estima trasgredido 

claramente se puede advertir qu·é se, surten todos los supuestos previstos por el 
/ . 

mismo. í " .! 

/ 

\ \ 

/ 

,, 
1 ! 
• 1 

¡ 

,. 
I! 
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,J'··~: .~· '/' ~; ," ··- "~ ,/3:'" ·,' ~·A~t" '-'ii!i:\~resénte procedlmiehto administrativo de .Imposición de sanc¡ión y 

{
!!Y "'d~;::~~;~til¡1a de . .Pérdida de bienes, Instalaciones y equipos en benefJcio de la 

·\';;¡ l_f¡c¡¡~n;Jhjlaurado l"n co.ntra de. se inició de oficio por el 

• \ ""'',.""'"Y'.Pr:esl'lhto/lncumpllmiento a lo dispuesto en el articulo 66 en relación con 75 y 
\, f.-,,,.,,.•.,'¡,'F.'1''·•''"··•'-'•"'-·! ,/' i 

·., .... , actu.olización de la hipótesis prevista en el.artículo 305, todos de la LFTyR. 
'"'···· ,- .. ~-"·•·'d.'''-

Al respecto. los artículos señalados establecen: 

•• '.'.! 

"Artículo 66. Se requerirá concesión único para presfar todo tipo de seN/c/os 
· públicos de te/ecomun/caclones y radiodifusión. ' 

"Arffcu/o 75. Las concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de 
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la 
ocupación y explotación de recursos orbitales, se otorgarán por el Instituto 
por un plazo de hasta veinte años y podrán. ser prorrogados hasta por plazos 
iguales conforme a lo dispuesto en el Capftu/o V/ de este Título. ¡ 

Cuando la explotación de los servicios ob}ii/to de /a concesión sobre el 
espectro radioeléctrico requiera de una concesión único, ésta última se 
otorgará en' el mismo acto administrativo, salvo que el concesionario ya 
cuente con una concesión. " · 

"Artículo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o de 
radiodifusión, sin contar con Ja concesión o autorización, o que por cualquier 

\otro medio invadan u obstruyan las vías generales de cocnunlcaclón, 
perderán en beneficio de la Nación Jos bienes, insta/Ociones y equipos 
empleados en la comisión de dichas ínfracclones. rr 

Del análisis de los preceptos trascritos se depr!3nde que la conducta a sancionar 

es la r:irestaclón de seNicios de radiodifusión sin contar con concesión o 

autorización corre,spondlente, por lo que con el fin de cumplir a cabalidc;id'con el \ 
! . -

principio de tipicidad se debe analizar si la conducta despl<;igada se adecua aJo . . . 

señalado por la norma. 

En ese sentido, con el fin de establecer lo que debe-¡;,ntenderse por la prestación 

de un servicio de rad.l<Jdifusión, resulta importante considerar lo señalado Pº[ las 

fracciones LIV y LXV del artículo 3 de la LFTyR mismas que,expresamente señalan 

lo siguiente: 
i, 
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/ ( INSTITUTO Ft:DERAL DE 

., •••. ~11;1\'.\,;~":lU'llCACIOlqES 
,V' '''~ \ 

/,_.,,, '-
"Artículo 3. Para /os efectos de esta Ley se entenderá por: ., <é··· "<.-,)., 

l /'; ' '«;) \ 
e <;j¡ "'.:::' \ 
~ '"f:~ .....:_~ 1-:0' ~ 5t ~ 

\ - ' ' ~ ~} 1';'fa ~¡;#3 ;;[;\~ j' u 
UV. Radiodifusión: Propagación de ondas e/ectromagnet.lcas .. . ~ ~ !\ e 

1
1 

, d . j 1 d • .J..'\ l~~f1!U10 Ffl..1i:i'~AL OC de sena/es cíe audio .p de au lo y v:deo asaca· qr hac1endfJ.J 4_SOJE,:;:v)r:11:;··11r;,.,,c:o;,¡;:~ _/ 

aprovechainlento o 'eXplotaclón de las bandas de frecuencia i'ieL ~( 
espectro radloeléctrico, Incluidas las '{lsocladas a recursos orbitales, ···~ •• '7"" ••••• J 

atribuidas por el Instituto a tal servicio, con e/ que la población · 
puede rec/bit de manera directa y gratuita /as.seña/es de .Su emisor 

/ ut//lzando los dispositivos Idóneos paro el/o; 

LXV. Serviciós púbffcos·de telecomunicaciones y radiodifusión: 
Servicios de interés general que prestaR Jos concesionarios al 
púbjlcó'eh· general con ffnes comerdales, públicos o soc/ales de\ 
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y lo Ley· Federal 
de Competencia Eccnómlca;·· \ 

j 

i 

J 

De lo señalado por la lFTyR se desprenden los elementos que componen el 
~ . ~ 

concepto de radiodifusión, mismos ql)e deben ser analizados a la luz de la 
~·· ··. . . "~ 

conducta desplegada para sustentar la determinación de lncumpllmlenlo. 
1 : • ' • \.. 

. \ \, . . . .; . 

\ ':.En ese sentido las premisas del concepto de radiodifusión son las siguientes: 
-' .· -~ ./ 

1. La propagación de ondas elec1romagnéticas de señales de audio o de audio y 

~.vldko asociado. 
\ 

J \ / 
,,--.,. 

2. El uso, aprovechamiento o explotación de las bandas de frecuenc\ia del 

espectro radioeléctrico atribuidas por el lnstltuto¡a'tal servicio. 
! 

1 \ /' 

3. La población las R,uede recibir· de manera directa y grarulta 
/ 

dlspositiv6s ld\>neos p.ara ello. 

.... '-. 

. ~ 

utilizando los 

La primera y la tercera de las premisas se encuentran plenamente acreditadas en 

el procedimiento admlnist~atívo en que se actúa al:exlstir constancia en autos de.1 

) 
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----- '"\ ¡~-;~>:'¡if~_.,.:~,,,~'\ 

. rep~?f é;/J'\ monitoreo por el uso .(Je la frecuencia 90.7 MHz adjunto a la propuesta 

" de Inició;(~¡ procedimiento con el cual se desprende que efectivamente se 
~ ~0· ~~~;:_g!_., ~i-~ ~ \ ~f~?~.~ ¿tn¡insmiffendo señales de audio en IC: frecuencia citada, mismas que 

\ .. :tj,;;:·.~,'.'.~/iu&'iilin Ji. recibidas de manera directa y gratuita por la población con el simple 

··,··,,·~-, .. he5];1@'EÍ~ contar coil' el medio idónéo, que en el presente caso ·Jo consfüuye un 
. . \ ., 

radio receptor. 

De Igual forma, la primera y segunda de las premisas quedaron plenamente 

acréditadas durante el desarrollo de la diligencia de verificación, ya que 

derivado del monitoreo se desprende que se di:>tectó el uso mi la frecuencia 9Ó:7 

MHz a través de: a) una antena transmisora tipo pata de gallo, sin marca,, sin 
1 - • / 

modelo y sin número de serie; b)\ma laptop, rriarca Dell, sin modelo y sin número 

de serle; c) una mezcladora, marca Behringer, sin modelo y sin número de serte; d) 
1 ¡ 

un micrófono, mar¿a Steren, sin modelo y sin número de serte; y e) un t¡ansmisor 
\ ' 

de fabricación nacional para FM. sin marca, sin modelo y sin número de serie 

(asegurados con los sellos de aseguramlenfo 060, 056, 057, 058 y 059 

respec1ivamente), y con el que se acredita la propagación de ondas y el uso de 

bandas de frecuencia del espectr.o radioeléctrico. 
! 

Ahora bien de la definición de servicios públicos de telecomunicaciones y 

radiodifusión se desprenden los sigulen1·es elementos: 

j 

-1' Son s~'rviclos de iAterés general. 

-1' 1 Son prestadós por concesionarios. 
\ 

/ Son para el público en general. 

.¡, Tienen fines comercialep, públicos o sociales. 

-1' ·Se prestan conforme a las leyes aplicables . 

./ 

. Del análisis de dichos elementos se desprende que en <:ti presentEt asunto 

no acreditó tener el carácter dEt concesionario, además 
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!; Véi 
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.-. 1 . ~ -. 

dé> que en; los archiv7s del IFT !?º obra concesión o permiso otorgado para <fe~ •tt\ ~ 
esa rrecuencia en dicha loca\\dad. \ . . l/l W 1 ° 

.... \ "- INStnUTOft:O!MLl:)E 

"""~ 
Adicionalmente la frecuencia utilizada., para esa entidad¡ no se 

registrada en la Infraestructura de Est.aclones de Radio de Frecuencia Modulada 

("FM") publicada en la página Web ¡:lel ln,>tituto Federal de Telecomunicaciones, 
\ 1 

circunstancia que por sf misma constltuye un hecho notorio que pone de 

manifiesto que los servicios no se prestaban conforme a la ley, no obstante que se 
. 1 ··~··-... 

encontrbban a disposición 'del público en general por lo detectado y grabado en 

el monitoreo.:,, 
/ 

¡ ' 
Ahora ··e1en, otro elemento que resulta importante analizar . es que con 

independencia de la finalidad de la estac19n de radiodifusión, para poder prestar 

dicho servicio se deben de cumplir coR. los requisitos.previstos por la Ley,.esto.en 

virtud de que como se puede advertir de. lo señalado por la·norma, no existe la 

necesidad-de acreditar un uso co01erc-lal, públlco o social. "·
\ 

Así. en el presente dsunto durante la Visita de Inspección-Verificación se acreditó 

la presta<sión de un servicio público de radiodifusión a traiés del uso de la 
. 1 . 

frecuencia 90.7 MHz. por medi9 de: a) una antena transmisora tipo pata de gallo~ 

sin marca. sin modelo y sin número de serie; b) una laptop, marca Del\, sin modelo 

y sin númEÍro d17 se~ie; c) un_a mezcladora, marca Behrlnger, sin i¡nodelo y sin 

númer¿ de serle; d) L\íl micrófono, marca Steren, sin modelo\y sin número de serle; 
' 

y e) un transmisor de fabricación ñacional p'ara FM, sin marca, sin n-lodelo y sin 

número de serle, y el presunto infractor no acreditó contar con concesión o 
. \ \ 

permiso; por tanto, se considera que es responspble de la violación a lo 

es'tablecldo en el artfótlilo 66 en relación con el 75 y de Igual forma se actualiza la ···''· 
' 

primera de \as hipótesis normqi:ivas previstas ;,n el artículo 305, conducta. que es 

sancionable en términos de la fracción 1 del ihclso E) del artículo 298, to.dos de la 

LFTyR. 

·-"" i 

31 

! 
/ 

j 



32 
' 

ecto, el artículo 298, inciso E), fracción 1, de la LFTyR, establece 

r:nente lo siguiente: 

. "Arlfoulo 298. Las infracciones ·a lo dispuesto en esta Ley y a /as 
dispo~/clones que deriven de ella, se sancionarán por el Instituto de 
conformidad con lo olgu/ente: 

(, . .) 
\ 

E) Con multa por el equivalente de 6.01 % hasta 10% de Jos ingresos de la 
persona Infractora que: 

l. Preste seNíclos de telecomunicaciones o radiodifusión sin contar con 
concesióti o autodzación, o" 

En consecuencid en;el presente cas es re~ponsable de la 

prestación del servicio de radiodifusión a 1ravés de la frecuencia 90.7 MHz, sin 

contar con concesión, permiso o autorización correspondiente que lo habilite . 

para tal fin, lo procedente es imponer la sanción que corresponda en términos del 

citado arl'ículo 298, inciso E), fracción l. de la LFTyR y declarar la pérdida de los 

equipos detectados durante la visita de inspección-verificación, en beneficio ae 

i i la Nación, de conformidad con !Ó establecido en el artículo 305 de la LFfyR 

consistentes en: 

i) . Una antena irnr:ismlsora tipo rbata de {Jallo, sin marca, sin modelo y sin 

número de serle (seno de aseguramlentó .. 060); 

ii) Una laptop, marca DelL sin modelo y sin número de serle (sello de 

aseguramiento 056); 

111) 

iv) 

v) 

Uria mezcladora, marca Behringer, sin modelo y sin número de serie (sello 

de aseguramiento 057); 

Un micrófono, marca st~ren, sin modelo y sin número de serie (sello de 
\ 

aseguramiento 058); / 

un tran_Pmlsor de fabricación nacional para FM, sin marca. sin modelo y sin 

número de serle (sello de aseguramiento 059). 

32 
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! k . \ l::-'l> ic;:, Q!. 

Lo anterior, 'toda vez que el espectro radioeléctrico . es uh bien .de ~Jnio / · \ 
111~ 

' ¡,;:l -"' 

! púpllco, el cual es un recurso ll~itado, que conforme a lo dispuesto en l:rté} •tt ~ 
28 la Constttuclón Polfttca de Jos Estados Unidos MeXjcanos, corresponde · ¡ Es~Qljj¡;¡01.w º' 

.~·-

a través del IFf salvpguardar su uso, dpro~echaml~nto y explotación en oo ~· 
del Interés público. 

Sirve de apo'{o a lo anterior, los siguientes criterios Judiciales: 

\ 

1 

\"ESPECTRO RADIOELÉCTRICO. FORMA PARTE DfL ESPACIO AÉREO, \QUE 
. CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO ,COMÚN SUJETO AL RÉGIMEN DE 
' DOMINIO PÚBLICO DE IA FEDERACIÓN, PARA CUYO APROVECHAMIENTO 

ESPECIAL SE REQUIERE CONCESIÓN, AUTORIZACIÓN O PERMISO, La 3eccJ6¡;{ 
Primera, Apartado 7-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unión 
lntembclonal de TelecoJ:(IUDlcac/one~ define a las ondas radioeléctricas u 
ondas hertzianas como lcis !:indas electromagnéticas cuya frecuencia se fija 
convenclonamente por deba/o de lbs 3, 000 g/gaherlz y que se propagan por 
el espacio s(n guia artificial. Por su parte, el artfculo 3o., fracción //, de la Ley 
Federal de : T erecomunicaclones define al espectro radioeléctrico como el 
espacio que permite la propagación sin guía arliflc/al de ondas 
electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan convenc/or¡almente 
por debajo de los 3,00b g/gahertz. En ese tenor; si se relaciona el concepto de 
ondas radioeléctricas definido por el derecho intemac/ona/ con e/ del 
espectro radloelécfr/co que define la Ley Feqera/ de Telecomunlcac/ones, se 
concluve que este última forma parte del espacio aéreo situado sobre f// 
territorio nacional, sobre el que la Noción ejerce dominio directo en la 
exten~i6n y t{,rmlnos que fde el derecho internacional conforme al articulo 27 
de la Constitución Pofftlca de /os Estados Unidos Mexicanos, Por tant¡" el 
espectro rad/oe/éctrlco constifuve un bien de uso común que, como tal en 
términos de ·fa Ley General de Bienes Nacionales, está sujeto al r'éalmen de 
dominio púbÍico de la Federación, pudiendo hacer uso de él todos los 
habitantes de la ?epúbllca MeXicana con las restricciones establecidas en las 
leyes y reglamentos administrativos aplicables, pero para su aprovechamiento 
es ecial se re u/ere concesiá utorizaefón o ermlso otorgados confQ[ID!ÚJ 
las ndlc/ones y, reauisitos l!>aalmente esfoblecidos, • los que no crean 
der&chos reales, pues s61ct> otorrpan frente a la administración y sin pedulclo de 

/ terceros, el derecho al uso, aprol!éthamiento o explotacióll conforme a las 
leyes y al titulo correspondiente. · 

,-

/ '· \ Í 
Época: Novena 1 Época, Registro: 170757, Instancia: Pleno, npo de Tesis: 
Jur/sprudencía, Fuente: Semanaiío Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Materia(s): Constltuclonal, Administrativa, Tesis: . 
P,/J. 65/2a;;J, Página: 987" 

1 '· 
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, f: , , "~ CTRO RADIOELÉCTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCIÓN CON RESPÉCTO AL 
lt ~, ef ~E~ TRO ELECTROMAGNÉllCO. El artículo 3, fracción //, de Ja Ley Feder9l de 
en 'W1 l , ele:; munlcaclones .~efin'." a/ ;spe':''.r'? rad/oeléctrico corno el ~spacio que 

/ 

1~r11uro FEoEnAL er, H-e la propagac1on, s1n,.,gu1a art1f1c1af de ondas electromagneticas, cuyas 
1rue0Mu•=io•fba as de frecuencia se ffjbn canvenclanalmente por debajo de Jos tres mil 

ahertz. Así, las frecuencias se ogrupan convencionalmente en bandas, de 
..._ __ ..,...acuerdo a sus caracterfstfcas, y el conjunto de éstas constituye el espectro 

/ 

¡ 

, radioeléctrico, el cual integra una parle de/ especótro electromagnético 
uN/lzado como medio de transmisión para.. distintos servicios de 
telecomunicaciones, y es un bien del dominio público respecto del cual no 
debe haber ·barreras ni exclusividad que Impidan su funcionalidad y el, 
beneficio colectivo,, 'Cabe señalar que el esoectro radioeléctrico es un recurso' l. 
natural limitado y las frecuencias aue Jo comoonen son las aue están en el 
rango entre los tres hertz y los tres mil qlgahertz y; en esa vírfud. su exotatacíón 
se realizo aprovechándolos directamente a ' concediendo el 
aprovechamiento mediante la asignación a través de concesiones. 

Época: Décima Ép_oca, Registro: 20057 84, Instancia: Tribuna/es Colegiados de 
Circuito, 71po de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judiclal de la 
Federación, Ubro 7, Diciembre de 2013, Tomo //, Materia(s): Administrativa, 
Tesis: l.4o.A.72 A (10a.), Página: 7 729' (Énfasis añadido) 

\ 

/ 

En ese sentido se concluye que e encontraba prestando 

servicios de radiodlfUslón a través 'del uso del esp7ctro radioeléctrico en la 

frecuencia 90.7MHz, en Tarandacuao, Estado de Guanajuato, sin contar con la 

concesión, permiso, o autorización iespectiva, por lo que en tal sentido es 

responsable.de la vi01ación al artículo 66 e~ relación con el 75, y lo procedente es 
' / 

imponer una multa en términos del artículo 298, inciso E): fracción 1, fodos de la 

LFTyR. De Igual forma con dicha conducta se dctuallza la hipótesis normativa 

prevista en el artículo 305 del mismo ordenamiento y, en consecuencia, procede 

deciarar lapérdida a favor de k:i Nación de los bienes y equipos empleados en la 

cbmlslón de dicha Infracción. 
/ 

SEXTO. DE1ERMINACIÓN Y CUANTIFICACIÓN DE LA SAN¿IÓN. 

El incumplir con lo dispuesto en el ariículo 66 en relación ¡::on'el 75 de la ITTyR 

actualim el supuesto normc¡tl>Yo 'previsto f¡ln el artículo 298, Inciso !'), fracción I;' de 

la misma ley. 
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rnulta correspondiente en términos de la LFTyR, ,sin embargo el presunto infractor 

no proporcionó a esta autoridad dicha información. 

\ ' / 

En ese sentido, al no contar'con Ja Información solicitada, a efecto, de determinar 
) ·-~~- ' 

el '1)onto de la multa, resulta procedente acudir al criterio establecido en el 

artículo 299, pórraff tercero, fracción IV, de la LFTyR. que establece: 
( 

"Arlfculo 299. En el caso de infractores que, por cualquier causa, na 
declaren o no se les hayan determinado Ingresos acumulables poro 
efectos qe Impuesto sobre la Renta o que habiéndose/es sol/citado no r' 
hubieren1 proporcionado la información fiscal a que se refiere el artrcu/o 
que antecede se le:pplicaran /as siguientes las multas siguientes: 

' ' 
IV, En los supuestos del artfcu/o 298, Incisos D) y E), rpulta hasta P_or el 
equivalente a ochenta y dos mmones de ,veces el salarid mínimo. ·-

/ \ ,r' 
( , 

Para calcular el Importe de las multas referidas en razón de díás de salario 
mínimo/se t<!indrá como base el salarlo mínimo general diario vigente en,ef 
Distrito Federal del día que se real/ce la conducta O' se a<plual/ce' el 
suPueSto, 

(mfasis añadido) 

\ 

Ahorá.(Dien, para estar en posibilidad de determinar la multa que en derecho, 
corresponda, esta putorl?cid debe atender a lo esiablecldo en el artículo 301 dE> 
la LFTyR, que a lo letra señala: 1 1, 

..... 

/ 

"Ar/í~ulo 30!. Para aeterm/nar el monto de las ri)uttas estabif>cidas en el 
presente Capitulo, e) lnsffluto debed considerar: : 
J. La gravedad de la Infracción: \ 
11. La capacidad económica del infractor; / 
///, La reincidencia, y \ 
IV. En su caso, el cumplimiento esponl6neo ,de las opi/gac/ones que dierof) 
origen al procedlmient.,,o sanefonatorio, el cual podró considerarse c'omo 
atenuante de la sanción a imponerse,, 

/ 
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estos efectos, esta aut9ridad considera que de conformidad con las 

iciones referidas y en atención al principio de exacta aplicación de la ley, la 

'n que en todo coso se imponga debe ser congruente con el análisis que se 

a los elementos precisados ~n el precepto legal antes 

De esta manera, al encontrarse establecidas por el legislador el conjunto de 

reglas, encaminadas CJ_ Individualizar el monto de la sanción aplicable por la 

comisión de la conduela y al\no existir norma'alguna que·obl,igue a adoptar 

algún procedimiento en específico para la cuantificación de la multa, la 

autoridad puede valerse de cualquier método que resulte idóneo para esos 

efectos gozando de un cierto grado de discrecionalidad para determinarla, 

siempre y cuando se motive de manera adecuaga el grado de reproche 

lmputadoal inculpado. 

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia: 

INDIVIDUAUZACIÓN DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO 
DE CULPABILJDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR 
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVtS DE CUALQUIER MHODO QUE 
RESULTE IDÓNEO PARA ELLO. De conformidad con /os-artículos 70 y 72 del 
Nuevo Código Penal para el Distrito Federal, el)uez deberá individualizar la 
pena, dentro de los límites previamente 11/adós por el legislador, con base 
en la gravedad del ilícito y i.! grado de culpabilidad del agente. De ahr 
que Ja discrecional/dad de la que goza aquél para cuanfffi=r las pena~ 
esté sujeta a que motive adecuadamente el lugar o escalafón en el que' 
se ubi= el grado de reproche imputado al Inculpado, dentro del 
parámetro que va de una culpabilidad minlma á una máxima, para asf 
poder· demostrar, en cumplimiento a\ las normas que rigen la 
Individualización de la pena y con el principio de exacta aplicación de la 
ley, que el quantum de la pena resulta congruente con el grado de 
reproche del inculpado, por encontrarse ambos en igual lugar dentro de .. 
sus respectivos parámetros. Para lograr tal fin, e/ jutgador puede valerse de 
cualquier método que resulte idóneo para ello,.. pues no existe norma 
alguna que lo constriña a adoptm algún procedimiento matemático en 
específico, entre los diversos que resulten adecuados para desempeñar 
dicha labor. 
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(Énfasis añadido) 

En ·ese sentido, con el fin de cumplir con Jo establecido en Ja Ley, esta autoridad 

procede a analizar cdda uno de los elementos ~ue se deben de tomar er:í 

consideración para estar en posibilidad determinar~\ monto de Ja sanción que se 
\ / 

debe aplicar. \ / 

J. Gravedad de la infracción. 
/ 

if t 

La LFTyR no establece m~'ciio alguno pare( determinar la gravedad; en I 

consecuencia esta autoridad considera conveniente que para determinar 
. 1 ·, ' . ( 

cuándo l\na conducta es grave y en qué ?rada Jo es, es nece;ário anallzar.~os 
s\gu~~tes elementos: \ •. 

i) Afecta\:oión en la prestación de un servicio de Interés pú.blico; 

Il) Violación a una norma de orden público e interés social. 

111) Los daños o [3'8rjulclos que se hubieren proqucido o .. ..., 
1 producirse. 

puedan 

lv) El carácter Intencional de la bccióh u omisión constitutiva de la 
l \ 

infracción. ,.. 

/ ' 

1) Afectación en la prestación de un servicio de Interés público; 

Los servicios de radloqi!uslón son considerados servicloslpúbllcos de interés 

general;, tanto por.Ja CPEUM como por el Poder Judicial Federal. 
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f!; . Eh.~ to, de acuerdo con el artículo 60., apartado B, fracción llL de la CPEUM. la 

·. ~. @fff111 slón es un sewlclo público de interés general y corresponde al Estado 

. 1N.muro "º'~~!!'ant' ar que sea prestado en condiciones de competencia y calidad. 
Ji;Ui~MUNICAc!:ONES . . '-

·/ 

\,. 

"Arffculo 60 . ... 
\ 

B. En materla .. de radiodifusión y telecomunicaciones: 

111. La radloditusión es un servicio pública de Interés general por lo que el 
Estado garantizará que sea prestado en condiciones de competencia y 
calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la población,"·· 
preservando le plurÓ/idad y la veracidad de la ·informacióri1 as( como el 
fomento de·'/os valores de la identidad nacional contribuyendo a !Os fines 
establecidos en el artículo 3o. de esta Constitución. " __.. 

(~nfasls añadid¡(¡) 

De igual forma lo definió la SCJN en la sentencia de la acción de 

inconstltuclonalídad 26/2006, donde consideró a la radiodifusión en general como 

una actividad de inf'."\és público, tal como se observa de la siguiente. 

transcripción: 

"Se desprende de los ;0riículos transcritos, que los servicios de radio y 
televisión se consideran Como una actividad eje Interés públlco; ;·," 

La Importancia de los s~rvicios públicos radica, ehtre otros motivos, en. que una 

afectación a su prestación implica necesariamente un daño a la cqledividad, 
' ' 

por lo que el poder público, dirigido a sG fin de bien común, busca ante todo 

garan·Hzar la correcta prestación de tales servicios. 

ii) Violación a una norma de orden público e interés social. 

Desde luego, las disposiciones de' la lFTyR son de orden público y en ese sentidó al 

ser los servicios de radiodifusión, servicios públicos de interés general, el Estado 
'· 
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/ \ 
debe garantizar su eficiente prestación¡ a fin de que se cumplan los d 

establecidos en los artículos 6o., ?o., 27 y 28 de la CPEUM. 
/ \ 

, r 

En efecto, la sociedad en general se enó;uen.~a Interesado en que se respeten los 

disposiciones contenidas en la LFTyR con el objeto de que los seNlclos de 
( 

radlodlfUsión, se presten con las mejores condiciones. 

/ \ 
En ese sentido, para analizar la gravedad de -1a Infracción, resulta Importante 

\ . 

tener en consideración lo flnalkjad, perseguida por la CPEUM y por la 1LFTyR en 

relación con la prestación de los seNicios públicos de radiodifusión. 

1 

El artículo 28, párrafos décimo primero, dé_c;:imo quinto, décimo séptimo y décimo 

octavo, de la CPEUM, establecen lo siguiente: ! 

\ 

\ "Artfculo-28,-

El Estado,,..sujetándose a las leyes, podrá en casos de Interés general, 
conceslonar la prestación de servíclos públicos o Ja explotc;tción, uso y 
aprovechamiento de bienes de gominío de Ja Federación, salvo las _, 
excf!pc/qnes que' Jas\mkJmas prevengan. Las leyes 'fijarán las modalldades y 

, condiciones que aseguren lo eficacia de lo prestociólil de lqs serJ:icios y Ja 
'uH!izaclón social efe los bienes, y evitarán fenómenos de concenlrqclón 
que contrarfen el Interés público. 

\ \ . 
El lnstilufo Federal de Telecomunicaciones es un órgano 'autónomo, con 
personalidad jurídico y pa!rlmonlo,proplo, que tiene por objeto el desarrollo 
etiolente de la radiad/fusión y lbs telecomunicaciones, conforme a lo 
dispuesto en esta ConsNtución y en Iris términos quf. fijen las leyes. Poro tal 
efecto, tendrá a su caigo la regulac/ón, promoción y.supelVÍs/ón del uso, 
aprav,.cho¡p(ento y explotación del espectro\radloelébtrico, las redes y la 
prestacfón ·de los servíclos de tadiodifusión y telecomunlcac/one~ asf como 
del acceso a infraestructura ociiva, pasiva y afros Insumos esencia/e~ 
garantizando lo establee/do on los art(culos 60.'v lo. de esta Constitución. 

! 
J / 
' \ 

r .. ¡ 
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Corresponde ar 'lnsffluto, el otorgamfent,qi, la revocac1on, así como la 
autorización de ces¡ones o cambios de control accionario, titular/dad u 
operación de sociedades relacionadas con concesiones en materia de 
radlod/fiJslón y <telecomunicaciones. B Instituto notificará al Secretario del 
ramo previo a su determinación, quien podrá emitir uná opinión técnica. 
Las concesiones podrán ser para uso comercial, pública, privado y social 
que incluyen las cornunltarias y las Indígenas, .las que se sujetarán, de 
acuerdo con .SUS fines, a /OS principios establecidos en /OS artfcU/OS 2o., 3o., 
óo. y 7o. de esta Constitución. B Instituto fijará el monto de las 
contraprestaciones por el otorgamiento de las corices/onés, asf como por 
kI autorización de servicios vinculados a éstas previa opinión de la 

/autoridad hacendaría. Las opiniones a que se refiere este párrato no serán 
vinculantes y deberán emitirse en un plazo no \mayor de treinta días; 
transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto 
conffnuará Jos trámites correspondientes. 

Las concesiones del espectro radioeléctrico serán otorgadas mediante 
Jícffación pública, a fin de ~asegurar Ja máxima concurrencia, previniendo 
fenómenos de concentración que contraríen el interés público V 
asegurando el menor precio de los servicios al usuario fina/; en .ningún caso 
el toctor determinante para definir al ganador de la licltación será 
merame0te económico. las concesiones para uso público y social serán 
sin fines de lucro y se otorgarán bajo el mecanismo de asignación directa 
conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que gqirantlcen la 
transparencia del procedimiento. El Instituto Federal de 
Telecomunicaciones llevará un registro público de concesiones. La ley 
establecerá un esquema efech'vo de sanciones que señale como causal 
de revocación del título de concesión, entre otras, el lncumpf!miento de las 
resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conduelas. vinculadas 
con prácticas monopólicas. En la revocación de las concesiones, el 
Instituto dará aviso 'previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en 
su caso, fas atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en ,la 
prestación del servicio. 

(fntasís añadido) 

De lo anterior se desprende que la CPEUM establece que paro la prestación de 

·servicios públicos de interés general o para el uso, aprov~charniento y 

eJi:plotaclón de un bien de domlflfO público de la Nación, se requiere de una 
~·· \ 

concesión expedida por el Estado, sujetándose a las leyes aplicables, lo anterior 
1 . / 

<;:on la finalidad de asegurar la ef\cada de la prestación de los servicios y la 
' . . . 

' 
u~lización social de los bienes. 

) 
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Así, el Estado al ejercer su rec;;:toría en 7ateria 'de ,'.adlodifuslón, .. ~ tra , i dt\5) •t.t 1 
Instituto, ttene a su cargo )a regulaclon, promoclon y superv1s1on d uso, 1 · 0 

INStilUTQ FiOER"L Pi 
apr0vechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, los 18"'0M'""'-

¡ -- \ 
prestación de los servicios de radiodifusión y telecomunicaciones. 

/ 

En virtud de lo anterior, le corresponde también al Instituto lo regulación de las 
; ,·· . . 

concesiones en materia de radiodifusión, lds cuales pueden ser de uso ,comercial, 
' ' 

público, privado y social, que incluyéh los comunltarlas y las indígenas. 

\ 

En ese orden de lde'as, resulta evidente la lmportahcla que la CPEUM establece 

para,. lo regulación de la prestación de servicios públicos y par<;i el uso, 

aprovechamiento y explotación de. bienes de dominio pCiblico,de la Nación, que 

en el presente caso lo constituye él especiro radioeléctrico. ., 
! . 

~··· 

En relación con lo ante.rtor, los artículos l, 2, 7, párr6fos primero y segundo, 54, 

párrafos primero y segundo, y 66 de la LFfyR establecen lo siguiente: 
/ 

,_ 

"Artrculo 1. La presente Ley es de orden público y tiene por objeto regular 
el uso, aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, (as 
redes públicas .. de te¡ecomunlcaclones, el acceso .a la Infraestructura 
activa y pos/Ja, los recursos orbitales, la comunicación vía satélite, la 
prestación de los servicios públicos de interés general de 
te/ecomun/caciones y radiodifusión, . y la convergencia entre ésto~ los 

I derechos r;le Jos usuarios y fas audiencia"! y el procéso de competencia y 
libre concurrencia en estos sectores, para que contribuyan a /os fines y al 
<¡Jerc/cio de Jos derechos establecidos en los artículos 60., lo., 27 y 28 de la 
Constitución PoliT!ca de los Estados Unidos Mexicanos. " ) 

) / 

(Énfasis añadido) 

"ArfÍcu/o 2. Las telecomúnicaciones y la rci~lodifuslón so~-·servfclos públicos 
de interés general. 

\ / 

. En. la prestación de dichos servicios estará prohibida toda discriminación 
-' motivada por origen étnico o nac/onal1 el género, Ja edad, las 

dlscapÓcldades, la condición social, fas condiciones de salud, la religión, 
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o'cua/quier otra qu';, 
atente contra la digni(iad humana y tenga por objeto anular o 
menoscabar los derechos y libertades de las personas. 

41 
/ 

\ 

\ 

\ 

\ 



42 

iéCnic,. 
•lb- q-

. ~' "'$ .a; ,... 
-8! ~ 

~ (Ó)ift ~ 
INSl:tfUTO FEDfllAL DE 
lEliCOMUNICAi::IONES 

\ 

1 

El Estado, ol ejercer la rectoria en lo matii>r/a, protegerá la segurfddd y la 
soberanía de Ja NaCión y garantizará la effclerite prestación de los servicios 
públicos qe Interés general de telecomunlcacJones y radiodifusión, y para 
tales etéctos establecerá condiciones de c¡GJmpetenclo e[ecfíva en lo 
prestación de dichos servicios. 

En todo m;ment2' el Estado mantii>ndrá el dominio originar/o, inalienable e 
imprescriptible sobre el espectro radioeléctrico, 

. ' 
Se podrá permitir el uso, aprovechamiento y explotación del espectro 
radloeléctrico y de los recursos orbitales, conforme o las modalidades y 
requisitos establecidos en la presente Ley y demás disposiciones 
Óp/lcab/es, • 
" 

(Énfasis añadido) 

"Artrcu/o 7, El Instituto es un órgano público autónomo, independiente en 
sus decls!Ónes y funcionamiento, con personalidad juridíica y patrimonio 
propios, que/ tiene por objE1fo mgu/ar y promover la competencia y el 
dE1Sa1Tol/o ;effCJente de las lelecomunlcaclones y la radlod(fu5i6n en el 
ámbito de lás atribuciones que le confieren la Constitución y en los 
l'érmlnos que fijan esta Ley y demás disposiciones legales aplicables. 

El-Instituto tiene a su cargo la regulación, promoción y supe/Visión del uso, 
aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, los recursos 
orbitales, los servicios satelitaies, las redes públicas de tii>lecomunícaciones 
y la .prestación de los serviCios de radiodifusión y de telecomunlcac/ones, 
así corno del acceso a la Infraestructura actiyo y pasivo y otros insumos 
esencia/es, sin perjuicio de los atribuciones que corresponden a otros 
autoridades en los términos de la legislación correspondiente. n . 

(Énfasis añadido) 

"Artículo 54, El espectro radioeléctrico y /os recursos orbfta/EIS son bienes del 
dominio públlco de la Nación cuya titularidad y administración 
corresponden al Estado. 

i 
Dicha adminístroclón se ejercer6 por el Instituto en el ;li>jercicio de sus 
funciones según lo dispuesto por la Constitución. en esta Ley, en los 
tratados y acuerdos 1nternac1on?les firmados por Méxicó·y, en 10 apllcable, 
siguiendo /as recomendaciones de lo Unión Internacional de 
Telecomunlcacíones y otros organismos Internacionales." 

(Énfasis añadido) 
\ 

"Arffcu/o 66. Se requerlr6 concesión únl= para prestar todo tipo de 
servicios públicos de telecomunicaciones y radiodifusión. • 

(Énfasis añadido) 
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/ , ,_ 
De los preceptos transcritos, se -desprende que la LFryR tiene por objet<P ,g\lrk\ i ~ 
otro~, regular el uso, aprovechamiento y explotación ~el esbectro ladloel Q>icUf ft g 
ásí como la prestación de los servlclós públicos _s!e interés gener Cfl&c~~.¡ 

radlod~úsión,. correspondiendo al Est9do ejercer la rectoría en la rnateri 

proteger la seguridad y la soberanía de la Nación y garantizar 19- eficiente 
r 

prestación de dichos servicios. 

/ / 

Asimismo, la LFTyR establece que se requiere de concesión para prestar todo 11po 

de servicios públicos de radi9dtfusión, 
' 1 

í 

'-· ' 

1 
' 

/ 

De todo lo anterior, se desprende la importancia que reviste para el Estado, tanto 
' . \ 

el usofeftciente, de un bien de dominio público de la Nación, como _,lo es el 

espep:t_r~ radioeléctrico, como la prestación de un servicio públiccr' de Interés 

general, como en la especie lo es el servido público de radiodifusión, cumpliendo 

al efecto con las disposiciones establecl<¡Jas tanto en la CPEUM corno en la LFTyR 

/ 
\ 

\ 
Por lo anterior, el monto- de la rnu!ta que se Imponga debe guardar relación con 

Ja naturaletá de Ja infracción atendiendo al bien jurídico tutelado, que en el 

pr~senté, caso es el uso de un bien de dominio público de la Nación de í\'ª~_era 

eficiente y la prestación de un servicio público de radiodifusión. 

\ ---·· 
/ 

,, • r /. 

Así; el hecho de que la CPEUM y \ª LfTyR exljarl1 qu-r se otorgue una concesión 

ppra--prestar el servicio público de radlodifusló~, obedece a que el mismo, al ser 

un recurso natural limitado, se encuenlra sujeto al régimen de dominio público de 
. 1 

la Federación, correspondiendo al Estado su 'rectoría. 

( \ ' ) ' ,_ 
En ese sentido, la exposición de motivos de la Iniciativa presentada por el 

1 ', 

Ejecutivo Federal para la expedición de la LFTyR en relación con la gravedad de 
" \ 1 

las Infracciones señaló !o siguiente: . --< \ 
' / • 1 ''\ 

\ 
'1 

' ' 

! 

-·:. 

! ·. 
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"En e/ fflulo correspondiente a sanciones. se clasifican Jos conductas 
infractoras en cinco rubros, las cuales van desde las leves a las (1/aves. 
ésjab/ec/endo correlativamente /as·sanc/ones que van de las más bajas a 
las más aftas. En apartado por separado, se clasifican las conductas que 
ameritan la revocación de la concesión.· 

' 
(tnfasís añi:Jdldo) 

Aslmlsmo,,el Dictamen emitido por la Cámara revlsora ... en relación,con la citada 
. '; 

iniciativa seAaló lo slguíent¿: 

"De acuerdo con ~/mandato constitucional, Ja ley deberá contemplar un 
sistema efectivo de sanciones. para ello. estas Comisiones Dictaminadoras 
consideraron adoptar primordio/mente un sfstema de sanciones basado en 
porcentajes de 'ingresos. como ha sido apuntGdo. En fa Mlnut;a se 
reconoce que existen conductas que deben ser sancionadas de manera 
diferenciada a fin de que la sanción logre su efectíVidad. es decir, ser 
ejemplbr y al mismo tiempo disuadir al Infractor, por ello, se establecieron 

\ para algunos casos sanciones basadas en salarios mínimos y pa;a otros . 
sanciones con bast¡ en Jos ingresos que se obtuvieron odlcionolrr¡ente, por \ 
causa de Jo comisión de Ja ínfracdón e incluso; en algunos casos se prevé 
Ja posibilidad del dperclbimiento. Con réspecto a los porcentajes de 
sanción, en Ja Iniciativa se establece. un sistema gradual, catalogando 
aquellas conductas que se consideraron menos graves con sanciones muy 
leves y así sucesivamente rosta las conductas infractoras que se 
conslderdron muy graves que incluso podrían ameritar la revocación de la 
coñ.Cesión, " 

(tnfasis dñadido) 

De lb anterior, se desprende que fue intención del Legislador establecer en la 

LFTyR un sistema de graduación de las'<¡0onductas delia más leve a la más grave, 
{ ' • j '• 

por Jo que al encbntrarse la conducta aqwf sancionada dentro de lds 

contempladas como más graves por la Ley, resulta evidente que la multa que se 
' 

pretenda Imponer debe ser congruente con dicha determinación. 

/ 

111) Los daños o perjuicios que se hubieren producido o puedan_produclrse. 

'··~ ¡ 

SI bien en el presente caso no se acredita un daño como tal, entendido éste 
·-.. .. 

como la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio del. Estado como 
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consecue~cla del incumplimiento de una obligación, en·· el presente ""-~ el 9,.. 
; ~ '\. .• T -o 

Estado resiente un per)ulci<} en virtud de que\dejó.de r:\erclblr lngres s~o~ •tt ~ 
otorgamiento de una concesión\ g.ue permitiera Ja prestación de se s Y 1 ° 

INSTIMOTI:OU~AL .DE 

radiodifusión de formp regular. Lo anterior de conformidad con lo-~lg~Jente: lE!fCOMYNICAC!ONu 

' .. 
En térmlnós de Jo establecido eri el artículo 124 de Ja Ley Federal de Derechos, se 

~ . 
deb<¡>n cubrir al Estado por concepto de derechos una cuota por el otorgamiento! 

de ~oncesiones para establecer estaciones derm:flodifusión sonorét. / 

~ / 
., 1 

} 

En ese sentido resulta evidente que en el presente asunto sí se causa un perjuicio 

patrimonial al Estado, en virtud de· que éste dejó de percibir el pago de· los 
f •• ,/ 

derechos ·correspondientes por el otorgamiento de la concesión respectiva para 

' ' la prestación del servicio público de radiodifusión a lTaves del uso o explotación 

de un bien del dominio público de la Federación, que en este iaso lo es el · 

espectro radloeléclTico, 
/ 

Lo anterior, ya que corresponde de manera originarla al Estado el usó, 
\ 

aprovechamiento y explotaúlón del espectro radioeléctrico y éste puede 

concesiond{ dicha actividad a los particulares a_ través do un6,conceslón, Ahora 
I \ '-... . 

bien para el otorgamiento de dicha concesión, el Estado lo hac(3 a través del 

\ 

\ 

/ 

¡ ejercicio de una tynción de derecho público y en consecuencia le corresponde a 

éste recibir el pago de derechos respectivo. 

/ 1-,w 
es__) 

f 
lv) El carÓCter Intencional de la a=ión u omisión constitufiva de la Infracción. 

Del análisis de los autos que Integrar\' el presente expediente, se advlSrte que --. 
era el própiétarlo de los equlp.Qs localiz.ados en el inmueble 

1 . 
visitado, a trqvés de los c-tJáles se prestaba el S'<,rvicio de radiodifusión, que los 

mismos estab_an a s'~ c:_argo, ade,más de ser e~de~te 
1
que-' conocí~ las 

instalaciones y equipos detectados en el Inmueble visitado que Incluso fwe 
) ' 

materia del amparo lnterpl\JeSto en contra de la orden visita y' el oficio de 
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J''I> g~ íón, así como el hecho de que manifestó realizar transmisiones con el objeto 
l1! 'O 
&: ~ •f J!e '§ · er un bien a la comunidad .. 
U) ~1 ~o / 

lo anterior, queda acreditoda la indebidp prEistaciól'1 del servicio público de 

----~radiodifusión sin contar con el documento habÍlitante que lo autorice para ello y ·· 

/ 

de sus manifestaciones se puede presumir la lntencionalidad en la comisión d~ la 

conducta, pues existen elementos suficientes que desvirtúan Ja presunción de 

inoceíÍpia a su favor que _d.ebe iregir en todo procedimie\)to sancionador. · 

.·' Por lo anterior, al existir ·elementos suficientes para acreditar el carácter de: 

intencional de la conducta aquí sancionada, se considera que se acredita el · 
\ 

elemento en análisis. 

/ 

En ese sentido, se considera como GRAVE la conducta aquí sancionada por las 

siguientes conclusiones: 

/ 
./ Existe la prestación 'del servicio público de radiodifusión a través del uso del 

especiro radioeléctrico sin contar con la concesión correspondiente . 

./ Existe la violación a normas de orden público e interés social. 

· ./ La c;onduC:ta es,.considerada como una ,de las más graves por la propia 
• 

LFTyR 
\~ . 

./ Quedó acreditado el carácter intencional de la conducta 

Í 

En efecto, del análisis de los elementos antes ref~rídos se des'prend".· que la 

conducta del infractor reviste gravedad en virtud de que el espectro 
. ' 

radioelécirico tis un bien del dominio público de \la Federación de naturaleza 

escasa, cuyo uso, aprovechamiento y explotación solo es posibl~ a fravés del 

otorgamiento de una con6eslón .. En tal sentido, el Estado Mexicano ha tenido a 
1 ' ' 

bien encomendar al lnstttuto regular el uso, aprovechamiento y explotacjón,de 

dicho espectro con el objeto de que su utilización por pbrte de los particulares, 

COIT\O es el caso de sea llevada a cabo bajo condiciones 
: I 
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' ' 

de la normativa se considere C?m\> grave. 
' \ 

11. Capacldad'económica del Infractor. 

\ 

/ 
\ 

Como ya fue señalado ]:)n apartados precedentes de la presente resolución, 

no prE¡sentó elementos que permitan· establecer ·i!U 
' 

. capacidad económica, 

111. Reincidencia .. ~. 
\ 

De los registros que obran en él Instituto se _s;onstata que al 

mdrnerlto de cometer la Infracción que se sanciona en el presente procédirntento 

administrativo, no tiene antecedentes de haber Incurrido en alguna violación a 
~ ' ' 

las disppsiciones,de la Ley, que hu91era sido sancionada por el propio Instituto, por 

lo que esta autoridad en el caso que nos ocupq_ no considera que se acredite el 

supuesto en anólisis, \ 

CUANTIFICACIÓN 
! 

\ / 

Una vez analiz9dos los elementos previstos en la léy de la materia para 

individualizar upa multa, se. ~rocede d deferminar el monto de la misma en 

atención a las siguientes cónsideraclones: 
\ 

El monto de la, multa que,en su caso se Imponga debe tener como finalidad 
\ . 

inhibir la comisión de este tipo de Infracciones, siendo ésta una de las razones que 
i . 

motivaron la Reforma Constltu9\onal en la materia. 

\ 
1 
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\ 
, -a.~ écn/c<? .. -'' 

~\ ~ 
:;J ÁI ~s ecto, resulta importante tener en consideración lo señalado en la 
<; . • 

~ fé) •fil'ºf ón de monv_os ~e la Iniciativa que dio origen a dicha Re,rorma en la que 

JNSlli .1 e\,re mente se senalo lo sfgu1ente; ·' · · 
lEl.l~e;fEDE~AL DE . 

:"'"?""NltACIONES 

"En consistencia con las atribuciones que se otorgan al /nsti!ulo Federal de 
Te/ecomuricaclones, se establecen las bases a las que deberá ajustarse(,¡' 
régimen de concesiones. Las adiciones propuestas tienen por objeto 

. asegurar que en el otorr;¡_amiento de concesiones se atienda al fin de 
· garantizar el derecho de acceso a la banda ancha y a los servicios 
públicos de radiodifusión y te/ecomun/cac/ones en condiciones qe 
competencia, pluralidad calidad y convergencia, y optimizando el uso del 
espectro radioeléctrico. 

El régimen de concesiones debe estar basado en una política de 
competenciq.. efectiva que permita alcanzar en el mediano plazo una 
cobertura universa/ así como las mejores condiciones poS1bles de calidad y 
precio en los productos y servicios, Se entiende así que Ja competencia en 
el sector constituye un instrumento central para asegurar e/ acceso a /as 
tecnoldgías de la infórmac/ón y adema~ en su caso, permite al Estado 
corregir las fallas de mercado. 
En concreto, se propone Jo siguiente: 

la ley establecerá un esquema efectivo de sanciones que señale como 
causar qe revocación del título de concesión. entre otra~ el 
incumplimiento de las resoluciones que hayan queda.do firmes en casos de 
conductas vinculadas con prácf1cds monopóllcas. 

..... ; 

De lo señalado en la trascripción anterior se desprende la intención del 
/ ... / L 

Constituyente de prever que la LFTyR establezca un ~squema ,efectivo de 

sanciones con el fin de que la regulación que se emita en la materia sea efectiva, 

Al respecto cabe señalar que como ant1lcbdente de la iRetorma aludida, la 
/ _ .. / ' 

Organización parJ la Cooperación y Desarrollo Econó¡nico ("OCDI;:') realizó un 
' j \ 

estudio sobre políticas y regulación de telecomunl~aclones en México, el :cual e~ 
· ...... 

la parte que interesa señaló lo siguiente: 
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. -~aRAL~~ 
;:.~ ., Q! ' 

' -;!! G>_.. 
"Se debe facultar a la autoridad regu/adorq para que Imponga m tlf· , , , .· · . ·"! · 
significativas que sean ló .. bastdnte elevadas (mucho más ·aftas qu ~s ~·. ªf. · .. · . ID 

actuales) para que resulten disuasorias y garanticen la obse,rvancla . ""11 5 
regulación vigente, así como el cumpllmlent,a de sus objefivos, ram én 1,...¡"'~1 ... t · · 
debe tener suñclentes facultades para requenr Información a las empre s -" 

) 

I 

\ 

a fin de cumpnr con sus qbllgaclones, así.como para sancionar a aquella 
que no resp9Rdan a lo"' requerimle~tos razonables.. ) . . 

\ ' 
Una /imitación Importante en el uso de concesiones pala cohtroiar el 
comportamiento es el tipo de sanción. En Mé;<:ico, la LH prevé que el 
incumpilmiento de los términos de una concesión podría llevar a la 
revocación de la concesión y al cese de operaciones. Ésia no es una 
opción realista, De hecho, seña dlffc// encontrar un ejemplo de tales 
sanciones en toda la OCDE Es preciso reformar la ley para permitir la 
impofi/clón de formas Intermedias de sanción financiera lo suficientemente 
elevadas para que sean disuasivas. Las reformas a fa ley también podrían 
permifil la separación funcionár y/o estructural de un lncumbente con 
poder de mercado como sanción por el reiterado Incumplimiento, como 
ha ocurrido en algunos paises de la OCDE (p. e}, Estados Unidos, Reino 

, Unido, S.uecia, Australia, Nveva Zela~a). La lFT, en la actualidad, 
. establece disposiciones para sancionar a quienes.Vio/en sus preceptos, Las 
multas que pueden imponerse hoy día son muy bajas: fluctúan desde 
"2'000 a 20 OiXJ salarios mínimos" diarios para v/olacíont;Js menores, hasta 
"10 000 a' ·100 000 salarios mínimos" po'r¡ transgresiones mayores, como e/ 
/ncumpllmlenlo de obligaciones relativas a la Interconexión. Con un sa/aiÍo 
mínimo diario de 59, 82 pesos en la ciudad de México, la sanción máxima 
que podría Imponerse sería de unos 500 000 dólqres. Es obvio que las 
sanciones deben ser proporcionales a la Infracción.' 

Congruente con lo anterior, en la reférlda l<eforma el Constituyente consideró 
1 

necesa¡lo que la 'ley de, la materia \estableciera un esquema ¡6fectlvo de 

sanclon~J, no sólo en cuanto a los procesos ~ara su imposición, sino también en 
1 

relación con los montos de las mismas, al ·considerar que 1.as existentes no eran 

suficientes para disuadir las conductas Infractoras y garantizar la 0bser&ancia de 
\ r , \ 

la LFTyR. . 
! 

\ I \ 
En ese sentido, la exposición de motivos de la iniciativa presentada por el 

E/ecutjvo Federal para la expedición de la LFTyR, en relación con el esquema de 
! . 

sanciones señ(lló lo siguiente: · / , 
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"El artículo 28 constitucional recién reformado en materia de 
telecomunlcacíones y radiodifusión, prevé que la ley establecerá un 
esquema efectivo· de sanciones qwe señale como causal de revocación 
de/ IDulo de concesión, entre otras, el inéumpllmiehto de /ps resoluciones ·· 

· que hayan quooado firmes en casos de conductas vinculadas con 
prácticas monopólicas. 

Para cumplir este mandato const/tuclona/, la iniciativa que se preserita a 
esta soberanía, propone'·· un eNuema de sanciones basados en 
porcentajes de ingresos de los infractores a fin de homologarlo con 'f'/ 
esquema de sanciones establecido en .fo Ley Federal de Cpmpetencia 
Económica. 

Los porcentajes de ingresos permiten Imponer sanciones de manera 
equitativa, ya que la sanción que se /legue a ir¡oponer, Incluso la máxima, 
será proporcional a los ingresos del infractor; lo "que evitó que /legue a ser 

\ ruinosa, En un esqUEJtnO de ~anciones basados en salados m(nimos,.. se corr~ 
el riesgo que al momento de Imponer la sanción, ésta llegue a ser de tal' 
magnitud que pueda exceder incluso, los Ingresos del infractor. 

Los sanciones. por porcentajes de Ingresos evitan la posib/lidad de excesos 
en el cálculo del monto de la sanción y al '-mismo tiempo cumplen· su 
función de ser ejemplares a fin de Inhibir la comisión de nuevas 
/n(racciones. 

Para establecer este tipo de sancione~ es menester. contar con la 
información de los Ingresos del infractor, es por esto que se establecen la 
facultad de requerir al infractor de tal Información con apercibimiento que 
de no proporcionar/o se optará p9r un. esquema de salarios mínimos; el 
cual también se contempla. 

J • 

El esquema de salarlos mínimos solo -¡;plicará en el caso que no se cuente 
con la información de los ingresos del infractor. \ 

En el t11ufo carrespondíente a sanciones, se cíasíffcan !/as conduitas 
Infractoras en cinco rubros. las cuales van desde las leves a las graves. 
estal)leciendo correlativamente las sanciones que van dE\ .. las más bajas a 
las más altds, En apartado por separado, se c/asiflcan las conductas que 
ameritan la revo=lón de la concesión. • ' 
(Énfa.sis añadido) 

Asimismo, el Dictamen emitido por la Cámara revisora en relación con I~ citada .... 

Iniciativa señaló Id siguiente: 

"De acuerdo con el mandato constltuclona/, la ley deberá c0ntemp/ar un 
sistema etecitvo de sanciones, para ello, estas Comisiones Diétdminadoras 
co'nslderaron adoptar primordialmente un sistema de sanciones b,;sado en 
porcentajes de Ingresos, como ha sido apuntado. En la Mimcila se 
reconoce que existen conduytas que deben ser sancionadas de manera 
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INST1'_1?~1~lir.t ·. 
m' :i,'S¡viuNICACIONES <r....,. 
. !! -o 

diferenciada a fin de que la sanción Jogr<> su efecffvidad, es decir, se : ~ ~ ªf t ¡;; 
ejemplar y al mismo tiempo disuadir al Infractor, por ello, se estableciera 11' V 1 g 
paro algunos casos sanciones bósadas en solar/os mfnlmos y para afros · '"''" .. º""""'º · 
sanciones con base en los Ingresos que se obtuvieron adicionaln:(e/'Jle, pqr -~.: 
causa de la comisión de la iRfracción e incluso, en algunos casos se prevé 

e- la p9sibilidad del apercibimiento. Con respecto a Jos porc<>nlajes de 
sandón, en la Iniciativa se establece un sistema gradual, cataloaando 
aquellas conductas que se consideraron menos graves con sanc;ones muy 

1 
leves y así sucesivamente hasta las conductas Infractoras aue se 
considerarán muv graves que incluso podrían ameritar fa revocación de la 
conceslón, f · ,. 

(Énfasis añadido) 

/ 
, '·- / ', 

De lo señalado en los procesos legislativos trascritos se advierten las premisas que 

tomó en =nslderaclón el\ le¡:iislador al ernmr las disposiciones que regulan la 
1 . 

imposición de sanciones en la materia, entre las que destacan las slgu\entes: / 
_! • • ' 

• Establecer un esquema efectivo de sanciones, 

• Que las sanciones cumplan con la función 

infracciones. 

de inhibir la comisión de 

• Que sean ejemplares. 
\ / 

• Que atiendan primordialmente al lngre~o del Infractor. 

1 
• La propia LFTyR contenga una graduación de las conductas. 

1 
1 

• Que las multas sean mayores. a las que establecía la legislación anterior la 

cual no cumplió con los fines pretendidos .. 
,_ 

' . . 

• El esquema· de salarlos mínimos se estableció para el ~asQ de no contcif 

! c9n la Información de los Ingresos del infractor. _... 

Í 1 i '';! "\., 

Así, al no contar cdn la información fiscal del infractor se debe aplicar el esquema 

basado en salarlos mínimos, el cual permite a lo autoridad sancionadora 
-··- i 

1 

determinar el monto de la multa ater:idiendo a los elementos establécido~ en ·1a 
! ' 

propia LFTyR. 
/ 

·~ •'. \ \ ' 
En ese orden, de Ideas, resulta Importante tener presente que J)or la comisión de 

la condÜct:,9. aqul sancionada, la ab\ogada Ley Federal :de Radio y 1elevls!ón 
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'~... · .. --o 
.~ ~ •t·tes~ lecía en su ar1ículo 103, multa de cinco mil a cincuenta mil pesos, por lo que 

"·>jf). ~l of! a Intención de cumplir eón los fines de la Ley y la Reforma señalada, el 
\ - ,_ -~STIJUTO fEDERAL DE - ' 

"-"""Mu•~~l'D.,: to que se debe considerar en el presente asunto por la sil'f)ple comisión de la 

,,,_ _ __.- conduct9 atendiendo a la grqvedad de la misma .debe ser superior a lo previsto 

\ .. 

3 

por la abrogada Ley. \ 

Así es, como fue analizado en páginas precedeñ'fes, la conduc\ci sancionada se 

considera GRAVE por usar un bien de dominio público de la Nación y p0r prestar 
.. i ' 1 

un servicio público de radiod[fusión sin contar con concesión alguna, situación 

que pone de manifiesto la gravédad de la con,ducta. Máxime si se consideia que 
.' ,..... 1 

el propio legislador clas~icó dicha conducta como una de las más graves de las 

sancionadas por la LFTyR. 

Adicionalmente, resulta importante considerar que con dicha conducta se 

produjo un perjuicio al Estado, en virtud de que dejó de percibir Ingresos por el 

pago de derechos por el otorgamiento de una concesión y, en su caso, por el uso 

del 'espectro. 

~ / . 
Ahóra bien, a 'efecto de determinar el monto de la sanción de referencia, esta 

autorlddd debe tomar en consideración el momento en que se concretó la 

conducta que se pretende sancionar para determinar el Salarlo Mínimo General 
¡ -

Diario Vigente ((SMGDV'), que se utilizará para el cálculo y determinación de la 

misma. 

De conformidad con el último párrafo del artículo 299 de la lflyR, esta autoridad 

debe considerar él SMGDV en el Dlstrifo Federal del día en que se realice la 

conducta o se ac.tuallce el supuesto, que en la especie es el año dos mil quince. 

En tal sen1ido, el salarlo para dicha anualidad ascendió a la cantidad de $70.10 

pesos (Setenta pesos 10/100 MN.), tomando como base .el resolutivo segundo de 

la "Resolución del H. Consejo de Representantes de la Comisión Nacional de los 
\ "· 

Salarios Mínimos que fija los salarios mínimos generales y profeslonales vigentes a 
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partir do// l de enero de 20 l 5", publicado en el DdF el veintinueve pe· die! 

de dos mil catorce.·· \ \ \ 

' 
1 ' 

Por lo anterior, esta autoridad tornando en cuenta los' elementos analizados, e . ' 
relación con la conducta realizada por la Infractora, atendiendo a los mo1ivbs y 

furn;Jamentqs que han quedad¿ expuestos a lo largo de la presente resolución y 
( /. 1 

( considerando que el monto de la multa debe ser suficiente para corregir su 
. \ 

comisión y para inhibirla en lo futuro, procede a impone 
' una multa por mil días de SMGV que ascienden a la cantidad de $70, 100.00 

(Setenta mil cien pesos D!J!l DO M.N.), r?..9r prestar servicios públlccs de radiodifusión 

sln contar pon la cpnceslón correspondiente y con ello uspr frepuenclas del 

espectro radioeléctrico. 
1 

Es de resaltar que esta autoridad goza de arbitrio para fijar el monto de la m11lta, 
'•. 

1' d1endlendo a lo estableci90 en los amculos 299, pórrafo tercero, fracción IV, y 301 
\_ / \ 

.. .. 

. i 

de la LFfy1<. ) 
'· 

Al respecto, re?ulta aplicable la jurfsprudencla.Bmltlda por el Poder Judicial de la 

Federación de rubro y texto siguientes: 

! 
'MULTAS. /NDIVIDUAUZAÓÓN DE SU MONTO. Basta que el precepto legal 
en qus se establezca una inulta ·se.ñaie un mínimo y un máximo de· Ja 
sanción. parcf) que dentro de esos 'parámetros el apiicador la gradúe / 1 · 

atendiendo a la gravedad de la lnfra=ión, la capacidad económica del 
infractor. la r$/nc/dencía o cualquier otro elemento del que puede inferirse 
la levedad d la gravedad del hecho lhfractor, sin que sea necesario que . 
en el texto mismo de Ja 16\Y se aluda a tales llrn:¡amlontos, pues · 
precisamente al concederse os@ margen de acción, /,¡ /eg!siador está 
permitiendo el uso ae1 arb!Jrio lnd/viduaiizador, que para no ser arbitrarlo 
debe regi~sé ~ar factores que permitan graduar eiFnonto de la multa, y 
que serán las que rodean tanto al infractor como al hecho sancionable. 

' 
(Época: Novena Época, Registro: 186276, Instancia: ¡Tilbuna/es Co!eglaqos 
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de Ja 
Federación y su Gaceta, Tomo XV/, Agosto de 2QéJZ'' Materla(s); Coman . 
Tesis: Vl.3o.A. J/20, Página: 7172)'. . ·, ' · "· ' ·-

/ 
•·· ,,-
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\ 
Ahora bien, en virtud de que  no cuenta con la concesión 

a que se refiere el artículo 66 de la LFTyR para prestar servic ios públicos de 
--radiodifusión, se actualiza la primera de las hipótesis normativas previstas en el 

artículo 305 de la LFTyR. 
\ 

' 
J 

En efecto, e l artíc ulo 305 de la LFTyR, expresamente señala: 

1 
"Artículo 305. Las personas que presten seNicios de telecomunicaciones o 
de radiodifusión, sin contar con la concesión o autorización, o que por 
cualquier otro medio invadan u obstruyan las vías genera/e~ de 
comunicación, perderán en beneficio de la NacJón los bienes, instalaciones 
y equipos empleados en Ja comisión de dichas infracciones. " 

(~nfasis añadido) 

En tal virtud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nación de los bienes, 
' / 

instalaciones y equipos empleados en la comisión de dicha infracción por 
/ 

, consistentes en : a) una antena transmisora tipo pata de 
\ 

gallo, sin marca, sin modelo y sin número de serie; b) una laptop, marca Dell, sin 

modelo y sin número de serie; c) una mezcladora, marca Behringer; sin modelo y 

sin número de serie; d) un mic rófono, marca Steren, sin modelo y sin número de 
/ 
serie; y e) un transmisor de fabricación nacional para FM, sin marca, sin modelo y 

"' .sin número de serie (asegurados con los sellos de aseguramiento 060, 056, 057, 058 
/ 

y 059 respectivamente) mismos que fue ron debidamente identif icados en el ACTA 

DE ASEGURAMIENTO No. IFT/DF/DGV/395/2015 habiendo designando como 
1 '\ ~ 

interventor especial (depositario) de los mismos al C. Raúl Leonel Mulhia Arzaluz, 

por lo que una vez que se notifique la presente resolución ?n el domicilio del 

prEfsunto infractor se deberá solicita~ al interventor especial (depositario) ponga a 

disposición los equipos asegurados. 1 

'\ 

En virtud de que quedó plenamente acreditado que  

incumplió con lo establecido en e l artículo 66 en relación con el 75 de la LFTyR, y 

/ 
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~,'I> ~ Q!; \ 
que en consecuencia se actualizó la hipótesis del artículo 305 del 

! 
~do ... E>~ 

~ (Q)ift g ordenamiento, el Pleno del Instituto Federal de Telecol!'unlcaclones: 

INSTITUTO FEDERAL oe 
lllECOMUHICAeK>OOI 

RESUELVE 

' ( 
propietario de los equipos localizados en a • población de 

.. ' ' ' Tarandacuao, Estado de Guana)uato donde se detectaron las Instalaciones de. 

una estación destinada a transmitir en una frecllencla de radiodifusión, Incumplió \ 

con lo establecido en el artículo M-~n relación eón el 75, ambos de la Ley Fed~ral 
de Telecomunicaciones y Radiodifusión, toda vez que se encontraba pr~tando 

un Sl'¡JVicio público de radiodifusión usando la frecuencia 90.7 MHz. sin contar con 
! 

concesión otorga~a . por la autoridad competentEÍ, 
1 

Jpl 

debli:Jamente demóstrado en la presente Resolución. 
I -· 

1 

' 

como quedó 

SEGUNDO, De conformidad con lo sei'\alac;lo en los considerandos Cuarto, Quinto 

' y Sexto de la presente Resolución se lmpóne: a una multa 
. r 

por mil dfas de SMGDV que asciende a la cantidad de 70, 100.00 (Setenta mil cien 
' . . '. 

\ pesos 00/l DO)v1.N.), por lnc¡umpllr lo di~uesto en el artículo 66 en relación con ¡81 

75, ambos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodlfuslór.i, ya que se 

ef'lcontraba prestando servicios públicos de radiodifusión sin contar con la . ' / 

C<¡Jncesión correspondiente. 

TERCERO. deberá Cl{brir ante la Administración Local de 

Recaudación del SeNlclo de Administración Tributarla, que por razón de su / 
l 

domicilio fiscal le, corresponda la multa impuesta dentro del plazo de treinta días 
1 

siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notlf!caclón de la presente 
.. ' 

Resolución, en términos del artículo 65 del Código Fiscal de·la Federación. .. 

! 

i 

/ "\ 
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·~ ~écnic;¡ 
!<." ' ' ~ 
~ E>; 

fJ ~ et¡ TO.-Gíresf! oficio a la autoridad exactora, a fin de que si la multa no es 

~ "1lftua rta dentro del término de ley, con fundamento en el artículo 145 del Código 

f,'.;ggm~fg¡g;);.Wisc 1' de la Federación, proceda a hac~r efectivo el cobro de la misma, 

1 
QUINTO, Se declara la pérdida en b17neficlo de la Nación de los bienes, 

instalaciones y equipo,s empleados ~J1 la comisión de dicha infracción por 

consistentes en: a) una antena trqnsmisora tipo pata de ., 
./ 

gallo. sin marca, sin m°-delo y sin número de serie, asegurado con el sello 060; b) 

... -' 

/ 

'· ·,.. ' i 
una laptop, marca Dell, sin modelo y sin número de ·serie, asegurado· con el sello . , 
056; c), una mezcladora, marca Behringer, sin modelo y sin número de serie, 

asegurado con el sello 057; d) un micrófono, marca Steren, sin modelo y sin 
1 ' . ~ 

número de ~erie, asegurado con el\sello 058; e) urJ.- transmisor de fabricación 

nacional para FM sin marca/sin modelo y sin número de serie;·asegurado don ;1 
sello Q59, mismo'S q'ue fueron debidamente lde'r1tificados en el ACTA DE 
ASEGURAMIENTO IFT/DF/DGV/395/2015 de conformidad con lo señalado en los 

Considerandos C,uarto, Quinto y Sexto de la presente Res~(ución. 

SEXTO. Con fundamento en los artículos 41 y 4;,, fracción VI, del Estatuto Orgánico 

del Instituto Federal de Telecomunicaciones, instrúyase a la Unidad de 
/ 

Cumplimiento, para que a través de la Dirección General de Verificación haga 

del conocimiento del intervento.r especial (depositarlo) 'la revocacióf.l de su 
\ 

nombramiento y ponga a disposición los bienes que pasan a poder de la Nación, 

previa verificación de que los sellos de aseguramiento no han sido violados y 

previo inventario porme;iorizado de los citados bienes. 

StPTIMO. Con fundamento en el artículo 35, fracción L de la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolución se notifique 
. ' ' 

personalmente a en el domicilio precisado en el proemio 

de la presente R~solución. 

56 
\ 

-.. , 



( 

\ 

\ 

/ 

57 ,, 

( 
' 

' 
términos del artícu~o "3, fracción XIV, de )a Ley OCTAVO, En 

1 

Procedimiento Administrat1vo, se informa a 

if t 
INSTfTlflO PED,~AL DE 
TE!ECQ!l[>IJJ\lJ\:ACIONES 
,,,. .. ---··::; \,.r .. '<'' .:~'"··· • ...,_ 

/ ""'"'""-'"~!; .. :" - """' (-" ~-.. :> · 1~·0 1Q/"'\ 

<iij"' '":,~\ 
~, 0~ ;"". 

Fet~r'.Gll de "''·" 

q 0 P~*~~~ ~1;;1_lJl ~; n 
consultar el expe,.diente en que se actúa en.Jos oficinas de la U iéla~\l!ídll lrl( ¿j} 
Cumpllmlento del este Instituto Federal de Telecor:nunlcaclones, con dorti~~;;¡¡:¡¡¡,~¡gfgr,~.~'i,,) 
Avenida Insurgentes Sur número 838, cuarto piso, Colonia Del Valle, Dele¡iasiQ[)_~ .. ,/~ 

/Benito Juárez, México, Código Postal 03100, Distrito Federal, (edificio alterno a la 
' ' 

/ ' ' sede de este lnsti1uto) dentro del siguiente horario: de lunes a jueves las 9:00 a las 
"'\-

18:00 horas y el viernes de 8:30 a 16:30 horas. 

\~ i 
NOVENO. En cumplimlento a lo dispuesto en los artículos 3, fracción XV, y 39 de la 

: / . ' .. 
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ¡e hace del conocimiento de 

- - --·que la présente Resolución constituye un· acto 

administrativo definitivo y por lo tanto, pe conformidad con lo dispuesto en eL, 
' ' 

artículo 28 de la Constitución Polftlca de los Estados-Unidos Mexicanos, eh relación 

con' el diverso 312 de lb Ley Fed.:¡ral de Telepomunicaclones y Radio.<:Jifusión, 

procede interpor\EÚ ante los Juzgados de distrito especializados e; materia de 

competencia económica, radiodifusión y telecomunlcaclones, cop residencia en 

el Distrito Federal, y jurisdicción territorial en toda la República, elJuicio de omparo 
' ; 

Indirecto dentro del plazo·tje quince dfas hábiles contados a parflr de que surtd 

efectos IÓ notlftca~lón de la presenf·e resolución, en términos del ar¡zculo 17 de la 

'.: Ley de Amparo, Reglamentarla de los artículos l 03. y 107 de la Constitución 

Polftlca de los Estados Unidos Mexicanos. 

D¡;CIMO. En su oportunidad archfvese el expediente como asunto total y 

definitivamente concluido. 
j 

í 
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Así lo resolvió el Pleno del Instituto Federal de Telecomunlcacl 

fundamente en los artículos señalados en los Considerandos Primero 

de la presE>nte Resolución. 

\ ---~-- ~--~---
Gabñel Os aldo Contrera: Saldívar 

Com lanado Presidente 
'.¡ 

Ernesto 

Í'-. \ 
1 ';¡,\ 
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INSTllUlO FEDERAL DE 
1f:\.f:C0MllN\CAC\0tw'$ 

Í 

Maña Elena Estavlllo Flores 
Comisionada 

? '" / 

J'fn~/a .- í 
r i-1 

Mqrlo Ger n Fromów Rangel 
Comisionado 

Adolfo Cuevas leja 
Comisionado 

La presente Resok.Jdón por el Pleno. del lnstlMo Federal de Telecomunlcaclon.es en su XXVII Sesión ordinaria 
celebrada el 25 jde noviembre de 2015, en lo general por mayoría de votos de los Comisionados Gabriel 
0$waldo Contreras Saldfvor, Luls Fernando Borjón Rgueroa, Ernesto Estrada González. María Elena Estav!llo Flores, 
Mario ~ermán Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, y con el voto en contra da la eomlsl<¡inada Adriona Sofía 
labardint ln~unta: reservándose para votaclón en lo particular !os Resolutivos Segundo, Té'rcero y cuarto, y su 
parte consid"eratlva, que se aprueban por mayoría de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo contferas 

· / Soldfvor, IJ;.l)s Femando Bo~6n ·Rgueroa, Ernesto Estrada Gonzá!ez y Mario Germán rromow Rangel, y con los ,.) 
votos en contra de las Cornlslonodas Adriurla Soña Labardlni lnzut1za y María Elena Estnvillo florés, y de! 
Comislonado Adolfo Cuevas Teja. "' 

lo anterior, con funddthento en los párrafos vlgéslmo, fracciones:I y llJ; y vigésimo primero, del artículo 28 de la 
ConstituCiOn Política de los Esl-odos Unídos Mexicanos; artíC.ulos 7, 16 y 4.5 de 1a Ley Federo\ de 
Te!ecomunJcac¡iones y Radiodifus16n; asr corno en los artfculos 1, 7, 8 y 12 del Estbtuto Orgánico del tnstttuto 
Federal de TeleCornunJcoclonQs, mediante Acuerdo P/lFT/251115/540. 
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