


Version publica, de conformidad con el articulo 23 y 116, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamentai,
publicada el cuatro de mayo de dos mil quince y &l articulo 47, primer
parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

AL PROPIETARIO, RESPONSABLE, OCUPANTE Y/O
ENCARGADO DEL INMUEBLE, ESTACION, ESTUDIOS Y/O

PLANTA TRANSMISORA DONDE 'SE DETECTARON LAS -
INSTALACIONES DE LA ESTACION DE RADIODIFUSION /
DENOMINADA “SERENTTY STEREO®, OPERANDO [A
FRECUENCIA 107.1 MHZ UBICADA EN LA CALE

IGNACIO ALLENDE NUMERO 151, EN |A POBLACION DE ]
TARANDACUAQ, ESTADO DE GUANAJUATO, -~ \

NMéxico, Distrito Federal, a veinticinco de noviembre de dos mil quince.- Visto bﬁl{g%w

resolver el expediente EAFT.UC.DG-SAN.IV.0212/2015, formado con motivo del
procedimiento o!dmir;ishoﬂvo de imposicidn de sanclones y declaratoria de
pérdida dé bienes, Instalaclones'y eq;}[pos en beneficlo de la Naclén, iniciado
medlon’fe acuerdo de dieciocho de sephembre de dos mif qulnce y notificado el
dic veinh‘fres sigulente por conduc’ro de la Unldad de Cumphmren’ro del Instituto

Federal de Telecomunicaclones (el " “!ns’n’ru‘fo ), en contra del propietario,

responsable, ocupante yf6 encargado del nmueble, estacion. estudios y/o

- planta.fransmisora de la radiodifusora denominada "SERENITY STEREO" que opera

la frecuencia 107.1 MHz ublcada en la Calle lgnacio Allende, niumero 151, en g

Poblacién de Tarandacuao, Estado de Guandjuato, per.la presunta infraccién al

articulo 66 en relacidon con e 75 v la probable ac’ruoltzocion de la hipdtesis
normativa prevista en el arficulo 305 ambaos de (o ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiedifusion (a "LFTyR"). Al respecto, se emite la presgnte

Rescluclon de conformidod con\ld sigulente, y

o

RESULTANDO

PRIMERO En elerciclo de las otrlbu{:fones previstas en eI arficulo 43, fraccién- |, Ill
V, VI, Vil Vil y A del Estatuto  Orgdnico del Instifufo  Federal de
Telecomunicocione; la Direccién General de Verificacion (DGV) emitld la orden
de Inspecclén-verficacion IFI'IZZS{UC/DG-VERI'I%Z!IEO]S dé velnte de abtil de
dos mil gquince, didgiﬂd al propieforio responsable, ocupante y/o énccrgc:do del
Inmueble astacion, estudios yjo p1on’rc transmisora de la rcldnodrfusoro que opera

la frecuenc;lo 107.1 MHz, ublcada en la Poblaclén de Tarandocuao, Btado de
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nofidto, con el objeto de “...comprobar que cuenfa con éoncesién o

ra operar y/o explotar estaciones de radiodifusion que se encuentre en

»

SEGUNDO, El veintihés de abrl de dos mil quince, en cumplimiento dl oficio -

precisado  en el Resufando anferior. el inspector-verificador  de
felecomunicaciones y radiodifusién (EL VERIACADOR) se constituyd en el domicilio
precisado; Ievon‘répdose el acta de aseguramiento nimero IFT/DFDGV/396/2015.
en la cudl se hizo ééns’ror que en el inmugble ubicado en la Calle Ignacic Allende

Numero 151, en la Poblacion de Tarandacuao, Estado de Guanajugto, se

-detectaron equipos de radiodifusién operando la frecuencia 107.1 MHz sin contar

con la concesién, permise o autorizacidn corfespondiente.

TERCERQ. Mediante cficio IFT/225/UC[DG—V§§/2038/201§ de trece de jLiil'o de dos
mil quince; la PGV remitid al Titular de la Unidad de Cdfmp"mlenfo un "Dictamen
por of cual se propcne el inicio  de PROCEDIMJ‘ENTO ADMINISTRATIVO DE
IMPOSICION, DE SANCIONES. y ia DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES,
INSTALACIONES 'Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION en confra del
PROPIETARIO, RESPONSABLE LOCUPANTE Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE
ESTACION, ESTUDIOS Y/O PLANTA TRANSMISORA ubicada en: Calle Ignacio
Allende ndmero 151, en la pobfaicio’n de Tarandacuao, estado de Guangjuaro,

(donde se detectaron las instalaciones de la esfacion de radiodifusion, operando

la frecuencia de 107.1 MHz lIdentificdndose como “SERENITY STEREO®), por

presunta infraccién del ariiculo 66 en reldcion con el aificulo 75, y la probable

acfualizacion des Ia,hipéfesis normativa prevista en el arficulo 305, fqdos de ialey
Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion, derivado de la visita de

inspeccién y verificacion que consta en el Acta de Aseguramienic nimero

L

IFI/DF/DGV/396/2015.7

CUARTO. En virtud de lo anterlor, por acuerdo de dieciocho de septiembre de dos
mil quince, el Instituto por conducto del Titular de Id Unidad de Cumplimiento

Inicié el procedimiento administrativo de Imposicién de sancion y declaratoria de
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pérdida de bienes, instalbiclonss y equipos en n beneficio de Ia Nacién, en Qaﬁc&ﬁ’} e

suficientes para c:credr’rclr la prestacion del servicio de radicdifusion o Ticvé@de i

operacwn, uso y explo’rocron de una via gent—;rol de. comunicacion (espec‘fm"“ -
radioeléctrico) consistente en la frecuencia 107. 1 MHz por parte del PRESUNTO
INFRACTOR, sin contfar con la conceslén, permiso ¢ auforizacidn corespondiente, |

de conformidad con ic establecido en la LFTyR.

iR

QUINTO. H veintitrés de septiembre de dos mil ‘quiﬁce, ‘se netifics :ﬁ i PRESUNTO
INFRACTOR el confenido del acuerdo de Inicio del. procedlmlen'ro de dieciocho
de sepﬂembre del ano en curso, concediéndole un plozo de quince dits, pard

que en uso del beneficio de |a gcxrc:nha de audiencia consagrdida en los arficulos
. 14y 16de la Constifucién Polifica de los Estados Urndos Mexicanos ("CPEUM™) Y 72
..de ld Ley Federol de Procedimiento Adm;nls’rrcﬂvo CLFPAT) de Op|ICGCiOD
supletoria en términos dei/ /qr‘r/c:u!o 6, fraccidn IV de la LFTyR, exPussero lo que asu

derecho convinlera y, en su case dportara ias pruebas con qué contarq.

i ! :

‘ El término concedido en el ocue?do”de iniclo para presentar manifestacionas y
pruebas transcunié del velnticuatro de septiembre ol catorce de octubre de do_s
mif quince. i | |

SEXTO, De las constancias que forman e presenfe expediente se obsewaque el

PRESUNTO INFRACTOR no presenté escrito de mcamfes’rqmones y pmebos por o

que mediante acuerdo de discinueve de octubre de dos mil quince, noftificadoe el

did treinta de octubre siguien’ré‘“por publicacion de lista diarla de netfificaclones

en la pagina de este Instifuto, se hizo efectivo el apercibimiento deo‘refodo en el

acuerdo de iniclo de procedimiento administrativo en que se actiay se tuvo por
perdidd su de-_r_'é'c.':ho para maﬁife,s’ror lo que a su derecho convinlera'y ofreclera

. pruebas y, por corresponder al es'{IGdD proces\cﬂ gue guardaba el presente asunto,

con fundamento én el arficulo 56 de la LFPA, se pusleron a su disposicign los autos

ALMML% ‘j’ . ) 3 > !-‘




El término concedido al PRESUNTC INFRACTOR para presentar alegatos
Tronsgurrié del dos Qi ece de noviembre de dos mil quince. Sin embargo, de las
constancias gue forman e} presente expediente se observa gue no presents sus
alegatos, por lo que mediante acuerde de diecisiete de noviembre de dos mii
guince, nctificado el dieciocho de noviembre por publicacion de lista diaria se
fuvo por perdido su derecho para-ello y por io tanto fue remitide a es% Srgano
colegiado pC‘ITGI‘;k] emision de Ia Resclucion que conforme a derecho resulte

procedente. .
CONSIDERANDO

PRIMERQO. COMPETENCIA.

B Peno del Instifulo es competente para conocer y resolvér- el presente

procedimiento administrative de imposicion de sancion y declarar la perdida de

blenes, instalaciones y eguipos en beneficlo de fa Nacién, con fundamento en los '

arficulos 14, 16 y 28, parrafes, décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion |
de la CPEUM 1, 2, 6, fracciones H, IV y™VH, 7, 15, fraccion XXX 17, pendltimo y
ditirmo parrafos, 66, 75, 297, primer pdrrafo,. 298, inclso E), fraccion |, 299 y 305 de la
LFIyR; 523 y 524 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion ("LVGC) 3, 8, 9,

12,13, 14, 16, fraccion X, 28, 49, 80, 59, 70, fracciones Hy V| 72, 73, 74 y 75 de k-

LFPA y 1, 4, fraccidn |y 6, fraccidn XV del Estatuto Organico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones (ESTATUTO).

SEGUNDO. CONSIDERACIONPREVIA

La Soberanio del Estado sobre el espacio aéreo situade sobie el teritorio
nacional, que es el medio en el que se propagan las sendles de audio o audio y

video asociados mediante la insfalacion, funcionamiento y operacion de
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estacionas de radio vy televisldn se ejerce observando lo dispussto en k:as aﬁrc:;ﬁés
27 y 28 de ja CPEUM, los cuales prevén que’el dominio directo de la ch@n‘ﬁo B
= esp@circ:s radioslécined es inallercble e zmprescnphbe y que o] expio%xam
O O czprovechcrmienfo de dicho recurso por los parficulares o por socégjdc’;‘?é&
constifuicas confome o los leyes mexicanas, s6lo puede rectiizcrse mediﬁnﬁe |
fitulos de concesidn oforgados por &l IFT de acuerdo con las regias y condiciones . “ |

que establezca lg-normatividad aplicable en ia materia.

-

4

Asimismo, de conformidad cen o establecido en el c:rh;cuio 28, parrafos décimo

quinto vy décimo sexto, de la CPEUM, el Insfituto es un drgano autdnome, con
personalidad juridica y pglimonio propio, que tfiene por objeto ei... desarrollo

eficiente de la radiodifusion vy las felecomunicaclones, para lo cual fiene a su ~
cargo, jenfre ofigs; la regulacion, ‘prémocion v supervision  del  uso,
aprovechamienfo y exp!gfoqi_én del es;:%ec’r;o radioeléctrico,, las redes vy la
prestacién de los semiﬁfibs de radiodifusion y ‘reiecomunicdcior;es. Aff.imismd,- a8s
" también la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de

radiodifusién y fe]epémunicaciones. !

Conforme a lo anferior, el Instifuto es el encargado de vigilar la deblda
observancia a lo dispuesto en las concesiones y Clu’rorirzlcxciones_que"‘se otorguen
para el uso, aprovechamiento y explofaciéon, de "bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico, dedicadas al - senvicio plblico de: rad;odﬁus&on como
vehiculo de informacidon v de expresidn, a ﬂn de asegurar que se’ reolica de

conformicad con las disposiciones juridicas aplicables.

Bojo esas conslderaciones, el gjercicio de las focultodes de supervision vy
verificacion por pﬁorha del IF1, traen oparejada la relaliva a imponer sanciones por
el incumplimienfo a lo establecido en las leyes correspondientes © en los
respactivos fitulcs de' c\c)rqpeslén, asignaciones o permisos, con iajl finalided de
innibir c:queltc:s-c_:oﬁduc’ros gue c:Jren'ren contra los cbjetivos de Ia normatividad en

.
i

la materia. ! )




- sentfido, la Unidad de Cumplimiento en gjerciclo de sus facultades, llevd o
oA !

8 algblla sustanciacidn de un procedimiento y propuso a este Pleno imponer la
?f Rign respectiva, asl,como declarar la pérdida de blenes, instalaciones vy

Eacommaceaquibos en bensficlo de la Nacidn en contra del PRESUNTO INFRACTOR, al

“onsiderar gue se actualizé la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305 de I
LFTYR. B

Ahora bien, parc determinar la procedencia en Ia ih’xposiclén de unga sancion, ia
LFTyR cplicable en el caso en c?ncrefo, no sélo establece obligaciones para los |
concesionarioé y permisionarlo y para los gobemados en general, sino también
sefiadla supuestos de incumplimiento especifices, asi coma Ias co:ﬁsecuenciqs
juridicas a las que se hardn acreedores en ¢asos de infringir la normatividad en ia

materia.

Es decir, a pretender Emponef una sancion, esta autoridad debe analizar
minuciosamente la conducta qie se le \‘lmpm‘ca al PRESUNIC INFRACTOR Yy
determinar si la misma es susceptible de ser sanclonada en terminos del precepfo

legal o normativo que se considera viciado.

En este orden de ideas la H. Suprermna Core de Justicla de la Nacidn, ha
sosfenido que el desarrollo jursprudencial de los principios del derecho penal en
el campo administrativo sancionador ird formando los principios propios para este
campo del fus puniendi del Estado, sin embargo, en tante esto suceds, es Véljdo
considerar de manera prudente las Técpicas';gordn’ris’rcs del derecho pendl, como

le es el principio de inaplicabllidad de'la analogia en materic pendl o fipicidad.

En eso sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal a ser
manifestaciones de Id potestad punitiva del Estado y dada ta unidad de éstos, en
'|C1 inferpretacidn  constitucional dg los | principios  del derécho administrativo
sanclonador, debe cuidarse el aducido princlpio de fipicidad, normalmente
referido @ la materia pendl, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones

adrministrativas, de modo fal que, sl clerta disposicion administrativa establece

e - | - c)
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Al én i éébercie se considera que ‘¢ conducta desplegada por e PRES{}NTO
iNFI?.ACTOR yulnerc: ef contenido de los articuios 6 y 75 de Ja propia Ley, que @l A |
efbcto’ es%cblec:en que se requnere de conceslén Gnica o'rorgcda por el IFT pcnro ‘
presffcr todo fipo de senvicios publlcos de ’relecomunlcgc:ioges ¥ rodaodifusmrq. /

Desde luego, los mencionados preceptos d%s’bonen lo siguiente:

: \
“Arficudlo 66. Se requerrd conces:on Uhica pora presfcr fodo tipo de. servicios _
publicos de felecomunrcamones % radfodrﬁ_lsron : |

“Arfictlio 75. Llas _concesionss parg usar, aprovechar v _explotar bandas de
ﬁ'ééuencfus del espectro radioelBolrico de use detemﬁmdo yporala c)cuDacchn

hasta veinte anos y podran ser pronogodas hasta por piazos igua!es czonforme a
lo dispuestc en ef Capitufo VI de esfé Tituio,

Cuando Ia explotacion de los servicios objeto de la concesidn sobre el especa‘ro
radioeléctico requlera ds una concesion Gnica, ésta Gitima se oforgaré en el
rmismo acfo admmésfrahvo saivo que el concesionario yo cuente con unc:

t : concesion.”

'\ '

‘ !
Ahora bien, para efecfos de imponer la sancién que comresponda, resulia

importanfe nacer nojrcxr que la comlsnon de la conducta antes referlda, es.
suscéphble de ser sc:nr:lonadc: en téminos de'la fraccuon |, deli tncgso £ del arficulo
298, de la LnyR enel que se esfablece que la scmc:lon gue en sU Caso procede . ;

imponer corresponde a una mutta por el equivalente ol 6.01% hasta et 10% de los

ingresos acumulables de fa persona infractora, ' ,
‘\ .

En efecto, el articulo 298, inclsa E), fraccién |, de la LFTyR, esthblecs lo sigulente:
.

“Articulo 298. Las infrocclones o lo dispuesto en esta Ley y a ias disposiciones que /1

deriven de ellg, se sancionaran por el instituto de conformidad con lo sigulentes:
L) Y ‘ / L

) - ) | , |
. E). Con mutta por el equivalente de 6,01% hasta 10% de los ingresos de la persona
Infractora que: o
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w2 ¢ N} Preste servicios de felecomunicaciones o radiodifusidn sin contar con concesion
7 ™ auforizacion... :
Q@ "G
i i
0 'If%trrﬁs o, cabe sefalar gue la comision de’la conducta en andlisls, actudliza la

ST e 4 o . . : . .
IrEERAS. imefa de las hipdtesis normativas previstas en el arficulo 305 de la LFIyR, misma

a6 establece que la prestacién de servicios de radiodifusién sin concesion froe
como consecuencia la pérdida de los bisnes en beneficio de la nacidn, En

efecto dicho precepto legal expresamente establece:

*Arficulo 305. Las persongs que presten serviclos dz telecomunicaciones. o de
radiodifusion, sin contar con’concesidn o autorzacion, o que por cualquier oiro
medio invadon u obstruyan las vigs; generales de comunicacion, perderén en
beneficio de la. Nocidn los bienes, instalaciones y equipps empleados en g
comision de dichas infracciones. "

De lo anterior, podemoes concluir que ‘el princlpio de tfipicidad sélo se cumple !
cuando en una nofma consta una predeterminacién fanto de la infraccién como

de la sancion, es decir gue la ley deseriba un supuesto de hecho determinade ' .

gue permita predecir las conductas infractoras y las sanciones correspondientes
para tal actualizacién de hechos, situacién gue se hace patente en el presente

asunto.

i Por otra parte, resulta irnpbrtanfe mencionar que para el ejercicio de la facultad
sancionadora, en el caso de incumplimiento de las disposiciones legales en
materia de radiodifusidn, el arficulo 297, primer parrafo, ‘de la LFTyR establece que

~pora la imposicion. de las sancionses previstas en dicho cuerpoe normativo, se

h ‘estard a lo previstc por la LFPA, la cuc:i prevé dentro de su Titulo Cuarto, Capfiulo

Unico, el procedimiento para la imposicion ds sanciones administrativas.

En efecto, los articulos 70 y 72 de la LFPA, establecen que para la imposicidon de
una sancién, se debén cubrir dos premisas: D que iq scncifm_‘ge encuenire prevista
en ialey y i) gue previo ala impos%cfién de la misma, la oufc:;rldcd competente
nofifigue al PRESUNTO INFRACTOR el inicio del procedimiento respectivo,
otargando ot efscto un plazo de quince dias para que ef PRESUNTO ENFRACTOR

i
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en confta del PRESUNTO INFRACTCR, se presumio el iIncumplimiento a lo dnsf}ues A
en lbs arficuios 66 y 75 de la LFI'yR ya gue no confaba con la c:oncesidﬁ

conespondlente para la pres’rooion del serviclo pldblico de radiedifusion, en
concreto, para operar la frecuencia 107.1 MHz,
' e ¥ )/

En este sentfido, a fravés del acuerdo de inicio de procedimiento, la Unidad de

: Cumplimien‘ro dio a conocer al PRESUNTO INFRACTOR la conducta aue,

presuh’romen‘re viola dISposu::lones legales, asf como la sancién prevista en ley por

la comision de ia m!smo

Por ello, se le oforgd un término de quince dias hdbiles para que en uso de su
garantia de audiencia rindiera los' pruebas y manifestara por escrito lo que a su
derecho convinlera. Lo anterior de conformidad con el arficulo 14 de ia CPEUM,

en relacién con el articulo 72 de la LEPA,

.
f
Vs A

Concluide el periodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el arficulo 56
de la LFPA, |a Unidad de Cumpitmler‘fro pUSO ios actlaciones A diSﬁoézcnon del

in‘reresado para que éste formulorq sUs dlegatos,

Ung vez desoho@odo el periodo probcfozio y vencldo el plazo para formular

clegafos, lcx Unidad de Cumphmsen’ro remifioé el expediente de menTo en estadof

{ de Resolum on al Pleno de este Instituto, quien se encuentra fc:culfodo porq dictar

la Resolucion que en derecho corresponda. | ‘

t
A

Bajo ese confexto, el procedimiento adminisirativo de Imposicion de sanciones

que se sustancia se realizd conforme a jos términos y principios procesales que

astablece ia LFPA consistentes en: iy otorgar garantia de audiencia al PRESUNTO .
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INFRACTOR: in desohogcar pruebas; iify recibir alegatos, y iv) emifir fa resolucién que

en derecho correspondc:‘ Lo anterior, con 1ndependencno de que el PRESUNTO

NFRACTOR no ofrecid pruebas ni presem‘o otegafos asu favor,

n las rek:’rc:f:ictsE condic’sonés al tramitarse el procedimiento administrative de'

INSTiruTO SUDERAL DE 4
TELECOMUNKGACIGNES
,Imposicién de sancidn bajo las anfertiores prernlsos debe fenerse por satisfecho el

cumplimienfo de lo dispuesio en la CPEUM, !os leyes ordindrias y los criferios
judiciales que senalan cudl debe ser el actuar de la autoridad para resolver el
presente caso. :

' .
TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION

DE SANCION Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS
EN BENEFICIO DE LA NACION.

Coén Ia finalidad de dar cumplimiento a ia orden de inspeccién-verificacion
IFT/225/UC/DG-VER/1262/2015 de veinte de abril de dos mil quincé,r dirigida ot
“PROPIETARIO, RESPONSABIE, OCUPANTE Y/O ENCARGADQO DEL INMUEBLE
ESTACIGM ESTUDIOS  Y/O PLANTA IRANSMISORA®, en la poblacion de
Tarandacuao, Estade de Gucrﬂwdjucrfo, el veintités de abril h:‘;fe dos mil quince, EL
VERIFICADOR se constituyd en dicha poblacién donde se realizd un moni’rbreo de
radiofrecuencia en FM, utilizando para ello un analizador de espec‘rroa Rodhe &
Schwarz, cornoborando que la frecuencla 107.1 MHz estacba 's‘le_ndo utilizadag,
obteniéndose graficas de radiomeniforeo vy grabacion del audio de  las
transmisiones. Asimismo, o través del mismo analizador de espectro, se determing
la ubloacién exacta™de la estacion de radiodifusién que operaba dicha

frecuencia.

i ™
1 Dichos principios tienen su fundamento en los arficulos 14 v 16 de la Constifucion Politico de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales establecen ta gararitia de debide proceso.

>3
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En consecuencia, en esa mbma fecha, EL VERFICADOR se “constituyd en el
domicilio ubleado en fa Calle lgnacio Allende, ndmero 151, en la Poblacion de
Tarandacuac, Esa‘\odo de Guonajud/’ro, (lugar de origen dg la senct) Y lovanto el
ACTA DE ASEGURAMENTO imero IFT/DF/DGV/396/2015, dndose por ferminadic

dicha diligencia el mismo dia de su inicio. 1 v

. Ahora bien, una vez que EL VERIFICADOR $é constituyd en el domicilio en ¢l cual
se locdizd en operacién ia f‘récuenclo 107.1 MHz, solic:ﬁé' la Idenﬁflcqéién de la
persona guse recibié la \HSI’rq por enconhc:rse en el lugar e la diligencuc: quien s&
~nego a Idenfificarse; por fo! que EL VER%FICADOR nombré como festigos de
asistencia (o los CC. I
B (1LOS TESTGOST), qunenes bajo protesta ocepto{on el cargo '

-

conferido. / .




Una vez cubierfos los requisitos de ley, EL VERIFICADOR, acompanado de la
persona que ocupaba sl inmueble en el que se practicd la diigencia y de los
festigos de asistencia, procedieron a verlficar las instalacionegs de ia radiodifusora
(segln se desprende del reporte fotogrdfico de las instalaciones ublcadas en el
inmueble visitado) y enconfraron ihs‘fclodo y en operacldn: un tfransmisor sin

marca ni modelo, un micréfono marca Shure y un CPU Pavilion,

Posteriorments, EL VERIFICADOR solicitd a la persona que diendid la visitg,
mostrara ja concesidn o permiso  expedide por el nsfituio Federdl de
Telecomunicaciones que amparara o Instalacion y operacion de lo frecuencia
107.1 MHz, ya que en términos de los arficulos 66 v 76 de la LFYR, se requiere deﬂ
concesidn  dnica  para prestar todo  tpo  de servic_igs' pﬂbiécbs de
telecomunicaciones y radiodifusion, a o que el vistado omilid hacer

" manitestdcion alguna al respecto.

En razdn de que la visitoda nca exhibid el respectivo fitulo de concesion o permiso
o?drgodo por auforidad competente que omparara o legitimara la prestacion del
servicio de radiodifusion a fravés del use, aprovechamiento o explotacion de o
frecuencia 107.1 MHz, EL VERIFICADOR procedid Gsegurc:mien‘ro del equipo
enconfrado en el inmueble en donde se procticd o \/i.Si?O, guedandc como
interventor especial (depositario) del mismo, RAUL LEONEL MULHIA ARZALUZ quien
aceptd y protestd el cargo, situacién que se hizo constar en &l ACTA DE
ASEGURAMIENTO, conforme a lo sigulents: :

.:: "r: SBHO da | -

ST Ty rie’. - | aseguramiento:
Un fransmisor Sin rarea Sin modelo Sin m;g;iro de DEE-15
Uin Micréfono Shure 8in modelo Sin n:z;izro de._ 0D62-15
Un CPU HP ' poviion | onnumerode 043-15
selle

12



. s
ias pruebas y defensas que es‘rimora procedentes ante el lnsﬂ’ru’ro
_ \%N ) /

El L]:érmino de diez dias hc’:blleq oforgado a la visitada para presentar pruebaos v
defensas en relacidn a los hechos conteridos on el ACTA DE ASEGURAMIENTO
_hanscumo del veinticuatro de abrll al once de mayo de dos mill qunnce, fémino

aue fenacl6 sin que se presentara escrito cxlguno

Derivado de lo antferior y una vez Gnalfzadcs las cons’ronci;s respectives, Ic: bev
esimdé que con su conducta EL PRESUNTO INFRACTOR pfesumb|emenfe
confravino o dispuesto por el ariculo 66 en relacidén con el 75 y actualizd la
hipStesis normativa prevista en el arficulo 305, fodos de la LFTyR. Lo anterior de

conformidad con o siguien‘{éz

A) Arficulo 66, en relacidn con el 753dé la LFTvR.

AN
s

El arficulo 66 de la LFTyR, establece gue: "Se requerira concesion tnfca para
prestar fodo tpo de servicios pdblicos de fefecomumcac:ones y rad!od;fusron "En
este sentido, dicha ¢oncesién es el fitulo hab:ia’fonfe que otforga c1 su ‘h’ruior a
legitimacion para presi’car servicios de rCld}OdIfUSlOﬂ. s

r o (7

Sin mbargo, del Informe de radiomeniforec asi como de las grabaclones de
audic redlizado por EL VERIFICADOR, se demuesira fehacientements qde el"
PRESUNTO INFRACTOR, al momento de o dillgenoic: se encontrobo prestando el
servicio de radiodifusion a traves del uso de la frecuencza 107.1 MHz de la bondcl
de Frecuencia Modulada en |G poblacidn de Tarandacuao, Estado de
Guanajuato, sln contar con el documento idéneo gque ompqre la prestacion de

nt

dicho sevicio.
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4 ;
fogo, de Guanajuato, se constatdé que el uso de la frecusncia 107.1 MHz no

T ORAMCACES le/infroestructura de Estaciones de Radio FM publioq'dcl en la pagina web del
Stuto.

registrada a conceslonarlo o auferizado alguno para esa entidad, dentro

Ahora blen, de los hechos gue se hicieron constar en el ACTA DE ASEGURAMIENTO

durante el desarrollo de la visita de inspeccidn-verificacion, se desprende lo ™

i

siguiente:

a) En el ACTA DE ASEGURAMIENTO s& hizo constar el uso de la frecuencia
107.1 MHz. mediante un equipo fransmisor, un CPU marca HP Pavilion y un
micréfono marca Shure, mismos que se enconiraban instaladas y en

operacion, conlo que se acredita el.uso, aprovechamiento y explotacion

del espectro radiceléctrico, comespondiente a la banda de FM, sin contar -

CON concesion o permiso. ‘

’ 1

b)Y Del monioree redlizado ol momento de la diligencia se constata que se
encontraba presfande servicios de radiodifusién mediante, el uso de la

frecuencia 107.‘_1 MHz.

c) Erb cuanto al cuestionamiento de EL VERIHCADOR, respecfo a gue si
confaba éon concesidn o permiso, para el uso de la frecuencia 107.1 MHz
en la banda de FM. la ‘persona gue atendid la diigencla no redlizd

manifestacion clguna.

Por tanto, se acredita la infraccion ol arficulo 66 de la LFTyR, toda vez que of -

momento de llevarse a cabo la visita de inspeccidn-verificacion, el ocupante del
inmueble visitado, se encontraba prestando el servicico de radiodifusion a fravés
del uso de lo frecuencia 107.1 MHz de FM, sin contar con la respectiva concesion,

permisc o autorizacion emitida por autorddad competents.,

. by - 14:

A%a Mo, con motivo del monitoreo realizado en la Poblacldn de Tarandacuao,
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B) Arficulo 305 de la LFIYR,

M
generafes de comunicacion._perderan en beneficlo de_fa_Nacién_los. blends

instalaciones v equipos emplecdos en ka comision de dichas infraccionss”,

<
En efecio, el espectro (odloe%ec’rrsco Conshfuye un bien de uso comin que esta

- sujsto al regzmen ‘de dominio pubhco de Ia Federacion, pudiendo hacer uso de &l

S

fodos los hctbchn‘res de la Replblica Mexicanal con las restricmones establecldas
en/lcis leyes, reglcxmen’ros Y dispossclones c:dmlnlsfrcmvas c:pﬂcc:bles PSIG DOrc Su
aprovechamiento se requiers concesidn o?orgcldc: conforme @ los condiciones y
requisitos legalmente establecidos, los gue no crean derechos redles, pues sdlo
wiorgan frenfe a la qdmini's’rroclén y sin perjuicio de terceros, el derecho al Uso,

_ opro{}echamien’ro o] explo{ocién conforme a ias leyes y al fitule corespondiente.

Al respecto, durante la diligencia de inspeccién-verificacién, EL VERIFICADOR,
_realizé el montioreo de la radicfrecuencia en FM, para lo que ufilizd un analizader
de espectro Rohde & Schwarz'y corrobord que la frecuencia 107.1 MHz estaba /

Y

siendo utilizadao.?

Asimismo, se cofrobord qué el PRESUNTO INFRACTOR se enconfraba prestando el
sorviclo de radiodifusion sin “contar con el ﬁ’fulé de concesién, permiso o
autotlzacién respectivos. E'n consecuencia, se actualiza le hipdtesis nomativa
prevista en el articulo 305, de la LFTyR,

4

\
Ahora blen, en el d|cfomen remitido pdr la DGV se considerd que el PRESUNTO

ENFRACTOR prestoba el servicio publico de radicodifusion a fravés del uso,

aprovechamiento o explotacién de la banda de frecuencia 107,71 MHz, sin con’ror/

"2 Sobre el particular, obtuvieron graficas de radiomanitéreu gue obran en el presente expediente.

ey

ot
e e
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'iecmgg ._ conceswn o permso o’rorgodo por la ou’roridod cornpefen?e y en

.

de ia LFTyR y 41 en relacién con el 44, fraccidh |, y 6, fracclén XV, del ESTATUTO el
Titulgr de la Unidod de Cumplimienfo tiene facultad para  sustanciar
procéd%mien’ros adrministraiivos sancionatorios y &t Pleno del instituto se encuentra
facultado para imponer ias sanciones respectivas y declarar la pérdida de los
bienes, instalacionesy equipos a favor de la Nacidn, por el incumplimiento e
infraccidon a las disposiciones legales, reélc:men’rorios y administrativas en materia

de telecomunicaciones y radiodifusion.

En fal sentido, otendiendo & propuesta formulada por la DGV, mediante
gcusrdo de diecibcho de septiembre de dos mii quince, se dio inicio al
procedimiento administrativo de imposicldn de sancidn en contra del PRESUNTO
INFRACTOR, el cual fue notificado el veintitrés de-éépﬂembre del mismo ario, y en
el mismo se e é’ro:gé un plazo de quince dics hablles para que:mopifesforo lo gue

a su derecho convinlera y ofreciera las pruebas gue considerara procedentes,

CUARTO. MAN!FESTAC?ONESY PRUEBAS;

Mediante acuerdo de dieciocho de septiembre de dos mil quince ei‘Ti‘rular de ia
Unidad (;ie Cumplimienfo inicid el procedimiento administtaiivo de imposlcion de
sancion y la decid’rd‘roriq, de ipérdida de bienes, instalaciones y equipos en
beneficlo de la Nacion, en el gue se le otorgd al PRESUNTO INFRACTOR un término
de guince dias hdbiles para que manifestara lo que a su derecho conviniera v en
su caso, aportara las pruebiis con que contara con relaclon a los presuntos

incumplimientos que se le imputaron.

16
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Dicho acuerdo fue notfificado el veintitrés de sepliembre de dos mil qumcg ;:i@f

que e! plozo de quince dias hdbiles comid del veinticuatro de sepherﬂbre al

coforce- de octubre de dos mil quince. ;

De acuerdo a.lo sefalado en el Resultando SB{TO de ia presen‘fe Reso\bqon y
toda vez que el PRESUNTO INFRACTOR' no presentd pfuetas vy defensas. [
proveido de diecinueve de octubre de dos mil quince, nofificado por | fista ef dia

tleinta de octubre del afio en curso, se le hizo efectivo el apercibimiento :
docretado ol PRESUNTO INFRACT OR en el acuerdo de dieciocho de septiembre
de dos mi quince v se le tuvo p\ok berdido su derecho para presentar pruebos y ‘ :
defénso$ de su parte, Lo anterior, con fundamento en los arficulos 72 de ia LFPAy Y Y

288 dsl Co/glgo Federal de Procedimientos Clviles ("CFPC”), de opllcocxon

\su;ole’roric: en Terrnlnos de los articulos 6, fracciones IV y VI, de la LFIYR y 2 de ia ~
H LFPA. ; ' 4 4 :

B -
o

Shrve de apoyo a lo anterior el criterlo sostenldo por la anerc Sdla de la Suprema -
., Corte de Jisticla de la Nacién, publlcc:do en el Semanarie Judiclal de la
Federacién y su Gacela, Libro XXI, en-Julo de 2013, Tomo 1, Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1a. CCW2013 (10cx), Pagina: 565 cuyo Rubroy’rex’ro son def

fenor sigulente:

P : !

“PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL NO CONIRAVIENE EL PRINCIPIO DE

JUSTICIA FRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, La prectusién es ung sanclén que da

segurldad e ireversibiidad al desarrollo def proceso, pues consiste en ia .

pérdida, extincion o consumacicn de una facultad procesal y por la cual los -

disfinfas etapas def procedimienfo adqguleren firmeza y so da sustento g, igs

fases subsecuentes, io cual no sdlo permmite gue el juicio se desarolle

ordenadamneante, sino que establece un fmite a la posibilidad de discusion, 1o

cual coadyuva a que la confroversia se solucione en el menor flempo posible;.
.. de ohi que dicha instifucion no confraviene el principio de jusficia pronta que , N

prevé ef artictio 17 de o Consfifucion Polifica de fos Estados Unidos Mexicancs, o

que se fraduce en fa obligacion de las autoridades encargddos de su

imparticion, de reso!ver las confroversias ante elias pianteadas, dentro de los = v b

términos v pfazos que al efecto establezean lasleyes,”

17 ‘
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\ o rossoBcedlo un plazo de diez dias hdblles pcm formular ciegatos, el cual corid del
%, TEECOMUNIZAZIGNES

ge

Ll frece de noviembre de dos mil quince.,

De las constancias que forman parte del presente expediente, se observa que

para tal efecto, el PRESUNTO INFRACTOR no presentd alegatos ante éste IFT.

De acuerdo alo seficlado en el Resultando SEPTIMO de la presente I?esollucién
_por proveido de dieclsiete de nowembre de dos mi guince, se tuvo por perd:do al
iderecho del PRESUNTC INFRACTOR para formulor alegafos de su pcrfe con

fundamento en los arficulos 72 de la LFPA Y 288 del CFPC

Por lo anterior, ol no existir andlisis pendiente por redlizar se procede a emitr la
presenfe resolucldon atendiendo d ios elementos que causan plenitud convictiva
en esta auforidad, cumpliendo los principios procesales gue rigen todo

procedimiento.
Sirve de aplicacidon por analogia la siguiente Jurisprudencia gue a su letra sefala:

*DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO, Dentro de las garantias del
debido proceso exisfe wun ‘nlclec dwo' gue debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias
gue son aplicables en los procesos que impliquen un gjercicio ds la potestad
pupitiva def Estado. Asi, en cuanto al *ndcleo dura’, las garantias del debido
proceso que aplican a cuakyuier procedimiento de naluraleza juisdiccional
son las que asta Suprema Corte de Justicia de fa Nacién ha identificado como
formafidades esenciales del procedirnlento, cuyd conjunto infegra la "gorantia
~de audiencia', las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas
antfes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica dsfinfivamente. Al
respecto, el Trbunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justficla de la Nacion,
en la jurisprudencia P./J, 47/95. publlcada en ¢l Semanario Judicial de fa
Fedgiacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo i, diciembre de 1995, pagina
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO, SON LAS QUE
GARANTIZAN . UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVOLE sostuvo que las formalidades esencialss del procedimiento son: (i)
fa notificacion del inicio del procedimiento; (i) ia oporfunidad de ofrecer y

18
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desahogar ias pruebas en gue se fingue la defensc; (i) 1o Oporfunfqd_ Mol
alegar; 'y, () una resclucioh que dinma tas cuestiones debatidas y cuya

impugnacicn ha side considerada por esta Primera Saia como parfe op st ™

formalidad. Ahora bien, el ofro niicleo es identificedo comdnmentd con

elenco de garantins minfrmo que debe fener foda persono cuya esferayjuridict
pretenda modificarse mediante o actividad punitivo del Estado, como-aoum
por gjernplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal © administrativd,, en

donde se exighd que se hagan compatibles Jas garantias con Ia imaleia...

especifica del asunto, Por fonto, deniro de esta categoria de garanfios del
debldo proceso, se identifican dos especies: la primera, que coresponde o
todas las personas independientemente de su condicién,  nacionalidad,

-géneio, eddd, efcéfera, denfro de las que estan, por ejermpio, JeJ‘ derecho a

contar con un abogodo, a no declarar contra sl mismo o a conocer fa causes
del! procedimienic sanciongtoric: v g segunda, que es la combinacion del
elenco minime de garanfias con el dereche de igualdad ante la ley. y que
protege a aguellas personas que pueden enconfrarse en ung situacion de

desventaja frente al ordenarnlento juridico, por pertenecer a digin grupo.

vulnerable, por efemplo, ef darecho a la notiticacion y asistencia consular, el
derecho a contar con un fraductor o intérprete, of derecho de jas ninas v los
ninos a que su defencicn sea notificada a quienses sferzan su patia potfestad v
tutela, entre ofras de igual nafuraleza,

i fpoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sata, Tiop de Tesls;

En to

1. §e c'c:)nﬁrrf\é\ei use de la frecuencia 107.1 MHzén el inmueble ubicado en la

.. estacion de radiodifusion que operaba la frecuencia de 107.1 MHz, con el

Jurisprudencia, Fuenfe: Gaceta del Semanario Judicial de la Fedemfcién, Libro -

3, Febrero de ‘2014, Tomo | Materda(s): Consﬁﬁjci?nal, Tesis: 1a./d. 11/2014
(10a.}, Pagina: 396,°

i
i
k1

les consideraciones, debs fomarse en cuenta que:

~.
~

Cdlle Ignacio Allende Numero 151, en la Poblacién de Tarandacuao,

Estade de Guangjuato, donde se detectaron las Instalaciones de la

equipo consistente en: yn framsmisor sin marca ni modelo, un CPU marca .

HP Pavilion y un mlcréfohq marca Shure,

. ) |

S gjetec’r@\ la prestacidn del servicio plblico de radiodifusién y No se

acredifo tener concesién o pemiso expedido por autoridad competente

que amparara o legitimara la prestacion de dicho serviclo.

E
e \_\ }‘
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ST R cca dex?odiodifwon de forma l!egcl
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.

el RO f

MSé dfsrmo lo anterior, en virtud de que del andlisis de la conducta desplegadia en
refacién con lo establecido en el precepto legal que se estima fransgredido
claramente so puede advertir que se surten todos los supuestos previstos por el

mismo. §

Asi, el presente procedimiento administrativo de imposicion de sancidn y
declaratoria de pérdida de bienes, insTdiacioné;é y equipos en beneficio de o
Nacion que se sigue dl PRESUNTO INFRACTOR se inici¢ de oficio por él presunto
incumplimiente a lo dtspues‘ro en el articulo 6 y actualizacidn de g hlpo‘reSIS
prevista en el articulo 305, ambos de o LFTyR, mismos gus establecen:

Articulo 66. Se requerid concesion Gnica pora prestar todo Hpo de serviclos
pUbllcos de telecomunicacionss y rediodifusion. ™

~Arficulo 305. Las_personas que presten servicios de_telecomunicaciones o dg .-
radiodifusién, sin confar con la concesion o autorzacion, o que por cualquier olro
medio invadan u obsfruyan fas vias generales de comunicacidn, perderdn en
beneficio de la Nacion los bienes, instalaciones y equipos ernpleados en la
comision de dichas infracciones.”

Del andlisis de los preceptos franscritos, se/deprende gue la conducta susceptible
de ser sancionada es la prestacion de servicios de radiodifusion sin contar con’
concesién o autorizaclén emitida por la autoridad competente, por lo que con el
fin de cumplir a cabalidad con el principic de ﬁpit:idad se debe analizar sl lg

conducta desplegada se adecua a lo senaladd por ia norma.

"

En ese sentido, con el fin de establecer lo que debe entenderse por la prestacicn
de un senvidio de radiodifusién, resufia importante considerar o sefalado por las

fracciones LIV y XV del arficulo 3 de la LFYR, mismas gue sefialan lo siguiente:

C',._—/’) 20
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“Arficulo 3. Para los efectos de/esfa Ley se sntendera por:

~

|

LY. Radiodifusién: Propogacion de ondi‘zs slectromagnéticas %e :
sendfes de oudio o de audio y video asociodo, hacfendo USOx,

aprovechamiento o explotacion de ks bandos de frecuencio del . " '

especiro radloeléctrico, incluidas las asocladas a recursos orbifales,
afibuidas por el instituto a tat serviclo, ¢on of que la poblacicn
7 ... buede recibir de manera directa y gratuita las sefiales de su emisor
uffizando fos disposifivas Idoneos para ello;
. ‘

e

IXV, Servicios ptibficos de fe}aowmvaccfur}es y radiodifusion:
Servicios de inferés gen\eraf que prestan ios conces!onaﬂos of
publicc en generof con fines cometciales. pablicos o sociales de
conform.'dad con lo dispuesto en la presenfe ley vy la Ley Federal
de Competencia Econdmica; N

"
iy 4 -
A ' ™

\ -
. , Lo 3

De !o senalade. por la LFTYR se desprenden los elementos que comDonen el

_concep’ro de radiodifusion, mismos’ que deben ser c:ncﬁzodos 6 la luz de la

conducta desplegada para sustentar la determinacion de Incumplimiento.

-

En ese sentdo las premisas del concepto de radlodifusion son las siguientes:

1. Lo ﬁropqgccién da ondas eleclromagnéticasde sefales de audio o de
audlo y video asoclado. o
.

. 2._Fl uso, aprovechamiento o explbtacidn de fas bandas de frecuencla del

: ’ . N\
espectra radioeléctrico atribuidas por el Instituto a tal servicio. ;
| : - /

. v

3., La poblacion las puede reciblr de manera directa y gratuita utiizando los

dispositivos idénsos para ello.

La primera y Ia tercera de las premisus sé sncuentran plenamente acreditadas en

el procedimiento administrativo en que se oc’rch al existir constancia en autos del

discd/ compacto remitido como adunte a la propuesta de inicio del

¥
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proc:adm;ﬂen’ro, en el c:uof se conflenen ias grabaciones redlizadas al momento da
rec&tzar of iom‘roreo del espectro radioslécirico, de las cuales se desprende que,
af@cfwomenfe se estabaly fransmitiendo sefales de audio, mismas que pueden
ST recnb)dos de manera directa y grct’rultc por ia poblacion con el simple hecho
“‘"*-w-‘de»'con‘ror con el medio idéneo, que en el presents caso lo constituye un radio

recepfor.

De Igual forma, la prmera’y segunda de las premisas quedaron plenamente
acreditadas durante el desarrdllo de la diigencia de verificacion, ya que
derivado del monitoreo se detectd el uso de la frecuencia 107.1 MHz a fravés de
un equipo un fransmisor sin marea nl modelo, una lapfop rﬁarcu Toshiba, una
antena fipo arllo y su respectiva linea de Trcmsmisl';ién, con lo gue se acredita la
.pfopogacién de ondas y el uso de bandas de frecuencia del especiio

radiosléctrico, {

Ahora bien, de la definiclon de servicios plblicos de telecomunicaciones y

radiodifuslén se desprenden ios siguientes elementos;

Son serviclos de interes general.
Son prestados por ceneesionarios:”
Son para el publico 2n general.

Tienen fines cormercidles, plblicos © sociales.

A N Y

Se prestan conforme o las leyes aplicables

o
Del andlisls de dichos elemenios se desprende que en el presenfe asunio el
PRESUNTO INFRACTOR no acredité fener el carGeter de concesionario, ademds de
que en los archivos del IFT no obra concesidn o permiso oforgado para operar esa

frecusncia en dicha localidad.,




pres‘rcsbdh conforme o la ley, no obsfanfe gue se encontrcban a dasposmon del
T,

/ it

pdblico en generdl por lo detectado y grq_bado en el monitoreo:

Ay
"

Ahora bien, ofra eleﬁiento que resulfa imporonte anadlizar es que con

independencla de i finalidad de la estacién de radiodifusidn, para poder prestar.

dicho serviclo se deben de cumplir con los requisitos previstos por ka Ley, esto en
virfud de que como se puede advertir de lo senalado por la norma, ho existe la

necesidad de acreditar un uso comercial, pablico o soclal.

Asl las cosas, en el presén‘re asunte durantfe la Visita de Inspeccléﬁ—Veriﬂcacién se
acreditd la prestacidn de un servicio publico de radiodifusion a fravés del uso de
la frecuencia 107.1 MHz con un transmisor sin marca ni modelo, un CPU marca HP
Paviion y un microfono marca Shure; y el PRESUNTO INFRACTOR no ocredﬁo
cor\‘ror con concesuon 0 permiso que acreditara la prestacion dei servicio publlco
refendo, por tanto, se considera gue es responsable de la violacion a lo
establecido en el articulo 66 y dicha conducta es sanclonable &n términos de la
fra’ccién i del inciso E) del -arficulo 298 de ia LFIyR. Asimismo, se oc':%uolizc It
hlpo‘resm normctiva prewsTc: en el orhoulo 305 .de dicho ordenamiento vy lo
proceden’fe es declarar I pérdida alfavor de la Nacién de os bienes empleados

en la comision de G infraccion.
En efecto, el arliculo 298, inciso ), fraccion | de la LFTyR, esfablece lo slgl'*.lier]]‘e:

"Amcw‘o 298. Las Infraccaones lo dlspuesfo en esta ley v a Jos
disposiciones que deriven de ef!(g se sancionardn por el Instifuto de
\ corformidlad con lo sigufente: N

() - N S
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fE) Con mutta por f equ;valenf@ de 603% hosta 10% de s ingresos de fa
'personc infractora que:

£ .g

J Presfe servicios de felecomurﬂcac;ones o radiodifusion sin contar con

R M«"’" coneesidn © autorizacion, o

En consecusncic, y considerande que es responsable de la prestacion del servicio

de radiodifusidn a fravés dol uso de la frecuencia 107.1 MHz, sin Cc\mfor con

|
. conceslon, permiso o auforizacion corespondiente que lo habilifte para fal fin, lo

procedente es Imponer la sancién que corresponda en terminos del cliado
arficulo 298, inciso £), fracgidn | de la LFTIyR v conforme al citaodo articulo 305

‘procede declarar la pérdida ‘de los equipos defectados durante la visita de

inspeccion-verificacién, consistentes en:

1) Un transmisor sin marca nl modelo,
2) Un CPU marca HP Pavilion, y
3} Un micrpfono marca Shure.

Lo anterior, foda vez que el especiro radioeléctrico es un bien de dominlo
plblico de. la Federacion, el cudi es un recurso limitado, que conforme a lo
dispuesto en el cxrﬁeu'l‘o 28 de la CPEUM, coresponde al Estado a través del
Instituto salvaguardar su uso, aprovechamiento ¥ éxpiofocién en beneficlo del
interés plblico.

Sirven de apoyo a lo anterior, los siguientes criferios judiciales:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREOC, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USC COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYQ. APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SF REQUIERE CONCESION, AUTORZACION O PERMISO. La Seccion
Primera, Apartado 1-5, del Reglomento de Radiocomunicaciones de la Unién
Infernacional de Tslecomunicacionss, define a las ondas rodioeléctricas u
ondas herlzianas como las ondas elecfromagndéticas cuya frecuencia se fiia
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convenciondimente por debcyo de fos 3,000 gigc:fhedz y que se propagap ,r;or
el espacio sin guia artificial. Por su farte, ef arficulo 3o, fraccién I de ia; Ley
Federal de Telecomunicaciones define al espectio radiosiéctico cogna :
espaclko que permite ia propagacion sin guia  arfificial de Dndag
electromagneticas cuyas bandas de Tecuencky s¢ fijon convencionamente:
por debajo de los 3,000 gigaheiiz. En ese fencr, s se relaciona &i concepfé)ﬁde

ondas radioelécticas, definido por el iderecho infermnacional con. el c?ie!.‘w

espectro radiosiéctico que define Ja Ley Fedsral de Telecomunicaciones, se
concluye que este difimo forma parfe. del espacio asreo siluado sobre ef
terriforio nacional, sobre el que la Nacion ejerce dominlo directo en o
extension y férminos que file ef derecho infernacional conforme al arficulo 27
de {0 Constifucion Pollcao de los Esfados Unidos Mexicanos. Por fanto, el
especiro radicelécirice consfituye un bien de uso comin que, como fal en
térmings de o ley Generol de Biones Nociongles, esfd suleto gl régimen de

dominio pablico de Ig- Fedefacion, pudiendo hacer uso de €l fodos los
habitantes de la Republica Mexicana con ias resfricciones establecidas an las

leyes y reglarmentos adrminisirafivos dplicables, pero pard su aprovechamisnio ;

especial se requicre concesion, quitorzacion o parmiso oforgades confonme o

.. las_condiciones y requisifos_legaimentfe egiablecidos, los que no crean

derechos reales, pues solo oforgan frente a ja administracidn y sin perjuicio ‘de
tercéros el deracho al uso, aprovechom;enro o explotacion conforme a Ias
!eyes y dl fifule correspondiente. -

Epoca: Novena Epoco, Registro: 170757, instoncial” Pleno, Tipo de Tesis;
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de Ja Federacidn y su Gacefc
Tormo XXVi Diclembré de 2007, Materia(s): Constitucional, Adm.’n!sfraﬁva Tesls:
PAJL 66/2007, Pagrna' o987

“"ESPECTRQ RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNEIICO. Ef arficulo 3, fraccidn Il de la Ley Federal de
Telecomunicacionas define al espetirc rodicelécirico como ef espacio que
permite la propagacion, sin guia artificial de ondas elecfromagneéticas cuyos
bandgas de frecuenciy se fjan convenclonalimente por debagjo de los tres mil
gigahertz. Asi, las frecuencias se agrupan convencionaimente en bandas, de
acusrdo a sus caracteristicas, y el conjunto de éstas consﬂfuye el espectro
fadioeléctrico. el cual infegra una pdrfe def especiro electromagnstico
uiizado como medio de fransmision para  distinfos  seniclos  de
fefecombn_jcacr‘ones, y es un blen del dominfo piblico respecto del cudl no
debe haber, barreras ni exclusividad que impidan su funcionalidad y el
beneficio colectivo. Cabe sefiglor que el espectro radiosléctico es un g=in¥ie)
nafumf imitado v los fecuencias que o componen . son fas gue estin‘en of

rango enire los tres herfz y fos fres mil gigaheiiz v, en esa virud, sy explotacion
se _redlza _ oprovechdndolas  directamente o concediendo el
aprovechomiento mediante g aslgnacion o fravés de concesionss,
oo
Epoca: Décima Epoca, Registro; 2006184, Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito, Tipo de Tesls: Aislnda, Fuenfe: Gaceto dsl Semanario Judiclal de la
Federacion, Ubro 1, Diclembre de 2013, Tomo fl, Materia(s): Adminitrative,

Tesls: 1.40.A.72 A (10c), Pégina: 1129” -
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_ consecuentemente el monto de sus ingresos acumulados.

responsczble dela vrolcclon al articulo, 66 y lo procedente es lmponer una multa

ot
S

en t&minos dst articulo 298, inciso E), fraccion |, ambos de ia LFTyR. De Igudl forma \
con dicha conducta se actuadliza la hipdtesls normativa prevista en et arficulo 305
de! mismo ordenamiento y en consecusncia procede declarar fa pérdida a favor
de la Nacion de los f,bienes y equipos empleados en la comisibn de dicha

infraccion. \

SEXTO. DETERMINACION Y CUANTIHCACION DE LA SANCION,
Ef incumplir con el articulo 66 de ia LFTyR, resulta sancionable en términos de lo

previsto en el articulo 298, inciso E), fraccién t, de la citada Ly, que senala:

“Arfictlo 298, Las infrcciones o lo dispussto en esta Ley v a las drspos;éiones
qgue deriven de efia, se sancionardn por el Instituto de conformidad con lo
siguiente...

E) Con muita por el equivalerde de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la
p@rsoria infracforc q_ue.'

{. Preste senvicios de fe!ecomunecacrones o radiodifusion sin contar con
conceslon o auforizacion ..

N

Ahora blen, para estar en condiciones de establecer la multa respecﬂvc: en
términos de lo dispuestc por el amculo onfes transcrito, es Impofante hacer notar
que esta autoridad resolutora carece de los elementos minimos necesarlos para
su cuantificacion, en razén de que de las consfancias que infegran el expediente

en gus se achia no es posible determinar la identidad de la persona Infractora, v

2
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¥ Se negd adatr su hombore
v Senegda identificarse

¥ Se negd a proporcionar Informacién aiguna

‘-\
\

« En cuonto al procedimiento deims’rfofwo de imposicion de sanclén y

deoiqrc’ronq ad pérdida de equipos en beneficio de la Nacién:

i

,’J S ]
e i

1

v No obstante gue se emplazé ol propietaro, responsable, ccupante
vio encargado deb-inmugble, estacion, esfudios yfo planta
fransmisora dt\’)nde se detectaron los instalaciones de ka estacion de
radicdifusion en el domiciio donde se llevé a cabo la visiia de
veriﬁcuc-ién, nadie comparecit g realizar manifestaciones nl aportar

pruebas respecto de la impu’racién realizada,

’

/ i K

Toda vez que se desconoce la, ldenﬁdrud cdel PRESUNTO INFRACTOR vy
consecuen’remen’fe los Ingresos dei mismo, es decr no se cuenta con los
elementos suﬂcien’res para mdwlduol!zor ia sonc%on prevista en &l citado dispogitivo
legal, esta auforidad resohutora fendria que afender el criferlo contfenldo de ia
fraccion VW del cxrhculo 299 de la LFIyR e imponer en su caso, la multg

—

correspor}\diente con bc:se en sctic:rios minimos,”

Pﬁxrc determinar la sanclén prews’rc: en este Ultlmo arficulo, esta autoridad debe

N

atender g lo esfcblecido en el articulo 301 de la LFYR, que sencila

e

CIONES
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' é?i;fwlo J01. Para deterninar e monto de %‘Ias muitas esfablecidas en el
;;'Eé;é_s‘_enfe Capitulo, el Insfituto deber_é considerar:

I to jgfcrvedad de la infraccion;
i g‘é capacidod scondmica def infroctor;
&
&
M Lo reincidencia, y

V. En su caso, o cumnplimiento esponféneo de Jas obligaciones que dieron
origen o procedimiento sancionaforo, el cual podrd considerarse como
atenuante de la sancidn a imponerse.”

Sin embargo, en el presents case ne se cuentan con los elementos suficientes -
para tfomar en conslderacion y wvdlorar los criferios contenidos en dichas
fracciones, por lo gque en tal senfido tampoco resulfa procedents imponer una

multa con fundamento en el orticulo 299, fraccldn IV, de la LFTyR.

Conforme a lo antes expuesto y al no existr plena identificacion del PRESUNTO
INFRACTOR habida cuenta de gue la persona que ofendfé la visita se negd a
proporclonar algdn date que permitar identificar al responsable de ia estacion vy
no obs’rcm*ré los esfuerzos redlizades por esta autoridad para, obtener dicha
Informacion, esta autoridad resolutora: considera inviable imponer una sancion
econdmica en el presente asunto, ya que ne se cuentfa con los elemenfos para

individualizar [a misma, en términos de los articulos 298 v 299 de la LFTyR. -

Como complemento de o anterior, resulta importante senalar gue en diQerscs
ocaslones tanto el Servicio de Administracion Tributaria como. las Secretarias de
Finanzas y AdmihisTrcci@n de algunas Enfidadas ael pais, han informado g este
Institto la imposibilidad de hacer efectivo el cobro de aquellas multas en las que
no o especifique el nombre de la persona fisica o la denominacién o razén social
de aguella ala que ﬁcya sido impuesta ia referida sancion, haciendo la precision
de que las resoluciones que-se emitan en las que ;e imponga una multa deberén
conténer los datos que permitan identificar plenamente al sancionado, tales

como nombre o razén social, domiclio completo e impbr’re Q recuperar y
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de ejecucion, o . : \

Lo anterior es consistente con lo pre\ns’ro en numeral 2.1.2 de la Resohezan !
Miscelanea Fiscal parg 2015, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
freinta de diciembre de dos mil catorce, que enfre ofros requisitos establece 16s
retativos al nombre, domicilio y Registro Federal de Confribuyentes del infractor o

qulep s& le ha Impuesto la sancién que por su conducio se pretende ejecutar.

. : | 1 " g
Por ofro lado, G’r'endiéndo a la haturaleza de la infraccldn, lo procedente es gque '
en la presente resclucion esfe Insiituto dedlare la pérdida de ‘bier}es, equipos &
instalaciones a favor de ia Nacgidn, \CQQ io cual s& busca inhibir las conductas que :
Hendan.a hacér uso del espectro radiosliéchico sin que exista un fifulo o
documento habiitante para ello. ﬁsimismo cabe indicar que, a diferencia dé los
qrﬁcwos\ 298 y 299, la sancion prevista en el articuio 305 de la LFIYR no necesita de
elementos para su Individualzacidn, pues és’rg ptocede como Qonsecuénc}ct -

1 ] [ ! ' L . ' . H -
inmediata de la actudiizacion de ia hipdtesis normativa prevista en ese arficulo.

Po elio, en virud de que el propletario, responsable, ocupante y/o encargado del

j , .
inmueble. esfacion, estudios yfo planta fransmisora, donde se detectaron las ~

instalaciones de la estacién de radiodifusion, operando ia frecuencla de 107.1
MHz ubicada en la Calle Ignacio: Allende. Numero 151, en la Poblacion de
Tarandacuao, Fstado de Guanojtj'ofo, no cuenfa con concesién permiso o

ouforszoclon pard pres*ror un servicio de radiodifusion, se OCTUCIIEZG la hipdtesis
|

normczﬂvct prevista en el crhcu[b 305 de la LFIyR. '

En efecto, el c:rﬁcuTo 305 de la LFTyR, sefiala:

N

o “Arficufo 308, Las peponas que p\resfen servicios de telecomunicaciones o de
radiodifusion, sin contar con concesion o autorizaclon, ¢ gue por cudlquier
ofro_medio_invadan u _obsiruyan las vias generales de_comunicacian,
perderdn en beneficio de la Naclon los blenes, insfalaciones v equipos
emplaados en it comision de dichas infrace m

i
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Un transmisor Sin marca Sin modelo Sin nzggp de - 061-15
Un Micréfono Shure Sin rmodelo | 1 “;‘;“d‘zm de 062-15
unCPyU Hp Pavilion Sin ndmero de 063-15

- serle

Los cudles estan debidemente identificados en el ACTA DE ASEGURAMIENTO
nimero IFT/DF/DGV/396/2015 habiendo designando como inTerQenTQr especial
(depasitario), al C. RAUL LEONFL MULHIA ARZALUZ, por lo que se le deberd solicitar
gue en su caracter de inferventor especial (depositario) ponga a disposicion los .

equipos asegurados.

En consecuencia, con base en los resultandos y considerandos antferiores, el Pleno

del Instituto Federal de Telecomunicaciones:
RESUELVE

PRIMERQ. £l propietario, responsable. ocupante yio’E encargado del inmuebls,
estaclon, éstudios y/o planta fransmisorg, donde se detectaron las instalaclones
de la estacién de radiodifuslén denominada “SERENITY STEREO”, operando Ia
f:ecuenc\:lcl de 107.1 MHZ, ubicada en la Calle ignacio Allende Numero 151 enla
Poblaciéfw de Tarandacuco, Estado de Guanagjuato Infringid lo dispuesto en el
arficulo 66 de Io Ley Federal de Teiecomunicociones y Radiodifusion, ol haberse
detectado que éste se enconfraba presfcndo un servicic de erIOdiﬁJSIOD a través

de la frecuencia 167.1 MHZ sin contar con concesidn, permise © auterizacion, no .
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obsfcxn‘se lo cudl, no se Individualiza sonaon ciguno a este respecfo otendiendo

a ias considergciones sengiadas en el Considerando Sexfo de esta Rescﬁ%ucnon

SEGUNDO. De conformidad con lo sefdlado en los Considerand? 7s Tfaf{;ero

Cuaria y Quinte de la presente Resolucion, el propietario; responsable, ﬁcgéon‘re
y/o encargado del iInmueble, estacion, estudios y/o pian’rc fransmisora, dondg s~
defectaron las Instalaciones de la estacién de ‘radiodifusién denominada
*SERENITY STEREQ®, operando la frecuenCtG de 107.1 MHZ ubicada en ia Calie
Ignomo Aliende, Numero 151, en ka Poblccion de Taranddcuao, Estado de
Guandjuato se encontraba prestando serviclos de radiedifusidn en la flecuencia
107.1 MHZ y, en consecuencia, con fundamento en el arficulo -305-de la Ley

} lo] pérdi‘éo en

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se declara
beneficlo de la Nacldn de los. equipos empleodo{s en la comision de dicha

infraccion consistentes en:

Un fransmisor © { Sinmarca Sinmodalo Sin nzg:g ode 06115

Un Micréfono Shure Sin modelo sin nt;gwﬁzro de 062-15

Un GPU CHP Pavilon | Sinnomero de 06315
e serie .

:TERCERQ. Se insﬁuye a la Unldad de Cumpiimlento, para que a fravés de la

Direccién General de Vetlficacién, haga del conocimiento del interventor

especial (depostforlo) la revocacion de su nombramiento y, en c;onsecuencm

_ponga a dlsposicion los baenemque pasan, a poder de lo Nocicm previa

venfoacion de que los sellos de Gseguramlen’ro no han sido violados y previo

mventono pormengcrizado de los cifados blenes,
; _ :
s : : !

CUARTO, Gon Tundcmenf(a}en el arficulo 35, fraccién |, de fa Ley Federal de

Procedimientio Ad[]’\'ir?iSTrGﬁVO. se ordena gue la presente Resolucion se notifique al ¢

o
b

ey
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PRESUNTO RESPONSABLE en el domicilio preuscdo an el proemio de ko preseﬂfe

-QU TQ Er;r termines dei arficuio. 3, fraccién XIV' de la Ley Federal del

Procedrh'denfo Administrativo, de cxphc:octon supletoria a la Ley Federal de

_”Telec:omumcocxones y Radiodifusion, se Informa af PRESUNTO RESPONSABLE que

podra consultar el expediente en que se actla en las oficincs de la Unidad de

- Cumplimiento de este Institute Federal de Telecomunicaciones, con domiclio en

Avenlda Insurgentes Sur namero 838, cuarto piso, Colonia Del Valle, Delegacion
I

Benito Judrez, México, Distrito Federal, Codigo Postal 03100, (Edificio Afferno  de

este Instituto), dentro del siguiente horarto: de lunes a Jugves de tas 2:.00 alas 18:00

horas v los viernes de las 8:30 a los 16:30 horas.

SEXTO, En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV y 39 de Ia Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento del PRESUNTO
RESPONSABLE que la presente Resolucién constituye un acto odminisa-‘rqﬁvq
definifivo v por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de )
Constitucidn Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso
312 de la Ley Federal’de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, procede inferponer
ante los juzgodos de distrifo especlalizados en materia de competencia
econdmica, radiodifusion vy Telecémunicociones; con residencia en el Distrito

Federal, y jurisdiccién fetritorial en toda la Repiblica, el juiclo de amparo indirecto

“dentro del plaze de qumce dias hdbjles contados o partir de que surka efectos ka

notificacién de la presente resclucidn, en términos del arficule 17 de la Ley de .

Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

SEPTiMO Fn su oportunidad archivese et expediente como ctsun’ro total vy

deﬂnl’rlvc:men’re concluido,
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Asi o resolid el Plenc del Institufo Federal de; Telecomunicc\cuones

fundamento en los arficuios sencilodos en los Conslderandes Primero Y

de la presente Resolucid

_';‘

é’f L«./{t/f//

Adricnc: Sofia Labardin Inzunza
Comisionada '

Marlo Germdn Fromow Rangel
Comisionado

INSTITUTO FEQERAL DE

=
Maria Elena Estavillo Flares
Gomisionadcz

A

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

La presente Resolucion fue aproboda por el Pleno del Instituio » Fedarol de Te]ecomunlocxdones &N U XXVii Sesion
Ordinaria celebiody el 25 da novlembre de 2015, por mayoria de 'volos de los Comidonados Gabrlel Oswaldo
Contrerds Saidivor, Luls Fernando Borjdn Fgueroa, Emesto Estrada Gonadlez, Moda Elepa Estavillo Hores, Marie
Gemndn Fromow Rangel y Adolfo Cuevos Tejo, v con el voto en confra de la Comislonada Adiana Soffa
Labarding Inzunza; con fundamer;to en los pamafos vigésimo, fracciones.| y i y vigésimo primere, det artictlo 28
de la Consfitucion Pofica de Ios Estodos” Unidos Mendcanos; aficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de
Telecomunicodones y Radiodifusdny osi como en los arficulos 1, 7, 8 v 12 del Estatuto Orgdnico det instituto
fedoral de Telecomunlacciones, medlante Acuerdo PAFT/251115/639.
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