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conformidad con los articulos 72, fraccién V, inciso ¢), 98, fracciéon Il y 104 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (“LFTAIP™);

106, 107 y 111 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica ("LGTAIP”); asi como el Lineamiento Séptimo, fraccién
lll, Quincuagésimo Primero al Cuarto, Sexagésimo y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la Elaboracidn de
Versiones Pudblicas ("LGCDIEVP”), asi como la versidn publica elaborada por la Direccién General de
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. 2 P ) i Secciones
NUm. de Resolucidn Descripcidn del asunto Fundamento legal Motivacién Confidenciales
P/IFT/230816/442 Resolucion mediante la cual | Confidencial con | Contiene datos | Paginas 3, 18,

el Pleno del Instituto Federal | fundamento en el articulo | personales 19, 93, 94, 119
de Telecomunicaciones | 113 fraccién | de la | concernientes a | y 121-123,
impone una sancioN, LFTAIP” publicada en el | una persona

derivado del procedimiento
administrativo  iniciado  en
confra de la empresa
Operadora de Cenfros de
Espectaculos, S.A. de C.V,,
por la prestaciéon de servicios
de telecomunicaciones en su
modalidad de
radiocomunicacién  privada
en la Ciudad de México, sin
contar con la respectiva
concesion o permiso.

Diario  Oficial de la
Federacion (DOF) el 9 de
mayo de 2016; asi como el
articulo 116 de la “LGTAIP”,
publicada en el DOF el 4

de mayo de 2015 asi

como el Lineamiento
Trigésimo Octavo, fraccién
I y el Cuadragésimo,
fraccion | de los
“LCCDIEVP”, publicado en
el DOF el 15 de abril de
2016.

identificada o

identificable, asi

como
informacién
relacionada con
el patrimonio de
una persona
moral,




VERSION PUBLICA, de conformidad con los articulas 23 y 116, de la Ley General de Transparenma yAcceso alaf
Informacién Piblica, 113, fracciones | y Il de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica
\ y el articulo 47, primer parrafo, de la ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y Lineamiento
Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacidn y Desclasificacion de Iz
Informacién, asi como para la elaboeracién de Verstones Publicas. |

Judrez, Ciudad de.,Mem_co.

OPERADORA DE CENTROS DE _.
ESPECTACULOS, S.A.DECV.W - :
idaho nimeso 14, Colonia Nt:po!es

C.P. 03810, Delegocion Benﬁo

dudcxd de Mexioo a velnﬁ’rres de ogos’ro de dos mII dieclséls.- \/is%o para resolver
en deﬂnrﬂvo el proce-dlm%enio Qdmzmstro’r[vo de Imposicion de sancién reloﬂvo al
expedlerﬁe E-«lFF UC DG SAN I 0057/2016 iniclado por el Tituiar gje la Unidad de

Cumpllmlenfo dal Insﬁ’ru’ro Federc:l de Telecomunlcoclones (en Io sucesivo “IFI'")

_‘medlcsn’re oouerdo de once de moyo de dos mil dieciséis notificado el dleo|§1efe

:de mayo Slguien’re 'e-n oorﬁm qe OPERADORA DE CENIROS DE ESPECTACULOS SA,
_“DE CV (en Gdelon’re el ‘OCESA”) por el probab[e |ncumpgl|m!em‘o a Io d|spues’ro

/en Ios orhculos 66 en reldcion con el 76, /ambos de fa - Ley Federol de

Te!eoomumccc:iones Y Radiodifus ion (en Io sucesivo “LFTyR"), denvado de ICi

.conducfa deTecTadc: én lo vasntcc de lnspeccaon 4 verlficocaon que cons’ro en el
qo’rc: de verlflcoc!on exTroordincrio lFT/UC/DGV/OO] /2016 Al re;specTo se ems‘re Ic1 ‘

presenTe Resoluuon de conforrnldod conlo mguiem‘e %

o st Y

) Lo
RESU‘LT‘ANI}I)O‘

\ ~

‘PRIMERO Medlcnfé informe [FT/331l2016 persomol adscrito’a o Dlreocion Generdl

Ad;unfo de Vigrfonmo del Especffo quioelec’mco (en odelc:xn’re “DGAVER ). h|zo

constar el resuftado de 1os TrClelJOS de rodiomom‘roreo y radlogonlome’rrb

realizados con el sistema Scorpio de la marca TC!1 levadas a cabo el 11 de marzo

de 201/6 en dlferen’res purﬁos al rededor del mmueble ubicado en V|Qducfo Rio de

" INSTITUTO EEDERAL
TELECOMUNICACIONES

£

7/

ELIMINADA tres palabras con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccidn | de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion |
Pablica y 47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los Lineamientos
Trigésimo Octavo, fraccién | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asf como para la Elaboracidon de Versiones Publicas, en virtud de contener

datos personales.
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SEGUNDO Mediante oficio IFT /225/UC/DG~VER/587/2016 de doce de marzo de
dos mil dlecisjezs I DlreCC|on Generol de Verlflcocson ordeno la VISITCI de
inspeccidn- veriﬂcooion ex’rroordlnono iFT/UC/DGV/CD]IZOM dsrlgldo af
proplefono y}o posgedor, y/o responscble y/o . encorgodo ocupante del
inmueble “Autédromo Hermanos Rodriguez”, qst como. de las instalocionés y
equipos de telecomunicacionss, localizadds en el domicilio ubicado en V[gduc’ro
Rio de la Piedod sin nimero, Colonia Granjas México, dudad Depor’rivo
Magdalena Mixhuca, Codigo Postal 08400, Delegacion lztacaico, Ciudad de
México, con el obJeJro de “...constatar y verificar si los equipos y/o sisternas de
#élecomunicaciones de LA VISITADA operan en las frecuencias 452.975 MHz. 815,45
MHz 817.025 MHz, 822.95 MHz, 823‘35 MHz, 823.75 MHz, 166.1 MHz, 438.6125 MHz
456,25 MHz, 456,275 Mz, 455.9875 MHz, 457.05 MHz, 463,925 MHz, 454,55 MHz 456 25
MHz, 457.056 MHz, 457.28 MHz, 457. 3675A MHz, 457.6 Mz, 457.25 MHz, 457,087 MHz,
457.2625 Mﬁz, 4652625 MHz, 460.725 Mz, 469.625 MHz, 469.725 MHz, 138.225 MHZ
150.5 MHZ,\759 05 MHz, 151.075 MHz, vy en su caso sf cuenta con r’nsfrumen’rfo legal
v:genfe emmdo por el instifuto Federal de Telecomun/cac;ones que justifique suy
Uso fegal 7

.

|
- . f

TERCERO EI doce de mgr?o de dos mil dleC|§e|5 les-inspectores-verificadores-de _

Teleoomuniooaones y rddlodlfu3|on realizaron Ja comisién de verificacion en el

domicillo antes precisado, levanténdosé el acta de verificacion exTraordlnarlo _
& N : ;

IFT/UC/DGV/001/2016; ddandose por terminada ese mismo dia,

QUARTO. De! confenido &el acfo citada se desprende gue al momento de la
éiligenoio OCESA se ehcontraba prestando servicios de Te!ecomurﬁ-'léaciones en su
modalidad de radiocomunicacion-privada, sin contar con la ooncesi?n O permiso
expedido por e instituto Federal de Telecomunicaciones qgue la habilitara para

hoce'r'lo.\ , /

.
}

QUINTO. Mediante oficio iFTIZ25/UC/DG—VER/O&63/2016 de veiaﬁnue\/e deabril de

_dos mil dieciséis, o DGV remitié un “Dictamen mediante el cual se propone el inicio

:
\ N2
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ELIMINADAS cuatro palabras con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion v los Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los

, : . R o . . INSTITUTO FEDERAL DE
Lineamienios Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como | ey ¢ cOMUNICACIONES

para la Elaboracion de Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales. )
- def PROCEDIM.'ENT (@) ADMINISH?AT?VO DE IMPOSICION DE SANCIONES en l:;‘o.m‘ra de . .
OPERADORA DE CENTR’OS DE ESPECTACULOS SA. DE C. V. por la presunfa

7 violacion a !o previsio en el arficulo 66, en relaclon con el 75, cvmbos de }? Ley

/
Federal ae - Telecomunicaciones y. Radiodifusion; derlvq:do de la ws:fa de -
] fnspeccion y venﬂcac on confenido en e! Acfcr de \/eriﬂcacion Exfraordinaria \

IFT/DF/DGV/OO?/ZDM “ / Ty

T

. SEXTO. En virlud de &o anterlor, por csouerdo de ohce de maye de dos mil dleC!Sels
el Tiular de Io Unidad de Cumphmlem‘o del IFT inicld el proceeumien’ro
odmlmsTroTlvo de\lmposicson de sancién en contra de OCESA, pot el probable

Jncumplimlemo a lo diSpU?S’rO ern Ios csr’nculos 66 en reloaon conel 75, .ambos de ko

_SEPTIM@ £l dxemme’re de mo\/o de dos mil dleCISGIS s,e noﬁfco a OCESA el

contenido del ocuerdo de mlclo de once de mcyo de dos mll dieciséis,

concedsendoie un piazo de quince dias hdblles contados a pc:rﬂr del d|cz s_lgmen’re

/ a Oquel enaque surhero efectosla notificacién de dicho ucuerdo parq que enuso
P!el beneflc:io de ] garan’no de audlencicx Consc:grodc: en el or’rlouo 14 de [c: '
ConsTiTucnon Pohffcc: (:Je jos Es’rodos Umdos Mexicanos en relac&on conel orhculo 72
de 10 Ley Federol de Procedlmien’fo\Admlnls’rroﬂvo (en ode!onfe “LFPA") expus]ero
o que a sd derecho convinlera y, en su caso, c}porfc:rcz s pruebos con gue

contara,

A <
‘otorgado d OCESA corricf;\ del dieciocho de mayo al slefe de Junio de dos -

"3




\ -
_ parte, porlo quey mediante acuerdo de auince de junio del mismo afo, notificado

el velnhfres aguienTe se ’ruweron oor presentadas en ’ﬂempo las manifestaciones,

(
, por admitidas y desohogodOs los pruebas.

i

7 AN

Asimismo por corresponder al estado proéescl gue guardaba el presen’re asunto,
con fundamento en el c:r’nculo 56 de la LFPA, se pusleron o su- dsposnmon los autos
del presente expedien‘re pctrcl que denfrc del ¥é&rminc de diez dias formulara los
alegafos que d s\u derecho convinlera, en el entendido de gue franscurrido dicho
plazo, cfgn Giegéfos o sin ellos se emitifia la resolucion que tonforme a derecho

. '
correspaondiera.

]
Bl término concedido a OCESA para presentar sus alegatos transcurrd del
veinticuatro d@_ junio de dos mil dieciséis ol catorce de julio del-mismo ano sin
considerar los cfias veinticinco y veintiséis de junio de dos mil dieciséis, asf como dos
Y fres de ;ullo del mismo ano, por haber sido sobados Y domlngos en términos del

CIE’TICUIO 28 de la LFPA | .

NOVENO. De las constancias que forman el ﬁreseme/éipedieme se observa que

OCESA presentd sus alegatos el SIe‘fe de julo de dos mil dieciséis, por I que -

mediante acuerdo de catorce deJuIIo delmismo ano, no’rmcodo por lista el quince
de Julio siguients, se fuvieron por presen#c}dos en tiempo y forma y tornando en
consideracion &i es’rado procesal que guordczbo el asunto de meérito, se tumo el

presente expediente, a efecto de gue se emitiera la Resclucion resﬁecﬂvo.

'

PR

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

4
i

El Pleno del IFT esi'éompe’renie pArg conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo de imposicion de sancion, con fundamento en los articulos 14 16y

28, parrafos, décimo guinto;. “décimo sexto y vigésimo,~fracciones | y V%I de la

Q_B B \\ |
J . 4
E
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A : A\
Cons’rﬁucaon Polifica de ios Estados Unldos Memcqnos (en o sucesivo “CPEUM 5 1,
2, 6 frao@ones I, Ny Vil 7, 15 frace! on X)(X 17. penu%ﬂmoyul’nmo porrafos 66, é?
frc:caon l, 297 pnmer ptfirrafo, 298 lnCISO E) frc&omonl 299 301 Y 305 de la LFIYR; 3,
_ 8 9 12 13 M 1éfrocc>10n)( 08, 49 50 59 70frocc:ton El 72 73 74y75 de la LFPA:
y 1 4, fraccion | y 6, frqcolon XViI dei EsTa‘ru’ro Orgonsco del Insﬁ’fu’ro Federol de ¢
Telecomunicaclones (en Io suoeslvo el “ESTATUTO ) -
SEGUNDO. CONSIDERACION PR'EVIA S

La Soberonsc del Es’rodo sobre el espoolo sﬁruado sobre el terfitorio naclonal, que.
‘es elmedio en que se’ propagcm las sencﬁes de Gudio o de OUdIO y VldeO GSOCIOdOS
medic:n‘fe o ms%aloolon funmonom enTo y operctmon de es’roo1ones de radio vy
television, se gjerce observando lo dispuesto en los clrhculos 27 y 28 de la CPEUM,

jos cuoles pre\/en aue el domlnio de I Nccion sobre el espec’rro rod oelec’rrico as
/mohenoble e lmprescnp’ﬂble y que Io explquC;on uso o uprovechamien’ro de -,
d|cho reourso por Ios pqrﬁculures o por sociedades de-b domeme Cons‘nfu das, s6lo |
puede recﬂzqrse mediante Tr%ulos de concesxon o%orgodos\por eI IFF de ocuerﬁo o
con las reglos y cond:cuones que’ esfcblezca lc: normd’rl\/ldc:td Gpllcqbie en la

materia. T

’

Asmlsmo ‘de confarmidad co,n o es‘rc:{bleoido en el orhculof 28, po{rqfos décimo
qu;nfo y décimo sexto de' lq CPEUM el Insﬂ’rufo es un orggno auténomo, con
""personahdc}d juridica y patrimonio propio, que tiene por obje‘ro el desarrollo

eﬁmen’re de la rodiodlfusuon y las telecomunicaciones, para lo cual fiene a su

o reguiocron, promocion y superV|§on del uso,

/ ‘
ecomunicaciones. \




.,
“

Consecuente con lo anterlor, el Instituto es el encargcdo de v;g!Eor I debida
observancia @ jo dispuestc en las concesionas y ou’rorlzc:mones que se otorguen
para ‘el use, aprovechamiento y explotacidn de bandas del frecuencias del”
espectro rcdloeléc{trioo, asi como de ius redes plblicas de telecomunicacionss, d
fin de asegurar que Ia prestacién de los servicios de telecomunicaciones se realice
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,

[

;

Bojo esas consideraciones, el ejercicio de las focultades de Supervision y
verificaciéon por parte del IFT fraen aparejadas las relativas o |mponer soncnones
por et Incumphmnenfo a lo establecido en las leyes correspondlen“res o en los
respe«c’nvos fitulos de concesién, omgnomonea o] pergmsos con la fhalidad de inhibir %
aguellas canductas gue aterten ConTro los objetivos de ia normatividad en la
m/gteria. ‘

. \:
!

 En ése sentido, la Unidad de Cumplimiento, previo procedimientoe adminisfrativo
seguido al efecto, propuso a este Pleno la imposicién de una mulfa en contra de ™
QCESA, al considerar que presuntamente incumplic 1o previsto en el arficulo 66, en

relacion con el 75, ambos de la LFTyR,
/’

Ahordfbierj, ﬁ;orc deTérminc:r la procedencla de la impaesicion de una sd/hoién,/ia

LFTyR apilicable en e!m{:oso en concrefo, no sélo establece obligaciones porarios

CONCESIoNaNos Y permimononos sino tombién senaia supuestos de 1ncumpllmien’ro

especificos y las censecuencias juridicas @ las gue se horon c:creedorc—:s en Casos

de infringir la normatividad en la materia, ™.

1
i

“ /

Es decir, al prefender~imponer una. sancién, esta auforidad debe analizar
minuciosamente la‘conducta que se le imputa a OCESA y deferminar si la misma
es susceptible de ser sancionada en términes del precepto legal que se considera

violado,
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e este ordon de decs, I H. uprema Corte de JUsicia dola Noeién én o susesivo

“SCJN"), ha "s‘c")_',_éfehid-o que 8l déé&jirolléhjdris‘p/,n;tdénc;ic;;l de Ioé‘b‘ri.nq'ipi:_c’{s{del derecho

penhdl en &l cofnpo administrativo sancfonddor ird formondo los principios propics

4 _ para este carnpo del Jus puniendi del Estado, sin embdrgo, en tanto ejs‘fo sucede,
o5 vdlido corfsidérot de manera p/ruden’r’e las técnicas garantisias del derecho

penal, como lo es'el princi‘pio de Inaplicablidad de la andlogia en maferia penal

o tipicidad, -

g e S

A
Lo onTerIor considerando que el derecho administrativo soncnonodor y el derecho

penal al ser manifestaciones de la poTesTod purthvc del Estado y dodct la unidad

cde ésfos, =en~ic1 inferpretacion constitucional de {os - principios del derecho

demls’rro‘nvo sosncionoudor debe acudirse . ¢ aducido prlnc plo de fipicldad,

\y sonciones administrativas, de modo TGI que si cierfa dlSpOSlClOﬂ admintstrativa

establece una- sancion -por_c:!guno “Infraccion, {a_.conducta-redlizada por el

afectado debe encuadrar exactamente en.ia hipdtesls normd’rivd7.-previ'<:1men’re"' '
— establecida, sin que sea licite ampliar é_sﬂ‘q por analogia o pormayoria de razén,

. ~
Ast, enla especse atiniciar-el procedlmlen’ro sanctonodor respecﬂvo se Considgzro

que la conducta desplegc!do por OCESA m?nnge I6 dispuesto en los arficulos 66 en \

. . relacion con el 75, ambos de la U?ryR

'\

. Enese sentldg, el qrﬁcub 66 de1a LFTyR, dlspone loisiguiente:

/ S N

arficuio 75 de la LFYR, establece:” .

5. Las concesionas para usar, aprovechar y expiofar bandas {
clas del especiro radloeléctico de uso deferminado y para §
ion y explotacion de recursos orbifales, se oforgaran por el

por un plaze de hasta veinle afos y podran ser prorrogadas

7 plazos Iguales conforme alo dispuesta en el Capifulo Vi de este
e — TTTT

/ .
normalmen’fe refendo olg mcﬁeric: penal, | homendolo exfensavo alas. infracciongs '




Cuagndo la explotacién de los servicios objefo de la concesién sobre el
aspeciro radioglécirico r@qu;ero de una concesion Unica, ésta difima se

. oforgarG en ef mismo acto oo'mmfsfraﬁvo, salvo que e! conces:onano ya
cuente con una concesién.” A

- / . - |
En este senfidc, loé articulos citados disponen"--que se regulerede concesion
otorgada por el IFT, fanto Para prestar todo Tipo' de servicios pl]t?‘iiCOS de
felecomunicaciones como parg usar, aprovechar © explotar bandas de
frecuencia del espedro radioeléctrico.

: . ) | o
Ahora bien, en el presente asunto se considerd que OCESA ingumplié lo sefiglado
enlos arficulos 66 en relacioén con el 75, ambos de la LFIyR, foda vezguese defeé;ié
ia operacion y uso de diversas bandas de frecuenci\c:s del espectro radiogléctrico
- poro prestar servicios publicos de felecomunicacicnes en su modcitdod de
rodsocomunlcoclon privada, sip contar cor\m conhcesion, permiso o} ou’ror;zccnon gue
justificara d]ChO uso v en fal senfide el ordenamiento opllcobte en la materia
establece cudl es la consecu enciade incumphr conla LFTyR,{:on lo cual se cumple
con el aducldo prmc:pio de TpIC idad al precisar cudles son las consecuencias
juridicas de levar a cabo de’rermlndda conducta. ‘
on efecto, resulta importante hacer notar que la comision de la conducw‘a referida
es susceplible de ser sancionada en Términos“'dgl arficulo 298, inclso B), fraccion |,
de la LF,Tyl?, precep:ﬁof_que establece Ia sancié\n q.iJe en su caso procede imp;)ner,
la cual v del 6.01% hasta el 10% de los ingresos acumulables dei ejercicio fiscal
anterlor de la persona infractora.

£n efecto, el arficulo 298, inciso E),,_frcxcc":'ién | de la LFTyR, estublece lo siguieﬁfe:

. —
— 1 .

f
Arhcuio 208, las infracciones a lo dispuesto en esfa Lley y o las
djspoacrones que derven de ellg, se sancionarén por el Instituto de
conformidad con o sigulente:  —

) v {
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E) Con mulfa por el equ:vclem‘“e de 3 O? % hcrsfa ?D% de ios. rngresos de la
persona Infractora que: | . R SR RS ‘ -

“{, Preste servicios de. Telecomunlcaclo%es o radiodifuslon sln confar con

~ .. ..concesion o\auforlzacron e e e ;

De lo.anterior,. podemos conclulr- que . el prlnclplo de ’ripicldod s0lo se cumple —
cuando enuna norma constda una predetermlnoclon Ton’ro de ia infraccién como
de la sancién, es decir que laley describaun supues’ro de hecho de’rermlnddo que
permiia predecir ios conductas infractoras y lcs sanclones corresponduen’res para

tal actudlizacién de heches, sttuacion que s hqbe;po‘ren’re en el presente asunto.

Por otra parte, resultc lmpor’rcmfe mencuonc:r gue para e} ejercicio de la facultad
sanclonadora en ¢ caso de Incumpllmiem‘o de las dsspo&:lq&ones Iegoies en materia

de radiodifusion, el articulo 297, parrafoprimero, deta LETyR establece que porq o
lmposimon de. las sanciones previstas en dicho cuerpo.normativo, se estard d'lo y
prewsa‘o por da LFPA, la cual prevé dentfro de su Titule :Cuarto, Ccp[’rulo Unico, el
prooedmlerﬁo para.l la Imposicion de mfrcccuo\mis Yy soncaones cdmlms’rrqhvos

En efecto, los arficulos 70 y 72 de a LFPA, esfc:biecen que para la imposicion de
Una sancién se deben cubrir dos bré’mistS' H que Ja sancion se encuentre prev]sm
en-a ley y n) gue previamente a la lmpOSlClon de la mismag, Ica autorldad
competente noftifique al presunto infractor el inicio del procedimlen’ro respechvo
otorgando al efecio un plazo de guince d;os pafa gue el presunto infractor -

exponga o que & su derecho convenga, y en su caso aporte las pruebas con que ~

" TELECOMUNICACIONES |
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Fn este sentfido, a través del acuerdo de iniclo de procedimiento, ia Unidad de
Cumphmlen’ro dio a conocer a OCESA, las conductas que presuntaments vioian -
d;sposmones legales, as*como ia sancién prevista erf &ey por la comisién de la
Mismat, Eor»ello, sef,le ctorgd un término de guince dias hdbiles para gue en uso d/e
su gcronﬁd de audiencia rindlera las pruebas y manifestara por escrifo lo que a su
derecho conviniera, de conformidad con et articulo 14°de id CPEUM, en relacion

con e’i‘ 72 de la LFPA,

Concluido el periodo de pruebas, de czcuer'db con lo que dispone el articulo 56 de
g LFPA, la Unidad de Cumplimlento puso ias actuaciones a disposicion ded
interesado, para gue éste formulara sus alegafes. /

¢
Una vez desahogado el periodo probatorio y vencido el plazo para formular

alegafos. id Unidad de Cumplimiento remitié el expe__c;iien’r\e de mérito en estado

de Resolucién al Pleno de este IFT quien se encuentra facultado para dictar la-
s f

Resolucion gue en derecho corresponda. ,

Bcuo ese contexto, el procedlmlenTo odmmssfro‘r:vo de imposlc:on de sancién que -
se’ sustancié se realizd conforme a los términos y principios procesales gue
establece la LFPA cons;s’ren‘res en: ) oTorgor garantia de audiencia al presunto
inf{okc'_w:’ror; ity desdhogar pruebas; i) recibir alegoﬁos, y V) emitlr ia re-solucién que en

i

derecho corresponda,’

En las relaladas condiciones, al fromitarse el procedimiento adminisfrativo de

imposicion de sancién bajo los anterlores premisas, debe fenerse por satisfecho el

__ cumplimiento ,de lo dispuesto en la CPEUM, los leyes ordinarias y ios crlTenos

judiclales gue senolcm cudl debe ser el actuar de la auforldad poro resoiver el

/
presente caso. -

N,
N

! Dichos principios tienersu fundamento en los articulos 14 Y. 16 de ia Constitucion Polttica de 1os Es‘rodos Unldos Mexicanos,
los cudles establecen la garaniia de debido proceso.

J _, Q 10
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ms’remo Soorp|o de_j_ca marcq,TCl 1levodds emdbo el H de mcrzo de 2016, en fas

. lnmedloc;ones delinm eb!ewublcho en V:Gduo’ro Rno de\lc Piedo

]:s/n Colonia

_Gronjas Mexico Cludod de, M@)(lco Mcs;gdaleno Mlxhuoca CP. 08400 “tamblén —

:'conocido como Au‘rodromd “Hermcmos Rodrlguez “de’recfando la prese\ncla de

/
dlversos emmones rcdloelec”rrlc%cxs de ias que se pUdQ de’rerm;nor que provenian -

del an‘fenor del mmueble cuyas frecuenolus eron las slguienTes\

7
.
] i telemetria
 telemetria
: telemetria |
" 166, L5 468, " telemetria —
2438.6125 B 460 725 | islemetria
© 456,25 JA69.625 ) L datos ;
o ARGRTS /. _ 469725 datos *
i [ 4559875 138.225 dafos | ./
oo MB7os 1505 pulso ' -
A 463,925 15905 datos
. 454.55 ~151.075 _dafos,
' 45625 “ N
457,05 |
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"dn;rerioa mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/587/2016 de doce de

de dos.mil dieciséis, la DBV ordend la visita™de Inspeccidn-verificacion

17
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: , ;
ELIMINADAS diez palabras con fundarnento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 47, primer parrafo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion | vy
Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Infarmacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, en
virtud de contener datos personales.

extracrdincria FT/UC/DGV/001/2016, con el objeto de “constatar y verificar sr los
equ:pos y/o sisternas de regleoomunicacrones de LA VISITADA /operon en’ las
frecuencias 452, 975 MHz, 815. 4-’55 MHz, 817.025 MHZ 822,95 MHz, 823.35:MHz, 823.75
MHz, 166.1 MHz 438 6125 MHz, 4566.25 MHz, 456. 275 MHz 455.9875 MHz 457,05 MHz,
.. 463.925 MHz, 454,55 MHz, 456,25 MHz, 457.06 MHz, 457.25 MHz, 457.36756 MHz 457.6
MHz 457,25 MHz, 457.087 MHz, 4572625 MHz, 465.2625 MHz, 460.725 MHz, 469.625
;MHZ, 469,725 MHZ 138,205 MHz, 150.5 MiHz, 759.05 MHz 151,075 MHz, y en SU Ccaso s

_‘cuenfa con. msfrumenfo legal vigenfe emitido por el Institufo Federa! de

'\"T iecomun/cacromes que jusﬁﬁque su uso legal...” dl propietario, y/o poseedor, y/o
responsable,  y/o encorgudo ocupante del inmueble conocido como
“AUtédromo Hérnanos Rodriguez”, ;JbiCOdO en Viaducto Rio de la Pledad sin

namero, Colonia Granjas México, Cludad Deportiva Mogdc ena Mlxhuco Cédigo

-
Al

v Postal 08400, Deleg(}clon Iztacalco, Ciudad de MeXJCO

Por lo anterior, eI doce de marro de dos\‘mll dieclséis, LOS VERIFHCADORES se

Conshfuyeron en el domicilio seficlado en la orden respectiva, en donde fueron

ofendldos por el C. & uien se identificd con .

-

gredenct caE pcro votar con clave de clector (T H. oxpedida por
el Registro Federat-de Electores del entonces Instituto Federat Electoral y dijo tener
el cordc’rér dé Coordinader- de\“ Proteccion Civil de la empresa OCESA. sin
gereditarlo en ese momem‘o por ne contar con cloc:umen’ro idoneo para eIIo vy a
guien solicitaron que proporcionard el acceso o! inmueble, alas ms’rolac:ones y al
equ|po de telecomunicaciones localzados en el mismo, pard realizariai mspeocnon

) corespondiente.

,

Posteriormente, LOS VERIFICADORES le solicitaron gue proc;-édiero cordesignar a dos
festigos de asisfencia mismos gue debian permanecer presentes durante la
diligencia, porfo tanto la persoﬁo que atendio ia d’ligencio senald para tal efecto
alos CC.[B I

. _ e guien se identificd con credeﬂcml de
erfipleado del area de Segundod lnTegrol Inmuebles ndmero

——

5 | | T
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ELIMINADAS cinco palabras con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia v Acceso a la Informacion Pdblica, 113, fraccién | de la Ley Federal de| .
-iTransparencia y Acceso a la Informacién Publica y 47, primer parrafo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion | y
Sexagésimo Primero de Jos Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y|INSTITUTO FEDERAL DE
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Etaboracién de Versiones Publicas, en virtud| TELECOMUNICACIONES i
de contener datos personales. =

I expedld(f] por C:IE En’r;"e’ren:mlemo OCESA Y

-~ 'Iden’ﬂﬂco con credenc&ol pcfcz voiar con dlave de elector : _
'expedzdo por el lns’rh‘u?o Nocioncti Electoro! (en o sucesivo “LOS TESTIGOS") Mismos -

. queacep’r@ronelcorgo SRR e e

- Con (o} cau’rorizqc:@n respeo’nvo LOSVEREFICADORESmgrescron al domielio visitado,
"'gar 1a puer’rc: sels ublcéndose en e[ ex%enor de lo pc:r‘re pos’renor de Io grodc:

. L. : D o . - B . o . \ .. ‘_\ - o
) \
Continuando con lai dlligencia, LOS VERIFiCADORES sohcrrc:ron a Io personc que

a‘rendlo Ic: c;dlligehcm lnformdro Io siguien’re

e (,@ua"personc ﬂszco [} morc:j es e«l propie]‘czrio poseedor,
. '""encurgoclo “del “Inmueble “AUTODROMO HERMANOS RODRIGUEZ’/’"’P b
’momfesfando o sgurenfe “El fnmuebie estd o oarqo de OPERADORA
. ':CENTI?O DE ESPECTACULOS SA DE C. V,, hasfa o‘&nde es de mi conoc.'m;enfo
!.Dareceres S g orqanfzadora delevenfo denominao‘o FORMULA»E” e .

:-rééjoéhédbie y/o

Cof

'a'g,indiqdé”s'i' en el Inmusble donde se et existen instalaidos y.en operacion

equ;pos de Teiecomumcc:clones con Jos que USe oprovec:he o explo’re el

N espec’rro rodloelecfnoo den’rrc dei intervalo de frecuencias sefdladas en\el : ;

obJeTo de o orden de Visita que se le hizo de su conocimiento? manifestando - |

/ lo sTgmen’re: "Hesta donde es de mil_conecimiento. e)f(isfen.f equlpos de .

lecomunicaciones paral el serviclo_de radlocomunicacion que operan




‘/ .
) v

«.Derivado de g anterior, los inspectores-verificadores sclicitaron a ia persona que
atendio la visita. gue permifiera al personal adscrifo d ia DGAVER in'g/resoro al
domicilio donde se acila a fin de que redlizara los medi C|ones TecnnCGs y el
monitoreo de;l espe?’rro radioeléctrico necesarics, con &l objefo de determinar st
en el inmueble existian emisiones . rodxoeleofncas dantro  del un’rervolo de

frecuencios sefaladas en el objeto de lo orden de Visita que se le hizo de su

conocimlento, alo que la visitada manifesté: "Oforgo la autorizacién para que EL
PERSONAL DE VIGHANCIA DEL ESPECIRO RADIOELECTRIC_O ingrese_al inmueble

Autodrorho Hermanos Rodlriguez y rediice Ias mediciones.correspondientes.”

Por fo anterior, las personas que intervinleron en ia visita se ubicaron en el interior

del inmueble parte posterlor de la qrcdd/ numero dos, enlas Inmedlomones de las
coordenadas geogrdficas 99° 05° 33.5" LW, 19° 24" 28.67 IN/? en donde el personol
de la DGAVER, en presencia de la persona que recibld ki visita v LPS TESTIGOS,

procedid a redlizar las mediciones correspondsen’res mediante dos unidades
méviles de comprobacién técnica dsl especfro radioelectrico Marca Rhode &
f
. »Schworz, con sistema Argus y dos unidades moviles de comprobacion técnica del

Y

é‘speoTro radiceléctrico Marca TCI con sistema Scorpio, obteniéndose grofqus’de

radiomonitoreo y.grabacion del audio de las fransmisiones. Asimismo; o través del .-

mismo  analizador de  espectro, se determind que s existian emisiones
radioeléctricas &n las frecuencias 452.975 Mz, 815.45 MHz, 817.025 MHz, 822.95
MHz, 823.35 MHz, 823.75 MHz, 166.1 MHz, 438.6125 MHz, 456.25 MHz, 466,275 MHz,
455'??875 MHz, 457,05 MHz, 463.925 MHz, 454.55 MHz, 456,25 MHz, 457,06 MHz, 457,25
MHz, 457.3675 MHZ, 457.6 MHz, 467.25 MHz, 457.087 MHz, 457.2625 MHz, 465,2625
NHz, 460.725 MHz, 469.625 MHz, 469.725 MHz, 138.225 MHz, 150,.5 MHz, 1569.05 MHz,
151.075 MHz generados al/nterior del inmueble. Ei resultadio de fas mediciones y

deteccion de las frecuencias se agregd al acta como Anexo 5,

*No pasa désapercibldo que en las coordenadas sefialadas en el informe de monitoreo se asentd la
longftud como LO ¥ en las asentadas en el acta de verificacion se asentd comG-AW sin embargo
~dicha elrcunstancia no representa un errcr en la ubicacién geogrdfica, ya que esto obedece
Unicamente a que algunos deles equipos arcjan el dato en espanol (Longiiud Oeste) (LO) en fanio

g S i presentan en inglés (Longitude West) AW). &
- =20
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‘ Deﬂvcxdo de lo an’rerlor LOS VERIFICADORES soiacn“oron q ic:1 personq que cs’rendlo
Lo diigencla Informara lo sguiente; AN
/Ui-. ‘ Vo A
indioqrq s: !o vnsn‘c:dc: cuen’ra oon msTrumen‘ro iegdl vlgen’refemi’ndo por el
) Instituto Federol de Te1eoomun]cc1010nes que jUSﬂﬂCOI’O el uso Iegat de las

1
cl’fodcs frecuencms mcmfesfondo Io slgdlem‘e Desconocemos por las

" 'func;ones propios de! manrfesfanfe vo que no cuem‘o con esa Informcrc:on

'A! parec:er exzsfe un ocuerdo con Ia. emDresa AT&T Dara ef uso de los"-,

frecuenc;as ef cuof sera presenfado am”e esa oufondad en e! iermlno que

o '

meoforqaiolev STt T AT T e e ™~

venﬂcodores sohci’rc:ron a ICI\ persono que otendto Io dll;gencio que opogara v

desconectara os equxpos de feieoomumcooiones con\los que 55 hace Uso de |os
Ly

- : : INSTITUTO FEDERAL DE
- / - 3 TELﬁCOMUNiCACIONES

o

frec:uencios de’reo’rqdos dn‘res cz’rodos manlfes’rando Io eugwen‘re "De acuerdo a ..

' 'su soﬁch‘ud en esfe ocfo hare de! conoczmzenfo’ de las Dersonos odecuodcrs a ﬁn

de que sean opaqados fos equrpos, mamfesfando que hasfo donde Tenqo\

‘conoam;em‘o \Ios equ/pos que pudferon ser uﬁhzados Dfop!edcrd “de- !os
T

@rﬁcfpanfes en el evem‘o v aue en su coso ercm rnd/@pensables Daro Io sequndad

de los Dorf:cr,oonfes y ‘ JulEs L
. e SN A TR T PETSaN A : ( e p ,

! S I T A -

!

Pos?ériér@enfé',f"'con fundamento en el arficuo 68 de la ley Federal de

_Qcéd’lmienTo Adm!nls’rraﬂvo (en odebm‘e “LFPA") invitafory cﬁ"lo parsond que

4

—




diligencia, para que en ejé[cicio‘_ﬂde su garantia de audiencia presentara las”
pruebos;y defensas que e/;’rimorcx procedentes ante el IFT, ~

~ H término ‘de cineo dias para que |G visffada thIG{O mc:mfes‘foouones y ofrecierar
pr{uebos con relacion a los hechos czsenﬁados an el actads venﬁoac:on, cormrid del
catorce al dieciocho aé marzo de dos mil dieciséls, sin emboréo mediante escrito
presemfcsdo en la oficialio de partes de este Instituto el dieciocho de marzo de dos
mil dieclséls, OCESA “soliclié la ampliacion del termino concedido pcf:ra realizar sus

~fnanifestaciones y ofrecer pruebas en relacién con la visita de verlﬁccmon |

extraordinaria IFT/UC/DGV/001/2016, misma.que Ie fue concedida por el Termlno
de tres dias, med ante oficio [FT/225/UC/DG- VER/6213/2O'16 de freinta de mc::rzo de
dos mil dieciséis, el cudl le fie nofificado el freinta y uno sIgmenTe por lo gue dicha
Omphac:|on cormo del uno al cinco de abril de dos mrk dleC|se|s presenfando ascritd
de monlfes’rdcmnes el dia de su vencimiento.

: De e odmanlculomon de lo asenfado en el acta de verificacion con Iqs
manifestaciones verhdos por OCESA en la visita de verifficacion y en su escn‘ro de
Thanifestacionesy pruebos presentado en relacldn conla misma, Io DGV considerd

mque al momento dé la diigencia, se detectd pres‘romon de senvicios de
telecomunigaciones en lc:s modchdades de rc@d:ocomumcocton privada  ¢on
motivo de la operacién y uao de los bcmdos de frecuencias. del espec:’rro
radioelécirico que.quedaron precisadas, sin contar con la concesién o el permiso

_expedido por el IFT que o autorizara para hacerle. y |

Lo anterior, foda vez gue del resultado del mthTorec; del as;éecTro radioeléctrico

realizaco por ia DGAVER se ée‘reofé el uso y opergrion de las frecuencios 452.975

MHz, 815.45 MHz -817.025 iJVIHz, 822956 MHz 823.35 MHz, 823.75 MHz, 166.1 MHz

438.6125 MHz, 456.25 MHZ, 456.275 MHz, 4559875 MHz, 457.05 MHz. 463.925 MHz

454,55 MHz, 456,25 MHz, 457.05 MHz, 457. 25 MHz, 457.3675 MHz, 457.6 MHz, 457.25

MHz, 457.087 MHz, 4572625 MHz 486.2625 M MHz, 460.725 MHz, 469.625 MHz, 469.725
i

—} - : 92



J‘erm inos del arhculo 298 mcxso E) froccxon I de Io LFTyR

INSTITUTO FEDERAL DE
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MHz, 138,225 MHz, 150.5 MHz y 151.076 MHz proyenlgnie del Interior del inmueble
conocido como Aufodromo Hermanos Rodnguez ublcodo en Viaducto Rio de
la Plédc:d san numero COIOHIO GI‘GDJCIS Mexaco Cudod Depor‘rﬂfc: Magdoieno
Mlxhucc, Cod|go Pos’rcl DB&OO Deiegocnon lzfoccilco, en esm C1udod de Mexmo, -~

sin oom‘ar con concesmn, permiso o aufdrizacien que }ushﬂque el Iegol uso vy

Qprovechcmien’ro de ICI misma, con b cuci se acredita ch pres‘roolon del setvicio

de ’relecomumcamones consm’renfe en rodiocomunicocson prrvodo infringlendo

cop esfo lo dispuesto en el arficulo 66 y en relacidn cen el 75, ambos de la LFTyR.

o

- . _\ o

En efec‘ro (el Or’nculo b6 de la LFTyR’ es’robiece a ébitgauon de confar con

conoeslon unlco ptaro pres’ror ToQo ’npo de servmos pub!tcgas de

Telecomunicq%lones dlSpOSlCIOI‘] que 5e con3|dero presuntomen‘re lm‘ringada por

..,OCESA yen consecuencm d|chc1 ‘conductd resulm sonctonqble oon una mu%’ro en

4 R .":;:L_',",,, o e ‘\ '.'-".- 5_j"— S AT PRI . Lo B -

N\ : . oL S
A -

Asimlsmo "ol “hacer uso de fas frecpuenclas del espec:fro rcdloeiec’mco anfes
p;ecisodcss (que ensu moyorio no son conmdercdqs de uso fibre), OCESA frasgredié .
lo es‘rcfblecxdo en el articulo 75 de la LFTyR ya que el espec’rro rcdloelec’rnco es un
bien del domlnlo pubisco de %d Federoolon cuya UTI|lZClCIOn o oprovechomtemo,

solo puede hocerse oonTondo con previa concesion oTorgodd por eI IFT.

Por lo anterlor, Medianfe oficio IFF/225/UC/DG-VER/0863/2016 de velntinueve de

bril de dos mil dieciséls, la DGV emitic el Dictamen mediante et cual propuscﬂ.'f




- saAncioN. - - { '

™~

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS OFRECIDAS POR OCESA.

En esa tesitura, el Titular de la Umdod de Cumplimientfo Inicld el procedimiento
administrativo de i xﬁnposm:ion de sancién, mediante acuerdo de bnce de mayo de“
dos mil dieczlsers, en ol que se le otorgd OCESA un' té&mino de qulnoe dias hdbiles
para gque manifestara lo q’ue a st derecho conviniera y en su caso, aportard Ias
pruebas con gue contara en relacion con los presu{nfos incumplimientes que se le
imputan.
: /

Dicho acuerdo fue noTificédo el diecisiete de mayo de dos mil dieciséls, por loque
el plazo de guince dias hdbiles comprendld del diecioche de mayo d siefe de
Junlo del dos mil dieciséls, sin considerar los dias veintiuno, velnildds, velntiocho y
véintinueve de mayo del mismo afo, por haber side sabados y domingos, en
términos del arficulo 28 de la LFEA por lo que medianie escri\’ro presentado el seis
de junio de dos mil diec'iséis, OCESA presen’r@ escrifo de manifestaciones y pruebas

relaclonados con el acuerde de ihicio del procedimlente administrafivo de

|

s - |

T . Vl Y
Por lo anterior, mediante acuerdo emitido el quince de junio de dos mil dieciséis,

se tuvo por presenfado &l escrito de pruebas y manifestaciones, asimismo se le
5 ‘ , . )
oforgé el témino conducente para presenfar los clegatos que esfimara

condurcen’res.
A

‘ \
En aras de cumplircon los princllplos de iegoﬂd‘od y seguridad juridica consagrados

en los arficules 14y 16 de la CPEUM, asi como con el pnnmplo de exhaustividad en

. el dictado de las respluciones administrativas, de Com‘ormldod con los arficulos 13

vy 16, fraccién X, de la LFPA, esta autoridad procede a estudiar y analizaren esta -
parte de Ja resolucién los argumentos E‘)resen”rados por el OCESA, aclarando que
el procedimiento administrative sancionador; ha sido definido por el Pleno de I
‘SCJIN cemo “ef conjunto de actos o formalidades concatenados entre si en forma

" -
- ! P
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de jUICIO por auforldad compefenfe con el foblefo de conocer :rregu!andade& o

fa!fas ya seon de serwdore : publfcos o pdrﬂcuiares cuya ﬂnai;dad en fodo caso,

sea tmponer olguno sonc;on ®

De 1c3 deﬂnlclon senolc:dq por nUesTro Méxnmo Tnbuno/i se puede odverﬂr que el

; |onc1dor es e] de conooer

rrreguicsridodes ° fol‘ros por lo qUe se ‘Io "'f"ﬁs del mﬁsmo ;se sujeta
unJoamen’re a ccredi’ro; o desvwfuar lo comzs:on de lo conducTa sc:ncaonob!e lo

cuoi se. forfolece con IO 1mp031b|hdod de impugnor oofos emmdos durcﬁrﬁe el

procedlmlenfo -

Por ’ronTo “ios Grgumen‘ros prese_‘_"rq os.por OCESA, deberan en Todb coso estar
encaminodos c: desvsr’ruqr los Impufomones redlizadas por la od‘rondod i

relco{onadqs con ic\comlsion de lu conduc’rq presun’rqmen‘re sc:nmonqbie como

loes |CI proboble im‘rcxocson a Io dlspues’ro en Ios orhculos 66 -en" re]c:cnon c@n el 78,
ambos de Iy LFTyR A . / K

Ahoro blen, doda la intima relacién que guardon enire si las monlfes’romones de
suescrito de pruebas y defensas, por cueshon de orden Y método, olgunas de ellas
se eftudiaran de forma conjun’réx abarcande todds los argumentos propuestos a fin
de evifar répe’riébnes ir%rqecesar’ios, respetande arj  fodo momento los-principios de

exhaustividad y debido proceso. .

w‘

J A LOS DERFCHOS AL DEBIDO PROCESO Y DE ACCESO A LA JUSTICIA

5N DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).Los ariculos 610 y 619 del ™
rocedimlentos Civiles para el Estado de Quintana Roo preven ta
pelam‘e de expresar los agravios que le cause la resofucion

|
/

..Ij /
rsion pablica, Contradicaién de Tesls 200/2813 del indice del,Pleno de la Suprema Corte N
Naclén, resueltc en, sesion del 28 de enerc de 2014, consuitable  en

/
25/




/

recurida, asi como el deber del tribunal de alzada de estudiarles. Por su parte,
dentro del debido.procese puede considerarse el derecho a la senfencia, es
decir, a que el ibunal ahienda o resuelva todo lo pedido por las partes dentro
de un juicio v, en el Ambito de la segunda instancla, a que el tribunal de alzada
declda sobre los agravios formulades, sin_omisiones. Tal derecho fiene
coirespondencia con el de justicia completa contenido envel arficulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos_Mexicanos, porque mediante ia
resolucion y afencion de todo jo_pedido por las partes en-el ejercicio del
derecho de accién o de defensa, se satisface e] derecho a ia jurisdiccion ante
los fribunales. Ahora bien, no hay afectacién al derecho a la jurisdiccién ni o
jas garantias del debido proceso por la sola_circunstancia de gue pusdan
estudiarse dos o mds agravios conjuntamente, si sefoma en cuenta que no
~ hay impedimento alguno para que ese estudio abargue todas las cuestiones
/ o aspeclos de los agravios, Ante esa posibilidad, ng hay razones para estimar
gue, inexorablemente, esa formel de estudio de los agravios condiuzca a la
afectacién at derecho de abfener una sentencia donde se fraten todos los
punfos planteados por & )usﬂcnable Consecueniemente, la forma de estudio,

conjunta o separadaq, no es lo_determinants para satisfacer los- derechos al -

debido proceso ¢ de aceeso d la justicia, sino la_circunstancia de gue el
e:sfudlio abarque todos los drqumen’ros, sin omision alguna.

Epoca: Décima Epoca Regisito: 2007647 instancia; Primera Sala Tipo de Tesis:

\ Alslada Fuenter Gaceta -del Sermanarnio Judicial de la Federacion Ligro 11,
Octubre de 2014, Tomo, | Materia(s): Constitucional Tesis: Ta. CCCXXXIX/2014
(100) POQ!I’]G 582 \

e

En ese sentido, en su escrito de manifestaciones OCESA senald io sigu en’re

Numeratl 1

|

A. OCESA Unicamente utiliza equipos de radiocomunicacion privada para

vigilancia y control del evenfo,m'los/ou\iules operan en frecuencias de Uso libre.

B. ldrpersona gue aftendio la diiigencia_no es experto en"TeIeComunicociQp?s

N y desconoce el dettlle de las frecusncias en las que operan los eqaﬂpos.

- C. La autoridod $olo moni’roreév—iés frecuencias senaladas en Ié orden por lo
g que no verificd que fos radios ‘operaban en frecuencias de uso libre,

) D. La autorided debid req@erir los equipos para verlficar directamente sobre
gue frecuencias operaban. g

E. La autoridad no cuenta con elementos de convicalén contundentes que

pruebé'n la imputacion deforma Indubitable.

.
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T Numeral 2
ERRIDA f'/ R TR N

f ' : i
A Lo persono que oTend!o Ia dlligen@afno ’rlene el conocmen’ro preCISo de

Ios equos que operon en el unmueble n| eLde‘rc:!Ie de Ios frecuencios en jas
. que operon los mismos.

B. La qutoridad debld hqber corroborodo en que frec/uencicz opergban los

~ rodao; verlﬁcondolos \ R RN

S !

C. No es poslble determ%nor de donde proveman Ias senoles Yy por ende st las

_ mismas corresponden alos eqLupos propiedod de OCESA yo que no se
" deferminé de qué equipos proventgn las sepales. Y
N D. Lo persono que GTendio Icu d[llgencm desconoce sl se u’ﬂ;tzc:z'on equsp@s de
Telecomumcaotones en el evem‘o reoilzqdo ei dIO de o di!fgencm.
F. E Inmueble se encuenﬁo o ccnrgo de OCESA quien req!i{q Aiveisos evenfos
en eLmlsmo ssend@ que Glguno\s veces opero EE even‘ro y en otras solo
| | . arendael inmuebie PR SN R
_F. Siblen OCESA es el encargodo de ddmmls’frar el inmueble, np esta obligado-
Jo veriﬂoor, en su cdso, Si mgrescm equlpos dgé Telecomuni0001c5pes dl
_Inmueble, ni mubho menos vetificer - que esTos equlpos cuenten con
A ] ouiorizomones poro ope{ar o} u’rihzqr frecuencros de%ermmodqs ya gue eso
" conesponde ala CIUTOi'IdCld B
G No es r\esponsoblldod de OCESA sl algln ’rercero Tronsmh‘lo afravés de

‘ .equ pos de felecomunicaciones propledad\o en posemon de dichos

ferceros a ’rroves de Ios“frecuenozos monl‘roreodcs por el IFT,

o) no'cOh'Id’dufojlz(}don correspoﬁ%fliéﬁfe,

i6 verificar especificamente de que equlpos provenian las senales

HiiNo es postble de’rerrnlnor sin Iuﬁgor a dudda qwenes eran 10s prople’ronos ‘

[




o

Los(nicos equipos opetados por OCESA en-dicho evem‘é fueren los 27
radios uﬁliZC;(_'jOS por el personal de seguridod\del inmueble.

Las graficas que contlens eE ucm de verificacion no sefalan lcn\horo ni el
lugar preclso de donde fueron emitidas las senoles por lo que Io autoridad
deblo haber especificada los Iugores precrsos de donde:se emitian las
sefiales. ’

Las seﬁales’?odloeiécfriccxs pudieron haber sido emitidas en Iugaréé’ve‘cinos
de vorios kildretros o ia redonda ya que las mismas son de largo alcance 7
por io que la dnica formo de comprobar gque eran emifidos al interior del
inmueble  en cuesﬁon hublera side defectande de que equipos

especificamente provenian las mismas.

. La autoridad determind el uscrllegal de fos frecuencias monlforeadas sin

/ haber verificado los equipos de los cuales dichas omisiones eran fransmitidas

para pode-‘fr deferminar de’"fd‘rmo indubitable dl responsable-.de su-

operacion. (Eiemplo WIC),
""“\, -— l,"

Numeral 3
\

La autoridad ne corabord de qué eguipos eran onglnddos lcis frecuenczcs
por lo:que no se podia deferminar que fueron utilzadas por OCESA ni mucho
menos gue todas ellas eran utiizadas para s?rvu::los de radiocomunicacion
privada. '

En feohos posteriores al dsa del even?o exm’ien en el inmueble emislones en
gigunas de las frecuencios venﬁcodos v

Las senadles de‘reofodos pueden generarse en d|feremes puntos
geograficos, por lo gue adn y cuando ios radlomeniforeos se redlizan denfro
del inmueble, es’ro no necesonomenfe SIgnn‘:cc: gue Ios sefidles provienen

dentro det masmo - N

|



Numeral 4

P A Los venﬁcc;dores o soilci’roron ubICG{ Ios equlpos desde los cuales
- :"ﬁpresumiblemen’re 56 ‘rrc::nsml’non Ias senoies que se mon!’rorearon por o que

no consta de manera fehacuen’re a quuenes perrenecmn Y. en sU caso, §

dichas personas ostenfaban la autorizacién para opera las freouenolas.

P " Numerdl5 _

v
/

A. La persona gue atendid Icwisﬁo no es exper’ro en Telecomunlcaolones Yy NO

) es la persona con*conoc mlen‘ros suficientes respec’ro de ia operoc;ion de

i
- los even’ros que se Hevcm a cobo en el inmueble, :

s " _B. ""‘OCESA u‘ﬂilzo rodlos pcjrc: I3 comunicooton 'prlvcdo del personc:l qua se
- encuenﬁo odscrlTo e d;oho mmueble pero dlchos rodlos operon en

' frecuenclos de uso fibre.

U Numeral 7 Gic)

\.
A. OCESA ufiliza rodlos para la comunicacion privada del -personal que se
: encuenfra \adson‘ro o dicho mrnueble pero dzchos rodlos opercm en
freouencnos de uso libre, por lo que aln y/cuczndo la autoridad maniflesta
que se acreditd el use de 1as frecuencias en el lugar, no se qoredﬁo de

manera fehaciente gue jas mismas hubieran side originadas en los equipos

gue hace referencia QCESA.

Y ) INSTITUTO FEDERAL DE
' : ; TELECOMUNICACIONES




Numeral 8 P -

A. La persona que atendid la dilgencia acudié a las personds qué considerd
Indicadas para solicitar que~se apagaran los equipos y dichas personas le \
manifestaron que no habia equipos de QCESA que utifizaran las frecuencias
en cuesiion, i :

B. La auidndad basa sus consideraciones en meros_’Bresunéion.éhs sin contar
con elementos de prusba fehacientes que acrediten directamenie alguna
réfsporzsobﬂidod por parte de OCESA. roo
Ad Cautelom- ]

_. \ A

A. El uso de dichas frecuencias constituye-una invaslon de vias generciles de
comunié-pcién y no asi una prestacidn de servicios de telecomunicaciones,

B. Los ingresos gue offfiene OCESA ho son derivados de-la explotacion de
servicios de felecomunicationes.

C. ‘OCESA nuncea ha incurrido en incumplimiento dlguno ala Ley de la materia.

D. Eluso de fas frecuencias no causd dafg alguno aterceros.
4

i'

____.AI respecto Y con |ndependenc10 del andiisls pormenorﬁzodo gue de cada una de

las manifestaciones se realice, debe sefialarse que ninguna de ellas logra

desvirfuar la Imputacion formulodo : _,__]

e

-
[R—

As; es, no debe perderse de vista que, como ya fur;% referido en pdarrafos
precedentfes la fifis del procedimiento administrativoy sancionador se  sujefa
Unicamente a acreditar o desvirtuar la comision de la condycta sancionable, por
lo que en fal senfido los orgumentos presentados por OCESA, debfan estar
encaminados a de\sxﬁrfuor la imputacion realizada por la auforidad, esto es o

desvirfuar el becho de que tenia inéTOicdos y en operacfén equipos de

/

3 e | \ 30
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teieoomunicaciones con los cuoles se presTabc el servlcno de rqdlooomunlcctu on

/|
pr|vcdct o en su defec‘fo que com‘obc: Con un hiuio hcbs!ch:nTe poro ’rc:[ efec’ro

| En ese senfldo, el hegho de que- momﬂes’;e que lca persona que, atendié fe
diligenclano T@[’]IG los conoc:mienfo&necesanos gue elos 27. rodnos que ocUpa para
au’rorldod no. Fseznalo cuaies eran Ios fequos son, Ios que. se. Tronsmiho Que soim

e orgqnszu evenTos que no ’nene la. ob%tgolcton de. revnsor alos persoms que enfran

= al even‘ro que en fechas posteriores tarhbién existian .emi saones enellugar, que no

. P se defermind de.ddnde venian las senales o que\l\c ou’roridc:d no tiene elementos
\ de conv:ocnon suﬂmenfes, no le beneﬁoio yague, *fodos esfas manlfes‘foo iones no

se enctl‘en‘rran encamanadoa o desvirtuar la |mpu1‘c1c:|on formulado sino que fodas

- se encuen’rran dirigidas a encon’rrar fallas o errores enlas. Qc’ruociones redlizadas

por 510 ou’rorldud prefend%endo con, esto . deseshmor el ejercnc&o de. facul’rodes'

POAIZAAO. o S el i e e

. En virfud de Io on’rerlor se ConSIderon lnoperon‘res fodas sus momfes’rczciones Y
gue ninguna de elias s& encuentfra enoominadg‘o--deswrfuar.la exls‘rencno de
equipos opercndo las frecuencios deteciacas durante la dlllgenclc c, que, e\n su

caso, hublera con(rodo con un fifulo hoblin‘orn‘e Para.esos efeo’ros

Sive'de apoyo alo anfertor la siguiente tesls: _ T [ \
.) . e .

“AGRAVIOS INOPERANTES, IO SON AQUELLOS QUE, ATACAN pUESTlONES
QUE NO FORMARON PARTE DE LA LITI3 CONSﬂTUCIONAL Son inoperdntes
ravics expresados contra cudlqutef terna que se dleje de la lifis

iamienfo del Juez de amparo, que indebidamente haya emitido
5 d un aspecto gue no tenga relacion: directa coh el acto
oy, por ende, con lo que constifuye la materia de andtisis
onal; lo anterior es asi, dado que no es Jundlcamenfe posible
I esfudio de aspectos que no tienenrelacion directa con el acto
o, ya que sostener lo contrario, sefia tanto como aceptar que
del juicio de amparo es posible variar el acte reclamado,
para su estudio el andlisis de aspectos novedosos, respecto de

3l

clonal.planfeady..no.obstante.que.se.endetecen Conira. P 1le € 3 FOTO U S

e e




los cuates no se ocupd la autoridad responsable al emifir el acto que se
le reclama.”

(Epoca: Novena Epocc Registro: 179133, instancia: Tibunales Colagiados
de Circulto, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Marzo de 2005, Marterias): Comun
Tesis: XVII1.20.12 K, Pagina: 1062) - ,

No es obstéculo para lo anterior el hecho de gue sus argumentds encueniren-

como-sustento el hecho de aue cualquier persona pudo haber hecho uso de

-~ -dichas freCuenclas en el inferior del inmuebie ya que, de Conform|dc1d COon sus

proplas monifestaciones, OCESA es quien tiene o\su cargo la administracion del

inmueble v la que odemqs orgomzo y operd el evento denominado “Formula B,

'por %o que ‘en ’rC}I sen’ndo Todo lo que suoedlera al m’rerlor del inmueble era

responsabilidad exciuswc; de dicha empreso.

Asimismo, no pasa desapercibido gue con sus manifesfaciones prefende desviar

la aféncion hacia los 27 radios con los que se realizaron las acciones de vigitanicia

|
~ del lnmueble sin embargo, existe manifestacion exXpresa por pqr‘re de la persond

que atendid la dlilgencm en el ser\mdo de gue algunas de las frecuencms eran
uﬂllzodas por equipos de los pllotos que competian en el evenio orgon:iodo y

N

operodo por la propict OCESA. .
N -

| H
Ahoro bien, Con’rrano a Io que sostiene OCESA en su esom‘o de manifestaciones, sn

as como en su coroo’rer de orgonizcdor del evenTo encargarse de que durante
(e} ceiebrac;(an del msmo no se wnfnnjon dlspoacicnes/Iegoles reglomenTonOs G
administrativas aplicables en la materia que resul’rerj procedentes. '
' ' RN

Tal es el caso del evenic denominado “Formula E”, el cual S_é frata de un even’fo,,-
automovilistico de nivel m‘remocionol que regulere del uso de diversas frecuencias
del espeofro radioeléctrico poro seguridad de los conductores, transmisién de
datos poro telemetria desde vy -hacia los autes y conductores, asi como para

obfener datos respecto de la pista o condiciones meteorolégicas entre otros,
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WY En ese sen’ﬂdo, OCESA Temc: !c: obhgac&on de reoltzcir ’rodas ctquellqs ges%;ones que

fueron necesarias paro el correcto desc/rrolto(de su even’ro ‘entre ellos haber

sohc’rodo unq‘l‘ruio de concemon poro el uso de as frecuenoms respechvos o, ensuy
!

ooso, hceber con*rro’rodo jos serviclos respecﬂvo ‘con olgun conces:onorio sln
embcrgo e] SImp1e desoonoclmlenTo de ‘este hecho ho puede exm:rlo de su

cumplimiento, !
- . - D e s k e ~

1 - AN
]

{+
No obs’renfe lo c{n’renor resul‘ro Impor?cm’re senoloir que no se oonsiderc que es’ro

J
situacion fuera desconoo;dcl porc: OCESA ya que en octubre de dos mil quince el

IFT emmo un ’rﬁuio %de concesién para usar y qproveohar bandos de frecuencncts

Ne

deLespecTro rddloeieo’rrico en fovor de Fundc:cuon CIE AC (en c:delctm“e

*Fundacién” ) para ol evento denominado Gran Premio de Mexnco" de la
 YFérmula 14, el cuat es.un evento de simllares ooroo’renshcos y fue }usfomen’re par
\ dlgunas de las razones qu\ expuestas que senald ia necesidad de contar con el
fitule para usar las frecuencias. Tequendas: . oo ~imihor o7 ot .
. v \ | / | |
Ahora b|en, o efec’ro de sustemar 1o c\;n’renor debe estoblecerse e] vmcuio existenis
( ~ enfre a Fundacion. y- OCESA Ids cuales ’nenen una relucion corporaﬂvo como se

explicard a nonﬂnuomén que permn‘e oonclu;r que cohocian perfectamente lo
-

-

due se necesifaba para orgc:nizetr un evento de esta naturaleza, al menos, por o

que\hdce! al ubo de frecuencias del espectro radiodiéctrico,
N’ - e

a Fur%dac;;on es unc: institucion de segundo p|so creado pot la Corpo;oclon

%

e consﬂfuye un hecho noferio pora la auforidad por encentrarse Inscrite en f Reglstro
nes del Institufe Federal de Telecomunicaciones! oonsul’robfe en la pagno

/
btenida de la Pagina de infernet © de CiE  consuftable en;

-

33




Por su parte, CIE fue ereada en 1990 como OCESA para después en 1995 .

constitulrse come CIE, la cual desde ese afio cotfiza en Id Bolsc Mexjccm de
Valores, mohvo por el cual tiene que presen‘ror un repotte onucﬁ el. cucsl fue
presen’rodo por CIE el 04 de ogos’ro de2016yes consultable en la siguiente pagina:

hitp:/ [www bmv com. mx/es/emrsoros/ mformooionf nanciera/CIE-5212°CGEN CAPIT.

Ahora bien, del andisis de dicho inferme se puede coroborar el vinculo
s . i

corporatfivo existente enfre laos fres personas morales mencionadas como s

demostrard a continuacion. .

. AN

En la pég?nc: de 54 de! citado informe, CIE reconoce expresamente que ta

Fundaciores ung asociacion civil perteneclente a dicha corporacién, lo cual fus

informado de la siguiente manera’

- Punidacian CIE y Fundacién Patrimonie Indigena BIX
/ a
Fundoeion CTE i

L
Fundaeion CIE es una asorizeian civil gue perlenecr: a CIE, y surge en 2005 con l finslidad
dé-destrroltar ina plataformi que conceptualiza y cristaliza pmvectos deapoyo parainstituciones
de psistencin, stmando las inguietudes filantrépicas de artisks nactonales ¢ tnternacionsles, a los
i -esfueérsog institacionsles de responsabilidad socid) de empiesas rewrzcudaq an elme mdo prove-.
A c’mda asl, un efeetn mu}hplmdar de aynda. h

\

» “"‘- Page /

Fundacién v CIE, empresas que fueron las directamente. relacionadas con ia
. sz P e e ' |

organizacion y trdmite de la concesion respectiva en el caso del Gran Premio de

Neéxico de la Formula 1. ;

Por ofro lado, en la pagina 82 dsl ditado reporte anual, en relacidn con su

estructura corporativa CIE informa lo siguiente:

NoRE

Con lo anfericr se acredita de manera fehaciente Ia relacion existente entre la

S
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Hoinlrs o Eubiiifiaring _ Astividd prindipal yrindind

Oicess Entrelerimicals, § 4 eV, . AU

- - fnook  Tenedom deacciones en cobwviiitn dd qugo% Mo
L ~ wen Telenlas Eniriieai dmionl, 5,8 8¢ V..
“Oypuradrs da Contras /- ‘
.. @k Espectienlos, SA. eV, 1, L.30000% Aﬂmwslmﬂnrademnh’asdeespeztﬂmlm L Medwm: \

ammdaocm :y tenedors de aciones. ~ SREEE )

-~ ;
“~.  VentadeBoleios por Compntador, 67.00%: Ve_ntﬂammﬁmﬁ@aisb?}estﬁ L
P sddecw. 77 apbmesdeboe o -
CIE internacional, 54, de OV, aaouH Tenzdora de acciones de diversas subsidiesius,. Amébrks.
N yEUA

e

De Io monn‘esmdo por CIE ensu nforme anugl presen’rodo ala Bolsa Mexncano de

Vckores 56 puede deerhr Que. o Tfraves. de Ocesa En’rrefen!mien’ro S A de C.V,

tiene una pGr’ﬂCIpOClon del 1{30% en OCESA de Io que es dobleﬁcohclu:r que -.

de’ren’ro el con‘fro[ de esfo por, Io que al exls’rar Tc:l relacton Corporcx’rivo y Con
_independencid de s! el evenTo lo. orgonizo una U, oTro de 103 emprescts
relacionadas. resulfa evsden’re ‘Que. fenian, conommlenTO de |c1 neces;dad de

_ob‘re er un Tf’fu\o de concesmn porcx Ia u’rthzcoson de freouenclas en el even’ro

denomlnodo Formula E

Una vez establecido lo anferior, se procede al andlisls de cada una de las
© manitestaclones verfidas por OCESA de la siguiente forma: |

Del andilsls de sus arglimentos vertidos en los inclsos A del numeral 1, J del numeral

y

el numeral &y A del numeral 7, OCESA maniflesta que los Unicos equipos dueu.

- .
amente haclendo referenciq a.-los radios que ocupa para la

N

y i -
| 35,

A / -




seguridad del inmueble siende que exisﬂcx_n en el Inmueble ic.liversos equipos de
“ felecomunicaciones  operando las  frecuencias  detectadas  por  LOS
VERIFICADORES, ’
~
\

Asl es, dada la naturaleza del evento que operd ese dia OCESA, tanto los

automaviles como  los  equipes de  los pilofos  ufilizan  equipos  de
. ) . \

telecomunicaciones para comunicarse enire s, 1o cual fue corroborado por la

~

~persona gue atendid la diigéencia. \

le p‘regun‘ré a la persona que atendid la diligencia si en el inmueble existian
insToIados[ y en dperocién equipos de felecomunicaciones que usaran ef especiro
radioeléctrlco a.lo que contestd: “Hasfa donde es de mi conocimientio existen
equ pos de felecomunicaciones para el servlcro de radiocomunicacion que
operon determinadas frecuencias del especfro radioeléctrico, que son utlizadas
,oard el/desarrollo de las actividades relocionados con el evento denominado
Formuta - E, para cuestiones de seguno’ad. Algunas de esas frecuencias son
utlizadas por equipos de los pilofos en su mayoria ingleses, que compiten en el

evento”,
y

1 et . r
- - /

De lo anterior sk desprende qué, contrario a Io que ahora pretende hacer valer
OCESA en su escrito de manifestaciones, st ero de su conommien’ro gue Ios"“-
competidores del evento denomtnado Formula E, que se insiste, brgon zado vy
operado por dicha empresq, Utilizan equipos de telecomunicaciones  por
cuestiones de seguridad, hecho que se corrobora con les GnTecedg}mfes existentes
en este IFT relacionados con la Formula 1, evento gue también fue organizado por
ese grupe empresarial y en el cual s realizaron las gestiones correspondientes para

obtener el titulo de concesion correspondiente. AN
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En Vir’fud de !o cn‘feraor resul’ro lnfundodo que mcnlﬂes’re que los unlcos equ]pos, AN
que uhl zo ese le fueronﬁes rodlos que utliiza pc:rc: ]a segundc:)d del inmueble Y que o

los mis\mos operon en frecuenclas d@ uso Ilbre\yo que \oomo yc: fue refendo para
| el desairolio de su even’ro s u’n!izoron dlversos equ pos de Teleoomundcocmnes
distintos a los que senala en sus mcxmfes’romones. .

e N

b
Admoncimen’re deb? tomarse en c:uen’ro que duron’re lo vxsn‘o de- veriﬂccx:lon P

respec:ﬂva se !Ievo a cabo el monn‘oreo del espec’rro en el que 56 deforming que

al |n’rer|or del mmuebie estaban snendo uhhzcrdos dlveraas frecuencms del espec’rro

rodmeleofrlco que, en éu mayonce no correspondlon a Ic:s denommadqs de uso
B i:bre ' Lo e ' i
\ “\ Por o’rro porre en Ios |n<:|sos B del numeral 1, Ay D del Qumeroi 2 A de_l numeral &
y A del numerol 8 OCESA sos’riene qUe la persono que cn‘endzo c dahgencuo no es \ ,
“ experfo en mc:tferlcl de Telecomun1cccnones Y por o ’ram‘o n@ hene el conoclmlepfo '

-DTGCISO de ios equspos que opercm en ol lnmueb!e ni ei de%c;lle de los frecuencias
en !os que opercﬂ, por o qUe ocudlo a Ios personos que conéldero |ﬂdJCCldC15 pord'-
?OIICITOI’ se opdgarcm Ios equipos quienes e momfes’roron que no hCIbICJ equos de
OCESA que operaron en las frecuenclas GIUdEdOS h / A

e £ ——

AI respecTo resul’ra mfundadc sU momfes’romon yaque ol hecho de que la persond

que atendid la dl!lgencio no sea- experfo en Io mo’rerlo o Gfec‘rc la legalidad del
Acta de Verlficacion Exfracrdinarla IFT/UC/DGV/001/2016, ya que de lo previs’ro por

los /o culos que regulan la practica de v13n‘os de verificacién de la LFPA (62 al 69)

enerdlgln carécter legal en especifico, ya que por el contrario

mente que la misma puede ser entendida con et propietario,

(




~
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En este senfido, no debe perdersé. de Vista gue las visitas de verificacion tienen

como finalidad asentar los hechos u omisiones gue detecten los verificadores
j

durante su desarrollo, acto para el cual no existe la necesidad de gue la persona

que ios atiende tanga los conecimientos especificos necesarios para su desahogo.

Asl, o’rendiendo’;é su naturateza, el cbjeto de la visifa que nos ocupa fue el de

constatar si en la fecha en que se practicd, exisiian emisiones\- radloeléctricas en

las frecuencms de’reo’radds y de ser asf, si coniaban con sns’rrumen’ro legal wgem‘e
amifido por el IFT que jus‘rn‘zcciro sU uso, Jo que puede cumpilrse deschogando Id
visita con oﬁolquter parsona que se encuenfre en el establecimiento, este”

considerando que I ocredmmon de contar con iftulo de concesidn puede

\reohzorse inclisso dentro de los cincd dias habilles posTenores al clerre de la VlSlTCl

Por o antetior, el hecho de_la persona que atendié la visita cotiociera o no las
frecuéncios‘:que OCESA usaba en sus equipos de radlocomunicacion privada en
nada modifica el hecho de que conforme a las mediciones reglizadas por el
personal del IFT durante el desarrollo de la diligencia, se detectaron efﬁision_e,s
radioeléctricas’en las frecuencias sefaladat en la orden de verificacién, las cuales
provenicn del Inferior del inmueble en el gue se desahogs la diligencia el cual se

encuentra a cargo de CCESA,
5 - /

-
Asimisrno, famblén resulta infundado queﬁ;non/i,ﬁes‘fe que la persona que atendid
la diligencia chéi-é a las persenas Hue considerd indicadas para solictar se
apagaran _los equipos guienes le momfes’rqron qUe no habia equipos de OCESA
que operaran en los frecuencios aludidas ya que contrario a lo que sefald del
andlisis de lo asentado en el acta no se desprende gue hublera acudido a persona
alguna ni mucho menos que le hubleran senalado q_ge" no habla equipos que

apagar. 5,
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Aunado a lo anterior, del acta & despgend\e que cuando LOS VERIFICADORES
SOIICETGIOH 5 apagaran Y desconec’ra{un Ios equipos io persono que/,a?endm e

dmgencia mcnrfesto que Ios m:smos eran lndlspensables pqrct fo segurldod de los

.por’ricipon’res, sm emborgo que éohca’ranu a Ios personos qdecuddos Cl ﬂn de que

fueran opdgddos

para el que eron u’n%tzados por lo que en fGI senhdo resu%Td lnfundodo sosfener con .

pOSTerIOFIde a la visi’ra que. no hCIbICl equlpos quebpqgo; por pclrfe de OCESA /

- AY

B \ ot TRt
Ahora bie’n en los inclsos CVl D dei numeral 1 B ly M del numerql 2, A del numeral

3y Adel numerul 4 bCESA argumenta que Ecu uuforidoa unncomen’re magnitcred
las frecuencias senctc:dqs en lcz_orden de veriﬂcc:c;lon sin | mom’roreor los frecuenglos

de usc[.v hbre en Ias que operoban sus l'CIdiOS p 'r_lo Q ue‘ Ia uux‘or}dod debio requerir

los equipos para verificar direcfumen‘ref sobre qua frecuanclczs operobon los -

\_

Asimismo, sostiene gue se debieron requerlr los equipos para, (de’rermin(]f a aqulén
per’r;enecmn Y ensu caso de[lml’ror responsob|i|dodes Y& que al ser un Inmueble de
grondes dimensiones cuciquier persona podria haber estado realizando las

transmislones como puede suceder er} diversds Inmuebles como el WIC.
. . ! )

N
Al respe‘ Q, se cons(deran infundadas sus manifestacicnes yo gue no debe N '

394




Sirve de aplicacion i siguiénTe jursprudencia:

P

ORDEN DE VERIFICACIC)N sSU OBJETC. En concordancia con lo que . es’ra
Segunda Sala de la Supremo Corte de Justicia de Ia Nacion sustenté én 1a
Jurlsprudencid 2a./). 59/97, de rubro: "ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, SU
.- OBJETO.™ se afirma gue como la orden de verificacion es un acto de molestia,
para levariara cabo debe.safisfacer los requisifos propios de la orden de visita
. domiciliaria, de entre los gue destaca el relativo ala: ‘precision de su “objeto, el
cual ha de entenderse ne sdlo como un propdsito o un fin que da lugar a la
‘facultad verificadora de la cutordad correspondiente, sino también como una -
cosg, elemento, tema o materia; es decir, el-objeto de una ordén _de
verlficacion constituye la delimitacion del otuar de ja autoridad, a fin de
determinar dénde empezardn y dénde terminardn las actividades que ha de-...
realizar durgnite o verficaclon corespondiente, dado gue o deferminacion
del ohjeto configura un acto esenclal para la ejecucion de las facultades de
inspeccion de la autoridad fiscalizadora, pues fiende a especificar la materia
de los actos que ejecutfard; luego, para que la autoridad hacendaria cumpla
ese deber, es necesario que en la orden de verificacion respectiva precise el
rubro a inspecclonar y su fundamento legat-a fin de que la persona verificada
conozcd las obligaciones g suU cargo gue van d revisarse, en acatamiento a ia:-
garantia de s@gurld}]d uridica prevista en el arficulo 16 de la Constijucion
Polmca de los Estados Unidos Mexicanos.

\
(Fpoca Décima Epocc: Regisiro; 160386, Instancia; Ségunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judiciat de la Federaciény su Gaceta, Libro
IV, Enero de 2012, Tomo 4, Materia(s): Administrativa, Consh?umonol Tesis: 2a./J.
175/2011 {9a.), Pagina: 3545)

T

~Aunado alo onTe.\rioK, no debe perderse de Vista el contenido dé}os arficulos 66, 67

y 68 de la LFPA, los cudles establece fextualmente lo sigurlen‘re: ‘

‘ . g > -
“Arficulo 66.- De foda visifa de verificacién se levantard acta clreunstanciada,
\ en presencia de dos ‘reshgos propuestos par la persona con quien se hublere
entendido la dil;goncm o por quien la praciique si unellc se hublere negado

a proponetios. -

De toda acta se dejard copia a la persona con quien se enfendidla diligencia,
aungue se hublere negado a firmar, lo que no ofectard la validez de la
diligencia ni del documenTo de gue se trate, slempre y cuando el verificador
haga constar tal' ‘circunstancia en la propia acta.

Articulo 67.Tn los actas se hard corsiar:

. Nombre, denomlnacaonorazén social del visitadao; o \

Il.  Hora, dig, mes y ano en gue se inicie y concluya la difigencia,

lil. Calle, nimero, poblacidn: ¢ colonia, feléfont u ofra forma de
comunicacion disponible, municipio o delegacién, codigo postal vy

s T

/
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o 'i‘enhdod federcquren que se encuen‘rfe ubicodo el lugar en que se
prachqué lavisite, o N
V. ‘Nimero.y. fechcx del oficio de COmtSlOﬂ que g mo’rlvo T
-
V. ‘Nombre y cargo de lg persona con quien se en’rendm la diigencia;
\ Vi. Nombrey domidilio de las personas que fungleron como ’feshgos
N ! VI, Datos relativos a la actuacion; S
. VL. Declaracién delvisitade, sl guistiera. hacerla, y o :
X. Nombre y firma de guienes infervinieron en la dliigencm :ncluyendo los de
/ . . quien la hublere llevado a cabo. §i se negaren a firmar el visitado o su

representante legal, ello no afectard ia validez del acta, debnendo el
venﬁcc:dor osen‘rc:r Io rqzon relaﬂva oo P S
Arhcu!o 68 J;os vlsh‘ados a qulenes 50. hayo Ievam‘udo ccTcx de verf,ccnclorﬂ
podran. formular observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas en
relacion @ los hechos, c:on‘femdos en ella, o bien, por,escrito, hdcer uso de tal _-
7 derecho dentro dei Termlno de Clnco dIOS slgu&en’res a l fecho en, que L]
hubiere levc:n‘rcrdo v

; s T . -

De dlchos G[’i‘ culos se desprende que LOS VERIF]CADORES deben Ievom‘qr acta

cng:unsfdncsadq con. Ios elemen’ros de forma. exlgldos por,,el ordenomlerﬁo legal

) cifado, "hecho lo cual, E[bs Visitados bodm{w formulqr ot
f ~ pruebos en la diligencia, o klen, por escrito dentro del ’rerm!m\o de élnco dIOS
sigulem‘es ala fecha en que se hublera Ievcm‘rado el oc’ru T o
: : \ e

En o’rencion o [o c:m‘eﬂbr se cohge que en el ocfo de venﬁcomon se detallan

pormenonzodc:men’re ’rodos fos dct’ros reic’r vos Q. Ios cuesﬂones de. modo Tlempo

Y Iugor relc:sclonedos con un, de’rerminudo hec:ho u omlslon ai‘end endo al. objeto :

. o J : -
o esTablemdo en-a orden de vlsm Sy SIS

e

As __‘Ios Cosas, en el caso gue nos ocupda, med cm’re oficio lFT/225/UC/DG—

/587, 2016 de doce de marzo de dos mil dleclséis, Id DlreCC|on General de

\""

”/2016 Son S Eguishe BRIeh

fafar N verlflcar st los equipos y/o  sistemas  de
nicaciones de LA VISITADA operan en las frecuencias
Hz/815.45 MHz 8 77f.025 MHz, 822,95 MHz, 823.36 MHz, 823.756
MHz, 438.6 /25 NiHz, 456,25 MHz, 456,275 Mz, 465.9875 MHz,

Mz, 463.925 MiHz, 454, 55 MHz, 456,25 MHz, 457.05 MHz 457.28

“ordend o visfro de lnspecmon—verlﬁcctclon e)dToordmonc:




MHz, 457.3675 MHz, 457.6 MHz, 457.25 MHz, 457.087 MHz, 457.2625 MHz,

W _465.2625 MHz, 460.725 MHz, 469,625 MHz, 469,725 MHz, 1138225 MHz,

150.5 MHz 159.06 MHz, 151.076 MHz y en su caso sl cuenta con

- instrumento jegal vigente emifido por el Instifuto Federal” de
Telecomunicaciones, que j\usﬁﬁque su uso legal...”,

Por io que en el desahogo de la misma LOS VERIFKCADORES hicieron constar

textualmente: . “

4

"Ung vez oforgada la autorizacion, LOS VERIFICADORES indicamos

a la persona que recibe la visita que EL PERSONAL DE VIGILANCIA

DEL ESPECTRC RADIOELECTRICO rediizard las mediciones necesarias

para deferrminar si existen emisiones radioeléciricas denfro _del
—-rango de frecuencias establecidas en el obieto de la visita. }

Los venﬂcadores, la-persona que reclbe la Visifa, los tesfigos y el

personal de radlomonitoreo, nos ublcamos en el Interior del

Inmueble donde se acta, en la pérte posterior de la grada ndmero
© dos en las inmediaciones de las coordenadas geogrcﬁcas 99 05”
i 33.571W, 19°24° 2867 IN. .

Del resultado de las mediciones reol:z?das se defermina que si
existen emisiones radioeléctricas en jas frecuencias 452.975 MHz
815.45 MHz 817,025 MHz, 822.95 MHz, 823.35 MHz, 823.75 MHz, 166/ ]
MHz, 438.6125 MHz, 456.25 MHz, 456,275 MHz, 455.9875 MHz. 457.05
MHz, 463.925 MHz, 454.55 MHz, 456.25 MHz, 457 05 MHz, 457.25 MHz,
457.3675 MHz, 457.6 MHz, 457.25 MHz, 457.087 ' MHz, 457.2625 MHz,
465.2625 MHz, 460,725 MHz, 469.625 MHz, 46%.725 MHz, 138.225 MHz,
150.5 MHZ y 1681.076 MHz, generadas en el inferior del inmueble .
donde se acfua. .

De lo antericr, se desprende que en el acta de Veriﬂcaoon glaborada con moftivo
de la visitqQ ordenodo 1LOS VERIFICADORES hicieron consTc:r ios hechos 1 omisiones

que tuvieron relacion con el objeto de la orden emmdo para tal efecto en téminos

de i LFPA.
™
{

Fn ese sentido, del conTenldo deE acta respectiva: se odwer’re gque la diligenciade
‘ verificacion v los hechds cwcunsfoncmdos enellq, cumplen con fodos Ios requisitos
ES

e
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de lc:s dlsp05|ciones normativas que la regulun por o que en tal sen?ldo no puede

cons]derc:rsa que existid una orrision por. par’re de io autoridad al no Thaber

redllzado medlcnones Ie|GCIOr‘1C1dClS con frecuencms que no fueron moferiq del

bjeTD de lc: \nsﬁrca e

] R
i .

AsT las cosas, OCESA pretends  con su argumerifo que se reconozea la falia de
monitorec de las frecuencias que, a su dicho, correspondion G sus equibds de
rodlooomunicaoson, ya gué de haberlo he(\:ho §6 hubiera cons’rcsfcdo que Icls_
frecuenclos 153 050 MHz, 163, 0825 MHz, 153, 1300 MHz, 153, ]775 MHZ 153,2250 MHz,
159.0675 MHZ, 16& 075 MHz. 1631050 Mz y 163.2000 I\/IHz on las que operaban
Sus eo{unpos son de Uso iabre sm emborgo se Teltéra que o es’rar delimitado el —
ejerclcso de Ios fooui’rcndes de lo Gu’rondczd por el ob e’ro de Io orden _de
verificacion, LOS VERIFICADORES unlcomen\’re se enconﬂalban obhgudos a
constatar las emisiones existentes en las frecuencias sehcladas en la mismat, o
En {ales cwcuns’ron(:los Los VERIFICADOR%S Cumpheron sus focul’rades de
veriﬂc00|on verﬂendo los hechos que acdntecieron durante el desorro[lo de la
dlligencno a fravés de jos cudles se esTobIeCIo [of motlvocnon qdecuadq que
evidencio la conducta defectada, al haber asentado los datos y elementos que
dieron icg idea claray suficlente @éiihéoho que estaba cncrc‘.jh“t'éciendo, telacionado
especificamente_con el objeto de la visita ya due, no hacero asi fraeria como

consecuencia lg verificacion de cuestiones diversas o fas precisadas en el objeto N

de la visita, lo que provocaria la insegurldad juridica d\él gobermado.

Ahora b n también resuita Infundado que se debid localizar los equipos ya qug

ue en inmuetles como et WIC existe el movimienfo sustancial de

‘erd posible déteiminar QUISH 6rd &) propletans o resporisable dg




; ‘ N
Se afirma lo anterlor foda vez que OCESA prétende comparar la naturaleza de un
Inmueble como el/ WTC -el cual cuenia con diversos inquiinos cada uno
responsable de la parte dr;endctdo del inmueble, con lo sucedido en el
“Autdécromo Hermanos Rodriguez” en el cual dicha empresa es la gue explofa la
totalidad de los derechos del rismc y administra su uso, al margen de gue de igual
forma era el responsable de la organizacién del gvente que se estaba llevando en

!

sU infericr.

e

i -
N ;

;Asir;i.smo no debe pasar desopercibldo que fue precisamente OCESA |ao
opercdoro del evento Formula E por (o que en tal sentido era la dnica responsob}e
de todo lo qt{e sucediera con fa orgonlzcmon de dicho evento mcluyendo el uso
de frecuencics parc serypms de telecomunicaciones, por lo que en tal sentido

resultan Infundadas sus manifestaciones.

Por otro lado, en los Incisos E delnumeral 1y B del nurmeral 8, OCESA considera que

no exlsten elementos suficientes que acrediten la Imputacion formulada ya gue, a

sd Juicio, las consideraciones de 1A auroridad se encueniran basadas en meras
A .

N
presunciones.

- - ) )
|

! Al respecto, se consideran mfundodas 5US momfes’toolones yo que OCESA sdlo se
concre’ro a redlizar esa ceflrmecion de comcfer subjetivo, sin desvlr?uar de manerd
ditecta los motivos y fundamentos que Ilevoron a'esta ouforldad a presumir que en
elcaso existio el incumplimiento imputado, sin embargo. contrario @ lo gue sostiene
O(fESA se considera que en el expediente administrativo existen _eiemenfog

objetivos, i/déneos\y suficientes para acreditar ia imputacion formulada.

A fin,de demostrar lo onTerio\r, se deben fener en conslderacion las actuaciones
due constan en el presente expediente y aue se encuentran relacionadas con el
incumplimiento detectado, mismos que. mas adelante se detallan, permitiendo

establecer los suficientes indicios que llevaron a esta autoridad « formular de

o

% S A4
£ J ) ) A .
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ranerd presuntiva una imputacion para atribure responsablidad adminisfrativa o ‘
OCESA congistente en Ia prestacion de servicios de telecomunicaciones. -

i

CEn efec*ro',r hoy presuncion cuando \e ’nene :Lm hecho probodo Y se presume Iy
" exls‘rencm ¢ no de ofrc heoho que tnlclalmem‘e oparece como desconocldo y
que consTITuye el objeto dei proceso, es dech, de Ios/ hechc}s{gue st estén probados,
SN ,;pueden presumirse Jos ofros dafos que falfan para completar.el cuadro informativo

o vincular 1os eiemenfos de g reiomon causal . y Jdar .al- Juzgador suﬂclen’res"

slementos de COnVICCLOn para resolver.en consecuenclc:
N —
. .

!
N \

Ld presuncion.es una forma dé‘\rozonornienfo deducﬁvo qué petﬁ%ife sobre la base
/ de un heche previamente comprobado y establecido, eme] proceso que se llame. -
| indIC{O concluir en otro hecho cuya verdad se desconoce pero. dqdq Ici relacion

que Hene con el hecho con00|do Y.propado en; ?ue/ 5e fundc: es muy probable i

que hC:!yCl suced/ do \ )

e :5_-.,1. R L PP TN S SR S PR IO
/Por su ‘parte los. indicips’pe}eﬂecen al mundo fisico, son materiales, o_bj@frivos y se ;
N pueden apreciar por los sentidos; mds. oun en dlgunos ¢cqsos los, Indicios-son
concluyentes ya que sorflos tnicos hechos o circunstancias de lescuales se puede,
s medlante una operacion légica, inferir la comision de una determinada conducta, N
por lo que podemos seficiar que Ias presunciones estan intimamente igadas alos:
~  Indiclos, pero entre ellos se encuenira una relativa diversidad: ef Indicio es la causa .

omo hecho congcido, y la presunlcién es el efecto, o seq, el conocimiento del
: - B .-f - B

_;\' S
S 45




conclusidon muy natural, todo 6~ cual implica gue es necesario e}
existencia de dos hechos, uno comprobado y el otro no manifieste adn
que-se frata de demostrar, _
(Epoca: Octava Epoca, Registro: 222797 Instancia:  Tribunales
Colegiados de . Circuito, Tipo de Teslst Jursprucencia, Fuente:
Semanaric Judicial de la Federacién, Tomo VI, Maye de 1991,
Materia(s): Comun, Tesis: Vil.20, J/3, Pagina: 112)
-~ .
“ Ahora bien, re"s’ul-’rq preoiéo sefialar que del andlisis las actuaciones que infegran
el exg_@dien’re del procedimiento sancionatorio en €l que se actda, esta autoridad
se sustentd én los siglientes indicios o hechos conocidos dentro del procedimiento

administrativo de imposicidn de sancién gue nos ocupa,

- /

En "brincipio obro en el expedente el Informe de Radiompnitoreo.

—Nq IFT/331/2016, medaonfe el cual personal adscrito a la DGAVER hizo constar e

resultado de ios trabajos de radlomonitoreo y radiogoniometia redlizados el once

,GTe marzo de dos mit dieciséis, en las inmediacionss del’ inmueble ubicado en
Viaducto Rio de la Piedad s/n, Colonia Grélnqu México, Ciudad de México,
Mogdolena Mixhuca, C.P. 08400, Tcmbien conocido como AuTodromo *Hermanos
" Rodriguez”, detectande la presencia de diversas emisiones radi oeleo‘%rioos que

provenian del interior.de dicho inmuebie, ! ]
H o \

S

-~

Del dndilisis de los.datos arojados por las mediciones realizadas, el persond de la
DGAVER pudo detectar lo sigutente:

N 1
. i e

« Lo presencia indubitable de emisiones radioeléctricas en frecuencias que

no son de uso libre; ‘

~
~

-~

s R
« Que provenian del intericridel Inmueble corocide como “Auiddromo

Hermanos Rodriguez”, en los Inmediacionss de las eodrdenadas
4 geé‘gréﬂcc:s Q0= 05 33.6” LW, 19° 24" 28.6™ LN. /

1

i

%‘ o o C 4
e s

/

fAsimismS, obra el oficio 1FT]225/UC/DG—VER/587/2§)16 de doce de marzo de dos mil

dieciséls. a fravés del cudl la DGV ordend la visita de inspeccidon-verificacion

\.
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Y extroordinoncx IFT/UC/DGV/OOUEO]C) al prople‘rorlo y/o poseedor y/o responsc:t;le

yfo encargado-y/o ocuponfe el %nmueb}e denomquo »Autédromo Hermanos

/

Rodriguez”, por o gue en cumpilmlerﬁo a lo senalodo en el Grhoulo 6/3 de la LFPA,

N en el mismo fue precisodo ei iugar o zonc: que thIO de venﬂcorse el ob;e‘ro dela
) \ :ViSETCI _:';alcancey Ios éilsposiciones Iegcles que Io fundomen‘ron
. » N , /
Consecuenfemenfe obra en el expeduenfe\ ei ACTG de Veriﬁcqoion de doce de
Marzo de dos mil dieciséis, en "o que LOS VER]FICADORES hlo)eron Sonstar dlversas
clrcunstancias de Tiempo,,_:mo,_QO y lugar, mgsmgggqge se_ resumen como s;gue,
e Se constituyeron ai interior del lnmueble ubicado en ics coordenadas 99°
N 7'[ 05" 33.57 LW, 19°, 24" 286" N, los, cuales corresponden cJI inmueble
} \conocndo COmMo Au‘rodromo Hermcnos Rodrlguez b j
= Lapersona que . cTend;o la dshgencm monlfes’r@ que, OCESA es Ic1 personcl i}
moral ocupante y/o responsable y/o encorgddc del Wnueble | \
N e El personal de la DGAVER reallzb las medlciones ’recnicos y el moniToreo
d .del especiro radioeléctrico en el mTervolo de freouencuc}s determinado en
- . elobjtodelavista. . e e e a - | )
) . « De .dichus medicicnes, - se determiné -la .exlstencia'—de.. emisiones
- radioeléctricas en diversas frecuencigs. - .. . . \ y

AUS’\CIdO a lo anferlor, la persona gque atendid la dillgencla redlizg diversas

manifestaciones, de las cualss se destdcan las sigulentes:

.19, SXistencia, j'de

! .
as con el evento paro seguridad de l0s pCIfﬂClpClnTeS -
s de las frecuencias eran utilizadas por los ‘equipos de los plictos
efian en el.evento.

=t
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Asimismo, del escrito de\\mcmifesjfcrciones y pruebas presentado por OCESA el cinco

de abril de dos mil dieciséls, se desprende lo siguiente:

s Que al Inmueble se enclientra a cargo de OCESA.
N
. @ue auny cudndo del radiomonitoreo realizado se desprende que en fodas

\ lcs frecuencias objeto de g orden se encontraron emisiones radioeléctricas

vy gue todas provenian del in’rerior del inmueble, no fenen conocimiento de

guienes o a fravés de‘que equipos se gperaban dichas frgcuencias.

Por su parte, del escrifo de manifestaciones y/prdébqs Presen’rodo por OCESA |

N seis de Junio de dos mil dieciséis, se desprende lo siguiente:

s Que OCES;/'-\"__\es tal e‘ﬁcc:rgc’i/do de adminisirar el inmueble denominado
“Autédromoe Hermanos Rodrlguez .
e Que el dia doce de marzo de dos mil dleCISGIS s€ levd a ccbo el evento

publico denominado Formulg E.

|

i

Aunado alo anterior y como se ha precisado con anterioridad, de hechos plblicos

~" se desprende la relacion exisfén‘re entre CIE y OCESA, slendo que la primera
organizd con anterioridad un éQen’ro de g misma nafurdi’ez“o (Formula 1), enla que

T sirealizd el ?rdrqjte de solicitud para el otorgamiento de un Titulo de Concesion
- para e| /L_Jso)de frecuenclas a Trovés;“de la Fundacién, de lo que se c\oncluye que

. Vs
OCESA sabia que para el dgsarrollo del evento Formula £ tenia ia necesidad de

N

utiizar equipos de telecomunicacionss y pof lo tante fenia la obligacion de

obtener un titulo de concesién para esos efectos,

’ i
De lo anterior se desprende que, aln y cuando sabia de lg necesidad de obtener

un titulo de concesidn, OCESA no realizé las gestiones necesarlas-para obtener ef

fitulo respective.,
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En ese senﬂdo de Ia odm:mculoonon de Jrodas y c:qdcr uno de Ias pruebcs refendos
se puede advertir que con as mismcas 56 ooredr’ro [ bom slon de’la condicta
sanclonable ya que sl bien es clerfo no s& aseguroron f’ siccmen’re los equ1pos con
- oS que se redlizaban las *rrc::sm:mones por }Gs razones que mcs c:de1c1n’re se indlcan
tambien es. clerfo. que c;on la totaldad de.las pruebc:s* exssTen’res pueden reahzc:rse
las mferencios necesoerics bQSCIdOS en ICJ expenencncx que Ilevcm Ql conocnmlen‘ro

del heoho prfnc/ipol

L En ese. senﬂdo nQ debe paspr desopercibida Io noTurciezo de Io conduc’ro

de’reo’rodo ya que o! Tro’rc:rse de ICJ em|3|on desenoles rodi@elec’mcos el me’dio

momento so peno de‘ poner en nesgo Ic mfegndod de Ios pomcipontes lo cual /

de§de !uego no. puede ser cons:derodo c:omo unu excluyen‘re de responsc:blhdod

L |

o ~ ’
— A9




en cuanto a que al momenTo de realizarse la diligencia de verificacion se esTc:bo

cometiendo la conducta susceptible de ser sancionada. -

Sirve de aplicacion la siguiente jurisprudencia:

" ocutan u oscureeen, para lo cual debe hacerse una labor de eniace o

*COMPETENCIA ECONOMICA. LA PRUEBA INDIRECTA £S IDONEA PARA
ACREDITAR, A TRAVES DF INDICICS, CIERTOS HECHCS O CIRCUNSTANCIAS A
PARTIR DE 1O QUE SE CONOCE COMO LA MEJOR INFORMACION DISPONIBLE,
RESPECTO DE A ACTUACION DE EMPRESAS QUE HAN CONCERTADO
ACUERDOS PARA LIEVAR A CABO PRACTICAS MONCPOLICAS. En materia de
competencla econdmica es dificll establecer con precision como se ha
concertado un acuerdo ¢ llegado a un comportamierto anticompefitivo,

dado el ¢uidgdo que los inferesados ponen para velar u ocultar cualquier -

vestigio de ello, por lo cual es evidente que, en la mayoria de los casos, no
puede encontrarse prueba directa de la conducta, Jdesplegada por el agente
o agentes lnvoiucrados ni de todos los detalies quie, ypor obvias rozohes, se

7 adminiculacién de diversos hechos conocidos para extraer tna presunc:i\én 0

hip&tesis a partir de un indicio, y derivar inferencias basadas en la experiencia
que lleven al conocimiento del heche principal-sin gue pueda exigirse un
mayor rigor en el acreditamiento de circunstancias y méviles, dada su
naturaieza, En ese orden de ideas, acorde con lo dispuesto tanto en la Ley
Federal de Competfencia Econdémica como en su reglamento, ia_prueba
indirec’ra es Idénea para acreditar, a_ fravés de indicios suficientes,

" adminiculados con enunciados generales, -cierfos hechos o circunstancias a

partir de lo que se conoce como la mejor informacién disponible, respecto de
lo actuacién de empresas gue han concerfado acuerdos para llevar a cabo
practicas monopoilcqs pues es de esperarse gue los actos realizados por esas
ermpresas para conseguw un, fin contrario a la ley, sean disfrazados, ocultados,
seccionados, dissminados g tal grado que la actuacién de la entidad, come
tal, se_haga casi imperceptible y.ello_haga’ dificil,_cuando no imposible,
establecer mediante prueba directa la_relacién que existe enfre el acto
reglizado y lg persona moral o entidad a la que pretenda imputarse su
realizacion, © \

(Epoca: Novena Fpoca, Régsfro 168495, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jursprudencia, Fuenfe! Semanario Judicial de la

" Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Noviembre de 2008, “Materiads):

Administrativa, Tesis: 1.4o.A, J/74, Pagina: 1228)

Por lo anterior se considera que existen elementos suficientes para presumir un

P

Tesponsable de su comision.

nexo Gausal entre la Infroccion detectada por esfe. Instituto vy OCESA como

50
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~dltima se o’rorgc;m en el mismo. ctcfo odm:nls’rrchvé T
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v
En vw’rud de elio ali mlolor el prooedimnen’ro sanciono’rono de meriTQ esfc: ou‘rondod

presumié el inoumphmlen‘ro alo dlspuesto en Ios orhculos 66 en relomon con el
orhculo 75 ombos deiia LFTyR cl hoberse de’reo’rcdo en el mmueble visitado lo
presTocaon de- serv;mos de ’felecomLfmcoclones en su moddhdod de
rodiocomunbcccion pnvadd mednon’re el uso y operc:mon de k::s freouencms
452 975 MHZ. 815(45 MHz, 817 025 MHZ. 822 95 MHL 823 35 MHZ, 823 735 MHz, 166 1

‘ \IVIHZ, 438 6]25 MHZ, 456 25 MHz, 456 275 MHZ. 455 9875 MHZ: -457 05 .M ,_Z.\463 925

MHZ. 45&55 MHZ, 45625 MHZ, 457 05 IVIH?:,r 457 25 MHZ. 457 3675 MHL 45% 6 MHz,

457. 25 MHZ, 457 087 MHZ, 45? 2625 MHz. 465 2625 MHZ, 460 725 MHL 469 625\MHZ,
469.725 MHZ, 138 225 MHZ. 150.5 MHZ y 1\51 075 MHZ, sin confar con la conceston o

el pe{msso expedido por el 1FT que 1o c:u’ronzora pora hocerlo N

’ \

. - Yo

En ese sen’r dosel omculo 06 de io lPTyR dispone que se, requlere concesidn Gnica
para p\res‘rar fodp tipo de servicios publicos de ‘relecomu{mcamones y_radlodifusion

Yy el or’rlculo75 seficla que los concesiones .

ctrq_usczr__ aprovechar. Y. explotar

bondos de frec:uencncx del esoec’rro rodioelecfnco de Uso - de’rermlnodo se(

o’rorgo;c;n por el Instfituto y.gue cuando la explochnon de Ios serwcués obje?o de I

concesion sob e el espectro radioeléctrico requiera de una concesson unlco, ésta

LR
A

- L P

En efecto, para prestar fodo tipo de.servicios de Telecomunicoclones/;e requlere
de concesmn o‘rorgodo conforme a los requlsitos [egolmeﬁ‘fe es?ablecndcis lar cual

no creo derechos réales, pues sojo OTOFQG frente a la administracién vy sin perjuicio




-t

i

confinua (pero p(lj} fiempo determinado) bienes dst dominio plblico o servicios

- pUblicos (dentro de los limites y condiciones que senale la Lay). \ -

\

’

, )
Por su parte, el or‘nou}o 75 de la LFTYR sefidia que los conoeaones para’ usc::r,

—dprovechar y explo’rar bondos de frecuencia del espectro rodroeleo’rnco de uso

determinado, se oforgardn por el Instituto y que cuando la explotooson\de los
servicios objeto de Ia c;aneleEn sobré el espectro radioeiéciricorequiera de una
concesion Unica, ésta ditima se "o’rorgorc’l en el mismo acte administrativo,

_ s

En este sentido, er{ Térmt[),os de lo descrito se puede antoar a las conclusichies

siguientes: P '

¢ Que OCESA fiene el ’.C'Grdc’rer de encargado del inmueble “ALjTédromo
‘Hermcnors Rodriguez”, al haberlo manifestado én los estritos de pruebas vy
mctmfesfc:c:lones presenfados con motlivo de la visita vy en el presen’re
procedxmlen’ro administrativo de sancion, y - |
» Que dichaempresa opero el evento denominodo Formula E, lo cuol incluso
se corrobora con el Estado de Resul’rodos delj evento presentado por
OCESA.
* Que era de su conocimiento qu"e los Compe‘ridc}es q‘ue participan en los
evenTos deporhvos como o son Ec:s cor?erc:s de automdviles (Formula 1o
Formulo E) utilizan equos de Telecomumcomonea pOr cuestiones de
seguridad, hecho gue se corroboro con’los onfecedemes exxs’ren’res &n este
IFT relacionados con la Formula 1, evenTo que Tombien fue orgonizodo por
ese  grupo emp}resarlol y en el ‘cual s redlizaron” Ias ges’nones
correspondientes para obtener el ’rﬁfulo de concesion oorrespondiem‘e
s. Que del resultado erf las mediciones y monitoreo redlizados por la DGAVER,
Tcn‘ro en ei gjerclcio de sus facullades de radiomonitoreo ‘como en el
'desarrolto de lo visita de verificacion, se detectd en el mmueble visitado el'
uso y operacion ‘de los frecuencms 452.975 MHz, 815.45 MHz, 817.025 MHz

L 82295 MHz, 82335 MHz, 823.75 MHz 166.1 MHz 438.6125 MHz, 456.25 MHz.
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" 456 275 MHz, 455 9875 MHz, 457 05 MHz. 463 925 MHz. 454 55 M[/-flz, {56 25 MHz,
i, 05 MHz, 457.25 MHz. 457. 3675M|-Ez, 257, 6 MHz, 457.25 Mz, 457.087 MHz,

457, 2625 MHz, 465 2625 MHz., 460 725 MHZ,/469 625 MHz. 469 725 MHz, 138.226

| MFE 150. 5 MHz y 151 075 MHz, m¥srnos que poro su uso requleren

s documen’ro habitonte. ' L
R Y " > _

Por lo anferior, en el caso qua ROS OCUPA Y con ias constancias descn‘ro§ mlsmos
que obran en e expedlen’re en que se actdq, se puede conclulr vdlldarnente que

-5 existen elemenTos de “convieeion suﬁmen?es para sostener la imputaclon
formulada, ya que al adminicuiar las oc’rucac:lones de la Gu’rondod que obran en
autos del exped;en‘re en gue ‘se actia y las manifestaciones / de la presun’ro”
mfrocTorcx, se demuesTra la existencia de la conducta reallzcxdc: por OCESA, ya gue

dada & no‘rurotezo de los hechos la pruebcn de ellos y ol enloce IOQICO y natural”

-u"/—'—.

de los mlsmtss se produce la conviccion suﬂqen’re porc concluw que 58 ocredl’rc:

ic: comisuon de’ Ic: conducfc: infractora.”

Y

Cobe senalar que en fodo, caso para demostrar su dicho QCESA ’renso i

_ obhgccmn de rendir las con’rrc\Jpruebos hecesorlos que refutaran y desv!r’ruqran 50 o
presuncion forrﬁuloda por es’rc: ouTorrdod en e! ocuerdo de i IDICEO o onTerlor de

i conformldcud con lo seno!qdo por el omculo 193 del Codigo Federal de
Proced|mien’ros Civiles, que senola "la parte que niegue unia presyncién debe

rendir la fonfraprueba«de fos supuestos de aquélid’, Io cudl no acontecid.
AN .

“Porii :plrte, en losincisos C, Ky L del numeral 2y B y C del numeral 3, OCESA afirma

osible deferminar de donde venian los senoles y por ende sl las mismas

aclén no sefalan la hora ni el lugar preciso de donde fusron
™. ' - 1
es por lo gue la autoridad debid haber especificado los fugares

& se emitian las mismas o -

.~

35 ‘sguipospropledad de OCESA ya que las gréficas que contieng T




¢ .
Por ofro lado, OCESA argumenta aue las sefiales radiceléctricas pudieron haber

. ; '..., T . "
sido emifidas en lugares vecinos de varlos kildmetros a la redonda ya gue las
‘ ; \ . N
mismas son de largo alcance por lo gue ladnica forma de comprobar que eran

emitidas al interior de inmueble en cuestién hubiera sido defectando de que
' /

squipos especificamente provenian.
Iy

f
De igual forma sos’riene gue en fechas posTeriores al d|c del evento, existen en el

inmueble emisiones en algunas de ias frecuencias verlﬂcodcs porlo que las mssmos’
pudieron haber sido generadas en diferentes punTos geogrdficos, por lo gue adny

f . , ) |
Cucmdo {os rodiomom’roreos se  redlizaron den‘{ro del inmueble, esfc no

~

necesoru}menfe significa que las sefiales proveni fan del mismo.

Al respecto, debe sefalarse gue las manifestaciones referidas son infundadas ya

que al conTrcno de lo que sostiene, existen_en el expedente elementos

proporcionados por la DGAVER que permiten es‘roblecer de manero clerta el
N

origen dﬂe las trasmisiones deTe/g:Todas. i

; |
{ AN

En ese sentido, a efecio de desarroliar io anteror resulfa indispensable analizar as
faculfades conferidas a ja DGAVER, a fin de determinar Ja naturaleza de los!

actuaciones emitidas por dicha Direccién General AdjunTo en ei expediente en

que se actia. N

S o o .
En primer término, no debe perderse de vista que en la exposm:lon de motivos de
-a reformo constitucional en materia de felecomunicaciones pubhcodo &n el DOF

~elonce de junio de dos mil frece, se establecié gue:

-
Ea

“En efecto, las reformas, a la Constifucion Poh ica de los Estados Unidos |
Mexicanos que se proponen en el presente instrumepio, fienen el proposrfo
principdl de beneficiar a todos los mexicanos. Primeto, con el fin, de hacer
reqlidad el accese de la poblacion a las tecnelogias de la informacion y la
comunicacion, incluida la banda ancha, lo que necssariamente se fraducira
en mejores servicios publicos; segundo, con objeto de establecer condiciones
de competencia y libre coficurrencia eh los servicios de telecornunicaciones y

N Ea . J_;.,:r {
L s ! L 54
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radtod;ms}én fo que darc Iugara un funcionamrenfo eficiente de fos mércados
v, en consecuencia, a que un mayor nimero de usuarios acceda a elios en
mejores terminos de cafidod y prec;o i ~ . N
s s
Por todo lo expuesto, Ia_presente infcrahva fiene por objeto: garanﬁzar fa -~
fibertad de expresion y de deus;on, yel derecho a la informacion, asi como el
derecho de agceeso efechvo y de calidad aas fecnologfas de lainformacion
y.id comun;cacfon y a los serwc;os ds rodfodrfusron y telecomunicaciones,

Asnmlsmo con Id cn‘crdo reformd .,OnsﬂhJCJonol se Creo c:{ IFT _' mo un orgqno,

auténome, con personqlldod juridica y patrimonio propio, que fiene por.objeto &l

desarroi!o eﬁcien‘re de ja radiodlfuslon y las ’relecomunicaaones, conforme a lo

dtspues’ro en a CPEUM Y enlos ‘rerminos que :"'en kzs Ieyes de Io ma‘rerlc:t y aue flene

Q18U cargo, e! desarrollo eflcien’re dela rcdlodifusién 4 Ics ’relecomumccmones para

lo cual hene a st cargo, entre ofros, la reguloclon, promocion v suoervnmon del uso,

Eos redes Y. lc

_Qrovechomlin’ro v exp!o’ramon dei espectro radioelec’rric :

pres’rcic:lon de !os semcios de radlod fumon v ’relecomumcqclones ,' /

‘ rodloelecfrlco, asi como de ics redes pubilcos de ’relecomunicociones, q ﬂn de

csequrcxr que lc pres’raclon de Ios semcros de felecomumcoclones se rec:llce de

conformldod con lqs dlspos;ciones ;undlcos GDHCObles 5
i oo

Pe lo anfertior se désprenden dos aspectos imporfantes:

16n y administracion internas.

55
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e

Por ello, el !‘orﬁculoﬁz&'-pc’:rrafo vigésimo, fraccion, Il de la CPEUM, establecio que:

\
/| ~

“Arficulo 28... - ‘ \

La Comisién Federal de Competencia-Econdmica y el Instifuto Federal
de Telecomunicaciones, seran_independienfes en sus decislones y
funclonamiento, profesionales en su desempenc_e imparciales en sus
actuaciones, v se regiran conforme a lo sigulente:

s "

N
~

il Emitidn_su_proplo_estatufo_orgdnicd, mediante un sistema de
votacion por mayoria calificadar

P

~

En ese sentido, el arficulo 16, fraccién Il de la LFTR, dispone qdé el Pleno’'de este
instituto, es su érgano mdaximo de goblemo y decision v, el diverso 17, fraccion I,

de la misma d1sr505|cién, es‘robleoe'aue est@ facultado para expedir su estatuto

pard la organizacion Intema de las unidades adminisirativas que lo infegran vy Ja

adscripcidon_de . sus faculfades y funcionqgsL en términos de lo dispussto en los

.arficulos 28, pdrrafo vigésimo, fraccién Iil, de la CPEUM. -

/-

.- Por otro lado, al tener el IFT par objeto el desarrollo.eficlente de la radiodifusién

y las telecomunicaciones, como una de das funciones primordicies del Estado,

- implica una autonomia técnica que debe atender eficazmehte por ser cuestiones

fundamentales que estan encaminadas al beneficio de la sociedad. En el texto

_constitucional se le doté de actuacitn e Independencia en sy estructura organica

i i
para gue dlcance sus fines y ejercite la funcion del "Estado que por su

aspeclalzacién e importancia social requiere de autonomia, es decir, contar con
la capacidad para decidir en los asu"n’rgs propios de la materla especifica que le

ha sido asignada, mediante procedimientos especlalizados v—pe(rsonol"c’:cliﬂccdo

para atenderlos,

o o
< ,_ 86
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- Aumdo a lo cnferior el omculo 15 frocolon XL[V de 1@ LFFyR esmblece como una
‘de las o’mbuciones correspondaen‘res ol !FT Ic de realszor el mén ferec del espectro
deIOGIQCﬂICO con Io ﬂnolldod de verlﬂcar SU USO ou’ronzodo Y Ilevor a c\obo ’rc:sreas

- de defecclon e idem‘lﬂcumon de m’refferenclcts perjudiolcles. _ Tt

Cchn bczse en eilo el iFT esmblece a ’rroves de su ESTATUTO Todcs Ios Gc’ﬂ\ndodes

";lnheren’res a sus ambuciones o focui’rc:des defermlnadas o[ cumpllmlen’fo dei

‘obleTo que Ie fue esfdblemdo que en esTe caso Io es lc regu!cmon promoc;on v

\ supervislon del uso, apr ovechomnenfo ' explomclon del especiro rodloeleo’rnco, |

lcs redes y Ia pres’rccion de servscios’fje I’CIdiOdIfUS!On v ’re[ecomUnicoc!ones lo cu o!

: : ’/
anvo%uora ’ron’ro,la qu’ronomlo ‘reomcc:, como la organioa y |o normcﬂvo /

T

~ 'y co_r\'hbef i Ec:l pcra ét desohogo de !Gs mcferlc:zs encomendcxdcls ’rcm‘ro en lo

CPEUM como' en 'la hormatividadt aplacable en |(J mo‘rerla de Telecomunlcucmones

el Qr’ﬂculo 4 del ESTATUTO/ reflere” que pora ol eerclcto de sus funciones y 6*1/

= despac_hp de los asyn’ro_s gue le competen, el iFT con’rqrq coni .

Amcufozl L
X. foecc;ones Gengrales Adjuntas: . R

m) De V{gﬁancia del Espectio Radideléctico,

;

A su vez, el arficulo 45, fracciones ity V- del ESTATUTO,id‘iSpone:

\_

¢

cylo 4‘5 Cormresponde a la Direccion General Adjunfa\de V.‘gffoncza del
jogléctrico el elerciclo de las s;gu:enfes7ombuc/onesh:_'.‘.__'.’LL:V:__V_____r______:::_________..__:_

dibelschicas en t&mminos de Jo dispuesto en el arti U5 53 de la Ley de
nicaciones, con el objeto de asegurar el cumplimiento de las

o

\




. .
nomas_del espectro radiceléctrico, sy _ufilizacion ‘eficiente y_ el
funcionamiento comrecto de los servicios;

e . / M

I

Como se pusde qpreoior el IFT a través de ta DGAVER leva a cabo la

comprobacién de ias emisiones rodiosléctricas, resuelve m’rerferencm
perudiciales y demés irregu!drxi‘dodes y perturbaclones que se presenten entre los
sisternais empleados para o pres’roc:lon de servicios de felecomunicaciones y de

rcdlodifusion para su correccién, su uso eﬁCIenTe y el funciecnamiento CorrecTo de
“Jos SF}I’VICIOS( ~ '

N . R .
A E

Ffectivamente dentro de las actividades de cardcter técnico inherentes a ias

facultades de este IFT paraic Cénsec:u"'éién del propési’ro que le fue encomendodo’
por mandato conshfucmnot se derivan las gue tienen por objeto el Hevcr a cobo

trabajos de monitoreo v vigllancia det espectro radioeléctrico. comisionados a la

DGAVER, todb vez gue &ste lnsﬁ‘rufo es ia au‘rondcd responsc:ble de Ia supervision

vy control ‘recnlco de icis emisrones rc:dioe!ecinccs

En ese sentido, es prec:lso senalar que & ejerC|C|o de la funCion Qdmlnls’rro’n\/o esta
some’ndo alos pnnC!plos de fundomen“rqmon 1% moﬁvoc:on ’romTo en los casos de

Igs facukltades reglodos como en el de Qqueuqs donde ha de hacerse Uso del ‘
_arbitrio o'la d|screoion, explicando megdiante un proced:mien’ro orgumen’raﬂvo por
gué los hechos o CIFCUﬂSTOnClOS parficulares encuadran en fa hupo‘resis normo‘rtvo
al momento de oons?o?c{r los acontecimi enTo&y motivar de esa manera tos heohos

materia de Iq@o/mprochzon téenica, evitando q_rbﬂ‘roriedod por parte de la

..

autorndad. -

Vi & /
Sirve para llustrar o anterlor, la siguiente tesls que a su letra sefiaio:
N , 3

ACTO ADMINISTRATIVO DISCRECIONAL. SUS ELEMENTOS REGLADOS. Los
elermentos reglados de un acto administrativo emitido conforme a potestades
discrecionales consisten en: d) ef propio margen - discrgcional ahribuido a la
administracion  (entendido  como _el__licenclamiento o habilitacion
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preconﬁqurada Dol ig lev) v su exfenslon b) Ia comneiencio pum e}ercer esas
- focutiades; ¢) el procedimiento gue debe preceder al dictado del acto: d) los
fines para los cuales el orden juridico confiere dichas atibuciones; &) la
motivacién .en aspectos formoles v de raclonalidad; f) el fiermpo, ocasién y
{forma de.elercicio de cquellos, ) el fondo parciaimente reglado (personas, .
: ‘quantum, etcétera); h) Ios hechos de’rerrnlncmfes del Dresupues’ro‘ Y. E) Ia ‘
i 'cphcoc/:lon de principios. R R .

- \

Instancia: Tnbunoies Colegiodos der j:li'CUﬁO Tipo -de Tesls: Aislado Fuen’re
- Gacela del Semanaio, Judicial de la Federacion Libro 16, Marzode 2015, Tomo .
I Mu’rérla(s) Admlnls’r;qhm Tesls}i Jo.AE 29 A (1 Oa, ) Poglno 2316 ‘

"~

SenTodo lo onTerior debe senalarse gue los resuliados ob‘fenldos de los ’rrabo;os de

monii‘oreo Elevcdos a cabo por la DGAVER, es informoonon que se lnfercgmbla con

-
lcas drshm‘os Orecs del Ty su Onahsis puede derlvar en. la gplicacion de

ordenomlenTos jurldicos que seon de su compeTencl

/8N 5u Cas0, ser mofersa de

consulfcxs dlcfomenes u opsnlones'e mformes, que pueden ser formulados por la

DEAVER o b[en""’los que Ie secn solicl‘rqdos por Ic: Unldad a Ec que esTo c:dscn’rct

En efecto, la :D AVER es. !o encorgcndcl _de' ‘vigllcr el espeofro deIerecTnco y
conforme @I ejercm:lo de . sus';:focul’rcdes esfqblecxdos en: el JESTATUTO y en
- cumplmen’ro c plcnes Y programos que orgamzan dLGhO oc’nvidod lleva a cabo

_,Trobouos de rodiomonﬁoréb y rodlogonlome’rno que por sU ncﬁurqieza

emmen’remem‘e Teomco requsere ‘personal copocmdo enla mo’reriq asi como lcs

tecnologia, 5|s‘remos v equipos gue tiene a su cﬂoonce en vm‘ud de perfenecer a
un organo espeoiahzado en telecomunicaciones y radiodifusion. |
{ -
““Eriwésta tesitura, de las mediciones redlizadas por [A'DGAVER se puedé establecer

te la radiolocallzacién de un emisor, el seguimiento de una ruta y por

|
\

nsfoncios en el jemlcso denlas facuitades om‘endrmenfe
ersonc:i qucr:To a 10 DGAVER emmo el informe iFT/BSUEDILS a

hizo cons‘rgtr el resuttado de los Trobo]os de radlomomforeo %
} : - 59

.. - ™~

-
-

ic:fubicocnondeIofueﬂ’requeemr‘reseﬁaiesrcndloeiec’mcas
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o E _ oy
o0 ' . - -\: .
radiogoniometria llevados a capo especificamente el once de marzo de dos mil

e T

dieciséis.

j "’ it 1 - i)
Para ltevdr a cabg lo anteror, fueron utlizadas dos estaciongs moviies de

_monitoreo, con sistema de moniforeo y radiogoniometria ARGUS y ESCORPIO,

marca Rhée & Sohworz (sic) y TCl, respectivamente, en las inmediaciones del
lnmuebie denomlnado -'Aufédromo Hermanos Rodriguez”, ubicado en Viaducto
Rio de la Pledqd sin - namero, Coloma Granjas México, Ciudad  Deportiva
Magdalena Mixhuca, Cédigo Posial 08400, Delegacién Iztacalco, Qiudod de

México, detectando la presencia de las emisiones radioeléciricas siglientes:

. “DATOSAELEMETRI:
- Frecuencla (MHZ) Cc:ror,z?ens‘ncq Frecuencic {MHz) | Caracteristica
452975 voz/porféﬁl ~ - 457.25 daios
N 81545 \audio 457.3675 dates
817.025 <~ audlo , 467.6 datos
B22.55 audlo 45725 telernetila
§23.35 audio | 457.087 telernetria
B823.75 qudio A57 2625 telernelia Y
1661 voz cf scrambler 4652625 telermetria
A38.64125 VOZ .~ 460,725 ielemetria
456.25 VOZ 469.625 datos {
/ 456275 voz, 469.725 dafos | !
A55.9875 i owvoz 7 138, 225 datoes
457.05 - oz 1505 " puiso
463.925 vozr 7 159.05 datos
454 .55 audio 151.075 catos
A56,25 audio -~
453.05 audio —

~
N

Asimismo, a fravés de diche hforme se mostrd una representacion de las emisiones
que_ fueron observadas y cuyo resllfado pemHiﬂé determinar que ias mismas
provemon del inferior del lnmu/eble ublcado en las coordenodas 190 24" 28,6 IN,
99° 05" 33. 5" LO, la cual corresponde ala direccldn UbICGdO en Viaducto Rlo dela
Piedad sin nGmero, Colonia Granjas México, Ciudad Deportiva Mogdalenc}
Mixhu\co, Codigo Postal OBAOO,-DeIegoo(ién IzTocoI\éé\,‘ Ciudad de México, en los

siguientes términos:

60
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la DGAVER esfq,vci en aptitud de establecer la ubicacion exacta
as sefiales ~detectadas, considerande que conforme, a ics
la zona, se puede- establecer donde se \cortan las lineas

uyo resultado indica donde se encuentra el emisor a ubicar,

—




e

- |
Lo anterior, toda vez gque conforme ala ’rnunguLomon de los dates OFI’OJOdOS porlas
mediciones reollzodos fue po‘élble de’rermmor el origen de las” emisiones en eI
inmueble donde se encuenfrcl el” Au‘fodromo Hermonos Rodriguez”. s '
Es oportuno senciar que la defeéminacion de ia comisién de Ia’ ooh'd.uofa
detectada no se‘encuentra supeditada al hegho de 'si se encuen*rron fi sicz‘:tfﬁén‘re

los equos ce Teleoomumcomones c:on los que se hdce el uso indebldo dei

: especfro radloeléctrico, toda vez que doda o] na’ruroleza Infcnglble del bien

§
suieto a medicion, hace f&c:]menTe ocuitable el medio o equipo a fraves del cud

e emifen ias sendies. _ .
i o AN ~

-~ / " . .

Lo anterior es “osi ya que conforme sé ha senalade en parrafos c:h’réﬁér’es las
rr)edlciones recilzadas por la autorldad’a fravés de los equrpos de comprobomon
permite dea‘ed’rar con toda certeza la ub|coc:|orﬁ -exacta’del :nmueble en el que se
originan las senales, sin embargo, ya unavezen el inmueble de‘reoz‘cldo Ios eqmpos
respectivos pueden . ; sncontrarse oculTos O en un lugar mc;cces;ble pora los
verificadores o cudl sin duda no’ exme at responsable de la operacson de fos
misrnos de ias Infraccliones gque en su caso s& hub|eron cometido con. su uso |
Aunodo dlo on‘renor no debe perderse de \ns’rc: que atendiendo o Ic: ncﬂ‘urclezo
del evento que se estaba fecmzondo yalo manifestado por ia persona gue atenoho
la di_ligenc%o, de haberse looolizqdo los equipos y por lo tanto proceéiido o su
aseguramiento, se-hublera podido poner en riesgo ta seguridad o incluso la vida

=R
de los pllotos. . -
Y

En ese sentido fue gue se-Jlevd a cabo la visita dé mspecmon—venﬂcac@n
em‘roordlnarlo IFT/UC/DGV/Om 12016, en ia que nuevamente la DGAVER realizé las
mediciones fécnicas v el monfroreo del espechio radioelécirico con oufor:zomon
d(la fa persono gue atendio la diiigencm y en presencia de LOS VERIFICADORES y

los festigos de asistencia, asentdndose en ef geta respectiva que se detecto el
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SN - -

otigen de las mediclones en e-l ln‘rerlor del inmuéble dond@ se %Ievcﬂba la actuacion,

s
~

(W, 19° 24 2867 N, 7 i

/ Lo anterior, aunadosa que fue Srecisod_p gue el personal de la DGAVER procedio
a redlizar los mediciones correspondien’res mediante dos"unidddes moviles de
comprobocton técnica del especio. rc:dioelecTrloo Marca Rhode & Schwarz con
sisterna Argus y des unldcudes mowles de comprobaclion tégnica del esped]o

i radloeléctrico Marca TCI con sm’remo Sc:orp|o Ogregondo al Acta como anexo 5

Iosagu[?nfesresuﬁoc;ios . I - /

N
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| En tales c:rc:uns‘roncacs es ClC]I'O que las mediclones técnicas y -monitoreo a gque
- hace referencla OCESA, fueron reclizadas por ia DGAVER en ei desc:rrolto de la
- diigencia conforme ol orden cronoioglco delos hechos que fueron acontect endo
B por lo que oons;dercndo qgue la visita de ver‘ﬂocolon iniclo el d|o doce’ de marzo
de dos rm[ dnease;s o las guince héras con freinta minutos y termind el mismo dia a
las disclsiete horas con veinfe minutos, resulter Infundado que OCESA crgumenfe
\
que lasgraficas no senoicm la horo ni el luggr premso donde fueron defecmdas Ios ,
AT
-
/




“Fl resuttodo de las mediciones y deteccion de frecuencias es entregado
por EL PERSONAL DE VIGILANCIA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO a LOS
VERIFICADORES, para que sed agregado a la presente acta como Anexo

[ ndmero 5.”

De lo anterior se desprende gue es infundado sosfener que no existe certeza

respectode la feohd\'/ hora en las gue fueron detectadas las sefales ya que existe”

constancia de que las mismas fusron obtenidas en ese momento,

" _Robustece lo anterior el hecho de.que todas y cada una de Iras hojas gque
contienen las grafleas respectivas fueron rubricadas por todas las personas que
actuaron en la dilgencia, es decir, LOS VERIFICADORES, LOS TESTIGOS v la persona
que atendio alos verificadores con lo cual se acredita gue les consta a fodas esas
personas que dichos elementos de conviccion fueron obtenidos durante la visita,
Ahora bien, en los incisos E, F, G y H del numeral 2, OCESA argumenta que el

inmueéble se encuentra a su cargo y realiza diversos eventos en el mismo, en

ocasiones como operador del evento y en otras Unicamente arrenddandolo, por o
AN -

que si bien es clerto_es el encargade de su administracion, este no o obliga a

verificar sl ingresan eguipos-de Tetecomunlcoci\ones al inmueble ni mucho menos

-

a verificar s dichos equipos cuentan con las autorizaciones carrespondientes ya

qtfé eso corresponde q & autoridad.
' r

Fn ese sentido considera gue no es su responsabiidad si un tercero reallzd las
transmisiones que fusron detectadas por la autoridad al interior del inmueble ya
que no es posible determinar quiénes eran los pro;:mie‘raricgs de dichos equipos v si

contaban o no con la autorizaclén correspondiente.

. ;

b

-

4 - ! -
Sin embargo, dicho argumento resulta iguaimente Infundado, afendiendo a lo

siguiente. ) \ »

/ T e

0T
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" Delas COHSTODCEOS que obrcm en el presenfe expednen‘re se puede odverﬂr que se

~. hicieron: consTar dos momenfos en los que fue possble de’rec’ror Ias frecuencios
' cn’res cﬁc:dc:s ' - ' s T RTINS

1. E dia once de marzo de dos mil dieciséls, en ejecucién del programa de”
V|QI|C}[‘1CIC1 del espectro rc:dmelec‘rrico ‘s declr, un dia antes del evento
\ N |denﬁﬂcado como* “Formula E 05| como de la \nmirg de vegﬁmucién '
2. Et dia doce de morzo de dos m|l dtecxsels en ol desarclo de lr Visita e
vem‘ncc:mon, did en el que s encon’rrczbcz llevondo a cabo e! even?o

[denﬂﬁccxdo comci “Formuics E”. B
Asl Ic:s cosas medlom“e =) oftclo iFT/225/UCIDG VERISB7/2016\de doce de mbrzo
de dos mil dlecseis, g DGV ordend la isita “de ;nspecmon—verlﬂcoc%on
extraordinaria IFT/UC/DGV/DOI/ZOIC: por lo que la DGV en /ejercimo de las
/ focu%‘rodes esfoblecldos en e[ arficulo 43, frctcclone§ I, ll il V VI VII y X del

~—

ESTATUTO [e5 cuoies se encuenﬁon relc:c:loncéqs con !c:s c’rribucnones esfoblecidos

porq e% JFT para venﬁcar y supervnsor el uso del espec:fro rcdloetem‘nco y en
cumphmlen’ro de las disposlclones ]egcxles1 reglomen’rorios o cdmmlsfroﬂvqs, ilevo a

CObO 1 vxsiio respechvo Con ol obje’ro de~ consfafar y venﬁcar s los equ:pos /0

srsfemos de J‘elecomun:cac:ones de LA VIS!TADA operon en as frecuencias 462.975

N MHz, 815.45 MHz, 817:025 MHz, 822 25 MHz, 823.35 MHz 823 75 MHz iéé I MHz
438.6125 MHz, 456.25 MHz, 456,275 MHz, 455.9875-MHz. 457.05 MHz 463 925 MHz, .
454,55 MHz, 456.25 MHz, 457.05 MHz, 457.25 MHz, 4573675 MHz, 457.6 MHz, 467.25

MHz, 138 "25 MHz, 150:5 MHz, 159.05 MHz, 151.075 MHz, y en su caso si cyenfa con

e

uso legal...”, |

- h

genfe';""imlf 146" por el instituto Federdl de” Telecor/}unicomones



N
estuvieran provistos clie las autorizaciones correspondientes paféﬁ el uso de las
frecuencias de‘reg_tod\bs, ya que fal clrcunstancia no desvirtuarid el hecho de que
las frecuencias detectadas brovem’on del Inmueble respecto del cual es el
enocrggdo y ademds durcnte la realizacion de un evento operado por dicﬁd
‘  empresa. T
Lo anterior, toda véz-que las mismas fueron deTeéTodos desde un dia anfes del
desarrollo de la dillgencié, en el que es vidble supon;r se encontraba \(oéf_o de
asistentes el inmueblg;, asi como el dia de'la visltarde vetificacién, por lojque se
tienen elementos suficientes para presumir que la emision de las mismas no se
enconfrobo en uso por los visitantes que ingresaron al iInmueble ese dia, toda vez
que de lc:s constancias que obran en el presente expednen‘fe se desprende que las

\frecuencias es’ropon slendo utllizadas desde un dia cmfes del evento.

Igualmente, no c:les;virmo elincumplimiento imbumdo el hecho de argumentar que
OCESA no- esa‘c;bc obligada a verificar el Ingreso de equipos de

telecomunicaciones al inmueble y gue ~ésfos contaran con la autorizacion

conrespondiente, todd vez gue como manifesté OCESA en su escrito de

manifestaciones, fiene a cargo l@ administracion el inmueble conocido
Autdédromo Hermanos Rodriguez”, en donde redliza eventos, siendo en, ocasignes
operador de los mismos y en ofras arienda el inmueble para la realizaciddn de
. eventos. ' E o
|

N

Aunado a lo anterior y como ya se ha sefdlado, OCESA fenia c/;nocimiem‘o de la
necesidad de utllizaclén de bandas de frecuenclas para la seguridad de los pilofos
que por‘ricipon’gn en/el evento denominado Formula E, por io gue no es dable
argumentar gue los asistentes al evento pudieron ingresar al inmueble ios equipos
de telecomunicaciones, cuando es claro gque dada la naturaleza del evento, era
OCESA ia tnica responsable de los eq\\uipos de felecomunicaciones \que emitian

las sefiales detectadas el dia que $e levo a cabo la visita de verificacion,

..80
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“como Io es el espeo’rro radiosléciico,

-

Lo c:n’renor 56 robusfece st consideramos que en su car@cter d? odm n:s’rrcdoro del

Inmusble y de orgcn;zodoro dei even‘ro que se?levobo d cabo denTro del mismo,..

s respon\soble de Ia ocﬂwdod que se reo!fza en su m’rerlor Tcm?o por. Io que hace .

a'la llorTud dé evenfo como cuestiones de proteccion civil y segundod de los

/OS|ster2?esJ-»—‘slendo V‘Jguolmen’re -'-3-?.'éspon_sqbie :"f'-c_le que :._'-:'los, "-?equipos de

‘reiecomumcocsones Qu

s’ruvnercm usand en §u Jm‘enor curn '_Iieron con ia

normohwdod de ic: maferic: al uﬂllzor un blena’delrdomlnlo pablico de_ Io Nacion,

/ \
| ' )
Asl s no debe perderse de. visTc:t que en el expedlenTe odmmz;’rro?:vo en que se |
oc{uo exisfe ei rec:onocamnen’ro expreso por,pc:rfe de OCESA gue fue dicha

empresc: [o que orgonlzo el evenfo ya que ofrec:io como medio de conwcoion el

estado de. resuli*ad 5. de di "h""even’r del -'cuol se \desprQnden que mformo fos

ingresos ob’renidos con motivo de ch celebromon de dicho even’ro de, donde se
/
desfacan los Ingresos obtenidos por ‘roqunlo asi como por patrocinios, lo gue no

hoee mqs que. robus’recer el hecho de/que dicha empreso ﬂevo a cabo la

OFQQ.QEZOCIO!‘I del muh‘icﬁado even’ro |
.
e

-\

'Lo cn’renor 5€ fortolec;e 5| To?nclmos en cuen’rq Que en el m[smo es’rodo de

resul‘rodos \se lnciuyenr_como c:osw‘os generc:dos pcro dIChC] empreso por la

orgamzoc;ton del evenTo Ios relu’r[vos o Ios Cosfos de produoclén c15| como los

N

SeI’VICIOS del propio nmueble de jo que se desprende o relacién del costo de

produccion y demcxs costos asociados v los ingresos provenientes de taquilla y
= ¥

patfocinios que le generd a la empresa.

nde cumpllr con diversos ordenomlen’ros Ieggles para la Telebracldn

{
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N ' Articulo 40.- Pora efectos del presen’re ordenomlen‘ro % /s}w perjuicio de lo
dispuesto por ofros ordencmlenfos legales, se entenderd por: -

! /
XIV. Titulares: Las personas fisicas o morales gue obtengan permiso de las
Delegaciones y las que presenten ayisos de celebracldn de Espectacutos

. pUblicos &n los términos de esta Ley, asl como aquellas que con gl

BN cardcter de dependiente, encargado, gerente, administrador,
represenfante u otro similar, sean responsables de ia_celebracién de
algin Especteulo pablico; -

N,

- e .
Arficulo .12.- Son obligaciones de los ﬁ’rﬁlares, cuclgasqulera’ que sea el
lugar en que se celebre algin espectaculo ptblico!

.,

oY

™~
.,

~ l. Previo a Ia celebraclon de cuclquler\EspecToculo plblico, obiener &
pemiso de  la Delegacion o presentdr el aviso de su recxllzocﬁon segun
sed el caso;

XXV Las demos que se es‘rc:blezccm en la Ley y ofras disposiciones

aplicables. - N,
. /

,
£

oo Arfieulo 19~ La realizacion de Espectaculos publicos en el Distrito Federdl
' “ sblo _requerird de_presenfacion_de un'cwso a _la_Delegacién que
comrespondd, cuando se celebre en ol interior de los establecimientos
mercantiles gue cuenten con icencia de funcicnamienfo para esos
efectos, en los términos dé la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientas Mercantiies en el Disiifo Federal, en “CUYO Caso se
( deberé sujetar a lo previste en el articulo siguiente. -
\ . “ I W 4
Arficulo 20.- El gviso se presentard en el formato que para el efectto
proporcionen las Ventanillas gnica o la de gestion, v los_Interesados
estaran obligado$ @ manifestar bajo protesta de decir verdad, los

sigulentes datos:

-

Vili. La manifestacién bajo protesta de decir verdad, en i sentide de que

cumplen ademds de lo ordenado por lg Ley, con lo dispuesto porla Ley

de Sajud parg ef Disfrito Federdl y sus disposiciones reglamentarias, la ley =
Jde Protecclon Civil det Distrito Federal y su reglamento, el Reglaomento: de

J
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\ Cons’rrucmones paro ‘gl Distrito Federcl la normdﬁwdad en materia de
profeccién . al - ambiente -y ..consenvacion . eooiogaco y las “demds
N disposiciones gue resul’fen cplioobies y con las demds obligaciones v

au’rorizcaciones oue les impongan o reguleran laos dependencias de Ia
Admanishac@n v de lo Administracion Publica Federal, cuando ia
:nafurdleza y ciase del Espec’rc:culo pablico de que se hm‘e Qsijo requlercx

/ |
De lo senc:iodo POr los preceptos legales Trosorl‘ros se desprende gus, como

orgctnizcdor del evenTo y de conformidad con lo dtspuesi’o con la fraccion Vil del
arficulo’ 20 de la Ley para la Celebracion de Espectaculos Plblicos en el Distrito
Federal, OCESA fenid la obligacién de manifestar bajo protesta de decir verdad
que curnphcx/ con todas aquellas obhg\’omones ¥ c:u’rorlzuolones (rmpues’rcxs 0
requendos por Jas dependencms de la Adminzs’rrcclon y de” Ja Administracion
Pu*bllocxfederoﬁ cuando la no’rurcalezc} Y clase del espec’roculo publico de que se
tfrate asl lo requlera, entre las que $& encUen‘rrq lo e contar con up Jitdlo de

concesion en coso de prestar servicios de Te1ecomunacaclones y usar frecuenclas

—_

del espectro radiceléctrico. . o ‘ _

De todo lo anferior se desprenden dos elementos fundamentdles gue acreditan su

/' tesponsablidad en la comision de lmconductaqueson: Ty

| \ ;
; 7

» Tenia Toieno;'spnocimier}’ro de. la necesidad de contar con un titulo de
/ : concesion parg fia“'u’filizccién o explotacién de frecuencias del espectro
rqdioelec’rrtco como parfe de la opera&on de su even’ro, y ha

con ’rodos oquellas obligaciones y

enia -ia obhgocnon de cumplir

alterizaciones impuéstas o requeridas CUOﬂdO la naturaleza y clase del

cla a la auteridad correspondiente.

geuto plblice de que-serateasie requleraydaraviso de dicha




dé"'cumplir con todas aguelias obligaciones Enhe’fén’res a g natdraleza cel evento;
.que realizd y por o fanfo, la responscbie en caso.de gue no se cumpliera con
‘olguno de (eilgs.
No obstante lo anterior, también se consldera infundado su argumento ya gue adn
_y cuando pudiera considerdrse gue los equlpos de telecomunicaciones fueron
infroducidos por los participantes del evenfo sin su conocimiento, dicha
(:girotl}ns’rancio tampoco e exime de responsablliidad como se demostrard a

continuacion,

/ | N
! ‘ .

“En ‘primer Iugc_{r, no debe perderse de vista que conforme alo exp'ues’ro en pérrafas
precedentfes, OCESA teniala obligacién de conocer todas aqguellas obligooiéhés
a las que se encontraba sujeta con motive de la organizacién de su evento, por o
que en tal sezm‘idor no pusde alegar el desconocimiento dé la existencia de los
equipos de telecomunicaciones utilizados por los competidores del mismo,

poo §
Ahora bien, como fue referido, adn en el supuesto de que no hublera conocido de
la existencia de’dichos equipos, en su calldad de organizador del evento yf(_:omo
er;corgc:dc; del inmueble famblén es respeniable de la afectacion causada por ha
conducta aln y cuando la misma hubiera sidc realizada por un tercero en el
interior de dichcg inrﬁbable durante la realizacion del evento,

En ese sentido, el derecho reconoce diferentes tloos de responsabilidades como
son la objetiva, subjetiva y_aquiliana, las dudies tienen diversas Implicaciones
dependiendo de la perséna gue comete la conducta, slendo que la
responsabilidad objétiva se genera para el propie_,}tc:rio’(de una cosa 'due por si
mism"a causa un dano; por su parte la sul"aje’riva se genéro pora la persona que
realiza la conducta y por dtimo la aguliana se genera para una persond distinta
?ﬂe lague reqiiza la conducta pero gue guarda unairelacion de dependencia con

la misma. :



\

- = | i
“RESPONSABILIDAD C[VIL POR HECHOS PROPIOS AQUIL!ANA Y OBJETIVA L

DIFERENCIAS. Los hechos licitos v los lliclics generan obliqcciones yasi, es ‘
regla que la conducta de una personale es. imputable. aella; - por esto, .

ia responsabilidad proveniente de la conducta de una persona, seg que |
esa conducta sea ficlia o llicita, se le lama subjetiva porqs implica el

" “glemento culpa. Como_ excepc:|on 1 dicha reglg, se establece :gue ia

conduc’ro/de ’rerceros fambilen seq mpu’ruble Q o‘fros oersonos g ésta se
) ilcrno respon sc:b|[|docl oquﬂ;onu en razén deJ lunsc:onsul’ro romc:no que
cred la férmuia, en estc figura. e[ elemento culpc: € encuenh'a
desvanecido, porque se reconoce gue g conducfo que caust un dafo,
es gjena a guien resulig cﬂgado pero aun asl, se estima aue tiene ung

. culpa por falta de cuidc:do en las personas gue de él dependen Y cuya
"conduc'rd ccusc:rc: el dafio, que a’su Vez, ‘generara una ob!_gacnon, no a
.gulen fo- comeﬂo sino ‘q la_persona. de. quien dependlerd Por.ello, -

incurren 'en fal responsc:brlldod los padres respec‘ro de SUS huos Jos

hoteleros respecio de ‘sus. empleados, . Ios pa’rrones respeo‘ro ‘de .sus
Trc:bcuodores y el Estado respecto de sus servidores. Dlverso excepciories J
la que resulfa aun ante la ausencia de conducta, por el solo hecho dé

ser dueno:de una cosa gue por sijmisma causa. un, dafic. Agul, no hay
‘conducta ¥ por lo mismo no hay oulpc: poreso, a esfd response:brfdod se

le 1toma objeﬂvo en ousenciu del eiemento subjeﬁvo culpa

TN

(Epoca: Novena Epoca, Regls’rro 201002 ins‘rano:o Tnbunoies Coleglodos

" de Circuito, Tipo de Tesls: Alslada, Fuente; Semanario Juldiclal de la

Federaaion y su Gaceta,.Tomo 1V, Noviembre de 19% Mu‘rena(s) CMI
Tesss H]oCTBSC PGgma'S]Z} ‘ B T

“RESPONSABIU@AD CIVIL SUBJEHVA, AQUIUANAY OBJERVA D[FERENCIAS
La primera se orgina cuando por heches -culposos,  licttos o fiiclkos se
causan daioes; la aquiligna opera en 10s cosos en que de los resulfados
de la Sonducta dafosa deba responder una_persona _distinia._del
causante; finalmente, existe responsabilidad objetiva sin existencia del

e!émen’ro culpa pardel duefio de un bien con el gue se causen danos.

i, e gque es occs:onc}do por la comislon de 1os oc’ﬂps ficitos genera

ligaciones en ctencién a la conducta de'la persond a la que le es L
fable su-. realizacion
iidadT Eoma™ sibjeivapoi “Conténar 8l “glsmento " Clipa; ™
.genera responsabiiidad el dafio cqusado por ferceros y. en este
cuando no existe vinculo directo entre el que resulfa obligado
ailzc la conduc‘rd el nexo surge dela reIGCIon que existe entre

rones Ror log que ocasionen sus frabgjadores y el Es‘rudo por
ervidores; por Gifimo, resulta diferente el caso en que, aun en

!
\

e

" meniorés ‘Tespecto de :sus pupﬂos dentror ’del recln’ro educc:mvo fos -

74.
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—

propiefario de uNa Ccosa gue poT sUs caroctens‘noos peligrosas couse |
algin daho.” /

(Epocc Novena Epoca, Registro: 184018 instancia: Tribunales Colegiados
‘de Circulfo, Tipo de Tesls: Alslada, Fuente: Semanaric- Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XV, Junio de 2003, Mm‘enc(s) Clvil, Tesis:
VI.20. C341 C P&gina: 1063)

De lo anterior se "Besprend@ que ia conducta de terceros tfambién puede ser

impumble a ofras personas cuando con ld mismda se mfrlngenfdlspomcmnes legales,

! ™

r

_—

Ad, en el caso especifico OCESA debla cumplir con Jodas aquellas obligaciones
o =
inherenfes a la organizacién de su evento pero tambien a culdar gue las personas

due pclr‘ricipon'an en &l rmismo, no infringier,on ninguna disposicion legal derivado

i
!

" Envirtud de todo lo anterior, y contrario a lo manifestado por OCESA, se considerd
que le es imputable la comision de la conducta respecto de lq-cual se inicié el

presente procedimiento administrative sancionatorio,

-

En otro orden de ideas, en el inciso B del humeral 7, OCESA sostiene (’j[}e cor;forr_pe
al arficulo 202 del-Cadigo Federal de Procedimientos Civiles el acta de verificacion
no pru eba lo verdad de lo declarado o lo rianifestado por los particulares,

A ‘ -
Ducho crguméﬂn’ro resulta infundado y nc desvirtua I conducia imputada de-.
conformidad con las siguientes consideraciones. B

\
En principlo se debe sefalar que LOS VERIFICADORES hicieron constar en el acta
de verificacion correspondiente, lo-aconfecido ‘én ¢l dia dece de marzo de dos
mil dieclséis, en relacién con la imputacion formulada a ObESA consistente en e\l
uso y operacion de las frecuencias 452.975 MHz, 815.45 MHz, 817.025 MHz, 822.95
' MHZ, 823.35 MHz, 82375 MHz, 166.1 MHz, 438.6125 MHz 456.25 MHz, 456275 MHz, )

- g - . : - ( L .
%5 - © 86
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455 9875 MHZ, 457 05 MHz, 463 925 MHz, 454 55 MHz, 456 25 IVin. 457 (}5 MHz, 457 25
' MHZ, 457 3675 MHz:, 457 6 MHz, 457 25 MHZ. 457 087 MHZ. 457 2625 MHZ, 465 2625 |
MHz, 460 725 MHZ, 469. 625 MHL 469 725 MHL 138 225 MHL 1505 Msz 151 075 MHz,
sin contar con Ia concesson 0.el permlso expedsdo por ol Instituto Fede{ot de /.
¥ elec:omumccmones que Io Gu’ronzczro para hooerlo, con lo que se presumio la
mfracc:lon Q io dlspues’ro en Ios crhcuios 66 en r{elamon Con el omcuio 75 ambos de

Lo Gm‘erior Toda vez que Ios frecuencms de’rejc‘fodos en el domicilio en donde se |
ocTuo nG se en?onimbon dentro de las bc:lndcs de uso Elbre, es’rc:blecmdc:s en los”
diferentes oouerdos Que es’rclblecen bondos de frecuencios del espec’rro

, 'rcdloe}ec’rnco de Uso Hbre pubhcodos en eI DOF por Io que en Tcﬂ senTido el uso de

las mismas tendria que hacerse previa concesion o’rorgodc al efecto.

S :
Ahoro blen Io que se hoce Cons?or en d[chcs oc’ros swe porc:r ﬁus‘rrcxr y opor‘rar los

elemen’fos necescrrlos poro Ia declsion fingl que en 5U Caso, mop’re la oufondod
focul’rqder paro eiio de fal mcnerc que las ocms elaborqdcas por Ioa verifi codores
si{ven poro susTen’rdr Io deOLsIon Y éstas al mismo hempo cons’rlTuyen una gOfOnTtO
de que lo resolu01on se dlCTO tornando en consldero(:lon todos oqueilos hechos u
crmisiones que defec’ren durante la Visita, Ios cuoles prevao andlisis y de’rerminocmn
de la civoridad competente, deben moﬂvcw la resolucion correspondlente‘

LNo. pasa desapercibido gue OCESA desarrolla su argumento en relacion™con o
manifest: do por la persona que atendiod la diligencia, sin embargo, cdbe sehdiar

aue dichas manifestaclones se redlizan en ejerclcio de su garantia de audiencia




/ ,
\ 1

”--"’ N - - \ S

glercicio de sus derechos decldid realizar manifestaciones Jas cuadles, si bien es

clerto no pueden considerarse como prusbaplena, como o hace valer OCESA,

. . ' J .
ios mismas pueden ser adminiculadas con los diversos medios de prueba para

-

legar o la conviccién deo acontecido. o -
Asl es, OCESA pasa por alfo que para formularta imputacion la autoridad no tomd
en cuerta fnlcamente las manifestaciones reclizadas por la persona que atendid
la diigencia, sino que, por el confrario se fomaren en cuenta los elemenrtos. de
conviccidn gue permitian presumir ia comision de la conducta sanciondble como
en e caso o son las mediciones de radiomonitoreo y radiogoniometria y la
naturaleza del gvento que se esmbq desarrcllando, las cuales odmmlcuiodos con
las manifestaciones formuladas permlTen generar conviccion enla ou’rondod
- B

Bajo ese contexto, queda plenamente acreditado que para dre’rerrninor \|Cl
responsabplidad odmlms’ffa’ﬂvq de lapresunta | nfrac’roro, se andizaron Todqs las
constancias gue obran en el presen’re expedlente, entre las que se encuentran jas
oporfctdozs por OCESA, ias cudles en su conjuntopermiten generar conviceidn en
la autoridad respeé:ro de la comisidn de“-id”bonduc‘ra i{hpu’rczdd, por o que
.confrarlo a o argumentado no solo se valoré lo asentado en el acta de

verificticidn, sino-que se realizd un andlisis del cimulo de elementos de conviccion

existentes en el expedients.

) N T e
Por otra péﬁré, en el Inciso C del numeral 7, OCESA manifiesfa que el acta de
verificacidn no prueba que ias sefiales hubleran sido emitidas por los equipos

" propledad o en posesién de OCESA.

Dicho argumento resulta igualmente infundado, toda vez que OCESA prefende
gue se reconozca gue al no haberse ublcado fisicamente s equ;pos y/o sistemads
“de telecomunicacionses gue se estaban emplecndoc al memento de la v:sl’rc:, no e

estaba en gptiiud de determinar a OCESA como propietario de los mismos, sin

. i B
-

g8
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embcrgo es Imporrqn’re pred@or que dIChCI \_C|rcuns’rcmc1c1 no resu!‘robo
imprescmd[ble paro determinar 1c responsablhdod a corgo de OCESA.
En princ1p|o com‘eFme cal znforme IFT/331/20?6 el personczl OdSCFITO a iCi DGAVER
thzo cons‘rc:r el resuITodo de Ios frobqjos c\ie rod:omoni‘roreo y rodsogonlome’mo
real zodos el 1 1 de mo{zo de 5016, en Ic|s lnmediof:iones del mmueble ubicado en
AVICldUCfO R’IO de ch Piedad s/n, Coionio G?on}os Me)qco Cludod de Me)qco =
Mogdoieno Mlxhuca, C P 08400 Jrcirz'\!:)len conocsdo como Au’rodromo ‘Hermonos |
Rodrtguez de“reofondo Ia presenc}o de dxversos emlslones rodloeleo’mcos y fc
ublcﬁc;on del’ ongen de I(]S ismas. o ' \
{ / 5 7

Aslmlsmo durante EG Vish‘a de inspeccién verificccién extraordinaria
EFT/UC/DGV/001/2016 dmgldo o] prople‘rono y/o poseedor, y/o responsoble y/o .
encorgcxdo ocupc:nte del mmueble “Au‘rodromo Hermcnos Rodr[guez ast como \
de sus Sescrl‘ros de mqnn‘es’rocaones se pudo de’rermlnor que OCESA erq el
encorgodo delinmusble y el ¥esponsoble de la operacion del evento, SIMIsmo se
- ,corrobaro lo existencia de las emisiones rodloeleo’rricas al mieno\r\ del inmueble,

Por Io on‘renor a Troves de[ cherdo cde inicio dé prbcedlmiem‘o odmmlstro’nvo de

n‘nposlcnon de sonmon se zmpu’ro a OCESA C} pres’rocxon\ de serviclos de

telecomunicaclones en su modalidad ge {odlooomunloomon prlvoda a ’rroves del
_____ el uso y operacion de lClS frecuencias 4562.975 MHJ},ﬁ"ES 45 MHz, 817.025 MHz, 822.95 \
. ;;,~':.-MHZ., 823 35 MHz. 823.75 MHz, 166.1 MHz, 438.6125 MHz, 45625 MHZ, 456275 MHz,

| 4559875 Hz, 467,05 MHz, 463. Q%SMHz45455MHL45625 MHz. 45705MHZ.457 25
MHz, 457.3675 MHz, 457. 6 MHz, 457.256 MHz, 457.087 MHz, 457.2625 MHz, 465.2625 \

concesion o el permiso expedido por el Instituto Federal de
&5 que lo autorizara para hacerlo, concluyende que estaba en

Io disptiesto en los orﬁculos\ 66 en relacion con et arilculo 75,

&

12, 469. 525 MHZ 469,725 MHz, 138:225 MHZ 150:5 MHz 151075 WAz,



qmbos delg LFryR Io cudl no ha sido deswr’ruddo por OCESA mediante las pruebas

'y manlifestaciones presenTc:dos

Envirtud de lo anteriory como ya fue referido-en parrafas precedentes, ol confrario
de lo que manlfiesta OCESA no era un elemento indispensobie para la
determinacion de la comisién de la conductd el detectar los equipos con los
cudies se estuviera haclendo uso del espectro radiceléctrico ya que al existir
constancias fehaclentes que permn‘en defermmor la existencia de Ias emisiones y -
el lugar de donde son emifidas, asi como Ia’ persona respo/nsable dé! inmusble del
due se emiten y del even’ro poreique astdn slendo emitidas, resulta inconcuso gue
no era indispensable encontrar los equipos en el inmusble.

Lo anterior se robus’reoéﬂsi se considera que los equipos pudieran encontrarse
escondidos o Incliso en_zonds inclccesibles para los verificadores, lo" cual de
tenerse como vélldo lo sos‘renido por OCESA haricr nugatorias as faculfades de o

Ouforldod -

o f
Asimisrmo, atendiendo arla ncﬂ"urolezo del evento que se estaba realizando y a lo

-~ manifestado por la persona que atendié la diigencia, de haberse tocalizado los

equipos yper lo tanto prQ_oedldo a su aseguramiento, se hublera podido poner en
s i .

¢ ;

resgo la seguridad o incluso la vida de los pilotos. , -

~Fnalmente se sefiala gue independientemente del caracter de propie‘ror\i’o que
alega no fener, dicha condlcién no afecta la responsabilidad administrativa, toda
- vez que como se ha sefialadoen los parafos anteriores, de Ias constanclas
referidas se acredita gue el dia de la visita de verificacién, él era el encargado del
inmgee’[f:le denorpinodo “Autddromo’ Hermanos Rodriguez” . el operador del
eventc denominado Formula E por 16 que.en consecuencia se inflere su
respor{édbiliddd respecto de la prestacion del sernvicio de felecomunicaclones

consistente en radiocomunicacion privada.como consecuencla de dicho evento,
i : . : ; \

o o oy :
c S,-- / . B Q0
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de Clhl que sus manlfes’rctciones r@loc&onudas con lo negoc on de propledod 0!
osesion de ios equos de Telecomunlcocnones que emiticn las sefiales, resu[’rc:n
infundados, g -
Por ul’rlmo, en el lnc[so A de 5US mon?fes’rociones l’GCiHZOdGS cd ccu’relam, OCESA
conmdem que en ‘rodo COSO e] uso de dlchczs freotilencms cons’niuye una anClSIOH
"de vics generales de ComunICC}C!Oﬂ y no osn uno pres’rac;lon de serv:cios de

’releoomumoc&oiones B o o

Al respecfo, se considero que ducho Grgumen’fo resulm lnfundcdo/en virtud de
que OCESA pcln‘e de unc\)rémlso: mcorrecTo ql consi derar como excluyen’re unc
"oonducz‘u de la OTrC] %! que COﬂSldel’O que por ’rromrse de io nvosmn de una via
general de comunicaclones no puede tratarse de io presfclclon de un servicio
publloo de Telecomunlcacnones lo cuo[ de suyo es lncorreCTo h

Asl es, no debe pefderse de vista que conla’ com|5|on de una oonducfo se pueden
ocfuollzc:nr dISTlnTOS supues’fos -I_@ns' Cuoles Tendncn onrejadas diversas
consecuencias, sin embcrfgo de formulc:rse lu lmpuTGC|on por oiguna de ellas no

de Ios demas condum‘crs - /

Fn.ese senfldo, se hace notar que el utiiizar frécuencias del espectro radiceléchrico

r-:-e.%poru presfotr serviclos de ’re%écomunlcoc}ones en su  modalidad  de

invasion de a via generot de comunicaciones,- pero de ninguna forma SUSTITU\/e

rodioc munlcaczon —privada efectivamente puede dar lugar, ademds. a la-~

o




Ny - ) . . _

se'i puede advertir gue se surfen todos los supuestos previstos por ia legisiacidn de

la materia.

En ese "éen’rido, el arficulo 67 de la LFTyR establece la clasificacion de 'a concesién
dnica de aeuerdo con sus fines por lo gue, atendiendo a la naturcleza de la
conducta agui dejet;‘rc:do, la fraccion Il del citado precepto legal sefala gque ta

concesldon  para. use  privado  confiere el derecho para  servicios _de

telecomunicaclones con propésitos de comunicacion privada,
- t
, ' ) N
De lo anferior se desprende claramente que, ain y cuando lo gue se pretendd
hacer con propdsitos de comunicacion privada, para ello se utilizan frecuencias
o »
del espectro radioeléctiico que no sean de uso Iib(e, se necesifa tulo de

concesion vigente para tal efecto.

‘/

En ese senfido, al haberse defectado emisiones radiosléctricas con fines de
cormunicacion  privada, resulfa  evidente que prestaba un  servicio de
Teieoomunioocio/nes actualizando el supues’ré por el cual se Iniclé el procedimiento |

: g ;
de rmérito, razon por la cudal resulta infundgdo su argumento.
No pasc desapercibido para esta autoridad que OCESA redlizd  diversas
manifestaciones ad cautelam ademds de las ya analizadas, sin embargo las
mismats se encuentran relacionadas con una posible sanclén, porlo que de resultar
procedente la imposicién de la misma, dichas manffestaciones deberdn ser
anailizadas en el cdpi}ulo réspec’rivo. '

p

QUINTO. ANALISIS DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR OCESA.

~

En relacién las pruebcs ofrecidas por OCESA, se procede a su estudio, andlisis %

AN
vatoracién conforme a lo siguiente: -

J | Cw



ELIMINADAS trece palabras con fundamenio en los articulos 23 vy 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a ja Informacion Publica, 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacion Pablica v 47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusién y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos jstituio FEDERAL DE
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion frECOMUNICACIONES
de Versiones Puablicas, en virtud de ¢ontener datos personales. g - o

As Doc:umenfal Publlcc consss’ren’re en COpK‘J cerhﬁcodo ,del InsTrumenTo

Notarialndmero bchenta y dos mil cuo‘rrooientos ctncuentd y cinco, pasado
\. ante la fe del Notario Pablico Nimero 121 del ‘entonices Distrito Federal,
ohoro Ciudad de México, Ucenclado Amando Mastachi Acuario, en e gue
S_e;hl.ZO‘ _QODS’[G(\ el Poder General para Pleftos Y, Cobronzas que le conflere

IR s U K T

° Se ctdmaho y desqhogo de dlChO documen’roi a la cuol e le oTorgo pleno :

v vdor prob—a’rorio sin embargo dea l‘nismo no se\desprende slemento de
‘ convicelén | nguno que . perm;‘ro presumir la ex:s’rencq de Gigun hetcho o _ I
disposicion legal que .| desvﬁue las impu’fucnones rechzodc:s enel inicio del L

. procedimients de sancién, ya que @ fravés de la mistna Gnicamente sé
N r-deredita la representacion gue Je fue oforgada por OCESA al C. @

] :
B Documen’rcsl pr:voda conmsTem‘ en mforrne ﬁrmodo por el Perito el
Teiecomunacoclones lngenler  (Registro Vigente <

IFT 350), la ouol se admitis, desohogo Yy se le otorgd-pleng valor probatorio,
sin embargo’de la misma no se desprende elemento de conviccidn cxlguno :
. gue permita presumir ia existencia de algun heche o disposicion legal gue b
o7 des\nrrue Ics ]mpu’rucmnes reahzodos en el lﬂiC[O del procedlmlento de 1
soncson 3. :

~ N .

'

e | : )
-5 Con d&cho dpcumen’rci se aoredl’ra qUe Ios frecuenoids en las que operan |
N los equlpos transmisores que mamﬂesfo son propledo de OCESA Yy que los ‘
MisMOs sonides‘ﬂnodos ol serwcto movn de radloéomunlcc:clon pnvodo :

No obsTGn(e Io on’rerior ’rc:n’ro Ios mefj C|ones como el documenTo en sl

fueron redlizades con posterioridad a la diligencia de Verificacion de doce

de marzo de dos mil dleciséls por lo que én tal sentido, con los mismosno es |
posible, deTerminar si dichos equipos operaban en esds frecue.rncacts el dia
que se reahzo o] dlhgencm ',-- \ ,

Es decir, con dicha documental no"se puede acreditar que los equipos P
fueron utilizadoy el dia de.la visita de verificacion nl mucho menos que ese
enconfrc:bon utitizando las frecuencias que reporta, 03|m|smo no

7’ _
1t privada consistente en factura nimero 13886 expedida por {
nications de Nléxico, SA. deC\V. que GcrediTo tc:t propiedad de
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ELIMINADAS tres palabras con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica y 47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los
Lineamientos Trigésimo Octave, fraccion 1 y Sexagésimo Primero de los Lineamienios Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones
Piblicas, en virtud de contener datos personales.

e

conviccnon algunc que permita presumir la existencia de algun heche o
dzsposmon legal que deswvirtle las imputaciones realizadas en el lﬂlCiO dsl
procedimiento de sanclén.,

Con dicha documeanial OCESA ccredita.ia ‘Eprop'i‘e—}dod de los radios que |d

misma_describe, sin embargo, dicha circunstancia no desvirtta que al |

momento de llevar a cabo la visita de inspeccidn-vertlficacién extracrdinaria
nimerc  IFT/UC/DGV/001/2016, se “estaban  prestado  serviclos de
telecomunicacionas en-su modalidad de radiocomunicacion privada en el
inmueble conocido como “Autddrormo Hermanos Rodriguez”, del cual
OCESA sra el responsable de su adminisfracién y del evento conocido
como Formula E que se llevaba a cdbo en su inferlor.

. Documental privada congstente en la que sefala como céduld responsiva.,
. de 27 de los 55 radios que manifiesta fueron asighados para el evento del

dic 12 de marzo de 2016, sin embargo de la misma no se desprendse
elemento de conviccion clguno que permita presumir la existencia de algdn

hecho o disposicion legal que desvirlte las impulaciones realizadas en el

inicio del procedimiento de sancion, \

Lo antetior, ya que si bien con la misina acredita el control de sdilda de
almacén de ios radiosque describe, dicha circunstancia no desvirfia que
al momento de llevar a cabo la visita de inspeccién-verificacion
extraordinaria nimerd IFTAUC/DGV/001/2016, se estaban prestado servicios
de telecomunicaclones en el inmueble conocido como “Autodromo
Hermanos Rodriguez”, del cual se enconfraba como encargado ni que
dichos equipos fueron ios que se ocuparon ese dici en el inmueble verificado
nl Mucho enos gue hubleran sido los Unicos equipos utilizados ese dia en
el evento operado por OCESA,

Documental privada conSIS’renTe en rnforme fimado por el Perifo en
Telecomunicaciones ingeniero @ : =Y (Registro Vigente
IFT 350), @ fravés del cual sefald los resultados det- barrido de frecuencias

redlizado en, el inmueble “Autbédromo Hermanos Rodrhiguez”, Dicha

probanza se admitid y d&sahogé por suipropia y especial naturdleza y se le
otorgd pleno valor probatorio, sin embargo de la misma no se desprende
elemento de conviccion alguno que permita presumirla existencia de algin
hecho o disposicion legal gue desvirtle las imputaciones realizaddas en el
Inicio del procedimientc de sancion
|

Con dicha documental acredita que el dia 13 de marzo de 2016, algunas
de las frecuencias detectadas en la visita de verificacion se encuentran
presentes, sin embargo dicha prugba es inconducente para acreditar las”
emislones radioeléctricas détectadas el dia de la dili enCIG

s

P
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No pasa desapercibldo que la ofrece como medio de conviccion para
acreditar que aln después de la diligencia siguen apareciendo emisiones

_en algunas frecuencias de las defectadas.aln y cuando ya no-estaba

n fedlizando su evento, sin embargo dicha circunstancia no perrhite generar
:.certeza de que las mismas estén slendo generadas al interior del inmueble
como s fue c%c:[ecllfodo por_la czu’roridod con lcs medm:tones de
rodlogoniomema.
SR
F. Documental consnsTenTe enla Deciorq0|on onuol 2016, de OCESA y estado
de resultados qlei evento llevado a cabo en el Inmueble el dia 12 d& marzo
de 2016.

.

» Se admiiid y desahogo la documental ala cuol s& le o‘rorgo pleno valior
probatorlo, que: establece el arficulo 202 del Codigo. Federal de
Procedimientos Civiles, sin embargo de la misma no se desprende elemento
de convicclon alguno que permita presumir la existencia de oigun hecho o
disp031cson iegal que desvw’rue ias ImpumClonesf reoiizadqs en el Inicio del

procedimlen’ro de sancion. ST s N

. : ~
Con la misma se eredita gue Ic: conce\slonono presen’ro onTe la autoridad
fiscal correspondiente su déciaracion anual de Impuestos \ los resultados
,contabies del evento denomlnodo Formula E; pero no pruebc&n la verdad
de io declarado o manifestado, sin embargo las mismas se fomaran en

- cuenta a efecto de determinarja sancién que en Su,CgSD_CO_[rQspondo.
G. Lc presuncloncl Iegol y humana asf cormno lu insfrumenfcl de Gc'ruoc:|0nes
. « [a presunclonol tega[ y humoncz se qdmn‘lo y desohogo por su propio y

especial naturaleza, se le otorgd plenc valor probcﬂ‘orlo sin embargo de
autos no se desprende elemento de convigeién. adlguno que permita
_presumir la existencla de olgun hecho o disposicién legal gue desvirtie las
7 imputaciones realizaodas en el Inicio del procedimiento de sancldn en
o relaclén con ef Incumplimiento a los articulos 66 en relacion coh el arficulo
75, ombps de la LFiyR,

~

instrumental de actuaclones, se odmi’no 1% desohogo por su prOplO y
il no‘rurolezct se le otorgd pieno valor probatorio, sin embarge de

nes realizadas en el inicle del procedimiento de sancion en
relaciénicon el incurnplimiento a los articulos 66 en relacion con el amiculo

95

o..-.se desprende elemenfo de. convlcolon cﬂg\mo GQUe.: permz’ro




/

SEXTO. ANALISIS DE LOS ALEGATOS. L

Sigulendo las efopos del debido proceso, ssta autoridad mediante acuerdo de
quince de jumo de dos mil dieciséls, noﬂﬂcado el veintitrés siguiente, le otorgd un}
piazo de diez dics hdbiles para que formuloro los olegd‘ros que con31derorc

que os contlene, respecto de,;los ‘cuates se reqalizan Ios siguientes prec s_‘qones.

Cuestién previa A N s

Antes de analizar los clegatos presentados, se debe precisar o sostenido por

nuestro Mdaximo Tribunal de Jusiicia, en el sentido de que ios dlegatoes no son ia
etapa procesal a través de fa cual deban hacerse manifestaciones a efecto de

desvirtuar las %mpd’rqciones hechas para iniciar el procedimiento sanclonador.

] ™~

. Estos argumentos, en su_modelid’odtﬂe dlegatos de bien probcdq, se fraducen en

el acto mediantd el cual, una parte expohé en forma mefédigo y razonada’los
fundamentos de hecho y dé derecho sobre los meéritos de la prueba aportada, y

el deme(lTo de las ofrecidos por la contfraparte, es dec:1r reafirmér Io.s
plonfeomlen‘ros aporiados a la confienda en el momento procesel oportuno,

esenciagimente en la demanda o su ampliacion o sus tespectivas confestaciones.

e

En efecto, los clegatos son ias c:rgumen’raciones que formulan ios pc:n‘es una vez
concluidas los: fases postutatoria y probatoria; lo cual fue afendido por OCESA
mediante escrito recibido el siefe de Julio de dos mil.dieciséls, en los cuales realizd
diversas manifestaciones reafirmando losbl'on’reomlem‘os aportados en su escrifo
de manifestaciones, mismos gue ya fueron puntualmente atendidos durante ef
desarrolio de la presgnte resolucion, per lo que al haberse Obordodo sU, es’rudlo en

parrafos precedentes se concluye que no deben estudiarse en forrr\ct des?oc:odo

Sirve de aplicacion por andlogia la siguiente Tesls que a la letrasefiala:

3 o | 9
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PARA EL EFECTO DE QUE SE HAGA SU ES‘RJDIO EN FORMA DESTACADA, SI LA

SALA/ FISCAL" EN. FORMA !MPLfC!TA, ABORDO 1AS. CUESHONES ‘EN ELLOS
/ PI.ANTEADAS Y LAS CONS!DERO INFUNDADAS. PUES. EN AL SUPUESTO NO
' VARIARDA EL SENHDO DEL FALLO (APUCAC!ON DE LA JUMSPRUDENCM 2a A

62/2001). En la citada jurrsprudencfa a Segundcr Saig (de la Suprema Corfe de

- Justicia de g Nacién establecio que debe ampararse, o quejoso cuando fa

respechvcr Salg dal Tribunal Federa! de Jusﬁc:a Fiscal y Admmgsfraﬁva haya

omitido onchzar 05 . afegafos de ‘bien probodo o aquelios en Jos. que se

confrowen‘en fos argumenfos ex lestos en e} confesfaclén de 1a demonda o

se objefan o refufcm las pruebas c:rporfadas poria confroparfe Sin embar o, ef

oforgdm;enfo de la. prorecaon constitucional por ese mofivo se. encuenfra

supeditoda a. que Ja ornision pueda. trascender o sentido ds ia senfenc:a, es

decir, que dg reaifzqrse el estudio de tales cueshonamfenros pueda denvor una

nueva reﬂeXJon y. camblar = senhdo en gue. prewcrmenfe se resolvid, pues de

fo "contrario no se jusﬁﬁccma ordenczr su_examen, st ﬁnafmenfe no fendrian -

relevancia. para Ia. emlslon de ior _hueva resolucion, Per tanfo, no. procede‘

conceder el amparo al quejoso cuando la Sala. FISCCJ!' haya omifido hacer un

pronunc:amlenfo desfcrcado acerca de drchos a!egafos sien forma impﬂcffa

abordé las, cusstiones en elios p!anreodcrs y las estimo JnfUﬂdOdO'S puses con

ello no podna variarse ef senhdo del faﬁo por cons;gu.'enfe a hada pro'chco

conduc.'na conceder e/ amparo. por‘ese mofivo, si a la po. ej‘ia responsab!e- N

ermitiia un nue\<o fallo en el m:smo senhdo que ei reclarnc}do o

Epoca: Novena Epoca, Reg:sfro 77676? Insfcmc:a Tnbunales Cofegfados da}e‘
~.  Circuito, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
. Gacetfa, Tomo XX, Novlembre de 2008, Mafer{a(s) Admm:sfmﬁvo Tesrs V502

APOQJDG 835 g ST . o

En ese senhdo como se puede odverhr del cn’reno ﬁcscn’ro s cloro que no existe
Io necemdod de que se franscribq@ ios olega’ros poro oumpllg con los. prlnCIpIOS de
congruencla y exhous’nvldad en la presente resolucidn, pues tales prmcip!os se

satisficieron al precisar los puntos sujetos a debdfe y al haber ssdo atendidas fodas
N

,_,._:?los cues’r fones planteadas en los mismos en fos con5|derqndos Cuorto y Quinto, por

e} que en SU COso deberc: estarse @ lo esfotp[ecrdo en dichos considerandos.




“"DERECHO AL DEBIDQ PROCESO. SU C;ONTEN!DO. Dentro de las garanfias del
debido proceso exlste un 'nidleo duwc’ que. debe obssrvarse
/ Inexcusablemente en.todo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias

que son aplicables en los procesos que impliquen un.gjercicio de la pofesfad

punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "ndclea duro’, fas garanfias del debido

proceso gde aplican d cualquier procedimiento de naturaieza Jurisdicclonal

son las que esta Supremiés Corte de Justicla de la Nacion ha identificado como

formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto infegra la "garantia

de audiencia® las cualss permifen que los gobemados gferzan sus defensas

antes de que las duforidades modifiquen su ‘esfera juridica definitvaments, Al-

respecto, ef Tibunal en Bleno de esta Suprema Corte de Jusficia de la Nacidn,

eri-la jursprudencia P./J. 47/96, pubhcada en ef Semanario Judiclal de la

Federacién v.su Gaceta, Novena Epoca, Tomo i, diciembre de 1995, pdgina

133, de rubro; "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE g

CARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACIO .

PRIVATIVO.". sostuvo qu}a fas formalidades esenciales del procedimiento son: (D ;

la nofificacion del inicio def procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y

desahogar los pruebas en que se finque la defensa; (i) la oporfunidad de

- _alegar y. (V) una resolucion que difma las cuestiones debatidas y cuya

impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta
formalidad. Ahora bien, el ofro nicleo es identificado cominmente con el
elenco de garantias minimo que debe fener foda persona cuyd esfera juridica
prefenda modificarse mediante la actividad punifiva del Estado, corho ocuire,
por ejlemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde
se exigirg-que se hagan compatibles las garantias con ia materia especifica del
asunto, Por ténto, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso,
se identifican dos especies: la primera, que corresponde « fodas las personas
Independientermente de su condicion, naciondiidad, génerc, edad, efcéferq,
dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho & contfar con un abogado, a
no declarar confra si mismo © a conocer la causa del procedimiento -
sancionatorio; ¥ la segunda, que es la cormbinacion del elenco minimo de
garantias con el derecho de igualdad anfe la ey, y que protege a aquellas
personas que pueden encontrarse en una sifuacion de desvenfaja frente al
ordenarmiento juridico, por pertenecer a alglin grupo vulnerable, por ejemplo,
el derecho u ia Rofificacion v asistencia consular, ef derecho a contar con un
traductor o intérprete} el derecho de las ninas y los nifios a Gue su defencion
sea notfificada a guienes ejerzan su patia pofestad y tutela, entre otfras de iguat -

naturaleza,” ‘ /
1 .

—

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia:-Primera Sala, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Gaceia del Semangario Judicial de la Federacion, Libro

3, Febrero de 2014, Tormoe |, Materiofs): Constitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.), e
Pagina 396/,
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SEPTIMO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS.
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suficlentes Y defermmcm’res pCer ooredﬁqr que c::l ln’renorl det mmuebie
Qdmg‘nsfrqdo y operq.d_o por OCESA se encon’rrobcn pres?ando serviclos de
Telecomunicaclones ?n su modalidad de rc:dlocomunicoc:lon pnvoda a#roves del
UsO de frecuencias del espectro radioeléctrico sin ooA‘ror con concesidn o
autofizacion C:orrsspondaen‘re, violando con ello o dispuesto por-el arficulo 66 en

re]acién con el drﬁg/glo?& cmbos de la LFTyR.

, N
Asl es, a efecfo de acreditar lo anterior, resulta procedente explicar el proceso

raclonal que se sigue para llegar a la conelusion sefalada en el parafo
preoedenTe ya que de existir diferenfes conclusiones pOSlb[eS la/eficacia de las

praebas dismlnuye deblendo sus’fen’rorse en- moyorés ferenczqga;y cadenas de-
\.

“siloglsmos. o S S R

Sirve de sustento a lo anferior ia tesis siguiente:

A

“PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. EL JUZGADOR DEBE EXPLECAR

EN LA SENTENCIA CORRESPONDIENTE, EL PROCESO RACEONAL A TRAVES ™

DEL CUAL LA ESTIMO ACTUALIZADA. Cuando.un juzgadorutilice la prueba
indiciaria 0. circuns’rancm! JEstG deberd - engon’rrarse especmlmen*e

rczonamlenfo |ur|d co Dor deiO del cuc:l se hcm consTru;do las inferenc,los
v hacer mencion de las pruebas practicadas para fener per gereditades
los hechos base, y de los cliterios racionales que guiaron su valoracion;
esto es, para gue aquélla se estime actualizadg; en la senfencncn deberd
quedar explicitado el proceso raclonal due.ha seguido el juzgador para
arribar g determinada conclusién, Lo anferior, foda vez que id valoraclén
Jlbre de la prueba clrcunstancial ne equivale a la valoracién de indicios
enfey de razonamiento alguno. Por tanto, ne solo fos indlclos deben .
é’s’rar suﬂcaen’remenfe GCreleCldOS sino que deben estar sometidos g ung
' difqcion y a
cxl' uief caso un 'I'ndlclo BOrsisolo, careCe de
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- mayores inferencics y codends de silogismos, ante lo cudl, la inferencia-
I5eioa debe sustentarsé en mdximas de lo experiencia.

(Epocer Décima Epoca, Registro: 2004753, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Alslada, Fuente: Semanario Judicial de Ia Federdcion y su-Gaceta,
Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 2, Matera(s): Pendl Tesis: la.
CCLXXXV1/2013 (10a.), Pagina: 1054)

r \\

De lo anterior se desprende que lasinferencias formuladas con base en cada uno
, . i . i

de Ios indicios deben estar sujetas a un estudio de razonabllidad para determinar

si la misma és razonable o s por el contrario la misma resulta arbitraria o desmedida

permitiendo enfodo case arlbar a miltiples conclusiones.

En ese sentido, para generar conviceldn en refacion con la comision de o
conducta y a quien le es afrbuible la misma se debe analizar todo el material

s para excluir

T

\proba‘rorlo en relacion coflos hechos que se encuentran acreditado
cualquier otra posible conciusion.

3
.

Sirve de apoyo. la tesiyemitida ioor la Primera Sala de la Suprema Correae Justicia

de ia Naeién, de'rubro y texto siguientes:

“PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL EN MATERIA PENAL. PARA QUE
HIPOTESIS,. A TRAVES DE CONTRAPRUEBAS Y CONTRAINDICIOS. Una vez
hecho el andlisis de los Indicios gue se encueniran plenamente
aoreditados  para o actualizacién  de  la prueba  indiciaria ©
cireunstancial, de aquélios pueden extraerse inferencias logicas, /
mediante las cuales se produce una "presuncion abstracta”. Sin embargo,
una vez que el juzgador ha arribado a tal escenarie, deberd proceder al
andlisis de todo el material probatorio gue obrg en ld causa penal para
N realizar un proceso de exclusién de cuglguier ofra posible conclusion, con
la infencién_de determinar si_resulta factible la_gctualizacion de otra
hipdtesls, lo que restaria cudlquier alcance a ja_ prueba circunstancial,
i “~Una vez realizado lo anterlor, se actuadliza una "presuncion concretfa”, fa
cual debe ser el elemento probatorio plasmado por el juzgador en o
resolucion correspondiente. Lo anterior es asl, pues solamente cuando
una "presuncién absiracta” se convierte en "concreta” -ello una vez que
la hipdtesis ha sido contrapuesta con ofras pésibi!idodes facticas y
argumeniativas- és que' el conocimiento extraido puede ser 5mplec:do
por el juzgador. Tal gjercicio argumentativo consiste en un proceso de

. puracién en formo a la hipstesss inicial, analizando y descartando otras 7
7 1
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/. : oo /o
pOSIbllldeeS rocnoocnles que desvirtuarian la fuerza probuTorio de’ !cx
"presunclén gbstracta’, pues solamente asi puede aicanzarse un. grado .

de cerfeza acepTobie en tomo al hecho consecuencia, Por o que hace
al proceso de depuracion de la hlpofesm inicial, el cual es ind[spensable

~ para gueia probanza genere conviccion en el }UZQC!dO{\dee sencularse_

que puede producirse mediante coniT pruebcs -a fravés de las cuales

uede refutarse ia eficacla probatoria del hecho base af demqs?rc:r aug

no.existe, 0 se acreditan ofros hechos que por su Incompatibilidad con el
‘indicio hacen decaer su fuerza probatoria- 6 mediante confraindicios -a
través de,los cuales se intenia. desvirfuar Ta forma en gue.se valorg la
redlidad de un hecho indiciario-. Todo lo anterlor debe efectuarse para
-, verificar-si .la presuncidn en la cudl se.va -a fundamentar:en -Glfimag

- instancia una determinacién de cuipabilidad, resutta aceptable, de

acuerdo con  un juicic de cerfeza, elminando conexlones
argumentativas. ambiguas o equivocas que . Do, sean. acordes con la
realidad. Elio es asl, foda vez que un hecho considerade fuera de las
clreunstancias en los cudles se produjo resulta amblguo e lnexacto, porio
que puede conducira valoraciones y finalidades diversas; de ahique sea
mdtspensoble contextualizarlo para comprender su verdadero olcanoe y N
significado, pues de _lo.contrario. no. sera posible fundamen‘{ar una
Asen‘ren(:lq condendatoria, al carecer de un nwel czcepfcxble de
cerfidumbre juridica, :

\ -,

! (Bpoca: Décimd Epoca, Registro: 2004754, Instancla: Primera Sala, Tipe de
TJesis; Aisladg, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y-su Gaceta,
Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 2 Ma’rena(s) Penul Tesm 10

: COLXXXVII/QO]SUOG) quma 1055y - T R T

En virtud de io on’rer_i@r‘, se debe.analizar cad@ una de las conclusiones a las que se A
arridan en la presente resdlucidn a partis de'los hechos probados en el expedients

- AN

en gue se actia,

Dichas conclusiones son las sigulentes:
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pdrﬁcipon’res, Mediclén  de parémetros  fécnicos, comunicacién de
escuderias con pilofos, efc. ‘
d. OCESA tenia conoclmlsnto de la necesidad de confar con un titulo de
concesion para usar y aprovechar frecuencias del 'e-spec‘rro/..rodioel,éc‘rrico""

para el desarrolio de un evento de esa naturaleza.

e. La existencia de emisiones radioeléctricas al interior del inmueble un dia™

antes del evento, reiacionadas con fransmision de voz audio, dafos y

telemetria en frecuencias del espectro roc:iioeléc‘:’rrié/o"“{que no son de uso

libre. | E\‘/ -

f. Laexistencia de emisioqes radioeléctricas c,:i'! inferior/de1 inmueble el dia del
evento, relacionadas con fransmisién de voz, audio, datos y telernetria en

frecuencias del espectro radioeléctrico gue no son de uso libre.

g. Tenia cenocimiento que los particiantes del evento ocupaban equipos de

telecomunicaciones para su seguridad. R
. )
* \ 7 ..l 1 ) I * - ] . .-
A partir de las anteriores afirmaciones, se considera gue solo existe una conclusion
posible descartando las demds qué pudieran generarse y gue fueron propuestas
por OCESA como se demostrara a continuacion conel andlisis de cada uha'de las

mismas,

‘a. OCESA fue la empresa organizadora y respensable del evento denorninado

Formula E.

Lo anteriar se acrediia con las manifestaciones reciizadds fanio porla personaque
recibid la visifd, como por los escritos‘presentados por el opoaerodo legal de la
embféé& los dics cinco de abril y seisde }uhio de dos mil dieciséis miediante los
cuales afimo que fiene A su cargo el inmuebie en el gue se detectd la conducta

b
sancionable. .
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Asnmﬁsmo exis’re el reconoomlen‘fo expreso por pcr’re de OCESA qua fue chchc:

empreso a que orgomzo el even’ro XO gue ofr@cuo como medlo de cohvicgisn e1

S estado de resul‘@dos de dlChO evenfo del cual se desprende lnformoclon relativa

a les lngresos obTemdos con moTrvo de lo celebfocson del mismo de donde se
destacan ios |ngresos ob’fenados por ’roqunia osi como por pu’rrocmlos o que no

hace-mds que robustecer el heoho de que dloho/empresa levé o cabo Ia

— _ organizacion del multicitado even‘r@, f'- S o

=

Lo c:m”erior se for’rdlece si fornamos .en cuen’fo que en el mlsmo esfodo de

\\ - ‘
.~resul’rodos se lncluyen como oos’ros genercdos poro d[ChG empresa por [o] ! 7
organizacion del evento los relativos a los costos de produccxon Asf como 1os
servicios del propio inmueble. '
Ce e e : "-/_/‘l P
e
De lo on’rertor se concluye sin ludar a dudos que OCESA fue la emprescs .

orgomzoddro y responsoble del Evenfo denommado Formuia E s que seqr posible

armibar a una conclusién dlferenfe . e
\ : P
b. OCESA tenia la obl:chEon de obtener fodos los permisos o] au‘rorizc:mones

que requ:nero Io nu’rurc:iezq dei espec’rcc:ulo que orgqmzoba N -

N

De lo seficlado Eor la LFT\/R“OS[' como por ld Lef pdrd la. Celebracion _de

Espectdculos Plblicos en el Distrito Federal se acredita que OCESA fenia la
- . .

..»-0bligacion_de contar con un titulc de concesldn para prestar serviglos de

Te,leéé'm_unicacibnes usando’! y aprovechando frecuencias del  espectro

radioeléctico para el correcte desarrolio del evento denominado Farmula E,

expedldo paratal efecto por el IFT,
\\ "
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Por su pare, la Ley'}“ Wpcrcz la Celebracion de Espec‘fdculos Pdblicos en el Distrito
Federal le establece COmé obligacién la relcﬂ\—@ dlj_,monifes’ror baic profesta de
deci verdad que Id empresa que organiza un ev:enfo de dicha inofurc:ilezq, cumple
con todas las obligaciones y autorizacionestue impuestas © requeridas por las
dependencias de la Administracidn Plblica Federal, o."gondo la noturaleza v clase

del Especidculo plblico de que se frate asl io requierd.

Can o anferior se concluye, sin lugar a dudas gue OCESA, como organizadora del

evento Formula E, era la responsable de cumplir con todas aquelias obligociones

que fuergn exigibles atendiendo a la naturaleza dei gvento que organizaba, sin

<

que sea poesible arribar a una conclusion diferente.

c. Las carercs de automdviies (Formula 1 o Formula E), por su naturaleza
requieren del uso de frecuehcias del especiro radioeléctrico para prestar
servicios de telecomunicaciones relacionados con la seguridad de los
parﬁéipqn’res, medicién de paramefros técnlcos, comunloogién de
escuderias con pllofos, etc, I

i/

En principio debe senalarse que los eventos denominados Formula 1 y Formula E,

son dos aventos sanclonados bor la Federacion Internacional de Automovilismo,

cuya diferencla mas representativa radica en la energia con la gue se impulsan
los vehicuios,sin embcifgo en ambos casos las competencics se encuentran sujetas

a la regulacion técnica de la cltada organizacion. (

En ese sentido, en octubre del 2_015, el Pleno del IFT mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/231015/15§, resoivié  otorgar un fitulo de congesidn para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico a la-Fundacion (la

[ L /’ - +
cual como se ha eskablecido fiene una r/elcc;on corporafiva con OCESA).

T Ve
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En dlChO resoluclon se cmahzo Jo SO|iClTud presen‘fdda porcu ‘rc:l efec’ro en lo cucﬂ Io

empreso sohoi’rcsn’re senoTo o siguren’re ' B ; o

/a efacfo de confor con una adecuada” coordinoaon y logrsﬂco —

-previp.y durante Ja reolizacion del .evenfo, se requiere fa operacién de

. diversos drsposmvos ‘de ‘comunicacion - ‘con diferenfes Proposifos,

: mc{uvendo o Telativa_a la ‘informacién._sobre ‘ol Mingreso, - egreso -y
ubicacién de las personas que asistan al evento; la_seguridad de los
;especfadores, conductores.y sus equi ipos; la fransmfs:on de dafos para

. telemetria .y video, hacia y desde los qufcs y-sus ‘conductores; :parg
" obtener datos resoecto @ as condiciories de Ja. pfsfa,/ashromo de las
condfclones meteoroloa;cas entre otros™: T RN '

N

¢ Con o cr\’rerior se acredita que el grupo empresarial del que-es.parfe OCESA,

conocia peffectamen’fe i nofuraleza det” evenfo gue” organizaba y gue.
necesﬂrc:bo pres’ror senvicles de. ‘relecomumcociones a fravés de. frecuencnqs del

especﬁo radiosléctrico.

igencu:t conoo:o perfec’romen’re

[e personc que a’rendio Ic: d ie heoho lo_cuat

5€ puede corroborar con su mc:mfesfomon en e] senﬂdo de que Hasta donde es

de mf conoc;m;enfo exrsfen equ:pos de felecomunfcaciones Ddra el serv:cfo de

rad!ocomunfcaclon que opsran deferm:ncxd@s frecuenc:as de! especfro

\ rcdioelecfﬂco au$ son uﬁ!izadas para ef descrroﬂo de !as acﬁwdades relaclonadas

con el evenfo denomfnodo Formuia ~E para cuesﬁones de segundad Algunas de

e5as frecuenc;as son utitzadas por equipos de los pliotos en su mayona ingleses,
s

s
,




Asi es, no debe péfdezse de vista que en este fipe de eventos los aufomdéviles
'clentan coh sensores para la mediciéh y-fransmisién de datos o Euctl .permt‘re I
obtencién de Informacién vital sobre diversos datos, como es el rendimiento del
motor, la eficiencla aerodindmica, la presidon del aceite, adherencia de los
neumdticos y el desgaste de los frenos, asi como ofras numerosas mediciones

tomadas en el coche con respecto @ la progresion del piloTc|> en la pista®.
Y

. \

En ese sentido, en el presente asunto existen constancias que tcreditan gue en el

evento denominade Formula E jos  automdviles utiizaron  sistemas  de

telecomunicaclones para los fines antes precisados, lo cual no podria haoer sido

de ofra forma en términos de la tecnologia qus los automéviles utilizan,

L

Lo anterior, se refleja en las mediciones realizadas por la DEGAVER, conforme a las

siguientes frecuencias:

— : ~

AUDIO/NVOL ~ DATOS/TELEMETRIA
Frecuencia (MHz) | Caracteristica Frecuencia (MHz) | Caracteristica
452,975 voz/portatil 457;25 datos
815.45 audic 457.3675 datos
817.025 audio 457 .6 darios
822.95 gudlo 457,25 telemetria /
) 823.35 audlo 457.087 felemetria
"""" h 823.75 -uudio | 4572625 telernetia
166.1 voz ¢f scrambier A455,2625 telernetria
438.6125 \OZ 460,725 telermetria
456,25 C o voz 469,625 T dolos
A 456,275 ™ voz- 469,725 . dajos -
\ 55,9875 vz 138,205 dartos /
! 457.05 VOZ 160.5 pUIsO
- 463,925 VOZ 151.075- .- dafos
454,55 audio
454,25 audio
457.05 cudio

i 4
i hﬁD:/[\t{%W.CGranddriver’rhef 1.com/formulal farticules/2010/06/09/sensores en ladormula-1-2%C2%AR-parte
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Pe dIChOS resul’rcndos se advierte que d Troves de Ios emlmones deTecTodcs se

'recihzobo In’rercambio de Informacion a ’rroves del espec‘rro rodmelec:’rrico en -

dn‘erenfes modolldcdes ya que detivado las medlcrones redlizadas se pudo ™
7
es‘roblecer que a fraves de dichas freouenc;os se emmc  yoz, audio, dcn‘os pulsos y \

’releme‘ma, emtslones que ‘dadasu nc:ﬁurc;tleza son proplos de[evemo que se estaba
realtzondo ' - ' AT '

L ] N\
s ' S

De io on’renon se conckuye sh lugar dudos que atendiendo a la naturaleza del N

' even’ro orgomzodo se requeria del uso de freoue\ncic:is del espectro radiceléctric

paro pres’rc&r sevicios de Te%ecomunicocnones re]amonodos conlaseguridad delos  /

pOfﬂCIDCIﬂTeS sin que sed p03|b§e arribar o una conclumon distinta,

. . s

d. OCESA Temo conoclmlen’ro de la necesidad d@ contar con un fitulo de

concesion poro usar y oprovechqr frecuenctos del especho rodtoelecmoo

SR
para el desarrollo del’e\/en’ro que orgc:nlzabo 2

A efecfo de sostenar o on’renor, resul’rcx mpor‘mn’re tener en \:onsndercsmon %os

slguien?es on’receden’res

= En1990se cons’rh‘uyo la persono morol OCESA, la cyal conforme asu obje’rq

n

social es L}nc empresa gque se dedica a: ... la renta, crdm:msfrac:on y

operacién de_instalaciones destinadas al entretenimiento del publico,

.'ncluyendo sin__fimifarse "o mom‘emm;enfo seguridad y control de

mulftfudss... \




- i
- Wi

s En el 2005 fue creodo la Fundcmon con € proposfro de ofrecer
eaneTen miento fuera de casa a grupos vulnerables, como porTe del mismo
grupe empresarial,

——" - . ' \ J—

» Enseptiembre dé 2015, la Funddcién solicitd un iitulo de concesién para usar

\ {/ aprovechar diversas bandas de frecuencia del espectro radiceléctico
: o . . . y ,. .
para prestar servicios ge felecomunicaciones al inferior del autédromo

“Hermanos Rodriguez” con motivo del Gran Premio de México.

!
i

« ' Fn octubre de 2015, Is fue expedido a la Fundacidn un fitulo de concesion

para usar y aprovechar bandas de frecuencias det espectro radiosléctrico,

e De conformidad con el reporte anual presen’rodo por CIE a IG Bolsa

OCESA.

‘De los hechos relatados advierfe que fodas las ermpresas referldds forman pc:rfe de
un mismo grupo empresarial las cuales realizan diversas actividades re!cxcronadas
con el objetc misme de dichas empresas por g aue en tal senﬁdo, resulta evidente
que dichas emprésos conccian perfectamente la obligacion de Coh’ror con un
itulo de concesidn para usar y aprevechar ffecuénoios del espectro radicelecirico

patér el desarrollo de su evento. a R

‘Lo anterior se robustece con la manifestacion de o Fundacidn al solicitar el fiuio
de concesion pgc:ro la Formula 1 enla que sés}‘uvo que pafé su evento reqder?c: “la
operacion de diversos dispositives de comunicacion con d!ferepfes’/propésﬁos, '
incluyendo la relafiva a la informacion sobre el ingreso, egreso y ubicacién de Ias
personas que asistan al evento; la seguridad de ios;_especfadore;s, conductores y

sus equipos; la transmisién de datos para telemetriay video, hocia y desde los autos

- S— N i
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y sus conduofores paro obfener datos r@specfo cr Ias condlc!ones de !a pfsfa asi

~ gomo de /Os Condlciones mefeorofoglcas
\ - EI .. . \__——

N\

.

“Asi, Eonmderondo I exls‘rencm de. una solicitud prewo con logs mismas ~
caroca‘enshcos poro un evenTo slmllcsr, se estima qua OCESA copocic:t las geshones

perﬁnenfes pora la ob?enc&on de I hobl[n‘ocion correspondjen’re, ommendo

. redlizarias en su propio perjuicio. \

Ello nos perml’re concluir gque OCESA, como paﬁe del Grupo Emprescznai" )

oonfroiodo por CIE, ’renio conO(:lmienTo de Ia neoesrdc&d de contar con un fitulo

de concesién poro usar y oprovechor frecuenu?s del especTro radioeleo’rric:o para

el desorro]lo del evenTo Cuyc orgonxzocnon ’renlc} asu ccrgo. SR \ \
I

No obstante lo anferior, no debe perderse de.vista que la presente conciusmn no

| esun elemen’ro fundqmen‘rol para a cons’rrucqon dé Iu mpufocion formulqdo Ve

Fque oun en el supuesTo cie que pudlerc con31derurse que no 'reruo conocmren’ro

™

estono puede de nlnguno forma eximira de su cumplimlen’ro o

e. Lo exrs’renolc de emlslones rodioeleoﬁlccs al inferior del inmueble un did
antes del evento, relacionadas con Tronswslon de voz,~audio, dcﬁos ¥
?eleme?nc} en frecuencias del espectro radloelecfrico que no son de uso

7 -
libre. ™

Es pdsiBle,de’rermih‘dr dicha circunstancia derivado de las mediclones"f“redIizadd§




~

Asimismo, se redlizaron marcoclones ‘de radiogoniometric de las emisiones

radiceléctricas con las cudles se puede gcredifar de manera fehaclente el lugar

.

de donde son emitidas las sefiales.

Dichas mediciones permiten establecer gue ias emistones se originaban dentro del

*Autddroma/Hermanos Rodriguez”, por lo que np es posiole concluir gue las mismas.
pudiercn ser originadas desde un lugar distinte ol inmueble visitado como o

prefendid sostener OCESA. o

Lo anferior, relacionado con los indicios anteriores, permite concluir que afravés o
en virtud del evento gue se estaba realizando en el inmueble visitado, existid un
uso de frecuencios del espectro radioeléctrico gue no eran de uso libre un dig-

antes del evento, sin que sea posible arrbar a una conclusién diferente.

\.
3

]

f. Laexstencla de emisiones radioeléctricas o interior del inmueble el dia del
evento, relacionadas con transmislén de voz, audio, datos v telemetria en
frecuencias del espectro radioeléctrico que no son de uso fibre,

(RN

Dicha circunstancia se acredita con diversos medios de convicclén a saber:

& persona% de lo DGAVER ingresd ol il;ﬁwuebie.w-visﬁgdo,o fin de redlizar las
mediciones técnlcas vy el m%ihh‘oreo del espectro rodib"elé{':frico necesarnos,
mediante dos unidades méviles de compropacion técnica del espectro
rAidioelécirico Marca Rhode & Schwarz con sisterna Argus v dos unidades moéviles
de oomproéooién técnlca del espectro rodioeiéo’rrico Marca TCl con sisterna
Scorpio, en la ubicacion geografica 99° 05' 33.5” LW, 19° 24° 28.6" LN, es dec, en
Eel intferior del inmueble denominade “Autddromo Hermanos Rodriguez”,

obteniéndose las graficas de radiomonitoreo correspondientes,



Existe manifestacion expresa de la persona gue regibid la visita en reloc:non conia

existencla de eqiipos de felecomunicaciones e el 1nmu{eble re@monodos conia

'segur%dad de los porhmpam‘es del evento, monafes’rocnon para la cudl, contrarlo.a

lo cjue sostiene OCESA, no neces%‘ro ele nlngun conoclmien’ro Teomco espectﬂco

De lalecturaalos resul’rqdos dé las pnediciones se desprendro Fl Lso de frecuencsos

del espeCTro rcdnoeleo’rrlco c:[ mi’ertor del mmueble o cuc:l desvirtia lo monifes‘rado '

por OCESA fespec‘fo a que dichas ‘frecuencias pudleron emitirse fuera del
mmueble yo que Tas mediclones permﬁen establecer qUe s iec?urc:s no deTecTan
solo el Trans;fo de los séfiales en los inmediaciones del mmuebfe sino que por el
Zontrario derivado de ia in’renmde y ’rruyec’ronq de lg senol permﬁen es /obiecer
el origen de las mismas den‘rro de un @SpCICIO deferminodo, € en esfe caso, s
autédromo “Hermonos Rodiiguer”. A IR A

\ ) L '
Aunqdo alo cm’rerior conforme a Ios medaotones proporaonodos por OCESA en su

escrito de manlfes’raclones y pruebos del presen?e procedlm?en’ro oc(mlnis?roﬂvo

. \
de imposicién de sancion, s cuoies fueron rec:llzodcas con pos?enordod ol dIO del

_evento, sé advierfe gue la mctyorac: de las frecuencnas de’rec’rddos el dia de la visttas

de verlflcaelon ya no se encontraban en uso, lo que permite establecer que las

mlsmgs fueron u‘rtllzodos el dic dal evento y cuyo orlgen correspondlo al sn’rerior del
. ] , X

inmueble de rmérito,

i e
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un uso de frecuencias del especthio radioslécirico, sin que sea positle arribar o una
— conclusion diferente.

,
. ! 3y

g. Tenian conocimiento gue Iosf’porficipﬁdntes del evento ocupaban equipos

de telecomunicaciones pard su seguridad. e

En términos de la Resclucion medlqm‘e la cual el IFT resolvid oTorgcr un itulo de
concesion . para usar y Oproveoha{ bandas de frecuencias det éspeo’rro__
radioeléctrico a la Fundacién para la opefaclon dei evento Férmula 1, el Grupo

empresarlal confrolado por CIE sefald que para la realizacion de dicho even’ro’,
era necesaria lo operdacidn de diversos disposifivos de /(_;omunic:ociéri“ con

diferentes propdsitos, incluyepdo [e; ;eic’riva a la seguridad de conductores y sus -
equipos; ig Tronéfﬁislén de datos para telemetria y video, hacia y desde los autas y
sus conductores.

Lo anterlor, permite conclulr que OCESA ‘ren_n'_q conocimiento de las sbligaciones a
que se encontraban sujeta derivado de la organizacion de su evento, lo cual se

robustece con la naturaleza y caracteristicas del mismo. [

Asimisme, la persona que atendjo la visita manifesté:.~Hasta donde es de mi

conocimiento existen equipos de telecomunicaciones para el setvicio de

radiocomunicacion  que__operan deferm!nodos frecuencias del _espectro

. radiceléctrico, que son utilizadas para el desorroﬂo delas achwdades refoc;oncrdas

con af evento denomrnodo Formula -E, para cuestiones de sequndad Alqunas de

esas frecuencias son utiizadas por equipos de los pitotos en su mayoria ingleses,

que compifen en el evento’,

Por ofro lado,  solicitud de LOS VERIFICADORES de apagar y desconectar ios

equipos de felecomunicaciones con los que se hacia uso de ias frecuencios

de Le%odos lca cn‘oda persona sefiald: "De acuerdo g su soliclfud en este acfo haré

S
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del conoc;m!enfo de Jas personas oo‘ecuados c fin o'e que sean aoaaados los.—. .-

ec:ulpos, mamfesfando que hasta donde Tenqo conoc:mrenfo los eau:oos que

pud:eron Ser uh!:zczdos prop!ecdad de !os oarﬁc:pantes en el evenfo y aue en su

caso eran indispensab!es para ia seguridad de Ios parhcrpanfes-

Lo csm‘enor cobrq relevonolo sl 5 Con5|dera que cmbcs momfesfc:c;ones son
onnCIdenTes con lo ncﬂ*uroleza de Ics tronsms&onea de’fec’rados y e[ ongen de Jas
mismas, qsn como con la nc:’ruroiezo del evenfo rec:llzodo Io cuol perml‘re destruir
cualquler presuncnon en senﬂdo con’rrono '
- — N -

| 7 N -y
D& lo anterior se‘concluye, sin lugar & dudas que OCESA fenia conocimiento que

los- por’ricibar&éé dei ev,enft?’ que organizaba  ocupaban eguipos de

N
Telecomunlcctmones

No obs’ron‘re Eo on‘rer or, no debe perderse de vnsfc:z que la presenTe conolusuon no
es un elemen‘ro fundcmen’rol poro Ia cons’rrucclon dela. tr?\puchzon formulc:dc: ya
que oun en el supues?o de que pudier’ oonsiderarse que no Temo conocmrenfo
de que denvodo del even’ro que es’robd OranIZG_ _,do se hOCEG uso de frecuencaes
del espec’rro radioele/;:‘mco, es% no puede de ninguna formo eX%m;rIo de su -
responsc\nbMdod en IG comision de la conduc’ra, es’ro oTendzendo a Eos

razonamientos reohzcdo{spre\/lomenfe relaclonados Co\n 'su responsabilidad.

e

-y
rtir de todo lo antferlor y con base en el GROIISIS realizado, se Concluye que

OCESA'VeS administrativamente responsobke de Ic prestacién de servicios de

s’ror el resulfado de los ’rrobcuos de rqdiomomforeo y

) “113




radlogoniometria reclizados el 11 de marzo de 2016, cuya triangulacion

" ubica el ofigen de emislohes radioeléciricas en las inmediaclones de ias

v

coordenadas geogrdficas 99° 05 33.5” LW, 16° 24" 28.6” LN,

El doce de marzo de dos mii dieciséis, se llevd a cabo ia visital de inspeccidn
yverificacion gue consta en el Acta de Veriflcacion Extraordinaria nimero
FT/UC/DGV/001/2016, dirigida o  propietario, y/o peseedor, y/o
responsable, y/o encargado, ocupante del Inmueble “Autddromo
Hermanos Redriguez”, en el domicilio ublcado en Viaducto Ric de la Piedad
sm namero, Colonla Granjas México, Ciudad Deportiva Magdalena
Mixhuca, Codlgo Postal 08400, Detegdmon lztacalco, Ciudad de México,
correspondiente a las inmediaciones de las coordenadas geograficas 99°
05 33.5” LW, 19° 24’ 28.6" LN, en Icll que se constaio lo siguiente:

En I fecha de la visita, se estaba desarrollandd el evento denominado
Formula E, en el gue OCESA era el encargado del inmusble y el operador
del evento, ™ ™

_La persona que atendié la dlligencia manifesté que el uso de equipos de

" telecomunicaciones.-eran para la seguﬂdod del inmueble, los ouTos y los

-

pilotos que participaban,

i

Al momento de la visita, se redlizaron medicicnes por el personatl gde i

{ DGAVER, detectandose . -la  prestacidon __de _un__serviclo  de

v

v

;
-
e

telecomunicaciones, en virtud del uso vy operacion de frecuenclas no
autorizadas que operaban fuera de la banda de frecuencias de uso libre,
sin contar ¢én la concesidn o el permiso expedido por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones quelo autorizara para hacerio, y en consecuencia se
presumio la infraccién a lo dispuesto en los arficulos 66 en relacion con el
arficulo 75, ambos de la LFTyR.

La refacion existente entre la Fundacion vy OCESA permite establecer que
conocion de la necesidad de utllizar equipos de felecomunicaciones pard
la redlizacion de’su evento y gque por lo tanto sabia que necesitaba contar
con un fitulo de concesidn para esos fines y que aun y sabiendo su
requerimien’ro, no framité el fitulo habilitante.

Los orgumenfos vertidos y las prusbas aportadds no desvip‘uon los hechos
por los que se inicid el procedimiento administrativo de imposicion de
sancién, por el contrario lo que se acredita es que el dia en que se llevé a
cabo la visita de verficacion exiraordinaria, OCESA se enconfraba
“prestando un servicio de telecomunicaciones, que sélo puede redlizarse
previa concesién o permiso otorgado por la autoridad competente.
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De Io expues‘ro se considera que ex1s‘ren elemen’ros de con\/lcmon suflqen’res que
acreditan que OCESA estaba presfando serwcsos de telecomunicac:lones en su.
moddiidad de rcndlooomumcc:cnbn prlvodc: en ei |hmueble conooldo Como
“Au’rodromo Hermonos Rodnguaz en Ios coordenqdas 99° 05" 33.5” W, 19° 24/
\ 28.6” LN correspondlen’re al domlcmo ublcodo en Vicduc’ro RIO de Ic P;edod sln
ndmero, Coionla Grctnjos México, Cludod Deporﬁvo Mogdaieno Mixhuco Cod|gb
Posfcxl 08400 Deiegocnon Izroco%co en, eSTCl Cludod sin conTor con t@nceslon que

lo habilitara para escs f|nes. e ‘ N

Se oﬁrmo lo anterior, en wrfud de que dei onolis;s de la conduo’{o cfesplegczda en

~
\rerc;mon con lo es’roblemdo en. e[ preoep’ro iegol que se - eshma frasgredidoe

claramente se puede adver’rsr que se surfen ‘rodos fos supues’ros prevnsios por &l

mlsmo

Asf, el presen’re proced;mien’ro admi nls’rro’rlvo de Imposicion de sanclén en contra

OCESA se lnioto de oﬁmo por el presun’ro lncumpilmlerfro o 10 d[spues’ro en el

ar’rsouo éé en’ relac;on con el omculo 75 ;ambos de da LFTyR, mismos que

oy

-~ ‘Amculo 66 Se requerrra concesion dnica parg presfar fodo ﬁpo de ‘
senvicios publicos de felecomunicaciones 1 rad:odrfus.'on N

“Arficulo 75, Las concesiones para usar, aprovechar y explofar bandas
- de frecuencias del espectro radioelécliico de uso deferminado y para
* la ocupacién y explofacion_de recurses orbitales, se_otorgarén por of
Instifuto por un plaze.-ds hasfa vainte aﬁos y ,oodrc’m ser prorrogodas

1156
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cabalidad con el _principio de tipicidad se debe andalizar s ia conducfo

desplegada se adecua a lo seAdiado por Ia normc:t.

= Arficulo 67. De aclierdo con sus fines, ia concesion dnica serd: -

8

]

Las concesiones para uso social comunitaria, se.podrdn oforgar a -

[
e

Para uso comercial; Confiere el derecho a personas fisicas © morales para
_prestar servicios Bublicos de telecomunicaciones y de radiodifusidn, con
fines de lucro a fravés de und red pﬁb!ico de felecomunicaciones;

Para uso plblico: Confiere el dereoho a los Poderes de la Unién, dé los
Estadcs, los drganos de Gobiemo del Distrito Federal, los Municipios, los
Srganos constitucionales auténomes v las instifuclones de educacion

superior de caracter plblico para proveer servicios de Tele-comunic:umones -

y rediodifusion para &l cumpllmlenfo de sus fines y atibuciones.

permmonanos de senvicios pubhcos distintos a los de telecomunicaciones
o de radiodifusion, cuando éstas sean necesarlas para la operacion y
seguridad del servicio de gue se trafe.

En este tipo de conceslones no se podran explotar o prestar con fines de
LCTo servicios do telecomunicaciones, de radiodifusion ¢ copacidad de
red, de lo contrario, deberdn obtener upa concesion para uso comercial;
Para uso privado:  Conflere el derecho _parg  seiviclos de
telecomunicaciones _“con__preposites  de comunicacion  privada,
experimentacion, comprobacién de viabilidad técnica y economica de
iecnologias en desarrollo © pruebas temporales de equipos sin fines de
explotacion comercidl, v

Para uso sociall  Confiere, el derecho de prestar servicios de

telecomuinicaciones y radiedifusion’con propositos culfurales, cientificos,
educaiivos o d lg domunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas en’

esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas: asi como las
gue se cforguen o instituciones de educacion superior de cardcter
privado,

ks

organizaciones de ia sociedad civil gue no persigan ni operen con fines de
lucro y que estén constituicddas bajo los principics de parficipacion
cludadana direcia, conwvencm social, equidad, igualdod de género y
pluralidad, ‘ s

Las conceslones para uso social indigena, se podran otorgar a los pueblos

y comunidades indigenas del pals de conformidad con jos lineamientes
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que emiia el Insfituto y tendran coma fin la premocion, desarrolie y

-wpreservacion de sus lenguas, su.culfurg, sus conocimientos promoviendo

sys tradiciones, normmas infermas v bajo principlos gue respeten la igualdad
de género, pemitan la infegracién de “imujeres 'indigenos en ia
participacidn de los objetivos para los que se solicitg la concesion y demas .
elementos que constituyen ias culturas e id(;anhdades indigenas.”

-

/

De lo sefialado pore‘[‘precep“ro legal frascrito se qéesprende queldley, tnavezgue ™

establecio la necesidad de contar-con un fitulo de concesidnipara prestar todo

tipo de serviclo de ’_relecomuniéociones, clasifica lalconcesién Unica de acuerdo

con sus fines por lo que, con independencia de ia naturaleza del serviclo.de que

se frato, existe la obligacion de contar con un fifulo de concesion vigente que lo

. habilite para tal efecto.
\

\
\

SN

o

De lo anterior 56 advierte claramente que;.adn y cuando el servicid que se preste

sea la :comunicqoién‘.privodlo, sl se pretenden usar. frecuencias del espectro y

radloeléctrico que ne sean de u(sq lbre se necestta titulo de concesion vigente. - -

En ese ordende ideos durcmte el desorrollo de Io dsllgencncs se detecto la emision

de sefidles con diversos con’ren;d@s como se c:dvaerTe del

~ .

[

s;gulen’re cuﬁdro

' ‘Cﬁlr‘c‘:ctenshcc

datogmms

_Frecuencia (MHz) [/ Corczc*tensﬂco Frecuencia (MH2)
452975 voz/pordtil. 457.25 datos
815.45 audlo 457.3675, datos
817.025 audio 4576 ° "dortos
822,95 audlo 457.25 telemetria
823,35 audio | 4570874 -~ felemetia
823,75 audic 457 2625 telermnetic
166.1 "I voz ef serambler A65.2625 telemetiic
A38.6125 voz | 460,725 telemeiria
45625 Oz 469,625 daios
56275 L g Oy draiin it e BQET DB i i
559875 VOZ 138,225 daios
15705 . vor 150.5 pulso
1,925 \ VOZ | 161075 datfos
4.55 audio !
5.25 audio
457.05 - audio .
o~
7
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Del andiisls- de dlChO cuadre se desprende:ia naturaleza de las smidlones
defecfodos las cucles se encuen’rran relacionadas con ios servicios de, transmision
de’ dartos y rod ooomumcocm privada en aquelios Casos en los” que ‘Ias
%rcnsmlmones defecTodcns fue[on de voz |
En ese senfido, en el caiso gue nos ocupa se considera que éizisTen elementos
probatorios suficientes y determinantes. pora acreditar que el OCESA se
encom'robo prestando servio’os pupblicos de feleoomunicaciohés sift 'cén’rar‘con
concesaon mcumphendo con esto lo dispuesio en QI articulo 66 en.relacion con el
arficulo 75, ambbs de la LFTyR. .
e ™~ - Y K
OCTAVO, DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION,
. | N
ta pres)’rocién de servicios de telecomunicaciones/sin contar con la concesion o

autotizacion correspondlen’re resuita son;cioncabie en términos de lo pfews’ro por el

“Arficulo 298. Las infracciones a o &r‘spuésfo en esta Ley y a las
disposiciones que deriven de ellq, se sanc:onaran por el Instifuto de
conformidad con, .fo siguiente. , §

o
| . E) Con mulia por s/ equfvolem‘e de 6.01% hosfa 10% de Ios Ingresos de a ‘
- persona infractora que: - \.\: .

I Preste servicios de telecomunicacionss o rad!odffus‘fon sin contar con’
concesion o gulcrizacion, o /

En virfud de lo anterior, a efecto de contar con la informacién necésaria para emitiv
la determinacion que en derecho correspendiera y cuantificar la multa prevista en
la LFTyR, se solicité a OCESA que manifestara cuales habian sido sus ingresos -

acumulables del ejercicio dos mit quince. }
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~ IELIMINADAS quince palabras con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de|
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 47, primer péarrafo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion | vy E g
Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y| INsTITUTO FEDERAL DE
Desclasificacién de {a Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, en| TELECOMUNICACIONES
virtud de contener datos personales -

En ese senhd‘o OCESA ofreclo corno pruebo su declorqclon onud de 1mpues”ros

del ejercloto dos. ml} qumce con lo c:ual Gcredifd que sus xngresos ocurnulobles

osoendleron o ld conﬁdod de SE

Ahora blen odemas de su declarocion anugl de |mpues\os OCESA exhiblo el

estado de resu}’rodos (borrespondfenfes Ol even’ro Formuic E esfo a efec’ro de que
sh COSO | de que se de’rermznorc: la |mp03|c on. de una sonoion, io misma fuerd

ooioulddd COp base en d;chos resul’rcldos

—

suscephble de ser soncaonqda.

En ese senﬁdb, de la literalidad dé& di&ho pré‘ée‘p‘ro iegoi”ée desprende que se
~ refiere ala ’r?”’rolidcid de fos Ingresos acumulables "‘del-'cono.eslopcri/o excluyendo
“ Unicamente los obtenidos de.una fuente de riqueza ublcada en el extranjero, asi-—
como-os gravables sl estos se encuentran sujetos a un régimen fiscal preferénTe
-

para efecfos'fael impuesto sob-fé (o] rer\‘ro por lo que en tal sentido, dla propla Ley

o disti ngue gue se consideren Ios ingresos correspondienfes al even’ro en el que

- - .




“INCIDENTE. ESPECIHCADC O NO, EN CONTRA DE LA INTERLOCUTORIA
QUE LO RESUELVE PROCEDE TA APELACION (ARTICULO 337, FRACCION ,
{ll, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTCS PENALES PARA EL ESTADO DE
HIDALG®), El articuld 337, fraccién lIf del Cédigo de Procedimientos’
Pencles esa‘qbieoe la procedencla del recurso de dpelacion en contra
de las resocluciones interocutorias que resuelvan algdn incldente, salvo
las que la ley establezca expresamente como no apelables. De ese
contexto se deriva que el recurso procede conira las resoluciones
incldentales, sea cual fuere su clasificacion; especificadoes en et codigo
o no especificados en él. Lo anterior porgue sl en la; fraccion il del
articulo 337 en cita, no se distingue entre unos y ofros incidentes, no es
dgble hacer ninguna Interpretacion restrictiva como la que pretende
infroducir el “recurrente, para no aplicara o los incidentes no
especificados, habida cuenta que tan incidentes son los especificados
como los no especificados, ya que en’o Gnico que varion es en su forma
de sustcmcipcién, acorde al articulo 321 del mismo cédigo en cuestion./
Cabe agregar que_de!_andlisis de la fraccidn lll del_ariculo 337 ya
referida, no se infiere que el legisiador hublere hecho distincién aiguna
entre incidentes especificados y no especificados para efectos de Ia
procedencia del recurso de apelacién, por lo que tlene aplicacion el
aforisme juridico gue establece "cuando el legislador no distingue, el
juzgador no puede distinguir”.”
(Epoco: Novena Epoca, RegisTfo: 121729, Instancia: Tribunales
Colegiadaos de Circuifo, Tipo de Tesls: Alslada, Fuente: Semanario
~Judiclal de la Federacion 'y su Gaceta, Tomo X, Junio de 2000,
Marterials): Penat, Tesis: XXI1.20.6 P, Pdgina: 578) N J

En ese orden de ideas, al no existir distincién alguna.en el arficulo 299 de'la “LFTyR",

se deben de considerar fodos fos ingjfésos acumulables del concesionario én el
ejerciclo dos mil guince."'

\
En el mismo sentido debe desestimarse la manifestacion formulaca ad Cou.fg’alam
porla que reflere gue los ingresos que obtiene no son derivados de la prestacion
de servicios d’e;.._felecomunicociones ya que, como ya fue referigo, con
in\dependencio del origen de los mismos lat Ley no distingue lafuente de los ingresos
que se deben tfomar en conilderacion, sino que Gnicamente sehala gque deben ser
IbAs ingresos acurnulables detltinfractor para efectos del impuesto sobre [a renta.
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ELIMINADAS treinta y ocho palabras con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley
General de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 47, primer pamafo de la Ley
Federal de. Telecomunicaciones y Radiodifusién y los Lineamientos Trigésimo Octavo,

fraccién | y Sexagésimo Primerc de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién INSTITUTC FEDERAL-DE

y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, en
virtud de contener datos personales.

Asl, es%czblece«r la Ley | Federol de Telecomunicoc:lopés ¥ RodLodIfusion un\mon’ro

mmimb del &) 0 % Y un mommo de ]O% de sus lngresos ocumulabies dichos montos

equlvalen a Io CClnTlddd de

Zen Cuen’ro para [mponer ia soncnon que corresponda R
""" S e A
En razdn dé eIIo, Tomcmdo en cons1derctcion Ios cons’rancias que obron en el

presen’re expediente . {/ cﬁendlendo a que OCESA es -adminkstrativamente

responsable dela presT001on de servicios.de. Telecomunlcamones ensu modqhdad

de rc:ldlocomunlcocmn privada snn’ contar, con. la. correspondlenﬁe conceslon 0.

cu’ronzocion/y en cénsecuenclcx con ello, ’fronsgred Io establecido. en el arliculo

66 en reiamon conel amculo 75, ombos dela LFTyR se le Impone.ung muifag

b de’ SUS lngresos que Gsci@nde ala conﬂdad de $97,297,422, OQ (noventa
y slete millones, dosclentos.noventa y slete.mil cuafrociehtos ve n’r_ldosp?/sos 00/10C
M.NL). N T

N A
/ : o - _
- Es mporronfe sefialar, que esta autoridad al imponer cc)mo muh‘u al monrto@

senﬁ[odo eﬂ la Ley. no flene obllgccnon de razonar !G m«smo por lo que en fal

sentido fampoco pro\cede GhOhZQI’ sUS orgumenTos\en los que senala gue no es

reincldente y que con dicha conduciaho se causé un dafio a terceros, ya que al

tar enoominodos a desvirtuar 10s. eiemenfos d tomar en cuenta por [a auTorIdbd

TELECOMUNICACIONES




ELIMINADOS dos parrafos con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica y 47, primer pérrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los
Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccién | y Sexagésimo Primero de ios Lineamientos Gienerales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones

Pubilicas, en

virtud de contener datos personales.

Finalmente, resuita importante senalar gue con la im;gosiéién de la sancion ci"uq(je
se con’rroe;’e(presen‘re sxpediente, se busca inhibir las conductas contrarias a las
levesy disﬁ;osiciones Vddminis’rroﬁvces y regiomentarias que regutan la materia, con
el fin de gorenﬁzdf‘i.jq eficlente prestaeion de Ios\servicios pdblicos de~inferés

-

general de telecomunicaciones.
!

. \VEn consecuencia, con base en los resulfandos y considerandos anteriores, el Pleng

o N v . : -/
del Instituto Federal de Telecomunicaciones:

/{

RESUELVE

N

]

PRIMERO.'{ Confom?e o lo expussto™en la parte considerativa de iqi presen‘r_e /
resolucion se acredita que OPERADORA DE 'CENTROS DE ESPECTACULOS, S.A. DE
CV. en su carGeter de opércedoro del evento denominade Formula E vy
administradora y encargada del inm\uéfal\e conocido como "Autédromo Hermcnos/
Rodriguez”, en el domiciio ubicade en Viaducto Rio de la Pledad sin nimero,
Colonia Granjcé Mé)g‘%co, Ciudad Deportiva Magdolend“Mixhuca, Codigo Postal
08400, Dﬁeléﬂgacién Iztacalco, Ciudad de México, correspondiente a las

inrﬁédio}:iones de las coordenadas geogrdfiéas 99° 057 33.5" LW, 19° 24 286" LN,

n

‘igspons_oble od]‘ninlsTraTivomegfe de la p}esiocién de servicios de
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ELIMINADAS tres palabras con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica, 113, fraccidn | de 1a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
thformacién Plblica y 47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los
Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en

materia de Ciasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Etaboracion de Versiones [FITUTO FEDERAL DE
LECOMUNICACIONES

Publicas, en virtud de contener datos personales. ) ( /

Teiecomun]caclones en su modolidad de Comunlooclon prlvodo a ’rrcwes del uso
'”de frecuenolos del especﬁo rodioeieo’mco sm confor conla re-spec’rsvc concesidn

o] ou’rortzamén y en consecuenc:lo Trczsgredié ol arficulo 66\en reloc;on con el

orﬁculo 75 ombos de lo Ley Federal de Telecomunlcocsones y Rc:diodifusaon

N SEGUNDO De conformldod con lo sencx!odo en los Coni derondos CUARTO
/ QUINTO SEXTO,_SEPTIMO y OCTAVO de la presen,’re\Resolucmn Y oon fundumen’ro

eﬂ el arficulo 298, inciso E) frocc:on | de la ley Federal de Telecomunicoclones v
Radiodifuslon, se lmpone a OPERADORA DE CENTROS DE ESPECTACULOS S. A DE

CV. una mul’r

_ B i sus lngresos chmulobles en el ejfaromo dos
qumce que equlvolen ala ccrn’ndod de $97 297 422 00 (noven’ro y sle’re mlllones

doscuemos noven’ro y sle?e mli cuo?roclen‘ros veinﬂdos pesos DO/ 100 M N )

'TERCERO @PERADORA DE CENTROS DE ESPECTACULOS SA. DECV debero cubrlr
anfe 10 Oﬁcnna del Ser\ncuo de Admlnlsfrcxcion Tnbu’roria que por FCIZOD de su
dOfﬂlCl“O fiscal le correspondci el Impor’fe de Ia mul’ro [mpues’ro denﬁo del plcazo
de 30 cl|czs hablles slgwen’res a aquei en que hc:yc: sur’rsdc;/efecw‘os Ic:t noﬂﬁoaonon de
la presente Resolucion, en T?érminos (?f?} or’noulo 65 del Codigo Fiscci de Ic/

: Federccion SR - y

. ' : e

[ CUARTO Girese oficio a la autoridad exocTorcl a ﬂn de que si la multa no es ™
oubnerfo dentro del término de ley, con fundomen’ro en ¢l omculo 145 del Codlgo

iscal de la Federacion, proceda a hacer efectivo el cobro de I mnsmo
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SEXTO. En términos de! arficulo 3, fraccion XIV de la Ley Federal del Procedimiento
Adminlstrativo, se informa a OPERADORA"‘DEJCENTROS DE ESPECTACULOS, S.A. DE
C.V., que podrg consulTCJr el expedlente en que se actta en las oficinas de ia
Unidad de Cumphmlem‘o de este Instituto Federal de Telecomunicaclones,, con
" domiclic en Avenida Insurgentes_Sur numero 838, Cuarfo Piso, Colonia Del Vc:He

Delegacion Benito Judrez, Cludad de México, Cédigo Postdl 03100, (edificio
alterno a la sede de este Insﬁ?uTo).,1 dentro del siguiente horario: d-e lunes a }ug_yes

de las 9:.00 ¢ las 18:30 horus y lgs viernes de %:00 @ 15:700 horas. o

— k L

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dlspuesTo en los artfculos 3, fraccion XV y 39 de la
ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del Conommtenfo de
OPERADORA DE CENTROS DE ESPECTACULOS SA. DE C.V., que I presen’re
Resolucidn constituye un acto Qdmlnss’rro’rlvo definitivo y por lo tanfo, de
conformidad con lo dlspuesfo en los articulos 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federoi de Telecomunloacione‘s y
_-Radiodifusién, podra ser mpugnoda medlom"e juicio de amparo: mdweofo ante los
jurgados de distrito especmﬁzados en’ mo’rena de competencia econdémica,
radiodifusion y Telecomuntcc:c:ones con re&demé en Iy Cludod de México vy
jurisdiccion ferritorial en Todo It RepUblica, dentro del plazo de quince dias hdbiies

contados a por‘ﬂr de gue suita efectos |Cl notificacion de la presen?e resolucion, en
términos del articulo 17 de la Ley de Amporo Reglumen?cmc: de los arficulos 103 y

107 de la Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos,

. { T -
OCTAVO. Una vez'‘que ld FSresen’re resclucidn haya qguedado firme, con
funéﬁdmen’ro en el arficulo 177 froccién XX de la Lley Federal de
Telecomunicaclones y Radicdifusldn en relacion con el qrﬁcu!o 36 fraccion | del
Estatuto. Qrgdnico del Instifuto Federal de Telecomur;‘rcacibnes, inscribase la mis}no
en el Registro Publico de Comunicaciones, para todos los efectos a que haya

tugar. ' l
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5 _ _ ‘ INSTITUTO FEDERAL DE
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NOVENO. En su oporrunldcﬁ:i archivese el expediente "como asunio fotal vy
™~

~ defirftivamenyte congitido. y

i

Asl o resoivid el Pleno del lnsjti’ru’ro Federal de Telecomunicm;_iones, con

fundamentag.en los articulos sefiaiados eh ia presente Resolucion.

|
li
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'\/ Q_A/ ——e
Gabriel Gswaldo Contreras Saldivar
- Comislonadoe Presidente

(BT L2 e AR /
Riexy QZ)@/A/L_,

fiana éoﬁa Labardini Inzunza
' 'Comislonada } -

Adolfo,Cuevas Teja
_Comislonado,

e ;I :
ue aprobcnc?Ei por e Pleno del/lnsﬁru‘ro Federal de Telecomunicaciones en su XXV Sesidn Ordinada

de 2016, por upanimidad de votos de los Combslonades presentes Gobriel Cswalide Contraras Saldivar,
driana Sofia Labardin Inzunza, Marfa Flena Esfavio Flores, Marlo Gemnan Fromow Rangei y Adolfo
o en los pénafos vigésimo, fracclones |y Il y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constifucion

Unitlos Mexicanos; arficuios 7, 16 y 45 dé la Ley Federal de Telscomunicociones y Radiodifuston; asi como
| Estatuto Orgdnico dal instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerde PAFT/230816/442,
| e -
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